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ABSTRACT 
      This research aimed to study democratic citizenship of the Thai youth based on the 21st Century 
Citizenship Competencies. This research was a part of dissertation “Guidelines for Enhancing Democratic 
Citizenship based on the 21st Century Citizenship Competencies of Thai Youth.” The sample consisted of 800 
students of Grade 12. The research instrument was a questionnaire which was inspected through 3 procedures. 
      The results of research instrument development found that the selection of 3 sub-dimensions had top 
three average in between 8.00-9.53. The item content validity of IOC was 0.40-1.00. The overall reliability was 
0.901. The level of difficulty of the selected test items was 0.20-0.80. 
      The results of the study found that the School D, an excellent knowledge school of the Southern region, 
had the highest average scores of Civic Literacy dimension ( = 20.84). The School B, an excellent knowledge 
school of the Central region, had the highest average scores of Global Citizenship dimension and Digital 
Citizenship dimension. ( = 33.90;  = 10.99). Moreover, when combining the 3 highest average scores, it 
showed that the School B had the highest average scores ( = 65.62). In addition, when ranking these 3 highest 
average scores, it showed that the School B, C, and D were the 3 schools where gained the level of Active 
Citizenship higher than the level of Engaged Citizenship and Informed Citizenship accordingly. 
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บทคัดย่อ 
      การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนไทยบนฐานสมรรถนะความเป็น
พลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเร่ือง แนวทางการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐาน
สมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ของเยาวชนไทย โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 
6 จํานวน 800 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ซ่ึงผ่านการตรวจสอบท้ังหมด 3 ขั้นตอน  
     ผลการพัฒนาเครื่องมือวิจัย พบว่า การคัดเลือกประเด็นย่อยท้ัง 3 มิติ มีค่าเฉลี่ย 3 อันดับแรกอยู่ระหว่าง 8.00-9.53 การ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหารายข้อมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.40-1.00 ค่าความเท่ียงเท่ากับ 0.901 และค่าความยากเฉพาะข้อคําถาม
ท่ีเป็นแบบทดสอบ อยู่ระหว่าง 0.20-0.80  
     ผลการศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ของเยาวชนไทย 
พบว่า โรงเรียน D ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีมีความเลิศด้านความรู้ของภาคใต้ มีคะแนนเฉลี่ยด้านการรู้เรื่องพลเมืองสูงสุด (  = 20.84) 
ส่วนโรงเรียน B ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีมีความเลิศด้านความรู้ของภาคกลาง มีคะแนนเฉลี่ยด้านความเป็นพลเมืองโลกและความเป็น
พลเมืองดิจิทัลสูงสุด ( = 33.90 และ  = 10.99) เม่ือนําคะแนนเฉลี่ยท้ัง 3 มิติมาบวกกัน พบว่า โรงเรียน B มีคะแนนเฉลี่ยรวม
สูงสุด ( = 65.62) และเม่ือนําคะแนนเฉลี่ยมาจัดระดับสมรรถนะความเป็นพลเมือง พบว่า โรงเรียน B, C และ D เป็น 3 โรงเรียนท่ี
มีระดับสมรรถนะความเป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น ซ่ึงสูงกว่าระดับสมรรถนะความเป็นพลเมืองท่ีมีความยึดม่ันผูกพัน และ
ความเป็นพลเมืองท่ีมีความรู้ ตามลําดับ 
 

            คําสําคัญ:  ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  สมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 เยาวชนไทย  
              การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง  การเมืองกับการศึกษา 

 
1. บทนํา 
      แนวความคิดเร่ืองความเป็นพลเมือง (Citizenship) และการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง (Citizenship Education) เป็น
สองแนวความคิดท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในทฤษฎีทางการเมือง และยังคงเป็นแนวคิดท่ีมีความสําคัญจนถึงปัจจุบัน เพราะความเป็นพลเมืองมี
ความสัมพันธ์กับสังคมการเมือง [1] ด้วยเหตุนี้ทุกสังคมจึงจําเป็นต้องสร้างพลเมืองไม่ว่าสังคมนั้นจะปกครองด้วยระบอบการปกครอง
ใดก็ตาม โดยเฉพาะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเน้นความสําคัญของความเป็นพลเมือง โดยเป็นวาทกรรมหลักท่ียึดโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับรัฐ [2] และด้วยเหตุท่ีประชาธิปไตยไม่ใช่กฎธรรมชาติ ดังนั้นทุกประเทศที่ปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตยจึงจําเป็นต้องฝึกฝนพลเมืองของตนให้กลายเป็นกําลงัสําคัญของเมืองและมีบทบาทในฐานะเป็นเจ้าของประเทศ เพราะ
พลเมืองคือรากฐานของประชาธิปไตย จิตสํานึกประชาธิปไตยคือจิตสํานึกของความเป็นพลเมือง [3] 
      ประเทศไทยเริ่มเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองและประกาศใช้
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติและหลักสูตรการศึกษา พ.ศ. 2503 จึงทําให้เกิด
การเรียนการสอนเรื่องความเป็นพลเมืองในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาขึ้นเป็นคร้ังแรก แต่หากพิจารณาย้อนหลังไปกว่า 80 
ปี นับต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย พบว่า การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทยนั้นไม่ประสบความสําเร็จมากนัก สะท้อนได้จากผลการวิจัยของหน่วยงานท้ังต่างประเทศและประเทศไทย เช่น โครงการ
ศึกษานานาชาติเร่ืองความเป็นพลเมืองและพลเมืองโลก (The IEA International Civic and Citizenship Study; ICCS) ของ
สมาคมนานาชาติว่าด้วยการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (International Association for the Evaluation of Educational 
Achievement; IEA) ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนไทยมีทัศนคติและองค์ความรู้เร่ืองความเป็นพลเมืองและความเป็นพลเมืองโลกอยู่ใน
ลําดับท่ี 34 จาก 38 ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าเยาวชนไทยมีทัศนคติและองค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าวอยู่ในเกณฑ์ระดับตํ่า 
[4] ขณะท่ีงานวิจัยเรื่องความเป็นพลเมืองในประเทศไทย ของสถาบันพระปกเกล้า ผลการวิจัยพบว่า คุณสมบัติความเป็นพลเมืองท่ี
คนไทยควรจะมีแต่กลับมีน้อยท่ีสุด คือ การมีความรู้ในฐานะพลเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการ
วิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และการมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง [5] นอกจากนี้งานเขียนของปริญญา 
Prinya Thaewanarumitkul [3] ยังสะท้อนให้เห็นปัญหาของการเรียนการสอนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองในโรงเรียน โดยการวิเคราะห์
เนื้อหาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 พบว่า รายวิชาหน้าท่ีพลเมืองมีเนื้อหามากและยากเกินไปไม่เหมาะ
กับวัยของผู้เรียน ขณะท่ีครูผู้สอนส่วนใหญ่ก็ไม่ได้เรียนด้านนี้มาโดยตรง การเรียนการสอนรายวิชานี้จึงเป็นเรื่องน่าเบื่อสําหรับ
นักเรียนและครู 
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    ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้มีแนวนโยบายเพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้สอดรับกับแนวนโยบาย
ดังกล่าว คือ เน้นให้มีการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กับเยาวชน โดยผ่านการพัฒนาหลักสูตรและจัดการ
เรียนการสอนเรื่องความเป็นพลเมืองในโรงเรียน [6] ซ่ึงจะสังเกตว่าการศึกษาของไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันยังไม่ได้ให้ความสําคัญ
กับเรื่องการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 เท่าท่ีควร ผู้วิจัยจึงได้นํากรอบแนวคิดเร่ืองความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 
21 ของ Partnership for 21st Century Skills มาประยุกต์ใช้ในงานวิจัย โดยแบ่งมิติความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
ศตวรรษท่ี 21 เป็น 3 มิติ ประกอบด้วย การรู้เรื่องพลเมือง (Civic Literacy), ความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship), และ
ความเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) [7] ซ่ึงองค์ประกอบท้ัง 3 มิติจะช่วยเสริมสร้างให้เยาวชนไทยเป็นพลเมืองมีความรู้
ความสามารถ มีส่วนร่วมต่อกระบวนการประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความยึดม่ัน และเห็นคุณค่าของความเป็นพลเมือง 
สามารถแสดงพลังในฐานะเป็นกําลังสําคัญของประเทศในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างม่ันคงและย่ังยืน  
     จากสถานการณ์ท่ีกล่าวมาข้างต้น ทําให้เยาวชนกลายเป็นผู้ได้รับอิทธิพลโดยตรงจากระบบการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นหน้าท่ี
ของรัฐ เม่ือรัฐกําหนดให้เยาวชนทุกคนต้องเข้ารับการศึกษา จึงทําให้การศึกษาในระบบโรงเรียนทวีความสําคัญในฐานะเป็นสถาบัน
หลักท่ีเสริมสร้างความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชนไทย ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนไทย
บนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ตามกรอบแนวคิดของ Partnership for 21st Century Skills  ว่าอยู่ในระดับ
ใด โรงเรียนมีส่วนในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 21 ได้อย่างไร และหาแนวทางเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 21 ท่ีเหมาะสมให้แก่เยาวชนไทย 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
    เพ่ือศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนไทยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  
 

3. ขอบเขตการวิจัย 
    3.1 ขอบเขตของประชากร คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 เนื่องจากเยาวชนกลุ่มนี้ผ่านการเรียนวิชาหน้าท่ีพลเมืองตั้งแต่ก่อน
การปฏิรูปประเทศ คือ เรียนบูรณาการกับวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จนมาถึงช่วงการปฏิรูปประเทศซ่ึงมีรายวิชา
เพ่ิมเติมหน้าท่ีพลเมือง  
    3.2 ขอบเขตของการศึกษา คือ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเฉพาะการศึกษาในระบบ เพราะจากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าโรงเรียนมีผล
ต่อการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต่อเยาวชนมากที่สุด และเนื่องจากแบบสอบถามชุดนี้ทําการสังเคราะห์
จากฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงเป็นสมรรถนะสากล ผู้วิจัยจึงกําหนดตัวอย่างวิจัยแบบเจาะจง โดยศึกษา
จากโรงเรียนท่ีมีความเป็นเลิศใน 2 ด้าน คือ มีความเป็นเลิศด้านความรู้ และมีความเป็นเลิศด้านการปฏิบัติ 
 

4. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
    ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 เป็นการประยุกต์กรอบแนวคิด
ของ Partnership for 21st Century Skills [7] ซ่ึงเสนอแนวคิดความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 โดยแบ่งมิติของความเป็น
พลเมืองออกเป็น 3 มิติ ประกอบด้วย การรู้เร่ืองพลเมือง (Civic Literacy), ความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship) และ ความ
เป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) และแบ่งสมรรถนะความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
พลเมืองท่ีมีความรู้ (Informed Citizenship), พลเมืองท่ีมีความยึดม่ันผูกพัน (Engaged Citizenship) และพลเมืองท่ีมีความ
กระตือรือร้น (Active Citizenship) ซ่ึงสรุปเป็นรูปได้ ดังนี้ 
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

5. วิธีการวิจัย 
    การศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ของเยาวชนไทย มี
วิธีการวิจัย ดังนี้ 
    5.1 การพัฒนาเครื่องมือวิจัย 

1) คัดเลือกเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบด้วยหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 หลักสูตรรายวิชาเพ่ิมเติมหน้าท่ีพลเมือง พ.ศ. 2557 รวมท้ังงานวิจัยและข้อเสนอของนักวิชาการท้ังไทยและ
ต่างประเทศย้อนหลัง 20 ปี ตั้งแต่ ค.ศ. 1999-2017 เนื่องจากถือเป็นจุดเริ่มต้นของศตวรรษท่ี 21 

2) นําเอกสารจากข้อ 1) มาสังเคราะห์และกําหนดเป็นประเด็นย่อยในแต่ละมิติจนได้เป็นตารางกําหนดค่าน้ําหนัก
ความสําคัญความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21  

3) นําตารางกําหนดค่าน้ําหนักความสําคัญความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมือง
ในศตวรรษท่ี 21 ไปให้ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 15 คน พิจารณาในแต่ละประเด็นย่อยท้ัง 3 มิติ โดยกําหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ
ไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงการให้คะแนนความสําคัญจะลดหลั่นต้ังแต่ 1-10 โดย 1 คะแนน หมายถึง ประเด็นย่อยดังกล่าวมีความสําคัญน้อย
ท่ีสุด และ 10 คะแนน หมายถึงประเด็นย่อยดังกล่าวมีความสําคัญมากท่ีสุด 

4) นําคะแนนท่ีได้จากผู้เชี่ยวชาญท้ังหมดมาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือคัดเลือกประเด็น
ย่อย โดยประเด็นย่อยท่ีจะได้รับการคัดเลือกจะต้องได้คะแนนเฉลี่ยมากกว่าหรือเท่ากับ 8 คะแนน และอยู่ใน 3 อันดับแรก ซ่ึงจะทํา
ให้ประเด็นย่อยในบางหัวเรื่อง มีเพียง 2 อันดับหรืออันดับเดียว เนื่องจากคะแนนไม่ถึงเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ 

5) นําผลการคัดเลือกประเด็นย่อยจากข้อ 4) มาพัฒนาเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม โดยพัฒนาข้อ
คําถามให้สอดคล้องกับประเด็นย่อยท้ัง 3 มิต ิจนได้ข้อคําถามท่ีมีลักษณะถูกผิด ปรนัย 4 ตัวเลือก เลือกตอบมากกว่า 1 คําตอบ และ
มาตรวัดประเมินค่า  

6) นําแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหารายข้อ (Content Validity) โดยกําหนดเกณฑ์การ
คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญไว้อย่างชัดเจน จํานวน 5 คน  

7) นําเคร่ืองมือท่ีผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหารายข้อ และปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้กับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 โดยสุ่มเลือกโรงเรียนท่ีไม่ซํ้ากับตัวอย่าง จํานวน 30 คน เพ่ือตรวจสอบหาค่าความยากในข้อคําถามท่ีเป็น
แบบทดสอบ และตรวจสอบความเท่ียง (Reliability)  
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    5.2 การเลือกตัวอย่างวิจัย 
1) แบบสอบถามชุดนี้ทําการสังเคราะห์จากฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงเป็นสมรรถนะสากล ผู้วิจัย

จึงต้องการศึกษาโรงเรียนท่ีมีความเป็นเลิศ (Excellent School) ใน 2 ด้าน คือ มีความเป็นเลิศด้านความรู้ และมีความเป็นเลิศด้าน
การปฏิบัติ จึงกําหนดตัวอย่างวิจัยแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีขั้นตอนการเลือกโรงเรียน ดังนี้ 

   1.1) พ้ืนท่ี ในการวิจัย แบ่ งออกเป็น 4 ภาค โดยใช้ เกณฑ์ตามการปกครอง ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้  

   1.2) เลือกโรงเรียน แบ่งโรงเรียนออกเป็น 2 ประเภท คือ  
  1.2.1) โรงเรียนท่ีมีความเป็นเลิศด้านความรู้ คัดเลือกจากโรงเรียนท่ีมีผลคะแนนเฉลี่ย O-NET วิชาสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมสูงสุดในแต่ละภาค ภาคละ 1 โรงเรียน โรงเรียนละ 100 คน โดยใช้คะแนนเฉลี่ยปีการศึกษา 2559 และ
เนื่องจากผลคะแนนเฉลี่ย O-NET เป็นข้อมูลท่ีไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ ผู้วิจัยจึงทําหนังสือขอข้อมูลโดยตรงจากสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ [8] 
  1.2.2) โรงเรียนท่ีมีความเป็นเลิศด้านการปฏิบัติ พิจารณาจากโรงเรยีนประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี 2559 ซ่ึง
คัดเลือกโดยคณะกรรมการโครงการส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ [9] ภาคละ 1 
โรงเรียน โรงเรียนละ 100 คน ในกรณีท่ีภาคนั้นมีโรงเรียนได้รับรางวัลมากกว่า 1 โรงเรียน ผู้วิจัยกําหนดเกณฑ์การเลือกเพ่ิมเติม โดย
เลือกโรงเรียนท่ีมีผลคะแนนเฉลี่ย O-NET วิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมสูงสุดของภาค  
 รวมตัวอย่างวิจัยท้ังหมด 8 โรงเรียน จํานวนนักเรียนท้ังหมด 800 คน ผู้วิจัยกําหนดตัวอักษรภาษาอังกฤษแทนการใช้ชื่อ
โรงเรียน แสดงในตารางท่ี 1 
 

ตารางที่ 1 การกําหนดตัวอักษรภาษาอังกฤษแทนการใช้ชื่อโรงเรียน 
โรงเรียน โรงเรียนที่เป็นเลิศด้านความรู้ โรงเรียน โรงเรียนที่เป็นเลิศด้านการปฏิบัติ 

A โรงเรียนมัธยมสหศึกษา จังหวัดพิษณุโลก W โรงเรียนมัธยมสหศึกษา แบบประจํา จังหวัดเชียงราย 
B โรงเรียนมัธยมสหศึกษา แบบประจํา จังหวัดนครปฐม X โรงเรียนมัธยมศึกษาหญิงล้วน จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
C โรงเรียนมัธยมสหศึกษา แบบประจํา จังหวัดมุกดาหาร Y โรงเรียนมัธยมสหศึกษา จังหวัดขอนแก่น 
D โรงเรียนมัธยมสหศึกษา แบบประจํา จังหวัดตรัง Z โรงเรียนมัธยมสหศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

2) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการส่งแบบสอบถามให้ตัวอย่างวิจัยด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ 
3) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ คือ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และเนื่องจากมิติความเป็น

พลเมืองท้ัง 3 มิติ มีข้อคําถามท่ีใช้วิธีตอบแตกต่างกัน ผู้วิจัยจึงสร้างเกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละข้อคําถาม เพ่ือให้ได้คะแนนเฉลี่ย
รวม และนํามาจัดระดับสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 แสดงในตารางท่ี 2  

 

ตารางที่ 2 การแปลคะแนนเฉล่ียรวมเพ่ือเทียบระดับสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 
การรู้เร่ืองพลเมือง 

(33) 
ความเป็นพลเมืองโลก 

(46) 
ความเป็นพลเมืองดิจิทัล 

(15) 
คะแนนเฉลี่ยรวม 

(94) 
ระดับสมรรถนะความเป็นพลเมือง 

0.00-11.00 0.00-15.33 0.00-5.00 0.00-31.33 
พลเมืองท่ีมีความรู้  
(Informed Citizenship) 

11.01-22.01 15.34-30.67 5.01-10.00 31.34-62.67 
พลเมืองท่ีมีความยึดมั่นผูกพัน  
(Engaged Citizenship) 

22.02-33.00 30.68-46.00 10.01-15.00 62.68-94.00 
พลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น  
(Active Citizenship) 

 

6. ผลการวิจัย 
    6.1 ผลการวิเคราะห์คุณภาพเครื่องมือวิจัย 

1) ผลการคัดเลือกประเด็นย่อยท้ัง 3 มิติ ซ่ึงได้จากตารางกําหนดค่าน้ําหนักความสําคัญความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 จากผู้เชี่ยวชาญสาขาต่างๆ จํานวน 15 คน มีค่าเฉลี่ย 3 อันดับ
แรกอยู่ระหว่าง 8.00-9.53  
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2) ผลการตรวจสอบ IOC แบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญจํานวน 5 คน ได้ค่า IOC ดังนี้ 
2.1) การรู้เร่ืองพลเมือง มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.40-1.00 ต้องตัดข้อคําถามท้ิง 2 ข้อ  
2.2) ความเป็นพลเมืองโลก มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.40-1.00 ต้องตัดข้อคําถามท้ิง 1 ข้อ 
2.3) ความเป็นพลเมืองดิจิทัล มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60-1.00  

3) ผลการตรวจสอบค่าความยากในข้อคําถามท่ีเป็นแบบทดสอบได้ค่าความยากอยู่ระหว่าง 0.20-0.80 และผลการ
ตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) ตามสูตรของ Cronbach’s Alpha ได้ค่าความเท่ียงเท่ากับ 0.899 
    6.2 ผลการศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ของ
เยาวชนไทย 

1) ข้อมูลท่ัวไป 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไป พบว่า นักเรียนท่ีตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง จํานวน 547 คน (ร้อยละ 68.40) 

ส่วนใหญ่มีอายุ 18 ปี จํานวน 548 คน (ร้อยละ 68.50) ศึกษาอยู่ในแผนการเรียนวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ จํานวน 645 คน  (ร้อย
ละ 80.63) ได้เกรด 4 วิชาสังคมศึกษาในเทอมที่ผ่านมา (ม.6 เทอม 1) จํานวน 390 คน (ร้อยละ 48.75) และได้เกรดเฉลี่ยสะสม 
(GPAX) อยู่ในช่วงระหว่าง 3.50-4.00 จํานวน 380 คน (ร้อยละ 47.50) 

2) ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
ผลการศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 พบว่า 

      2.1) มิติด้านการรู้เร่ืองพลเมือง พบว่า โรงเรียน D มีคะแนนเฉลี่ยในมิติด้านการรู้เร่ืองพลเมืองสูงสุด ( = 20.84) ส่วน
โรงเรียน Z มีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด ( = 18.65) เม่ือนําคะแนนเฉลี่ยแต่ละประเด็นมาบวกกันและจัดสมรรถนะความเป็นพลเมือง 
พบว่า ทุกโรงเรียนอยู่ในระดับความเป็นพลเมืองท่ีมีความยึดม่ันผูกพัน  

   2.2) มิติด้านความเป็นพลเมืองโลก พบว่า โรงเรียน B มีคะแนนเฉลี่ยด้านความเป็นพลเมืองโลกสูงสุด ( = 33.90) ส่วน
โรงเรียน Y มีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด ( = 29.56) เม่ือนําคะแนนเฉลี่ยแต่ละประเด็นมาบวกกันและจัดสมรรถนะความเป็นพลเมือง 
พบว่า โรงเรียน A, X, Y และ Z อยู่ในระดับความเป็นพลเมืองท่ีมีความยึดม่ันผูกพัน ส่วนโรงเรียน B, C, D และ W อยู่ในระดับความ
เป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น  

   2.3) มิติด้านความเป็นพลเมืองดิจิทัล พบว่า โรงเรียน B มีคะแนนเฉล่ียด้านความเป็นพลเมืองดิจิทัลสูงสุด ( = 11.00) 
ส่วนโรงเรียน Y มีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด ( = 9.97) เม่ือนําคะแนนเฉลี่ยแต่ละประเด็นมาบวกกันและจัดสมรรถนะความเป็นพลเมือง 
พบว่ามีโรงเรียน Y เพียงโรงเรียนเดียวท่ีอยู่ในระดับความเป็นพลเมืองท่ีมีความยึดม่ันผูกพัน ส่วนโรงเรียนอ่ืนๆ อยู่ในระดับความเป็น
พลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น  

ข้อมูลท้ังหมดสรุปได้จากรูป ดังนี้ 

 
 

รูปที่ 2 แสดงคะแนนเฉลี่ยรวมมิติทั้ง 3 มิติ 
 

      เม่ือนําคะแนนเฉล่ียท้ัง 3 มิติมาบวกกัน พบว่า โรงเรียน B เป็นโรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ยรวม 3 มิติสูงสุด ( = 65.62) ส่วน
โรงเรียน Y มีคะแนนเฉล่ียรวมตํ่าสุด ( = 58.48) และเมื่อนําคะแนนเฉลี่ยรวมมาจัดสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
พบว่า มีเพียง 3 โรงเรียนท่ีอยู่ในระดับความเป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น คือ โรงเรียน B, C และ D ปรากฏในตารางท่ี 3 
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ตารางที่ 3 ผลคะแนนเฉลี่ยรวมสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ทั้ง 3 มิติ  
โรงเรียน คะแนนเฉลี่ยรวมทั้ง 3 มิติ  ผลรวมสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

A 60.70 พลเมืองท่ีมีความยึดมั่นผูกพัน (Engaged Citizenship) 
B 65.62 พลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น (Active Citizenship) 
C 63.02 พลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น (Active Citizenship) 
D 65.45 พลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น (Active Citizenship) 
W 62.41 พลเมืองท่ีมีความยึดมั่นผูกพัน (Engaged Citizenship) 
X 59.17 พลเมืองท่ีมีความยึดมั่นผูกพัน (Engaged Citizenship) 
Y 58.48 พลเมืองท่ีมีความยึดมั่นผูกพัน (Engaged Citizenship) 
Z 59.36 พลเมืองท่ีมีความยึดมั่นผูกพัน (Engaged Citizenship) 

7. อภิปรายผลการวิจัย 
     อภิปรายผลการศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ของ
เยาวชนไทย  

1) ในปัจจุบันแนวคิดเร่ืองความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ได้รับการกล่าวถึงอย่างแพร่หลาย มีการนําเสนอแนวคิด
ดังกล่าว ผ่านหน่วยงานและนักวิชาการจากสาขาต่างๆ ท่ัวโลก แต่ในงานวิจัยนี้เป็นการนําแนวคิดของ Partnership for 21st 
Century Skills มาประยุกต์ใช้โดยแบ่งมิติความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ออกเป็น 3 มิติ ประกอบด้วย การรู้เร่ืองพลเมือง 
(Civic Literacy), ความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship) และความเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) โดยผู้วิจัยนํา
เอกสารสําคัญของไทย ประกอบด้วย หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551, หลักสูตรรายวิชาเพ่ิมเติมหน้าท่ีพลเมือง 
พ.ศ. 2557 รวมท้ังงานวิจัยและข้อเสนอของนักวิชาการท้ังไทยและต่างประเทศมาผสมผสานเพ่ือให้มิติท้ัง 3 มีความเหมาะสมต่อ
บริบทของประเทศไทย ซ่ึงแนวคิดของ Partnership for 21st Century Skills นั้น มีความคล้ายคลึงกับแนวคิดของ Choi [10] ท่ี
แบ่งความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ พลเมืองด้ังเดิม (Traditional Citizenship), พลเมืองวิพากษ์ 
(Critical Citizenship) และพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) นอกจากนี้ยังมีความคล้ายคลึงกับข้อเสนอของโครงการการพัฒนา
ทักษะและการเป็นพลเมืองดิจิทัลโดย Worapot Wongkitrungrerng [11] ท่ีแบ่งความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ออกเป็น 3 
แนวคิด คือ พลเมืองชาติตามขนบ (Traditional Citizenship), พลเมืองโลก (Global Citizenship) และพลเมืองดิจิทัล (Digital 
Citizenship) 

2) มิติด้านการรู้เร่ืองพลเมือง พบว่า เยาวชนทุกโรงเรียนมีระดับสมรรถนะความเป็นพลเมืองท่ีมีความยึดม่ันผูกพัน ซ่ึงหาก
พิจารณาจากคะแนนเฉล่ียพบว่าไม่มีความแตกต่างกันมากนัก เนื่องจากหลักสูตรในปัจจุบันของทุกโรงเรียนเป็นหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซ่ึงรายวิชาหน้าท่ีพลเมือง ถือเป็นรายวิชาบังคับในกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และเป็นรายวิชาท่ีนักเรียนทุกคนต้องเรียน แต่หากพิจารณาเฉพาะโรงเรียนท่ีได้คะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ โรงเรียน D จะ
พบว่าโรงเรียนมีการจัดหลักสูตรเฉพาะของตนเอง ซ่ึงจากการท่ีผู้วิจัยได้ลงพ้ืนท่ีภาคสนามท่ีโรงเรียน D พบว่า โรงเรียนมีการจัด
รายวิชาหน้าท่ีพลเมืองท้ังรายวิชาบังคับและรายวิชาเพ่ิมเติมในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 6 และจากการศึกษาเอกสารประกอบการสอน
ของครูผู้สอน พบว่า มีการอ้างอิงเนื้อหามาจากหนังสือและเว็บไซต์ต่างๆ จึงทําให้มีเนื้อหาละเอียดและลึกกว่าในแบบเรียนปกติ 
นอกจากนี้โรงเรียนยังมีการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดประชุมครูในเครือข่าย เพ่ือจัดทําหลักสูตรและออกข้อสอบร่วมกัน 
โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาและข้อสอบ และโรงเรียนยังเห็นความสําคัญของความเป็นพลเมืองโดยส่งเสริม
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมจิตอาสาและจิตสาธารณะ การศึกษาดูงานและการบรรยายด้าน
สังคมศึกษา การเลือกหัวหน้าห้อง การเลือกต้ังสภานักเรียน คณะกรรมการหอพักและประธานสี รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการการ
เลือกต้ังของโรงเรียน เพ่ือตรวจสอบผลการนับคะแนนเสียงเลือกต้ัง การส่งเสริมเร่ืองการรู้เรื่องพลเมืองท่ีโรงเรียน D ได้จัดกระทํา
สอดคล้องกับข้อเสนอของ Brien [12] ท่ีรวบรวมข้อเขียนของนักวิชาการในสหรัฐอเมริกา และสรุปว่าการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองหรือวิชาหน้าท่ีพลเมือง มีความสําคัญในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวิชาสังคมศึกษาท่ีโรงเรียนจะต้องจัดกระทําเพ่ือส่งเสริมและ
ฝึกฝนให้นักเรียนเกิดความรู้ ทักษะ และความยึดม่ันในการเป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย โดยผ่านตําราเรียนและมาตรฐาน
หลักสูตรของประเทศ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับข้อเสนอของ Flornes [13] ท่ีเสนอว่า การรู้เร่ืองพลเมืองเป็นการพัฒนานักเรียน
ไปสู่สังคมประชาธิปไตย และครูถือเป็นตัวแปรสําคัญท่ีจะต้องมีความรู้และทักษะในเร่ืองดังกล่าว นอกจากน้ีกิจกรรมประชาธิปไตย
ในโรงเรียนก็มีส่วนสําคัญและโรงเรียนต้องส่งเสริม เพราะถือเป็นหัวใจสําคัญในการเสริมสร้างการรู้เร่ืองพลเมืองของนักเรียน  
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3) มิติด้านความเป็นพลเมืองโลก พบว่า ตัวอย่างวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เยาวชนโรงเรียน A, X, Y และ Z มีระดับ
สมรรถนะความเป็นพลเมืองท่ีมีความยึดม่ันผูกพัน ส่วนโรงเรียน B, C, D และ W มีสมรรถนะความเป็นพลเมืองท่ีมีความ
กระตือรือร้น ซ่ึงหากพิจารณาลักษณะและรูปแบบของโรงเรียน จะพบว่า โรงเรียน B, C, D และ W เป็นโรงเรียนประจําท่ีมี
วัตถุประสงค์มุ่งเน้นผลิตนักเรียนเฉพาะด้าน โดยเฉพาะโรงเรียน B ซ่ึงได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุดในมิตินี้ ซ่ึงจากการที่ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนท่ี
ภาคสนามที่โรงเรียน B พบว่า โรงเรียนมีการส่งเสริมการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลาง มีการเปิดรายวิชาบูรณาการ
ความรู้ ซ่ึงเป็นรายวิชาบังคับในกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมความรู้แบบสหวิทยาการ นอกจากนี้การเป็น
โรงเรียนประจํายังเอ้ือประโยชน์ให้นักเรียนเกิดเข้าใจและยอมรับซ่ึงกันและกัน ตลอดจนสร้างทักษะต่างๆ ท่ีจําเป็นต่อความเป็น
พลเมืองโลก เช่น การยอมรับความแตกต่างหลากหลาย แก้ปัญหาและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนโดยสันติ การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อ่ืน 
โดยเฉพาะการมีทักษะการปรับตัว การแสดงความเห็น การคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหา การตระหนักมุมมอง ความคิดและสามารถ
สืบค้นความจริงต่างๆ ได้ เป็นต้น การส่งเสริมเรื่องความเป็นพลเมืองโลกท่ีโรงเรียน B ได้จัดกระทําสอดคล้องกับข้อเสนอของ 
Oxfam ท่ีเสนอว่าความเป็นพลเมืองโลกจะต้องพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ค่านิยมและทัศนคติในเร่ืองต่างๆ เช่น การตระหนัก
ในบทบาทและความรับผิดชอบในฐานะเป็นพลเมืองโลก การเคารพความแตกต่างหลากหลาย การมีปฏิสัมพันธ์ท้ังในระดับท้องถ่ิน
และระดับสากล การทํางานร่วมกับผู้อ่ืนเพ่ือสร้างโลกท่ีเป็นธรรมและย่ังยืน การเชื่อมโยงความรู้ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมืองเข้าด้วยกัน ซ่ึงการส่งเสริมเรื่องความเป็นพลเมืองโลกสามารถจัดได้ในทุกอายุและทุกระดับชั้น 
โดยครูและโรงเรียนจะต้องเป็นผู้นําในการพัฒนา เสริมสร้างค่านิยมและทักษะท่ีสําคัญให้กับนักเรียน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในฐานะ
เป็นพลเมืองท่ีอาศัยร่วมกันบนโลก [14] นอกจากน้ียังสอดคล้องกับข้อเสนอของ UNESCO ท่ีเสนอว่าความเป็นพลเมืองโลกจะต้อง
พัฒนาให้นักเรียนเกิดความเข้าใจและเชื่อมโยงประเด็นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการยอมรับความแตกต่าง การมีทักษะคิด
วิเคราะห์ การตัดสินใจและแก้ปัญหา การสร้างสันติและความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนส่งเสริมค่านิยมเร่ืองความยุติธรรมใน
สังคม เห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อม มีปฏิสัมพันธ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับท้องถ่ินจนถึงระดับสากล และมีความรับผิดชอบในฐานะ
เป็นพลเมืองโลก [15] 

4) มิติด้านความเป็นพลเมืองดิจิทัล พบว่า โรงเรียน Y เป็นโรงเรียนเดียวท่ีมีสมรรถนะความเป็นพลเมืองท่ีมีความยึดม่ัน
ผูกพัน ส่วนโรงเรียนอ่ืนๆ มีสมรรถนะความเป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น ซ่ึงโรงเรียน B เป็นโรงเรียนท่ีได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุดใน
มิตินี้ จากการที่ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนท่ีภาคสนามท่ีโรงเรียน B พบว่า โรงเรียนให้นักเรียนทํากิจกรรมเป็นคลิปวีดีโอเรื่องการใช้ชีวิตบนโลก
ดิจิทัล เช่น ร่องรอยบนโลกดิจิทัล (digital footprint) การจัดการความเป็นส่วนตัว (privacy) และการกลั่นแกล้งบนโลกดิจิทัล 
(Cyber bullying) โดยสอดแทรกในรายวิชาคอมพิวเตอร์ นอกจากน้ีครูยังส่งเสริมการส่งงานออนไลน์ การสืบค้นข้อมูลทาง
อินเทอร์เน็ตเป็นภาษาอังกฤษ โดยครูเน้นยํ้าเร่ืองการอ้างอิงจากเว็บไซต์ท่ีน่าเชื่อถือ และให้ความสําคัญกับรายการอ้างอิงทุกคร้ังเม่ือ
มีการสั่งงานหรือนําเสนองานผ่านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ นอกจากน้ีโรงเรียนยังมีคาบเรียนเกี่ยวกับการเขียนรายการอ้างอิงและการ
ถอดความเป็นภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นการเน้นยํ้าให้นักเรียนเห็นความสําคัญของการลอกเลียนทางวรรณกรรม (plagiarism) 
การส่งเสริมเร่ืองความเป็นพลเมืองดิจิทัลท่ีโรงเรียน B ได้จัดกระทําสอดคล้องกับข้อเสนอของโครงการการพัฒนาทักษะและการเป็น
พลเมืองดิจิทัลโดย Worapot Wongkitrungrerng [11] ท่ีเสนอว่า ความเป็นพลเมืองดิจิทัลจําเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับสื่อและ
สารสนเทศ มีจริยธรรมและความรับผิดชอบในโลกดิจิทัล สามารถปกป้องตนเองจากความเสี่ยงบนโลกดิจิทัล เช่น การกลั่นแกล้งบน
โลกดิจิทัล เช่นเดียวกับข้อเสนอของ Common Sense of Education [16] ท่ีเสนอหลักสูตรความเป็นพลเมืองดิจิทัลในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายว่า นักเรียนต้องเรียนรู้เร่ืองการมีปฏิสัมพันธ์บนโลกดิจิทัล การรู้เท่าทันสารสนเทศ ความปลอดภัยและความ
เป็นส่วนตัว ร่องรอยและชื่อเสียงบนโลกดิจิทัล การกลั่นแกล้งบนโลกดิจิทัล และการให้เครดิตและลิขสิทธิ์ทางออนไลน์และ
สอดคล้องกับข้อเสนอของศูนย์ประสานงานเครือข่ายเพ่ือสร้างพลเมืองประชาธิปไตย (Thai Civic Education) [17] ท่ีเสนอว่าการ
พัฒนาพลเมืองดิจิทัลจําเป็นต้องให้พลเมืองมีความรู้เท่าทัน 3 ด้าน คือ รู้เท่าทันสื่อ รู้เท่าทันสารสนเทศ และรู้เท่าทันดิจิทัล เพ่ือ
สามารถเข้าถึง เข้าใจ วิเคราะห์ ตีความ ตรวจสอบ ประเมินประโยชน์และเลือกรับสื่อสารสนเทศ และดิจิทัลได้อย่างสร้างสรรค์  
 5) มิติรวมท้ัง 3 มิติ พบว่า โรงเรียน B เป็นโรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ยรวมท้ัง 3 มิติสูงสุด โดยโรงเรียน B, C และ D เป็น
เพียง 3 โรงเรียนท่ีคะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ในสมรรถนะความเป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น ซ่ึงท้ัง 3 โรงเรียนล้วนเป็นโรงเรียนท่ีมี
วัตถุประสงค์เฉพาะด้าน มีการจัดหลักสูตรเฉพาะของตนเอง มีจํานวนนักเรียนน้อยเมื่อเทียบกับโรงเรียนอ่ืนๆ และนักเรียนต้องอยู่
อาศัยร่วมกันเนื่องจากเป็นโรงเรียนประจํา จึงทําให้การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองกระทําได้ง่ายกว่าโรงเรียนอ่ืนๆ เนื่องจาก
นักเรียนถูกกล่อมเกลา เพาะบ่มและสั่งสมติดตัวมาหลายปี การวิจัยครั้งนี้ยังสะท้อนให้เห็นว่าโรงเรียนท่ีมีความเป็นเลิศด้านความรู้ 
คือ โรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ย O-NET วิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมสูง ย่อมมีความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 สูงตามไป
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ด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ Papassorn Paiboonthitipornchai [18] พบว่า นักเรียนระดับ ปวช. ท่ีมีผลการเรียนต้ังแต่ 3.50-
4.00 มีความเป็นพลเมืองสูงกว่านักศึกษาท่ีมีผลการเรียนตํ่ากว่า 2.00 อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เช่นเดียวกับงานวิจัย
ของ Thuntuch Viphatphumiprathes [19] พบว่า นักศึกษาท่ีมีผลการเรียนต้ังแต่ 3.51 ขึ้นไป มีความเป็นพลเมืองสูงกว่า
นักศึกษาท่ีมีผลการเรียนตํ่ากว่า 2.00 อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Laddawan Sookyai 
[20] พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาสูงจะมีระดับความเป็นพลเมืองสูงกว่าผู้ท่ีมีระดับการศึกษาต่ํา  

8. ข้อเสนอแนะ 
    8.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 1) การวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเฉพาะการศึกษาในระบบ ดังนั้นจุดเริ่มต้นของการจะพัฒนาเยาวชนไทยให้มีสมรรถนะ
ความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 นั้น หน่วยงานที่สําคัญท่ีสุด คือ กระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงควรนํา
แนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ไปประยุกต์ใช้ในการจัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตร์ พัฒนาหลักสูตร แบบเรียนและ
กิจกรรมการเรียนการสอน รวมถึงจัดเตรียมบุคลากรทางการศึกษาไม่ว่าจะเป็นครู ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
การศึกษา ให้เข้าใจและตระหนักถึงความสําคัญของความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ท้ัง 3 มิติ  
 2) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานในการจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ ควรปรับปรุงแผนการ
ศึกษาฉบับปัจจุบัน เนื่องจากเป็นแผนระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยเพ่ิมเติมประเด็นเร่ืองความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 
21 เพ่ือให้การศึกษาของไทยมีความทันสมัยและสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ยังควรชี้แนะคณะรัฐมนตรีให้เห็นความสําคัญ
ของความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือให้เกิดการแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นกฎหมายการศึกษาแม่บทของ
ประเทศ  
 3) สถานศึกษาทุกแห่งโดยเฉพาะโรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ประถมศึกษาปีท่ี 1 - มัธยมศึกษาปีท่ี 
6) ควรนํามิติความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ท้ัง 3 มิติไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นมิติด้านการรู้
เร่ืองพลเมืองท่ีควรส่งเสริมให้นักเรียนเกิดความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสําคัญของระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
กระบวนการปกครอง สิทธิมนุษยชน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ตลอดจนส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี และการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ประชาธิปไตยของโรงเรียน และควรปรับปรุงแบบเรียน การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรต่างๆ ให้
สอดคล้องกับบริบทในศตวรรษท่ี 21 ในขณะท่ีมิติด้านความเป็นพลเมืองโลก ควรส่งเสริมการเรียนรู้แบบสหวิทยาการ โดยจัดทํา
รายวิชาบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงส่งเสริมการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษบางรายวิชาท่ีโรงเรียนมีศักยภาพและ
สามารถกระทําได้ โดยอาจเร่ิมจากการปรับสื่อการสอนท้ังสไลด์หรือหนังสือเรียนให้เป็นภาษาอังกฤษมากข้ึน นอกจากนี้ยังควร
ส่งเสริมทักษะท่ีจําเป็นต่อการเป็นพลเมืองโลก เช่น การยอมรับความแตกต่างหลากหลาย การแก้ปัญหาและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนโดยสันติ 
การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อ่ืน เป็นต้น ซ่ึงหากไม่ใช่โรงเรียนประจําเหมือนโรงเรียนในกลุ่มตัวอย่าง โรงเรียนก็อาจจะต้องจัดกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก เช่น การเข้าค่าย กิจกรรมการบรรยายหรือศึกษาดูงาน เพ่ือกล่อมเกลาและเสริมสร้างให้นักเรียนมี
ความเป็นพลเมืองโลกเพ่ิมข้ึน ส่วนมิติด้านการเป็นพลเมืองดิจิทัล โรงเรียนควรสอดแทรกประเด็นร่วมสมัยด้านดิจิทัลลงในบทเรียน
รายวิชาคอมพิวเตอร์ นอกเหนือไปจากการสอนเร่ืองการเขียนและใช้โปรแกรมต่างๆ นอกจากน้ียังควรส่งเสริมให้นักเรียนค้นคว้า 
อ้างอิง และส่งงานทางออนไลน์เพ่ิมข้ึน เพ่ือให้นักเรียนคุ้นชินกับวิถีปฏิบัติบนโลกดิจิทัล และควรสร้างความตระหนักในการใช้ชีวิต
บนโลกดิจิทัล เช่น ร่องรอยบนโลกดิจิทัล (digital footprint) การจัดการความเป็นส่วนตัว (privacy) และการกล่ันแกล้งบนโลก
ดิจิทัล (Cyber bullying) ให้แก่นักเรียนเพ่ือให้สามารถดํารงอยู่ในโลกยุคศตวรรษที่ 21 ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
    8.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
           การศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยบนฐานสมรรถนะความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ในครั้งนี้ เลือก
ศึกษาเฉพาะนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และศึกษาจากโรงเรียนท่ีมีความเป็นเลิศเท่านั้น ดังนั้นในการวิจัยคร้ังต่อไป จึงควร
พัฒนาเคร่ืองมือให้สามารถเก็บข้อมูลได้ทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและอุดมศึกษา และควรเก็บข้อมูลจากโรงเรียน
ในลักษณะอ่ืนๆ เช่น โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โรงเรียนมัธยมศึกษาชายล้วน โรงเรียนสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น
ต้น เพ่ือนําข้อมูลมาเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของระดับความเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ตามระดับชั้นและลักษณะ
ของโรงเรียนท่ีแตกต่างกัน และเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดทําแนวทางเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
ศตวรรษท่ี 21 ท่ีเหมาะสมให้แก่เยาวชนไทยต่อไป 
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