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องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลท่ีไดรับรางวัลการบริหารจัดการดีเดนดานการศึกษาจํานวน 9 
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โครงสราง และวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา   
    ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาองคประกอบเชิงยืนยันของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด และ ผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 390 คน สุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคาความตรงเชิง
เนื้อหาอยูระหวาง 0.60-1.00 และคาความเท่ียงท้ังฉบับเทากับ 0.993 วิเคราะหขอมูลโดยใชคา เฉลี่ย 
คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis : 
CFA)  
    ขั้นตอนท่ี 3 สรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด  กลุมผูเชี่ยวชาญท่ีเขารวมประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
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11 คน  ใชวิธีเลือกแบบเจาะจง  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการประชุมอภิปรายแบบ MACR (Multi 
Attribute Consensus Reaching) เครื่องมือท่ีใชในการประเมินรางรูปแบบคือ แบบประเมินความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีมี
ประเด็นคําถาม จํานวน 20 ขอ โดยมีชองสําหรับใหผูเชี่ยวชาญไดใหน้ําหนักคะแนน ระหวาง 1 – 
100 วิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย คาพิสัย และคาสุดโตง 
    ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ประกอบดวย 1) ชื่อรูปแบบ 2) วัตถุประสงคของรูปแบบ 3) ความเปนมา 4) องคประกอบของ
รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 
(4.1) สภาพแวดลอม ประกอบดวย ดานชุมชน ดานเศรษฐกิจ ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยี (4.2) 
ปจจัยนําเขา ประกอบดวย ดานวิสัยทัศนของผูนํา ดานความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา ดานความรู 
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ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา และ ดานภาวะผูนําของผูนํา (4.3) 
กระบวนการ ประกอบดวย ดานการวางแผน ดานการดําเนินงานโดยใชหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี 
8 ประการ คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม/จริยธรรม หลักความรับผิด หลักความโปรงใส หลักการมี
สวนรวม/รวมฉันทานุมัติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักความเสมอภาค ดานการนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน และ ดานการปรับปรุงการดําเนินงาน (4.4) ผลผลิต ประกอบดวย 
ดานผู เรียน ดานสถานศึกษา ดานองคการบริหารสวนจังหวัด และ ดานชุมชน สังคม  และ 
 5)  แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใช 
ประกอบไปดวย แนวทางระดับนโยบาย และ แนวทางระดับปฏิบัติ 
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ABSTRACT 
 The purpose of this research was to develop a good educational 
administration model of provincial administration organization. The research process 
was divided into 3 steps:  
 Step 1: Study good practices in educational administration of provincial and 
municipal administrative organizations. Primary Data Provider 9 people selected by 
the purposive Sampling were the administrative organization of the province. The 
municipal administration of the Provincial and Municipal Administration Organization. 
Awarded the Best Education Management Award. The research tools used in the 
research were synthesized, semi-structured and semi-structured interviews and 
analysis of data by using content analysis. 
 Step 2: study the Factor analysis of the good educational administration of 
provincial administration organizations. The samples used in the study were 390 
administrators, provincial administrators, and school administrators under provincial 
administration. Research tools; the five-level questionnaire was used for content 
validity ranging from 0.60 to 1.00 and the reliability was 0.993. Analyze data using 
mean, Standard Deviation and Confirmatory factor analysis 
 Step 3 Create and evaluate the good educational administration model of 
the provincial administration. The experts who participated in the evaluation of the 
good education management model of the provincial administration. There were 11 
experts who have knowledge and experience in basic educational administration. 
Data collection was conducted using the Multi Attribute Consensus Reaching (MACR). 
An evaluation of experts' opinions on the good administration model of the 
provincial administration. There were 20 questions for the experts to weigh between 
1 and 100. The data was analyzed using the mean, the range, and the extreme. 

The research found that the management model of good educational 
management of provincial administration consists of: 1) the name of the model; 2) 
the purpose of the model; 3) the background; 4) the composition of the good 
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education management model of the provincial administration organization consists 
of four elements; (4.1) the environment factor consisting of four elements: 
community or social; (2) economy; (3) law, regulation, and rule; and (4) technology; 
(4.2) The input factor consists of the qualities of an effective leader: (1) vision, (2) 
creative thinking, (3) competence and experience in administration, and (4) 
leadership; (4.3) The process consists of four elements: (1) planning, (2) The 
implementation of the eight principles of good education management is rule of law, 
morals and ethics, responsibility, transparency, participation, effectiveness, efficiency, 
and equity, (3) supervision, feedback, and assessment, and (4) improvement. The 
productivity factor involves the: (1) Learner, (2) School, (3) TLAO, and (4) Community. 
Outstanding performance involves general outstanding work and educational 
outstanding work.; and 5) The guideline for the implementation of the good 
education management model of the provincial administration organization, 
including policy guidelines and practice guidelines. 
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การแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เช่ียวชาญ ที่ให้ความกรุณาช่วยเหลือ แนะนํา ตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยให้มี
คุณภาพ และทําให้การสนทนากลุ่มสําเร็จลุล่วงด้วยดี และขอขอบพระคุณผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการจัดทํา
วิทยานิพนธ์ 
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และ ดร. มาลัย จีรวัฒนเกษตร์  ที่ได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ รวมถึงหลักคิดต่าง ๆ ทั้งทางด้าน
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ขอขอบคุณ นายวิทยา คุณปลื้ม (นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี)นางแสงมณี  มีน้อย  
(ผู้อํานวยการ ส่วนวิชาการและมาตรฐานการศึกษา กรมส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆท่ีให้การสนับสนุนข้อมูลในการทําวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ 
 ขอขอบคุณ คุณครูดาวประกาย ระโส  ผอ.เจน  หน่อท้าว ผอ.ฉันทนา  โพธิครูประเสริฐ  
รอง ผอ.สุกัญญา  สุขสถาน และเพ่ือนนักศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุ่น
ที่ 1 ที่ให้กําลังใจช่วยเหลือและสนับสนุนตลอดมา 
 สุดท้ายน้ีขอกราบขอบพระคุณ เพ่ือนๆทุกคน และคณะครูโรงเรียนบ้านคลองมือไทร(สว่าง
ไสวราษฎร์บํารุง) พร้อมทั้ง นายนราธิป บูรณกิจ และ นายนฤดล บูรณกิจ บุตรชาย ที่คอยสนับสนุน
และเป็นกําลังใจให้กับผู้วิจัยตลอดมาจนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ์ 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
             
 ความเจริญทางเทคโนโลยีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวมีผลกระทบตอประชาชนในแตละประเทศ การแขงขันในเรื่องตางๆจึงเพ่ิมขึ้นตามไปดวย การ
พัฒนาประเทศในแตละประเทศจึงมุงเนนใหการศึกษาแกประชากรเปนสําคัญ ฉะน้ันการบริหาร
การศึกษาจึงเปนเครื่องมือหน่ึงที่นํามาใชเพ่ือยกระดับคุณภาพของประชากรใหสามารถดํารงชีวิตอยูได
ทามกลางการเปลี่ยนแปลง และสภาวการณของโลกที่กําลังเคลื่อนจากยุคขอมูลขาวสาร ผานยุค
สารสนเทศเขาสูสังคมยุคใหมในคลื่นของโลกาภิวัตนที่ไรพรมแดน พลโลกมีวิธีปฏิบัติการเรียนรู
วัฒนธรรมและคานิยมรวมกันมากขึ้น เมื่อโลกกลายเปนระนาบเดียวกันดวยความเจริญทางเทคโนโลยี
และการสื่อสารมีการแขงขันกันมากขึ้นผนวกกับจิตวิญญาณของพลเมืองโลกที่ละเลยและขาดความ
ตระหนักตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับ
การเสริมสรางทุนประเทศที่มีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือการพัฒนาตนทุนมนุษยใหเขมแข็ง  พรอมรับการเปลี่ยนแปลง
ของโลกยุคศตวรรษที่ 21 และการเสริมสรางปจจัยแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพคน ทั้งใน
สถาบัน ระบบ โครงสรางของสังคมใหเขมแข็ง สามารถเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต   
 ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78(4) ไดกําหนดให
พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐควบคู
ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางใน
การปฏิบัติราชการ มาตรา 78(5) จัดระบบราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการบริการ
สาธารณะเปนไปดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชน (สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 2550 : 22)  ฉะน้ัน สภาวะที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและระบบบานเมืองของประเทศตางๆทั่วโลก ที่มีการแขงขันทางเศรษฐกิจและเผชิญกับ
ปญหาทางการเมืองจึงพบวาประเทศตางๆกําลังใหความสําคัญตอการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดี 
เพ่ือสรางความแข็งแกรงใหกับประเทศชาติในอันที่จะสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ
ของโลกทันตอสถานการณ (วิภาส ทองสุทธ์ิ.  2551 : 1) การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี
เปนกระบวนทัศนใหมที่ภาครัฐนํามาใชในการบริหารจัดการงานของภาครัฐที่เนนบทบาทใหแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ครอบคลุมถึงฝาย
ปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข มีความรักสามัคคีและรวมกัน
เปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและเปนสวนเสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแก
ประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. 2546 : 8-9) อีกทั้งสํานัก
นายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบวาดวยการสรางระบบบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ในสวน
ของ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) หลักความ
รับผิ ดชอบ และ  6) หลั กความคุ มค า   มา บู รณาการ ในการบริ หารและจั ดการศึ กษา
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 1) และเพ่ือใหหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีไดรับการขับเคลื่อนสู
การปฏิบัติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  (2552 : 1- 156)  ไดจัดทําคูมือการกํากับดูแล
องคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพ่ือผลักดันการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานภาครัฐใหมีระดับธรรมาภิบาลเทียบเทามาตรฐานสากล ฉะน้ันการบริหาร
จัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล จึงเปนหัวใจสําคัญของทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานราชการหรือ
เอกชน ที่ตองการปรับตัวและเตรียมความพรอมของประชาชนและผูบริหารในทุกระดับ “ธรรมาภิบาล”
หรือ การบริหารจัดการ เปนหลักคิดในการบริหารองคกรเพ่ือประกันการฉอราษฎรบังหลวงและเรื่องความ
ไมมีประสิทธิภาพ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.  2560-2564 (2559 : 59-61) ได
วิเคราะหและสรุปผลการดําเนินงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2554–
2559) พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยมีการบริหารจัดการและการใหบริการ
ประชาชน ที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใส รวมทั้งไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ไดอยางเต็มที่ตามที่รัฐบาลใหมีการกระจายอํานาจ และยังพบวา คุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรูของคนไทยยังอยูในระดับคอนขางตํ่า สงผลใหการศึกษาไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพที่ตอง
เรงแกไข ขณะเดียวกันคนไทยสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับการเรียนรู  
 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่12 (พ.ศ.  2560 – 2564) จัดขึ้นตาม
กรอบทิศทางของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.  2560 – 2564)  เพ่ือ
สรางผลผลิต ผลลัพธใหเกิดกับผูเรียน ที่สามารถตอบสนองตอเปาหมายของการพัฒนาประเทศใหมี
มิติความมั่นคง มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติการบริหารจัดการภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2559 : คํานํา) การแสดงวัตถุประสงคเปาหมายถึงบริบททั้งสภาพปญหา 
อุปสรรค ภัยคุกคามและชองทางโอกาสรวมทั้งกลไกใหมในการพัฒนาคน ที่เปนทรัพยากรที่สําคัญ
ที่สุดของประเทศ (สํานักคณะกรรมการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2559 : 63- 64) 
ตลอดจนสภาพปญหาจากการจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในระยะที่
ผานมา พบวา ยังมีปญหาที่จําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาทั้งดานการสงเสริมโอกาสทางการศึกษาแก
ประชาชน ดานคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศที่ยังอยูในระดับตํ่า ตลอดจนสภาพการบริหารจัดการศึกษาที่ยังตองเพ่ิมเติมใน
ดานประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ผลกระทบของประเทศไทยอีกดานหน่ึงคือ การรวมตัวของประชาชาติ
ในอาเซียน ซึ่งประเทศไทยเปน 1 ใน 10 ประเทศภาคีสมาชิก เหลาน้ีลวนเปนองคประกอบสําคัญใน
ยุคโลกาภิวัตนที่จําเปนตอการพัฒนาการศึกษาของคนในชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.
2553 : 15)  
 ตามที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  มาตรา 41 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหน่ึง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการ
ภายในทองถิ่น และมาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัด
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การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นให
สามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2553 
:26)  โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาเอง เขตพื้นที่
การศึกษาทําหนาที่เพียงเปนผูประสานงานและสงเสริม ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553  ใหกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา  
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความคลองตัวและมีความเปนอิสระในการจัด
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพและมาตรฐานและไดกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการจัด
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายมีคุณภาพและมาตรฐาน พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความรูคูคุณธรรม  มีทักษะ และศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน 
รวมทั้งการสงเสริมสวัสดิการและความกาวหนาในวิชาชีพ  สรางความตระหนักและการเตรียมความพรอม
ในดานวิชาการ  งบประมาณ และ บุคลากรใหกับทองถิ่น  สวนดานบริหารทั่วไปตองพัฒนาในเรื่อง
การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนและการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษาใหชัดเจนขึ้น เน่ืองจาก  
หนวยงานองคกรปกครองทองถิ่นมีการบริการจัดการหลายดาน ซึ่งงานการจัดการศึกษาเปนเพียงสวน
หน่ึงของการบริหารจัดการทั้งหมด (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา. 2553: 1-4) 
 จากบทบาทภาระหนาที่ดังกลาว กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาทองถิ่นอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ และมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทภารกิจในการสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการเพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น.  2556 : คํานํา) ดังน้ันหนวยงานภายใตการปกครองของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นในทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนจังหวัด จึงมีความจําเปนตองจัดแผนพัฒนาการศึกษาทองถิ่นระยะสามป แผน
ประจําปงบประมาณ แผนปฏิบัติการประจําป จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดจัด
แผนพัฒนาการศึกษาทองถิ่นระยะสามป (พ.ศ.2555-2557) มีการกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต มีการกําหนดพันธกิจ จุดมุงหมายในการพัฒนา ยุทธศาสตรและแนวทางใน
การปฏิบัติที่ชัดเจน (สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น.  2558 : 3) 
 การบริหารการศึกษาเปนการดําเนินงานของบุคคลที่เก่ียวของกับการศึกษา จัดทําแผน
ยุทธศาสตร และสั่งการ ควบคุม และจัดการ โดยใชทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูอยางมี
ประสิทธิภาพและมีจุดมุงหมาย คือ คุณภาพของผูเรียนตองบรรลุตามเปาหมายที่วางไว การบริหาร
การศึกษาจึงมีความสําคัญในฐานะที่เปนภารกิจ และหนาที่หลักของผูบริหารที่จะตองกําหนดแผน 
โดยใชทั้งศาสตรและศิลปบริหารอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับองคกร  เพ่ือใหผูเกี่ยวของทุกฝาย
รวมกันดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายของสถานศึกษาในการพัฒนาการศึกษาของคนในชาติ (สัมมา 
รธนิตย.  2556: 137) สําหรับหนวยงานทางการศึกษามีหนาที่ในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา
ใหแกประชาชนการใชหลักธรรมาภิบาลบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
โรงเรียน ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การนําหลักวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
2542 หรือเรียกวา ธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบริหารการศึกษาใหเกิดความเขมแข็ง หลักการ
ดังกลาว คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม หลักความ
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รับผิดชอบ และหลักความคุมคา (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัด. 2552 : 9) เพ่ือใหการบริหารการศึกษาสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ที่มีเจตนารมณใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และ
สวนราชการถือปฏิบัติ ดังน้ัน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดระบุนโยบายในขอ 8 เรื่องการ
บริหารจัดการที่ดีไวในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ.2558 – 2561) จากแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป (2557-2560) กับภารกิจที่ใหเกิดความคลองตัวกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในแตละทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2557 : 17)  
 ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการพัฒนาการศึกษาในทุก
ระดับใหครบวงจร ต้ังแตในครรภจนถึงระดับอุดมศึกษา หัวใจในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คือ การสรางความเช่ือมั่นกับประชาชนในดานคุณภาพการศึกษา การเปดโอกาสให
ประชาชนเขามารวมแสดงความคิดเพ่ือใหทุกคนมีสวนรวมในการคิดแกปญหา โดยคิดถึงประโยชน
สวนรวมเปนสําคัญถือเปนแนวทางที่ดีในการจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
2553 : 91-92) องคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน ที่มีเปาหมายใหประชาชนทุกคนในทองถิ่นอยูดีมีสุข และ
ปญหาที่จําเปนตองเรงดําเนินการแกไขเรงดวน คือ ปญหาดานการศึกษา กลาวคือ รัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะดําเนินการจัดการศึกษาอยางไรใหครอบคลุมและมีคุณภาพ (สุวรรณ พิณตา
นนท.  ม.ป.ป. : คํานํา) ฉะน้ัน การบริหารสถานศึกษาจะตองนําระบบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี
มาใชในการบริหารเชนเดียวกับองคกรอ่ืนๆ เน่ืองจากพบวาปญหาเกิดจากการบริหารงานที่ผิดพลาด 
ไมกอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา ไดแก ปญหาการคอรรัปช่ันในหนวยงานสถานศึกษา หนวยงาน
องคกร  กอใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณของบุคคล องคกร และราชการ ที่มีเรื่องราวรองเรียน 
ฟองรองขอความเปนธรรม การสงบัตรสนเทหประจานความผิดที่ทํา มีคดีความที่ตองสอบสวนเปน
จํานวนมาก สรางปญหาความขัดแยงในองคกรทําใหการปฏิบัติงานตางๆไมประสบความสําเร็จไปตาม
เปาหมายบรรยากาศในองคกรเสียไป ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และขอควรพัฒนาในการจัด
การศึกษา เชนเดียวกับการบริหารจัดการศึกษาของสังกัดอ่ืนๆ ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานที่
เก่ียวของกับการบริหารการศึกษา เปนบุคคลสําคัญในการบริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ปญหา ที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดวิสัยทัศนและไมเห็นความสําคัญของการศึกษา  บุคลากร
ทางการศึกษามีไมเพียงพอและขาดประสบการณในการจัดการศึกษา ระบบการบริหารงานยังขาด
ประสิทธิภาพ  ระเบียบการเบิกจายงบประมาณไมคลองตัว  องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงขาด
ความพรอมดานงบประมาณแตรับโอนสถานศึกษาจํานวนมากเกินไปทําใหไมสามารถจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาไดอยางเพียงพอ  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงกาว
กายการทํางานของสถานศึกษาทําใหสถานศึกษาขาดอิสระไมมีความคลองตัวในการบริหารงาน
เทาที่ควร (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2550 : 60 – 64) ซึ่งสอดคลองการวิจัยประเมินผล
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีขอเสนอแนะ สําหรับการทําวิจัยในอนาคต ที่นาสนใจ
วา ควรมีการศึกษา วิจัยการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จเพ่ือ
คนหาแบบปฏิบัติที่ดีแลวสังเคราะหเปนรูปแบบจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบ
ความสําเร็จ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2553 : บทคัดยอ)  จากที่กลาวมาแลวขางตนเปน
สาเหตุหน่ึงที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนพยายามนําการบริหารที่ดีมาใชในหนวยงาน อิทธิพลของ
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โลกาภิวัฒนและเทคโนโลยีสมัยใหม รวมถึงกระแสความเปนประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของ
ประชาชนประกอบกับปญหาความลมเหลวของภาครัฐและความไมมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
ระบบราชการในการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ทําใหเกิดกระแสแนวคิด
ใหมในการบริหารกิจการบานเมือง (สํานักพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2555 : 3) การ
นําแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีของ วิภาส ทองสุทธ์ิ (2551 : 219-225) ที่พยายามทําตัวช้ีวัดธรรมาภิ
บาลที่ดีมีมาตรฐานของรัฐบาลไทยภายใตการกํากับของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ดวยกระแสความตระหนักถึงเหตุผลและความจําเปนตองมีการบริหารจัดการที่ดีขึ้นใน
องคกร พบวา มีหลายหนวยงานที่เริ่มหันมาสรางธรรมาภิบาลที่ดีขึ้นในองคกร และหนวยงานที่
เก่ียวของกับประชาชนในวงกวางอยางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหน่ึงสงเสริมใหมีการ
การกระจายอํานาจสูทองถิ่นใหมีบทบาทและความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมและการบริหาร
จัดการจึงถือเปนแนวคิดหน่ึงที่ไดมีการกําหนดหลักการไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา 74 และหมวด 9 การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 
282-290 
 จากสภาพปจจุบันปญหาและเปาหมาย ยุทธศาสตร ตัวบงช้ี ดังกลาวมาขางตน เกิดขอเสนอการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ดานการบริหารจัดการใหม ขอ 4.1.1 การกระจายอํานาจให
มีกลไกขับเคลื่อนสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาอยางมีระบบตามศักยภาพและความพรอม และขอ 4.4.2 
สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเขารวมจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.  ม.ป.ป. : 23-31) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดานการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นโดย
แพรหลายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลังการจัดต้ัง “ศูนยประสานราชการใสสะอาด” ขึ้นเมื่อ 
12 กุมภาพันธ 2548 ทางกรมการปกครองสวนทองถิ่นจึงไดออก “แผนกลยุทธกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นใสสะอาด พ.ศ. 2548-2551” ขึ้นมาและไดกําหนด “หลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” เพ่ือเปนแนวปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งหลายไดนําไปปฏิบัติอีกทางหน่ึงดวย นอกจากน้ี ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นยังได
กําหนดใหมีการมอบ “รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี” ประจําปขึ้นมาอีก
หน่ึงกิจกรรม ในการพิจารณาตัดสินรางวัลน้ันจะดําเนินการโดยคณะกรรมการการคัดเลือกระดับภาค 
คณะกรรมการจากสวนกลางที่จะพิจารณาใหคะแนนทั้งจากการนําเสนอขอมูลและผลงานดีเดนจาก
เกณฑช้ีวัดตามแบบประเมินและพิจารณาใหคะแนนจากโครงการ กิจกรรมเดน หรือเปนนวัตกรรม
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการบริหารงานที่เปนไปตามหลักเกณฑการ
บริหารจัดการที่ดี (วิภาส ทองสุทธ์ิ.  2551 : 266)  จากการประชุมคณะอนุกรรมการสภาพการศึกษา
ดานการกระจายอํานาจทางการศึกษา ครั้งที่ 1/2553 วันที่ 20 เมษายน 2553 มีขอเสนอให
ดําเนินการศึกษาและการถอดบทเรียนหนวยงานทางการศึกษาทั้งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการดีเดน เพ่ือเปนตนแบบที่จะนํามา
กําหนดเปนมาตรการบริหารจัดการที่ดีตอไป (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2555 : 1-2) 
นอกจากน้ีผลการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในแตละปผานสงผลให
องคกรปกครองทองถิ่นทุกประเภทตระหนักถึงความรับผิดชอบ รวมทั้งไดแสดงใหเห็นถึงความ
พยายามของผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษาของภาครัฐที่มีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทย (โกวิทย พวงงาม. 2557 : 36-38) 
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 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยเนนใหทุกฝายมีสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายกระจาย
อํานาจ กําหนดใหการจัดการศึกษาเปนกิจการที่ราชการสวนทองถิ่นสมควรใหองคการบริหารสวน
จังหวัดไดมีสวนรวมในการจัดดําเนินการ  และ การปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบัน
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ไดกําหนดการ
ปกครองสวนทองถิ่นออก 5 รูปแบบ คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 2) เทศบาล 3) องคการ
บริหารสวนตําบล 4) กรุงเทพมหานคร และ 5) เมืองพัทยา (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา. 2554 : 
22) จากการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยที่กําหนดไว 5 รูปแบบตามที่กลาวมาแลว
ขางตนน้ัน  มีการกําหนดโครงสราง อํานาจบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
รูปแบบไว  ในที่น้ีผูวิจัยขอนําเสนอเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของกับการวิจัยจํานวน 1 
รูปแบบเทาน้ัน คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เน่ืองจากเปนองคกรที่เปนเปาหมายของการศึกษาวิจัย  
 องคการบริหารสวนจังหวัด เปนรูปแบบองคการปกครองสวนทองถิ่นหน่ึงที่เปนองคกรหรือหนวยงาน
หน่ึงที่มีระบบบริหารจัดการปกครองหน่ึงของชุมชนภายในของแตละจังหวัดในประเทศไทย ที่ประสงคใหมีการ
กระจายอํานาจรูปแบบหน่ึงใหเกิดความเจริญกับทองถิ่นที่อยูหางไกลจากอํานาจสวนกลางใหเกิดการ
บริการใหประชาชนในประเทศไดทั่วถึงครอบคลุมทุกพ้ืนที่  โดยรัฐมีการกําหนดระเบียบแบบแผน การ
ควบคุมการดําเนินการบริหารจัดการเปนแนวทางในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด ใหประชาชนที่มีหลักฐานที่อยู
ภายในพ้ืนที่จังหวัดไดมีสวนรวมในการแสดงออกที่เปนไปตามระเบียบกฎหมายเปนการถวงดุลอํานาจการ
ปกครอง องคการบริหารสวนจังหวัดตองมีภาระกิจที่จัดบริการใหประชาชนในทองถิ่นของตนไดรับ
ความสะดวกสบาย ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร. 2012 : 30-33)และมาตรา 17(6) กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่
จัดการศึกษา (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ.  2011 : 23)  กระทรวงมหาดไทยเปนภาครัฐ
ที่ดูแลรับผิดชอบประชาชนนํานโยบายการบริหารจัดการที่ดีมากําหนดยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2556 – 2561 (สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  2556. : 31) 
นอกจากน้ีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติของประเทศไทยในป ค.ศ. 
1999 และ 2002 กําหนดใหมีการประจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประเทศไทยโดยเนนใหทุกฝายมีสวนรวม ที่แกไขเพ่ิมเติมซึ่งรูปแบบโครงสรางองคกรใหมกระจาย
อํานาจและเรียกรองใหนวัตกรรมการปฏิบัติที่การเรียนการสอนผูเรียนเปนศูนยกลางดวย 1 ใน 5 
เปาหมายหลักที่ถูกระบุวา การสงเสริม กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเอกชน การพัฒนาการศึกษาที่ย่ังยืนสําหรับการเปนพลเมืองโลกที่แตกตางสามารถบรรจบ
กันไดดวยนโยบายและแนวปฏิบัติ (Bamber,et.al. 2016 : 1-9)  
 จากผลการรายงานการจัดการศึกษาของทองถิ่นเกี่ยวกับขอมูลการคัดเลือกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการดีเดน ดานการศึกษาในแตละปและผลการประเมิน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มัการบริหารจัดการที่ดี (โกวิทย พวงงาม.  2557 : 32) ผูวิจัยเกิดขอ
สงสัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเกิดมีประสิทธิภาพ จึงสนใจที่จะ
ศึกษารายละเอียดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดรับรางวัลดังกลาวเพ่ือนํามาสรางและพัฒนาเปน
ตนแบบในการบริหารจัดการที่ดีดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยวิเคราะหวา
มีองคประกอบอะไรบางที่จะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดี 
เพ่ือเปนขอมูลที่จะนํามากําหนดเปนมาตรฐานในการบริหารจัดการศึกษาที่ดีใหกับองคการบริหารสวน
จังหวัดตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด โดยมีวัตุประสงคเฉพาะ ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและ
เทศบาล 
 

 2.  เพ่ือศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 3.  เพ่ือสรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

1.3  กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดศึกษากรอบ
ความคิด 3 สวน ดังน้ี 

 1.3.1  แนวคิดเกณฑการคัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการศึกษา 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2553) มีเกณฑครอบคลุม ใน 3 ประเด็น  ดังน้ี 
          1.3.1.1  คุณลักษณะทั่วไป  ประกอบดวย การมีวิสัยทัศน ความคิดริเริ่ม และการมีความเปน
ผูนํา การมีความรูความสามารถ ประสบการณในการบริหารจัดการ การมีคุณธรรมจริยธรรม และการมี
มนุษยสัมพันธ 
          1.3.1.2  คุณลักษณะตามหลักเกณฑเฉพาะ  ประกอบดวยความสามารถในการบริหาร แบงเปน       
          สวนที่ 1 การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล ไดแก หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  หลักความโปรงใส และหลักความคุมคา   
          สวนที่ 2 จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น(แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามป)ได
ถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
          สวนที่ 3 ความสามารถในการบริหารดานการศึกษาจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น(แผนยุทธศาสตร
การพัฒนาและแผนพัฒนาสามป)จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
ประกอบดวยการจัดการศึกษาในระบบและการจัดการศึกษานอกระบบ 
          1.3.1.3  ผลงานดีเดน พิจารณา ผลงานดีเดนทั่วไป และ ผลงานดีเดน ดานการศึกษา 
 

 1.3.2  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
 ผูวิจัยศึกษาคูมือการจัดระดับการกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ดี ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  (2552 : 1- 15) และ
ไดศึกษาการปรับปรุงหลักธรรมภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ใน
คราวที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมวันที่ 24 เมษายน 2555 มีมติเห็นชอบกับหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 4 หลักการสําคัญ และ 10 หลักการยอย (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2555 : 19-22) ดังน้ี 
           (1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ประกอบดวย 
3 หลักการยอย คือ 
          (1.1)  ประสิทธิผล  
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          (1.2)  ประสิทธิภาพ  
          (1.3)  การตอบสนอง  
             (2) คานิยมประชาธิปไตย ประกอบดวย 4 หลักการยอย คือ  
            (2.1)  ภาระรับผิดชอบ  
          (2.2)  เปดเผย/โปรงใส  
          (2.3)  หลักนิติธรรม  
            (2.4)  ความเสมอภาค  
          (3) ประชารัฐ ประกอบดวย 2 หลักการยอย คือ  
          (3.1)  การมีสวนรวม /การแสวงหาฉันทามติ (Participation)  
          (3.2)  หลักการกระจายอํานาจ  
          (4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร ประกอบดวย  
            (4.1)  หลักการยอย คือ คุณธรรม/จริยธรรม  
 ผูวิจัยศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีของสถาบันพระปกเกลา (2558 : 11 – 12) สรุปได
วามี 10 องคประกอบ  ดังน้ี 
 1.  หลักนิติธรรม  
 2.  หลักคุณธรรม 
 3.  หลักความโปรงใส 
 5.  หลักความรับผิดชอบ 
 6.  หลักความคุมคา 
 7.  หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 8.  หลักการบริหารจัดการ 
 9.  หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 10.  หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ผูวิจัยศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี ของ United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization : UNESCO (2005 : 2-76) สรุปไดวาการบริหารจัดการที่ดี ม ี8 องคประกอบ  ดังน้ี 
 1.  หลักความโปรงใส  
 2.  หลักนิติธรรม  
 3.  หลักความรับผิดชอบ  
 4.  หลักความเสมอภาค  
 5.  หลักฉันทานุมัติรวมในสังคม  
 6.  หลักคุณธรรม  
 7.  หลักความคุมคาหรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 8.  หลักการมีสวนรวม  
 ผูวิจัยศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี ของ United Nation Development Programme : 
UNDP (1997 : 11-113) สรุปไดวา มี 9 องคประกอบ ดังน้ี 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน  
 2.  กฎหมายที่ยุติธรรม  
 3.  ความเปดเผยโปรงใส  
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 4.  การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม  
 5.  กลไกการเมืองที่ชอบธรรม  
 6.  ความเสมอภาค  
 7.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 8.  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม  
 9.  การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ  
 ผูวิจัยไดศึกษา United Nation Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific : UN ESCAP (2009: 1-3) สรุปไดวา มี 8 องคประกอบ ไดแก  
 1.  การมีสวนรวม  
 2.  การปฏิบัติตามกฎ  
 3.  ความโปรงใส  
 4.  ความรับผิดชอบ  
 5.  ความสอดคลอง  
 6.  ความเสมอภาค  
 7.  หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดี ดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถวิเคราะห
ขอมูลดังกลาวโดยแสดงไดดัง ตารางที่ 1.1 
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ตารางที่ 1.1  แสดงการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
                                      
                                   
       
                                                   แนวคิด 
 
องคประกอบของ 
หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

กพ
ร.

 

สถ
าบ

ันพ
ระ

ปก
เก

ลา
 

U
NE

SC
O

 

U
ND

P 

U
N 

ES
CA

P 

คว
าม

ถี่ 

(1) หลักนิติธรรม      5 
(2) หลักคุณธรรม /จริยธรรม      3 
(3) หลักความโปรงใส        5 
(4) หลักการมีสวนรวม      5 
(5) หลักความรับผิดชอบ      5 
(6) หลักความคุมคา      2 
(7) หลักประสิทธิผล       3 
(8) หลักประสิทธิภาพ       3 
(9) หลักการกระจายอํานาจ       1 
(10)  หลักความเสมอภาค       4 
(11)  หลักการตอบสนอง       1 
(12)  หลักการมีเหตุมีผล       1 
(13)  หลักฉันทานุมัติรวมในสังคม       2 

(14)  กลไกการเมืองที่ชอบธรรม       1 
(15)  ความสอดคลอง       1 
(16) หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู       1 
(17)  หลักการบริหารจัดการ       1 
(18)  หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย      1 

(19) หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร       1 

  
 จากการวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการและหนวยงานตางๆดังกลาวขางตน ผูวิจัยคัดเลือก
องคประกอบของหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีโดยใชเกณฑความถี่ต้ังแต 3 ขึ้นไป สรุปเปน
องคประกอบของหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 8 องคประกอบ ดังน้ี 
 1.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 2.  หลักคุณธรรม /จริยธรรม (Morality/Ethics) 
 3.  หลักความรับผิดชอบ (The Rule of Accountability) 
 4.  หลักความโปรงใส (Transparency) 
 5.  หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม (Participation/Consensus orientation)   

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 6.  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 7.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)   
 8.  หลักความเสมอภาค (Equity) 

 

 1.3.3 กรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษาเชิงระบบ 
 ในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาเชิงระบบ ผูวิจัยศึกษาแนวคิดของ Katz, D., & Kahn, 
R. L. (1978 : 20) ไดกลาววาองคการที่มีลักษณะเปดมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง  การบริหารงาน
สามารถจัดในรูปแบบเชิงระบบประกอบดวย  สภาพแวดลอม (Environment) ปจจัยนําเขา (Input)  
กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และ การปอนกลับ (Feedback) โดยผูวิจัยนําแนวคิดเชิงระบบ
มาประยุกตใชในการวิจัย ประกอบดวย สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิต 
 จากกรอบแนวคิดขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปเปนภาพกรอบความคิดเพ่ือใชเปนแนวทางใน
การดําเนินการวิจัยไดดังภาพที่ 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภาพที ่1.1  แสดงกรอบแนวคิดเรื่องรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

เกณฑการคัดเลือกผูบริหารจัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการศกึษา 

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

ประกอบดวย 

1. คุณลักษณะทั่วไป 

1.1 วิสัยทัศน ความคิดริเริ่ม ภาวะผูนาํ 

1.2 ความรูความสามารถและประสบการณ 

1.3 การมีคุณธรรมจริยธรรม การมีมนุษยสัมพันธ 

2. คุณลักษณะเฉพาะ 

2.1 บริหารจัดการองคกรปกครองทองถ่ินตามหลักธรรมภิบาล 6ประการ คือ  

หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลัก

ความโปรงใส และหลักความคุมคา 

2.2 การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาสามป 

2.3 ความสามารถในการบริหารดานการศึกษา 

3. ผลงานดีเดน 

 

 

 

 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีประกอบดวย   

(1) หลักนิติธรรม  

(2) หลักคุณธรรม/จริยธรรม 

(3) หลักความรับผิดชอบ  

(4) หลักความโปรงใส 

(5) หลักการมีสวนรวม  

(6) หลักประสิทธิภาพ  

(7) หลักประสิทธิผล  

(8) หลักความเสมอภาค 

 

 

 

 
 

 

 

 

รูปแบบ 

การบริหาร

การศึกษาที่ดี 

ของ 

องคการ 

บริหาร 

สวนจังหวัด 

 

การจัดการศึกษาเชิงระบบ 

 
สภาพแวดลอม 

สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง  และอื่นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
 

 

กระบวนการ  

 

 

 

ผลผลิต 
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1.4  ขอบเขตของการวิจยั 

 การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ในครั้งน้ี ผูวิจัย
กําหนดขอบเขตการวิจัย  ดังน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาแนวปฏิบติัที่ดีดานการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาล แบงออกเปน 2 สวน  ดังน้ี 
 1.1  กลุมผูใหขอมูลหลัก 
 กลุมผูใหขอมูลหลัก  คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารเทศบาล  ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดและเทศบาล ที่ไดรับรางวัลการบริหารจัดการดีเดน ดานการศึกษา  ดํารงตําแหนง ในปจจุบัน  มี
ประสบการณการเปนผูบริหารไมนอยกวา 4 ป และมีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน 9 คน โดยเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling)   
 1.2  ขอบเขตเนื้อหาที่ใชสัมภาษณและสังเคราะหเอกสาร คือ แนวปฏิบัติที่ดีดานการ
บริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ประกอบดวย 4 ดาน คือ                 
1) คุณลักษณะทั่วไป เกี่ยวกับ วิสัยทัศน ความคิดริเริ่ม ภาวะผูนํา ความรูความสามารถและ
ประสบการณ การมีคุณธรรมจริยธรรม และ มนุษยสัมพันธ 2) คุณลักษณะเฉพาะ ไดแก การบริหาร
จัดการองคกรทองถิ่น ตามหลักการบริหารบานเมืองที่ดี 8 ประการ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม/
จริยธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม หลักความรับผิดชอบ หลัก
ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักความเสมอภาค รวมทั้ง ความสามารถในการบริหาร
การศึกษา 3) การบริหารเชิงระบบ ประกอบดวย ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต การติดตาม
ประเมินผลเพ่ือใหขอมูลปอนกลับและคํานึงถึงสภาพแวดลอม และ  4) ผลงานดีเดน 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาที่ดีองคการบริหารสวนจังหวัด 

 2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
         2.1.1  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 2,710 คน 
(กรมการปกครอง.  2558 : ออนไลน) ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 347 คน 
(สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา.  ม.ป.ป. : 7) รวม จํานวน 3057 คน  
         2.1.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด 282 คน และ 
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 108  คน รวม จํานวน 390 คน กําหนดกลุมตัวอยางโดยใช
หลักเกณฑของ Hair, et. al. (2010 : 94-118)  สถิติการวิเคราะหองคประกอบ ซึ่งมีขอตกลงเบ้ืองตนวากลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิเคราะห ต้ังแต .30 ขึ้นไป ควรใชกลุมตัวอยาง ต้ังแต 350 ขึ้นไป และใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบหลายขั้นตอน  (พรรณี ลิกิจวัฒนะ.  2553 : 165 -167) 
 2.2 ตัวแปรที่ศึกษา คือ องคประกอบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด ประกอบดวย ตัวแปรแฝง 4 ตัว ดังน้ี 
       2.2.1 ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คือ 
              2.2.1.1  ดานชุมชน  
              2.2.1.2  ดานเศรษฐกิจ  
              2.2.1.3  ดานกฎหมาย  
              2.2.1.4  ดานเทคโนโลยี  
       2.2.2 ดานปจจัยนําเขา  ประกอบดวย  ตัวแปรสังเกตได  4 ตัวแปร คือ 
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              2.2.2.1  วิสัยทัศนของผูนํา  
              2.2.2.2  ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา  
              2.2.2.3  ความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา  
              2.2.2.4  ภาวะผูนําของผูนํา 
       2.2.3 ดานกระบวนการ ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 11 ตัวแปร คือ 
              2.2.3.1 การวางแผน  
              2.2.3.2 การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม  
              2.2.3.3 การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรมจริยธรรม  
              2.2.3.4 การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ  
              2.2.3.5 การดําเนินงานโดยใชหลักความโปรงใส 
              2.2.3.6 การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/รวมฉันทานุมัติ  
              2.2.3.7 การดําเนินงานโดยใชหลักประสิทธิภาพ  
              2.2.3.8 การดําเนินงานโดยใชหลักประสิทธิผล 
              2.2,3.9 การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค  
              2.2.3.10 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน  
              2.2.3.11 การปรับปรุงการดําเนินงาน  
       2.2.4 ดานผลผลิต ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คือ 
 4.1 ดานผูเรียน  
 4.2 ดานสถานศึกษา  
 4.3 ดานองคการบริหารสวนจังหวัด  
 4.4 ดานชุมชน สังคม  
 ขั้นตอนที่ 3 การสรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด 
 3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง  
       3.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ 1) ผูมีความรูและประสบการณดานการบริหารการศึกษา
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 2) ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของทองถิ่น และ 3) ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดที่ไดรับรางวัลดีเดน 
      3.1.2 กลุมตัวอยาง คือ 1) ผูมีความรูและประสบการณดานการบริหารการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จํานวน 3 คน 2) ผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของทองถิ่นที่มีวุฒิการศึกษาต้ังแตระดับ
ปริญญาเอกขึ้นไป จํานวน 5 คน และ 3) ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดที่
ไดรับรางวัลดีเดน จํานวน 3 คน รวมเปนจํานวน 11 คนโดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) 
 3.2  รูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย  
      3.2.1  ช่ือรูปแบบ 
      3.2.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ 
      3.2.3 ความเปนมาของรูปแบบ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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      3.2.4 องคประกอบของรูปแบบ   
      3.2.5 แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด
ไปใช 
 

1.5  นิยามคําศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย    
 1.5.1 รูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง 
แผนภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ประกอบดวย 1) ช่ือรูปแบบ 2) วัตถุประสงค
ของรูปแบบ   3) ความเปนมา 4) องคประกอบของรูปแบบ ประกอบไปดวย สภาพแวดลอม ปจจัย
นําเขา กระบวนการ และผลผลิต 5) แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององคการบริหารสวน
จังหวัดในประเทศไทยไปใช 
 

 1.5.2  เกณฑการเลือกคัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการศึกษา 
หมายถึง เอกสารการประเมินการบริหารจัดการดีเดน ดานการศึกษาที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
รวมกับมูลนิธิชวยการศึกษาทองถิ่น  ในการคัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ประจําป 
2553 พิจารณาจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูอํานวยการกองการศึกษา/ศาสนา/วัฒนธรรม 
ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) คุณลักษณะทั่วไป เกี่ยวกับ วิสัยทัศน ความคิดริเริ่ม ภาวะผูนํา ความรู
ความสามารถและประสบการณ การมีคุณธรรมจริยธรรม และ มนุษยสัมพันธ 2) คุณลักษณะเฉพาะ ไดแก 
การบริหารจัดการองคกรทองถิ่น ตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม/จริยธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร และแผนพัฒนาสามป รวมทั้ง ความสามารถในการบริหารการศึกษา 3) ผลงานดีเดน 

 

 1.5.3  การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี หมายถึง วิธีการจัดระบบการดําเนินงานการศึกษากับ
สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดที่รวมกันกําหนดใหบุคคลที่อยูในองคกรสามารถปฏิบัติหนาที่
และรวมกันขับเคลื่อนงานไปสูเปาหมายในองคกรน้ันไดสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีความ
พึงพอใจกับผลงานมีความเปนสุขตอผลงานทั้งผูรับบริการและผูใหบริการ ประกอบดวย 8 องคประกอบ 
ดังน้ี 
          1.5.3.1 หลักนิติธรรม หมายถึง การที่หนวยงานองคกรมีบุคลากรที่รับผิดชอบงานตางๆที่
ตองทํารวมกันจําเปนตองมีขอกําหนดใหบุคคลปฏิบัติตนเปนไปตามระบบระเบียบเรียกวา กฎหมาย หรือ
ขอกําหนด ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ ในหนวยงานองคกรน้ันและสังคมของประเทศน้ันตามที่รัฐกําหนด 
ซึ่งถาปฏิบัติตามระเบียบหรือผิดจากขอกําหนดกฎหมายก็จะมีบทลงโทษเปนตัวกํากับ และที่มีการประกาศ
ใหเปนที่ทราบโดยทั่วกันในหนวยงาน แตการจัดการใชระเบียบกฎหมายภายในองคกรจําเปน  ตองมีการ
ดําเนินการใชอํานาจตามบทบาทแลขั้นตอนการดําเนินการพิจารณาลงโทษและใหรางวัล ในการปฏิบัติใหกับ
บุคคลในองคกรทุกคนรูสึกถึงความชัดจนทัดเทียมเทากัน ไมเลือกปฏิบัติ โดยการจัดใหความรูเก่ียวกับ
ความสําคัญของระเบียบกฎหมายตางๆที่เก่ียวของ วินัยที่สอดคลองกัน มีการประกาศกติกาบริหารงาน
ภายในที่นํามาใชในองคกร เชน การนํามาใชในเรื่องขอการปฏิบัติการมาและกลับในการทํางาน การแตงกาย 
การใหสวัสดิการเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการนํามาใชและเกิดความพึงพอใจกับทุกฝายทุกคน 
          1.5.3.2  หลักคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การมีแนวปฏิบัติที่แสดงถึงคุณงามความดีใน
การทําหนาที่พิจารณาพลเมืองของสังคมประชาธิปไตยของผูบริหาร/ ผูนําที่ดีมีคุณธรรม  การทําหนาที่
ใหบริการประชาชน บําบัดทุกข บํารุงสุขในทุกดานใหกับประชาชน ที่สงผลตอประเทศชาติของประชาชน

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ดวย รวมทั้งดําเนินการสรางการรูปแบบความคิดสรางสรรคทางบวกในการแสดงบทบาทอยางแข็งขันรวม
พัฒนาคุณธรรมบุคคลใหมีในสังคมองคกร โดยปลูกจิตสํานึกการดํารงชีวิตการแบงปนใหเกิดความสุขใจสุข
กายในการทํางาน การเอ้ือเฟอเผื่อแผเห็นอกเห็นใจกัน การมีความอดทน มีความซื่อสัตยสุจริตทั้งใจกายใน
การทํางาน มีระเบียบวินัยทั้งตอตัวเองและผูอ่ืน มีการใชสติมุงที่สรางการอยูรวมกันในสังคมดวยสันติธรรม 
ใหอภัยกัน สามัคคี ทํางานตามหนาที่ในรูปแบบทีมงานที่มีจิตสํานึกรับผิดชอบชวยกันแกไขปญหาของ
สังคมในหนวยงาน องคกร และการบริการใหกับผูรับบริการ 
          1.5.3.3  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง คุณลักษณะของผูบริหารที่มีความรูและมีความ
ตระหนักในหนาที่ของตน และ ปฏิบัติหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพโดยการกําหนดขอบขายภาระงาน
ที่ชัดเจนในการมุงใหผูรับบริการและสังคมไดรับผลจากการทํางานอยางดีที่สุด รวมทั้งรับรูขอผิดพลาดของ
ตนที่อาจจะมีกระทําขอผิดพลาดขึ้น โดยมีการจัดระบบบริหารความเสี่ยงปองกันไมใหเกิดขอผิดพลาดและ
เมื่อเกิดขอผิดพลาดก็ยอมรับบทลงโทษทางสังคมหรือชดใช รับฟงขอคิดเห็นและเคารพขอคิดเห็น สราง
คานิยมความรับความชอบ ใหมีการสรางความรูและเจตคติใหบุคลากรทุกระดับทุกฝายที่มีหนาที่ใน
หนวยงานรูหนาที่ที่มีตอสังคม 
          1.5.3.4  หลักความโปรงใส หมายถึง การกระทําการใดๆ ของหนวยงานทั้งในระดับบุคคล
และองคกรโดยการสรางความตระหนักรูภาระหนาที่ที่ผูอ่ืนสามารถมองเห็น  และเขาใจได ครอบคลุมถึงทุก
การกระทําที่เปนผลจากการตัดสินใจของผูบริหาร การดําเนินงานในองคกรและงานสาธารณประโยชนตางๆ 
มีระบบงานและขั้นตอน การทํางาน รูปแบบ แนวทาง กฎ ระเบียบ หลักเกณฑประเมินหรือการใหคุณให
โทษใหเกิดปรากฏชัดเจน รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ การเปดเผยขอมูลขาวสารที่ถูกตองเปนจริงไมซอน
เรน สามารถตรวจสอบความถูกตอง นําไปสูการปองกันไมใหเกิดการทุจริต และการนําไปสูการสรางความ
ไววางใจซึ่งกันและกันทั้งระหวางผูปฏิบัติรวมกันในองคกรเดียวกัน ระหวางประชาชนตอรัฐไปจนถึงระหวาง
คนในชาติดวยกัน เพ่ือประชาชน สังคมจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก และชวยตรวจสอบความ
ถูกตองในการทํางานได ในเรื่องของการบริหารงานดานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แตงต้ัง รวมทั้งเรื่อง การเงิน 
การบัญชี ที่มักเปนปญหาสําคัญตอความเคลือบแคลงทั้งในหนวยงานและบุคคลภายนอก  ฉะน้ัน
จําเปนตองดําเนินการอยางโดยเปนระบบ เปนขั้นตอนโดยประกาศแจง ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ
สามารถช้ีแจงปญหาตางๆใหผูสงสัยสอบถาม 
          1.5.3.5 หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม หมายถึง การบริหารงานตามหลักการที่เปด
โอกาสใหทุกฝายในหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสียเกิดความกระตือรือรนถึงสิทธิและการใชสิทธ์ิการมีสวน
รวมที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของตนไดแกบุคคลทั้งในองคกรและภายนอกองคกรไดมีสวนรวมรับรูและ
แสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานดานการวางแผน การตัดสินใจในการพัฒนา การแกปญหาสําคัญๆของ
หนวยงาน ทั้งในการใหขอเสนอแนะความเห็นในการกําหนดแผนนโยบาย ขั้นตอนการดําเนินการ การ
จัดสรรงบประมาณหรือการบริหารจัดการอ่ืนๆที่สําคัญ โดยการเปดชองทางใหผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวน
รวม ดวยวิธีการทําประชาคม เพ่ือวางแผนยุทธศาสตร จัดใหมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการจัดสรร
งบประมาณ การสรางภาคีเครือขายการปฏิรูปการสอบถาม หรือการแสดงประชามติ หรือการทําประชา
พิจารณ เพ่ือนําความคิดเห็น คําเสนอแนะเหลาน้ัน เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินงาน 
วางแผน นโยบายตางๆที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา ผูบริหารที่เปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในกิจกรรมสําคัญที่พิจารณาแลววาจะชวยใหเกิดประโยชนตอองคกรและหนวยงานจะชวยลด
ความขัดแยงภายในองคกรนอยลง 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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          1.5.3.6  หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การดําเนินงานที่มีการจัดระบบหรือขั้นตอนที่ใช
เทคนิคที่เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยูคุมคาทําใหองคกรสามารถลดตนแรงงานและระยะเวลา อํานวยความ
สะดวกกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมสวนรวม ตอบสนองความตองการของผูเก่ียวของหรือผูมีสวนได
สวนเสีย ฉะน้ันในการปฏิบัติงานโครงการตางๆจําเปนตองมีการวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรค โอกาส จุด
ดี จุดเดน จุดดอยของหนวยงาน นํามาวางแผนในการพัฒนาหนวยงาน เพ่ือใหการดําเนินการในแตละ
กระบวนการขั้นตอนไดเลือกใชกระบวนการที่ดีเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา 
          1.5.3.7  หลักประสิทธิผล หมายถึง บุคลากรปฏิบัติหนาที่ไดประสบผลสําเร็จของงานที่
เปนไปตามเปาหมายตามที่มีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร และการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจบรรลุวัตถุประสงค
ขององคการมีการวางเปาหมายในการปฏิบัติที่ชัดเจนและตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสียทุกฝายที่มีความพึงพอใจในผลของการดําเนินงานที่สามารถบรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว มีระบบสารสนเทศในการขอมูลทรัพยากรมาใชใหเกิดความสะดวกรวดเร็วอยางคุมคา สํารวจ
ความพึงพอใจเพ่ือประเมินโครงการใหสอดคลงกับนโยบาย แผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาการศึกษาสราง
วัฒนธรรมขององคกรในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
          1.5.3.8  หลักความเสมอภาค หมายถึง การมีปฏิบัติตนตอบุคคลในหนวยงานและผูไดรับ
บริการอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการสภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ความเปนพวกพอง ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความ
เช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  และบุคลากรในองคกรใหการยอมรับและพึงพอใจตอการจัดระบบ กฎระเบียบ และแนวปฏิบัติ 

 

 1.5.4  การจัดการศึกษาเชิงระบบ หมายถึง การจัดระเบียบกับการบริหารจัดการที่มีระบบยอย
ของการศึกษาที่ตองทํางานตามบทบาทหนาที่และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน เพ่ือใหหนวยงานประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย โดยคํานึงถึงองคประกอบดานบริบทภายในและภายนอกของ หนวยงาน ปจจัย
นําเขา (input) กระบวนการ (process) และผลลัพท ดดยแตละองคประกอบมีความหมาย ดังน้ี 
          1.5.4.1  สภาพแวดลอม หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นทั้งทางธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น ที่มี
ลักษณะทั้งที่สามารถมองเห็นสภาพทางกายภาพ อันไดแกที่อยู อาศัย สิ่งกอสราง สาธารณูปโภค การ
คมนาคม และที่มีสภาพเปนนามธรรม ที่มนุษยต้ังใจทําใหเกิดและไมไดต้ังใจ อันไดแก สิ่งแวดลอมทาง
สังคม ระเบียบกฎหมาย ขอบังคับ กฏเกณฑ ประเพณีวัฒนธรรม สภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี 
                   (1)  สภาพแวดลอมดานชุมชน สังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม สามารถตอบสนองตอการดํารงชีวิตของชุมชน สังคมที่เก่ียวของกับสภาพความเปนอยู ความ
พอใจและความตองการ ประกอบดวย การจัดทําผังเมืองที่อยูอาศัย การคมนาคม การอนุรักษธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม การปองกันยาเสพติด สิ่งอบายมุข แหลงเสื่อมโทรม 
                   (2)  สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ หมายถึง สิ่งแวดลอมที่ความสําคัญตอ
ประกอบธุรกิจใหเกิดความสําเร็จ ประกอบดวย การพัฒนาความรูและทักษะ การสงเสริมการลงทุนทั้ง
ภาคอุตสหกรรม และเกษตรกรรมเพ่ือลดอัตราการวางงาน การสรางเครือขายสถานประกอบการ เพ่ือให
เกิดทางเลือกทางอาชีพ  การสนับสนุนกิจกรรมเผยแพรผลผลิต 
                   (3) สภาพแวดลอม ดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หมายถึง การใชระเบียบ 
กฎหมาย ขอบังคับ นโยบายของรัฐบาลแนวโนมของกฎหมายและพระราชบัญญัติตางๆ ที่สงผลการจัด

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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การศึกษากําหนดขอบเขตภาระหนาที่ ใหเกิดคณะกรรมการในการจัดคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและ
จัดประชาสัมพันธใหทุกฝายไดรับทราบ 
                   (4)  สภาพแวดลอม ดานเทคโนโลยี หมายถึง การเปลี่ยนแปลงและ
ความกาวหนาของเทคโนโลยีมีผลการบริหารจัดการพัฒนาประชาชนโดยเฉพาะอยางย่ิงดานคอมพิวเตอร
และอินเตอรเน็ต โดยมีการนําเอาปจจัยทางเทคโนโลยีมาพิจารณา จัดการความเปนอยูของประชาชนใน
สังคมการติดตอสื่อสารที่รวดเร็วยิ่งขึ้นชวยใหการอํานวยความสะดวก  การมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ติดตามการดําเนินงาน ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและการจัดการศึกษา
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
         1.5.4.2  ปจจัยนําเขา หมายถึง การที่ผูบริหารมีวิสัยทัศน มีความริเริ่ม มีความรู
ความสามารถประสบการณ และภาวะของการเปนผูนําในการนํา ทรัพยากรอันไดแก บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณมาใชเพ่ือใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการองคกร ได / หนวยงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
                     (1)  วิสัยทัศนของผูนํา หมายถึง การที่ผูนําและบุคลากรในองคกร มีแนวคิดใน         
การพัฒนางานในอนาคตใหไปสูความสําเร็จไดสอดคลองกับความตองการขององคกรที่เขียนใหทราบวา 
เปาหมายที่แสดงภาพความสําเร็จของงาน วาจะดําเนินการโดยวิธีการใดใหทุกฝายมีสวนรวมในการใช
การศึกษาเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต มุงสรางคุณธรรมจริยธรรมมีวิถีชีวิตที่พอเพียง สรางภูมิคุมกันใน
ชีวิต มีเมืองเปนแหลงการเรียนรู เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่นาศึกษาทองเที่ยว 
                     (2) ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา หมายถึง ความสามารถที่จะสรางสิ่งใหม 
ๆ เปนความคิดเริ่มแรกที่ไมซ้ําแบบใคร และสามารถที่จะสรางสิ่งใหมๆในการพัฒนาผูบริหารที่เก่ียวของ
กับการจัดการศึกษาใหเกิดความกระตือรือรน การทํางานในเชิงรุก ในการสรางนวัตกรรมทางการศึกษา 
เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การกีฬา ขึ้นโดยอาศัยประสบการณที่มีอยูเดิม และพัฒนา
การศึกษาระดับปฐมวัยขึ้นเปนพ้ืนฐานการศึกษาที่ตอเน่ืองย่ังยืน  
                     (3)  ความรูความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา 
หมายถึง ผูบริหารควรมีความรูความสามารถและประสบการณ เก่ียวกับ งานและหนาที่ในงานที่
รับผิดชอบเก่ียวของอยางผูชํานาญการและเช่ียวชาญ ความรูเก่ียวกับระเบียบขอบังคับตางๆที่เก่ียวของ
กับงานในหนาที่ เทคนิคความสามารถในการบริหารและเรื่องทั่วไปที่ควรรู ไดแก เทคโนโลยีทาง
คอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ การคํานวณ การจัดการขอมูล การบริหารจัดการที่มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน การ
จัดระบบบริหาร การมีทักษะความสามารถในการใชคุณธรรมจริยธรรมที่ถูกเวลา และงานวิจัย ใหเกิดผล
งานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
                     (4) ภาวะผูนําของผูนํา หมายถึง บุคลิกภาพของความสามารถบุคคลที่ใชศิลปะ
และเทคนิคในวางตนใหเหมาะสมในดานความจริงใจ ความเอ้ืออาทร ในการกํากับดูแลหรือใชอํานาจ
อิทธิพลที่มีอยูในตนเอง อาทิ การตัดสินใจ การบริหารเวลา ความมุงมั่นในการขับเคลื่อนนโยบายให
ดําเนินงานการจัดการศึกษา โดยการดูแลจัดสวัสดิการและพัฒนาบุคลากรที่ผูรวมงานหรือ
ผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติงานใหสําเร็จจนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในทิศทางเดียวกัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
         1.5.4.3  กระบวนการ  หมายถึง การนําปจจัยหรือทรัพยากรทางการบริหารมาใชในการ
ดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ  โดยมีการนําเทคนิคการบริหารจัดการที่ดีไปสูการปฏิบัติ ต้ังแต การ
วางแผน การดําเนินการโดยหลักการบริหารจัดการที่ดี 8 ประการ ไดแก หลักนิธิธรรม หลักคุณธรรม

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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จริยธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักประสิทธิภาพ หลัก
ประสิทธิผล และหลักความเสมอภาพ โดยมีการนิเทศ การวัดประเมินผล การติดตามตรวจสอบ ไปสูการ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                    (1) กระบวนการวางแผน หมายถึง กระบวนการในการกําหนดทิศทาง
วัตถุประสงค เปาหมาย ที่ตองการใหเกิดในอนาคต ขององคการหรือหนวยงานโดยการเลือกวิธีการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากทีสุ่ดใหบรรลผุลตามที่กําหนด การวางแผนที่ดี จึงตองมีทบทวนแผนและ
เปาหมายการศึกษาปที่ผานมาและวิเคราะหขอมูล จากการดําเนินงานที่ผานมา วิเคราะหสภาพแวดลอม
ทั้งภายในภายนอก ทั้ง วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และแผนปฏิบัติ ดานการเงินงบประมาณ การพัฒนา
บุคลากร วัสดุอุปกรณ แนวคิดของผูเช่ียวชาญดานการจัดการศึกษามาเปนขอมูลประกอบการวางแผนใน
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร 
                    (2)  กระบวนการดานดําเนินงาน หมายถึง การดําเนินงานใชหลักการบริหาร
จัดการที่ดี 8 ประการไดแก 1) การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม 2) การดําเนินงานโดยใชหลัก
คุณธรรม/จริยธรรม 3) การดําเนินงานโดยใชหลกัความรับผิดชอบ  4) การดําเนินการโดยใชความโปรงใส 
5) การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม 6) การดําเนินการโดยใชหลักประสิทธิภาพ 
7) การดําเนินการโดยหลักประสิทธิผล และ8) การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค ในการพัฒนา
องคกรหรือหนวยงานใหเกิดกระบวนการการใชปจจัยนําเขาไปสูผลผลิตเปนที่พึงพอใจของทุกฝาย 
                    (3) การนิเทศ ติดตามและประเมินผล หมายถึง การช้ีแจง แนะนํา เสนอแนะ  
ใหผูรับผิดชอบเกิดการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงานนิเทศเก่ียวกับการ
วางแผน การดําเนินการนิเทศ การติดตามเปนตรวจสอบการปฏิบัติงาน ไดแก การแตงต้ังคณะกรรมการ
นิเทศ ติดตาม และประเมินผล การกําหนดปฏิทิน ตามที่ใหคําแนะนํา โดยการรวบรวมขอมูล นํา
วิเคราะหและประเมนิผลการดําเนินการเพ่ือนําไปปรบัปรุงและพัฒนาตอไป 
                    (4)  การปรับปรุง หมายถึง การดําเนินงานที่มีการแกไขหรือพัฒนางานที่
ดําเนินการผานมาแลวใหมีคุณภาพดีขึ้น ในทุกๆขั้นตอนในการปฏิบัติงาน การวางแผน การดําเนินงาน 
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล ใหเกิดคุณภาพการปฏิบัติงานแบบย่ังยืน 
         1.5.4.4  ผลผลิต หมายถึง สิ่งที่มีการผานกระบวนการการดําเนินงานตางๆตามที่
กําหนด เกิดเปนผลงาน ที่เรียก ผลผลิต ปรากฏเปนที่ประจักษ  ผลผลิตมีสองประเภท คือ กับ ผลผลิตที่
ตรงตามวัตถุประสงค เปนความสําเร็จที่ปรากฏผลงานตรงตามวัตถุประสงค สวนผลผลิตไมตรงตาม
วัตถุประสงค เปนความสําเร็จที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงค ผลผลิตของการบริหารการศึกษา ไดแก  
                     (1) ผลผลิตดานผูเรียน คือ คุณภาพของนักเรียนทางดานความรูทางวิชาการ 
ไดแก ผลสัมฤทธทางการเรียน จํานวนการนักเรียนที่ผานการคัดเลือกการเขาศึกษาตอโรงเรียนที่มี
ช่ือเสียง จํานวนนักเรียนที่ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น จํานวนนักเรียนที่มีอาชีพและงานทํา การเปนคนดี
ในสังคมและคุณลักษณะพฤติกรรมที่พึงประสงค ช่ือเสียงของผลงานรางวัลที่ไดรับและความพึงพอใจ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการ ชุมชน หนวยงาน องคกร และผูเก่ียวของ ผลผลิตที่ไมตรง
วัตถุประสงค  
                     (2) ผลผลิตดานสถานศึกษา หมายถึง แหลงเรียนรูสนองตอบความตองการ 
โดยมีวัสดุครุภัณฑสําหรับจัดกิจกรรมการศึกษาที่เพียงพอ มีจํานวนบุคลากรที่มีความสามารถและ
เพียงพอตอความตองการ 
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                     (3) ผลผลิตดานองคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง องคการบริหารสวน
จังหวัดมีการบริหารจัดการศึกษาที่ดีสามารถสรางความมั่นใจตอประชาชน มีคุณภาพใหการบริการ
ชวยเหลือสังคม  ดูแลชวยเหลือ พัฒนาการ คนพิการ เด็กและเยาวชน จัดบริการแหลงเรียนรู หองสมุด 
การอนุรักษธรรมชาติ  วัฒนธรรมประเพณี   
                     (4) ผลผลิตดานชุมชน สังคม หมายถึง ชุมชน สังคม มีคุณภาพจากการไดรับ
การบริหารจัดการศึกษาอยางทั่วถึง ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจสถานศึกษาในชุมชนตนเอง และพึง
พอใจตอนโยบายผลงานการบริหารจัดการศึกษา การมีศูนยการเรียนรูและแหลงทองเที่ยว ที่สรางรายได
ใหกับคนในชุมชน เปนชุมชนที่ขมแข็งอบอุนรูรักสามัคคี 
 

 1.5.5 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) หมายถึง  หนวยงานที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตาม 
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ซึ่งมีรูปแบบการปกครองที่เปนนิติบุคคล 
และเปนราชการทองถิ่นที่มีอยูจังหวัดละ 1 แหง คณะผูบริหารเกิดจากการเลือกตั้งของประชาชน 
มีเขตการบริหารเดียวกับเขตของจังหวัด 

 

 1.5.6 เทศบาล หมายถึง หนวยงานที่ไดรับการประกาศตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งมี 3ระดับ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลมหานคร มีรูปแบบการ
ปกครองที่เปนนิติบุคคล และเปนราชการ คณะผูบริหารเกิดจากการเลือกต้ังของประชาชน 

 

 1.5.7  ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัด และผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ที่ปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหารสวน
จังหวัดในปปจจุบัน 

 

 1.5.8  ผูบริหารเทศบาล  หมายถึง  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 
ปลัดเทศบาล และผูอํานวยการกองการศึกษาและวัฒนธรรมที่ปฏิบัติหนาที่ในเทศบาลในป ปจจุบัน 

 

 1.5.9  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง ผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศึกษาของสถานศึกษาที่อยูในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดที่ปฏิบัติหนาที่ในป
ปจจุบัน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
               การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ในครั้งนี้  
ผูวิจัยไดศึกษาคนควา รวบรวมเอกสารและรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของและขอนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
 2.1  ขอมูลพ้ืนฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.1.1  การปกครองสวนทองถิ่น 
  2.1.2  รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น    
  2.1.3  อํานาจบทบาทหนาท่ีการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2.1.4  แนวทางการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 2.2  แนวคิดเกณฑการคัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการศึกษา  
 2.3  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  2.3.1  ความหมายของการบริหารการบานเมืองท่ีดี 
  2.3.2  ความเปนมาของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  2.3.3  ความสําคัญของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  2.3.4  องคประกอบของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  2.3.5  การนําหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมาใชในการจัดการศึกษา   
 2.4  แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีระบบ 
  2.4.1  ความหมายของระบบ 
  2.4.2  องคประกอบของระบบ 
  2.4.2.1  แนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
  2.4.2.2  แนวคิดเก่ียวกับปจจัยนําเขาของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 
  2.4.2.3  แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 
  2.4.2.4  แนวคิดเก่ียวกับผลผลิตของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด 
 2.5  แนวคิดเก่ียวกับการสรางรูปแบบ 
 2.6  แนวคิดเก่ียวกับการอภิปรายวิธีการประชุมอภิปรายแบบ Multi – Attribute 
Concensus Reaching (MACR) 
 2.7  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  2.7.1  งานวิจัยในประเทศ 
  2.7.2  งานวิจัยตางประเทศ 
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2.1  ขอมูลพ้ืนฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 การจัดการศึกษาโดยทองถิ่นของประเทศไทยเริ่มมีมาต้ังแตสมัยสุโขทัยมาจนถึงสมัยกรุ ง
รัตนโกสินทร โดยมีวัดและบานเปนสถานศึกษา ท่ีบานมีพอแมและญาติพ่ีนองอบรมสั่งสอนกลอมเกลา
จิตใจ ถายทอดวิชาอาชีพใหกับลูกหลาน ผูชายใชวัดเปนท่ีศึกษาบวชเรียนดานหลักธรรมและการศึกษา
เก่ียวกับงานศิลปะ  วิทยาการตางๆ ตามแบบแผนของสังคมไทย การศึกษาของประเทศไทยชวงแรกยังไม
มีแบบแผน ตอมาสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีการจัดต้ังโรงเรียนหลวง ขึ้นเปน
แหงแรก คือ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบในพระบรมมหาราชวัง และในป พ.ศ. 2427 ไดจัดต้ัง 
โรงเรยีนหลวง ใหกับราษฎรไดเรียนท่ีวัดมหรรณพราม เปนแหงแรก ชื่อ โรงเรียนมหรรณพาราม และได
จัดโรงเรียนเพ่ิมขึ้นในวัดในกรุงเทพขึ้นอีกหลายแหง ในป พ.ศ. 2430 ไดจัดต้ังกรมศึกษาธิการขึ้นให
รับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาโดยตรง โดยโอนโรงเรียนตางๆ ท้ังหมดมาขึ้นกับกรมศึกษาธิการ ในป 2441 
กระทรวงธรรมการไดมีการประกาศใช โครงการแผนการศึกษาในการกรงุสยามของกรมศึกษาธิการ โดย
นําแบบอยางวิธีการจากประเทศอังกฤษ ไดมีการพัฒนาโดยนําเอารูปแบบจากประเทศญี่ปุนเปนตนแบบ 
และไดประกาศใชในโครงการศึกษา พ.ศ. 2445 ซ่ึงแบงหลักสูตรเปน 3 ระดับ คือ ชั้นตน (ประถมศึกษา) 
ชั้นกลาง (มัธยมศึกษา) และชั้นสูงสุด (อุดมศึกษา) เปนแนวทางการจัดการศึกษาใหมีความสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชุนและความเปนอยูของทองถิ่น โดยกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยเขามามีบทบาท
ในการจัดการศึกษา เรียกวา  การศึกษาประชาบาล มีกรรมการตําบล ทําหนา ท่ีคอยสอดสองดูแลให
ผูปกครองสงเด็กเขาโรงเรียนเพ่ือใหรับการศึกษา ซ่ึงในป พ.ศ. 2451 โรงเรียนประชาบาลอยูในความ
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย มีขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูรับผิดชอบในการดูแลการจัดการศึกษา
ตามมณฑลตางๆ หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข ป พ.ศ. 2475 มาไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารราชการแหงราชอาณาจักร
สยาม พ.ศ. 2476 ไดมีการกําหนดระบบบริหารราชการแผนดินเปน 3 ระบบยอย คือ ระบบบริหาร
ราชการสวนกลาง ระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค  และระบบบริหารราชการสวนทองถิ่น พรอมท้ังมี
การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนา ท่ีในการจัด
การศึกษาใหแกราษฎรในทองถิ่น และ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 กําหนดใหโอนโรงเรียน
ประชาบาลท่ีอยูในเขตเทศบาลใหแกเทศบาล ในป พ.ศ. 2486 ก็มีการโอนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลคืน
ใหกระทรวงศึกษาธิการ และ ป พ.ศ. 2502 รัฐบาลก็พิจารณาเห็นวา ในประเทศท่ีเจริญแลวการ
ประถมศึกษาถือเปนเรื่องของทองถิ่น รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายใหโอนกิจการศึกษาประชาบาลให
ราชการสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ ซ่ึงตอมาจนกระท่ังป พ.ศ. 2509 ไดโอนการศึกษาประชาบาลท่ีอยู
นอกเขตเทศบาลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดการศึกษาของประเทศไทยในขณะนั้นจึงอยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด จนถึงป พ.ศ. 
2523 ไดมีการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหปรับการบริหาร
จัดการประถมศึกษาใหมใหมีเอกภาพ โดยใหโอนการศึกษาประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดไป
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ สําหรับกรุงเทพมหานครและเทศบาลท่ีมีความพรอมและ
สามารถการจดัการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายทางการศึกษาได การจัดการศึกษาของประเทศไทย
ในชวงนี้จึงจัดท้ังกระทรวงศึกษาธิการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สุวรรณ พิณตานนทและกาญจนา 
วัธนสุนทร. ม.ป.ป. : 1-3) 
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 ตอมาป พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 วรรค
สอง กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอบรมอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้นๆและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการ
ของทองถิ่น และมาตรา 42 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16(9) กําหนดให
เทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา มาตรา 17 (6) 
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนา ท่ีในการบริหารจัดการศึกษา มาตรา 30 (1) 
กําหนดใหรัฐดําเนินการถายโอนภารกิจการบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลาและมาตรา 32 ใหคณะกรรมการดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงแผน
ดังกลาวไดกําหนดใหถายโอนภารกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตเก่ียวกับการศึกษา ท้ังการจัดการศึกษา
ในระบบ และนอกระบบใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
กําหนดไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆและจะตองอยูในหลักเกณฑการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 (วุฒิสาร ตันไชย. (ม.ป.ป.). : ออนไลน) 
 จากการศึกษาความเปนมาของการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยสรุปได
วา การจัดการศึกษาระยะเริ่มแรกของประเทศไทยมีแนวทางการจัดการศึกษาโดยกระทรวงมหาดไทยท่ี
จัดใหสอดคลองกับความตองการ  มีคําเรียกเดิมวา การศึกษาประชาบาล ท่ีมีคณะกรรมการตําบล ท่ีทํา
หนาท่ีในการปกครองทองถิ่นทําหนาท่ีสอดสองดูแลใหประชาชนสงเด็กเขาเรียน  โดยรัฐบาลไทยมี การ
พัฒนาระบบการจัดการศึกษามาตลอด เพ่ือใหสอดคลองกับพัฒนาประเทศใหทัดเทียมกับประเทศท่ี
เจริญแลว ใหเกิดการกระจายอํานาจการปกครองและการศึกษาลงสูทองถิ่นท่ีมีความพรอมท่ีกําหนดเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีอํานาจหนาท่ี และสวนรวมใน
การจัดการศึกษาใหกับชุมชนหรือประชาชนในทองถิ่นตองการ 
 

 2.1.1  การปกครองสวนทองถ่ิน 
 แนวคิดในการปกครองทองถิ่น (local government) หรือท่ีเรียกวา การบริหารจัดการทองถิน่ 
(local governance) เกิดขึ้นมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 หลักจากเสด็จประพาสในป พ.ศ.2440 รวมท้ัง
ผูคนชนชั้นนําของประเทศไปคนพบวา เมืองตางๆในประเทศทางยุโรปมีความสวยงามสะอาดนาอยู มี 
การวางผังเมืองเปนระเบียบมีการตกแตงรานคา ทางเดินทางถนนหนทางมีความรมรื่น สาเหตุสําคัญคือ
เมืองเหลานั้นมีการบริหารจัดการโดยคนทองถิ่นเอง โดยรัฐบาลทําหนาท่ีกํากับดูแลและตรวจสอบดาน
กฎหมาย ไมมีการกาวกายแทรกแซง (ธเนศวร เจรญิเมือง. 2551 : คํานํา) ซ่ึงเปนระบบการปกครองท่ี
ยอมรับกันวาเปนรากแกวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการเปดโอกาสใหประชาชนได
เรียนรูการปกครองระดับทองถิ่น โดยกระทําดวยตนเอง ซ่ึงจะอํานวยผลใหเกิดความชํานาญและมีประสบการณ
ท่ีสามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการปกครองในระดับชาติในโอกาสตอไปไดเปนอยางดี จึงเปนหนาท่ีของ
รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตองสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิน่ เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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โดยถือเปนรากฐานท่ีกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ และเพราะการปกครองสวนทองถิ่น
ท่ีเปนการกระจายอํานาจของรัฐบาลและเปดโอกาสใหประชาชนไดใชศักยภาพของตนเองสรางความเจริญ
ใหแกชุมชนภายใตการควบคุมของรัฐ เม่ือใดท่ีการปกครองทองถิ่นม่ันคงและมีการบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ก็จะสรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติและประชาชนไดมากท่ีสุด (โกวิทย พวงงาม. 
2550 : 36) และจากแนวคิดใหมในกลุมนักวิชาการดานการปกครองในทางรัฐประศาสนศาสตร ท่ีเนน
รูปแบบการบริหารแนวใหมท่ีตองการ เพราะตางเล็งเห็นขอจํากัดของวิธีบริหารประเทศแบบเกาวา มี
จุดออนมากมาย นําไปสูวิกฤตอยูเนืองๆ โดยพยายามสรางแนวคิดใหมๆในการเปดโอกาสใหประชาชน 
และทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดระบบบริหารราชการประเทศ การปกครองทองถิ่นมีพ้ืนฐาน
มาจากการจัดเขตพ้ืนท่ี  การปกครอง ตอมาไดมีการปรับปรุงโครงสรางของการปกครองทองถิ่นไทยเปน 
3 สวนเปนไปตามท่ีทราบ คือ 1) ระบบการบริหารราชการสวนกลาง 2) ระบบการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค และ 3) ระบบบริหารราชการสวนทองถิ่น (อุดม ทุมโฆษิต. ม.ป.ป. : 204-508)  
 การปกครองทองถิ่นเกิดมาจากการท่ีรัฐมีความจําเปนท่ีตองการพัฒนาประเทศใหกาวหนา
ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศจึงกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการปกครองเพ่ือใหอํานาจบางสวน
ในทองถิ่นท่ีอยูไกลจากสวนกลางใหมีการดําเนินกิจกรรมบางอยางเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นนั้นๆเอง อันมิไดเกิดอิสระในการปกครองแตเปนผลท่ีเกิดจากรัฐเปนผู กําหนดและควบคุมให
เกิดการปกครองในสวนของทองถิ่น การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองรูปแบบหนึ่งซ่ึง
นักวิชาการ และหนวยงานองคกรตางๆไดใหความหมายไว ดังนี้  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2555 : 11) ไดใหความหมายวา การปกครองสวน
ทองถิ่น หมายถึง การจัดการปกครองทองถิ่นของคนในทองถิ่น การจัดการดังกลาวกระทําโดยการเลือก
บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาดําเนินการปกครอง ซ่ึงทองถิ่นและชุมชนแตละชุมชนดังกลาว อาจจะมี
ลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกันท้ังในดานพ้ืนท่ี จํานวนประชากร ความเจริญม่ังค่ัง (เชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของไทย ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลกรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา) ทําใหทองถิ่นแตละทองถิ่นมีลักษณะการปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
 ระวี อรรถวิสัย (2555 : 126) ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่นไววา เปนการปกครอง
ของประชาชนในระดับทองถิ่น อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐบาลกลาง
ใหกับทองถิ่น การมอบอํานาจดังกลาวมีวัตถุประสงค เพ่ือประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของการปกครองระบบประชาธิปไตย โดยมีสวนรวมท้ังในการเสนอปญหา 
ตัดสินใจ การตรวจสอบการทํางาน และรวมรับบริการสาธารณะตางๆในเขตพ้ืนท่ีท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ ใน
การบริหารงานนั้นประชาชนในทองถิ่นแมวาจะมีอิสระในการดําเนินงานตางๆแตก็อยูภายใตการกํากับ
ดูแล  ตรวจสอบ  และการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาลกลาง 
 อํานวย ปนพิลา (2554 : 6 -7) ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่น ไววา การ
ปกครองท่ีรัฐบาลใหกระจายอํานาจการปกครองไปใหประชาชนในทองถิ่น ไดมีสิทธิ มีอํานาจในการ
ปกครอง การบริหารจัดการตนเอง เปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี โดยมีรูปแบบการ
ปกครองอยูดวยกัน 5 รูปแบบ คือเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา 
 บูฆอรี ยีหมะ (2550 : 14) ใหความหมายวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครอง
ของชุมชนหนึ่งๆซ่ึงมีอํานาจอิสระในการปฏิรูปหนาท่ีดานตางๆเพ่ือประโยชนของประชาชนท่ีอยูภายใน
ชุมชนตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับจากรัฐบาลหรือสวนกลาง โดยจัดต้ังเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึง

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



25 

มีสถานะเปนนิติบุคคล มีสิทธิตามกฎหมายในการตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ตลอดจนมี
งบประมาณท่ีมาจากการจัดเก็บภาษีหรือรายไดในรูปตางๆ ภายในทองถิ่น เพ่ือใชในการดําเนินงาน สมาชิกสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีหนาท่ี หรือบุคลากรในการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเอง  
 วิชชุกร นาคธน (2550 : 1) ใหความความหมายไววา การปกครองสวนทองถิ่น (local 
administration) หมายถึง การท่ีประชาชนในแตละทองถิ่นสามารถใชอํานาจซ่ึงกําหนดใหโดยกฎหมาย
ดําเนินการบริหารจัดการกับวิถีชีวิตความเปนอยูและบริการสาธารณะท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิตเศรษฐกิจ และ
ความสงบเรียบรอยภายในเขตทองถิ่นของตนเองภายใตหนวยงาน ผูบริหารงบประมาณและบุคลากร
ของตนเอง แตยังคงอยูภายใตความควบคุมของรัฐบาลระดับชาติมิไดแยกตัวออกเปนอิสระจากความเปน
รัฐชาติ (ฃแตอยางใด การปกครองทองถิ่นจึงเปนสวนหนึ่งของการปกครองประเทศโดยรัฐบาลกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการเก่ียวกับภารกิจการแกไขปญหาตางของชุมชนทองถิ่น โดยมีกฎหมายให
อํานาจใหสามารถดําเนินกิจกรรมและบริการสาธารณะบางอยางท่ีจําเปน  และเกิดประโยชนตอทองถิ่น 
ท้ังนี้ภายใตหลักของความยืดหยุน คลองตัวและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น โดยมีองคกรทางการ
บริหารของทองถิ่นนั้นเองเปนผูดําเนินการมิใชการบริหารจัดการโดยองคกรเจาหนาท่ีของรัฐบาลหรือตัวแทน
รัฐบาลท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาค 
 ฉะนั้น ผูวิจัยสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การจัดระบบการปกครองเขตพ้ืนท่ีท่ีอยูไกล
จากสวนกลาง โดยใหประชาชนมีสิทธ์ิในการเลือกบุคคลมาปฏิบัติหนาท่ีในการปกครองควบคุม ดูแล พัฒนา
กิจกรรมใหกับพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตามท่ีรัฐจัดขอบเขตใหอยูรวมกันอยางมีความสงบสุข มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยมีกรอบระเบียบ นโยบายในการกําหนดรวมกันจากหนวยงานสวนกลางของภาครัฐ 
 

 2.1.2  รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปกครองสวนทองถิ่นของไทยในปจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ไดแบงการปกครองสวนทองถิ่นเปน 4 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการสวนทองถิ่นอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงไดแก กรุงเทพและ
เมืองพัทยา ตอมาในป 2537 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 ทําใหมีการปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้นอีก 1 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนตําบล หลังจากนั้นไดมี
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาล เปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ดังนั้น การปกครองสวนทองถิ่นจึงมี 5 
รูปแบบ คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวัด 2) เทศบาล 3) องคการบริหารสวนตําบล 4) กรุงเทพมหานคร และ 5) 
เมืองพัทยา (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา.  2554 : 22) 
 จากการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยท่ีกําหนดไว 5 รูปแบบตามท่ีกลาวมาแลวขางตน
นั้น  โดยมีการกําหนดโครงสราง อํานาจบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบไว  ในท่ีนี้
ผูวิจัยขอนําเสนอเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเก่ียวของกับการวิจัยจํานวน 2 รูปแบบ เทานั้น คือ 
องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล  เนือ่งจากเปนองคกรท่ีเปนเปาหมายของการศึกษาวิจัย 
         2.1.2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 
         องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ เรียกชื่อยอวา อบจ. ซ่ึงปจจุบันถือเปนรูปแบบการ
ปกครองทองถิ่นไทยรูปแบบหนึ่งท่ีมีความเปนมาและวิวัฒนาการปรับปรุงแกไขตลอดมาตามลําดับ  
(ศักด์ิสุนทร ขาวลาจันทร. ม.ป.ป. : 5) ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจัดขึ้นทุกจังหวัดเพ่ือจัดทํากิจการสวนจังหวัด
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ท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ีการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.   
2554 : 22-23) 
 โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด ตาม พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
ซ่ึงถือวาเปนกฎหมาย องคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับลาสุดท่ีใชอยูในปจจุบัน 
 1. โครงสรางและองคประกอบของ องคการบริหารสวนจังหวัด  
ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ฝาย นิติบัญญัติ) และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
(ฝายบริหาร) (ศักด์ิสุนทร ขาวลาจันทร. ม.ป.ม. : 6)   
  1.2. สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
  ในจังหวัดหนึ่งใหมีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอันประกอบดวยสมาชิกซ่ึงราษฎร เลือกต้ังขึ้น
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัด สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือ
เกณฑตามจํานวนราษฎร แตละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกต้ัง 
ดังนี้ 
  (ก)  จังหวัดใดมีราษฎรไมเกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได 24 คน 
  (ข)  จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา 500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน มีสมาชิกได 30 คน 
  (ค)  จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา 1,000,000 คน แตไมเกิน 1,500,000 คน มีสมาชิกได 
36 คน 
  (ง)  จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา 1,500,000 คน แตไมเกิน 2,000,000 คน มีสมาชิกได 
42 คน 
  (จ)  จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คนขึ้นไป มีสมาชิกได 48 คน 
  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ปใหสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดเลือกต้ังสมาชิกสภาเปนประธานสภา 1 คน และเปน รองประธานสภา 2 คน 
  1.3.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนายก 
องคการบริหารสวนจังหวัด และนายก องคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจแตงต้ังรองนายก องคการ
บริหารสวนจังหวัด ตามกฎหมายกําหนด (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2553: 11-12) สําหรับ
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (เสาวลักษณ ป
ติ. 2556: 71-72) ดังนี้ 
  (ก)  ในกรณีมีสมาชิก 48 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 4 คน 
  (ข)  ในกรณีมีสมาชิก 36-42 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 3 คน 
  (ค)  ในกรณีมีสมาชิก 24-30 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 2 คน 
  1.4.  ขาราชการสวนจังหวัด 
  สําหรับเจาหนาท่ีอ่ืนขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ไดแก ขาราชการสวนจังหวัด ซ่ึง
รับเงินเดือนจากงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด ขาราชการสวนจังหวัดมีนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนผูปกครองบังคับบัญชา และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกับปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูปกครองบังคับบัญชารองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด การ
บริหารงานจะแบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการดูแลกิจการท่ัวไปของ องคการบริหารสวน
จังหวัด สวนแผนและงบประมาณรับผิดชอบเรื่องแผนและงบประมาณของ องคการบริหารสวนจังหวัด 
สวนโยธารับผิดชอบทางดานงานชางและการกอสรางโครงการสาธารณูปโภค สวนการคลังดูแลดาน

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



27 

การเงิน การคลังและการเบิกจายเงิน สวนกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รับผิดชอบงานของสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด  
  ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล ท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมเขต
จังหวัดและเปนการบริหารราชการสวนทองถิ่น โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย
สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  นายกและรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงท้ังสองสวนมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ดังภาพท่ี 2.1 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด 
                            ท่ีมา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2554. : 24 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

 
สภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัด 

นายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัด 

สมาชิกสภา อบจ. 
(24 – 48 คน) 

รองนายก อบจ. 

(2 – 4 คน) 

ประธานสภา อบจ. 

ปลัด อบจ. 

รองประธานสภา  

อบจ. 2 คน สวน 

อํานวยการ 

สํานักปลัด 

อบจ. 

เลขานุการสภา อบจ. 

สวนกิจการ 

สภา อบจ. 

สวน 

การคลัง 

กองชาง 

คณะกรรมการสามัญ 

ประจําสภา 

สมาชิกไมนอยกวา     

สามคนแตไมเกิน     

เจ็ดคน 

คณะกรรมการวิสามัญ 

สมาชิกหรือไมเปน

สมาชิกไมนอยกวา    

สามแตไมเกินเจ็ดคน 

กอง

สาธารณสุข 

สมาชิก 24 คน รอง 2 คน 

สมาชิก 30 คน รอง 2 คน 

สมาชิก 36 คน รอง 3 คน 

สมาชิก 42 คน รอง 3 คน 

สมาชิก 48 คน รอง 4 คน 

 

ที่

 
เลขานุการ 

ราษฎรไมเกิน 500,000  

สมาชิก 24 คน 

ราษฎร ระหวาง 500,000 – 1,000,000 

สมาชิก 30 คน 

ราษฎร ระหวาง 1,000,000 – 1,500,000 

สมาชิก 36 คน 

ราษฎร ระหวาง 1,500,000  - 2,000,00 

สมาชิก 42 คน 

ราษฎร ต้ังแต 2,000,000 ขึ้นไป  

สมาชิก 48 คน 

 

รอง ปลัด 

หนวยตรวจสอบภายใน 

กองขนสง 

กองการศึกษา 

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

ที่ปรึกษา และเลขาฯ 

รวมกันไมเกิน 5 คน 
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 2. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 นับต้ังแตป 2540 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไชเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ.2546 มีเขตรับผิดชอบครอบคลุมท่ัว
ท้ังจังหวัดในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับชั้นบนท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือสนับสนุนในการ
จัดบริการสาธารณะบางอยางท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับชั้นลาง คือ เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบลและเมืองพัทยาทําไมได เนื่องจากมีขนาดเล็กท้ังในแง พ้ืนท่ี ประชากร งบประมาณ และ
บุคลากร ทําใหไมมีศักยภาพหรือไมมีความคุมคาในหารจัดทําบริการสาธารณะบางประเภท รวมถึง    
การบริการสาธารณะท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีและหลายองคการปกครองสวนทองถิ่น (บูฆอรี ยีหมะ. 2550  : 
117) ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบอํานาจหนาท่ีไปจากเดิมโดยจะมีหนาท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับจังหวัด ซ่ึงเนนการประสานงานการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ในระดับตํ่ากวา
ภายในจังหวัด พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา 45 ไดกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของ องคการบริหารสวนจังหวัด หนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 (ศักด์ิสุนทร ขาวลาจันทร. ม.ป.ป. : 6)   ไวดังนี้ 
  2.1 ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
  2.2 จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทฎแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
  2.3 สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
  2.4  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ื 
  2.5 แบงจัดสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่น 
  2.6  อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498  
เฉพาะในเขตสภาตําบล 
  2.7 คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.8 จัดทํากิจการใด  ๆอันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีอยูในเขต องคการ
บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให องคการ
บริหารสวนจังหวัด จัดทําตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  2.9 จัดทํากิจการอ่ืน  ๆท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ องคการบริหารสวนจังหวัด 
เชน พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
 นอกจากนี้ หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา 17 รวม 29 ประการ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.  2554 : 39)  อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่นอ่ืน หรือ องคการ
บริหารสวนจังหวัด อ่ืนนอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากองคกรนั้นๆ รวมท้ังอํานาจหนา ท่ี
ของราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคท่ีมอบให องคการบริหารสวนจังหวัด ปฏิบัติ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 อํานาจหนาท่ีดังกลาวขางตน ฝายบริหารจะเปนผูดําเนินการโดยไดรับความเห็นชอบจากฝาย
นิติบัญญัติ โดยการอนุมัติขอบัญญัติตางๆ เชน ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เปนตน 
 3. การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจบุัน ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2540 มี
เจตนารมณท่ีมุงเนนใหทองถิ่นมีความเปนอิสระในการบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
และเพ่ือใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น จงึมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจการ
ปกครองไปสูทองถิ่นในดานตางๆ  ท้ังดานโครงสรางทางการบริหาร อํานาจหนาท่ี รายได การบริหารงานบุคคล 
และการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น โดยสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับ
การปกครองทองถิ่น สรุปไดดังนี ้
  3.1 รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเอง (ม. 78) 
  3.2  รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชน (ม. 284) 
  3.3  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปน (ม. 283) 
  3.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ (ม. 284) 
  3.5 ใหมีคณะกรรมการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจในรูปแบบไตรภาคี 
ทําหนาท่ีจัดสรรภาษีอากรและกําหนดอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนา ท่ีและรายได
เพ่ิมขึ้นใหทองถิ่นเปนสําคัญ (ม.284) 
  3.6  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประกอบดวยสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น และตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น มีวาระ
คราวละ 4 ป (ม.285) 
  3.7ใหอํานาจราษฎรผูมีสิทธิเล ือก ตั้ง ในทอ งถิ ่น ส า มา ร ถถอดถอน ผู บ ร ิห า ร
หรือสมาชิกสภาทองถิ่น และสามารถขอใหสภาทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นได (ม.286-287) 
  3.8 ใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นในรูปแบบไตรภาคีทําหนา ท่ี ใหความ
เห็นชอบการแตงต้ังพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการของ
ทองถิ่น (ม. 288) 
  3.9 เพ่ิมอํานาจใหทองถิ่นมีหนาท่ีบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรม 
อันดีของทองถิ่น และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ม.289-290)  
 จากการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน  ในทองถิ่น แตอยางไรก็ตามความเปนอิสระของทองถิ่น
ดังกลาวก็ยังคงอยูภายใตเง่ือนไขของความเปนกลไกหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินท่ีเปนภารกิจ
หนาท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีจะ ตองกํากับดูแล ท้ังนี้ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
บริหารกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปดวยความถูกตองตาม  ท่ีกฎหมายบัญญัติอันจะกอใหเกิด
ประโยชนแกประชาชนโดยท่ัวไป รัฐบาลจึงจําเปนตองกํากับดูแลทองถิ่น  โดยผานการบริหารราชการ
สวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและอําเภอ ซ่ึงถือเปนตัวแทนและกลไกสําคัญของรัฐบาลในการกํากับดูแล
ทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนจังหวัดจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
และ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา 45 และมาตรา 46 ซ่ึงจาก
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทท่ีสําคัญในการชวยพัฒนาทองถิ่น 
คือ 
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 1. บทบาทในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น ในภาพรวมของจังหวัดในรูปของแผนพัฒนาจังหวัด 
โดยรวบรวมแผนงานโครงการของหนวยราชการสวนทองถิ่นท้ังหมดของจังหวัดท่ีหนวยราชการสวน
ทองถิ่น แตละแหงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการเอง เพ่ือใหเห็นภาพรวมและทิศทางการพัฒนาจังหวัดลด
ความ ซํ้าซอน และมีลําดับความสําคัญของแตละงานท่ีชัดเจน 
 2. สนับสนุนในการดําเนินการกิจกรรมขนาดใหญ ซ่ึงตองใชงบประมาณจํานวนมาก และ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนไมมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะดําเนินการไดจึงตองใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ดําเนินการจัดทํา เชน สนามกีฬา บอบําบัดน้ําเสียรวม เปนตน 
 3. ประสานและดําเนินโครงการพัฒนา ท่ีมีลักษณะคาบเก่ียวระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหลายแหง หากแยกดําเนินการจะสิ้นเปลืองงบประมาณหรือสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ทองถิ่นเอง เชน ถนนสายหลักซ่ึงผานเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลหลายแหง สถานท่ีท้ิงขยะ 
สวนสาธารณะ เปนตน 
 เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง และเปนสวนหนึ่ง
ของระเบียบบริหารราชการแผนดิน ตามหลักการการกระจายอํานาจโดยรัฐบาลกลาง ท่ีมุงกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมีผูบริหารมาจากเลือกต้ังของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือโดยความ
เห็นชอบของสภาทองถิ่น และดําเนินการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลผาน
ทางจังหวัด การควบคุมกํากับดูแลจึงตองกระทําเทาท่ีจําเปน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย และตามพระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนด คือ 
 1.  ระดับกระทรวง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 
หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับของราชการ ผูวาราชการ
จังหวัดจะรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือวินิจฉัยสั่งการในเรื่องตางๆ ท่ีไดรับรายงานมา เชน 
วินิจฉัยเก่ียวกับการยับยั้งการปฏิบัติการขององคการบริหารสวนจงัหวัด การเพิกถอนมติของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด โดย ผูวาราชการจังหวัด การสั่งใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง 
การยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 2. ระดับจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการ
บริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (ฝาย
บริหาร) และสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ
ของทางราชการ 
 นอกจากความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการบริหารสวนจังหวัดเก่ียวกับการกํากับดูแลตาม 
พระราชบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแลว ยังมีการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด ตามระเบียบ
และหนังสือสั่งการท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผน
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร   
ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน     
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ซ่ึงสามารถแยกประเภทการกํากับ
ดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 
 -  การกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 -  การกํากับดูแลเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
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 -  การกํากับดูแลเก่ียวกับแผนพัฒนาทองถิ่น 
 -  การกํากับดูแลเก่ียวกับการพัฒนารายไดทองถิ่น 
 -  การกํากับดูแลเก่ียวกับการเงินการคลังและการงบประมาณทองถิ่น 
 -  การกํากับดูแลเก่ียวกับการตรวจสอบการคลังทองถิ่น 
 กฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัดไดกําหนดเรื่องการกํากับดูแลองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 ไว โดยในมาตรา 77 ถึงมาตรา 80 ไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจ
กํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดในกรณีดังตอไปนี้ (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา. 2554 : 35-40) คือ 
 1.  ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการโดยท่ัวไปขององคการบริหาร
สวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอบังคับของทางราชการ ในการนี้ใหผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจ สั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.  ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดปฏิบัติราชการในทางท่ีอาจนํามาซ่ึงความเสียหายแกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ
กระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับของทางราชการ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยับยั้ง
การปฏิบัติการดังกลาวไวเปนการชั่วคราวไดแลวใหรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ภายใน 
15 วัน นับแตวันออกคําสั่ง ซ่ึงรัฐมนตรีจะตองวินิจฉัยสั่งการเรื่องดังกลาว ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ไดรับรายงานจากผูวาราชการจังหวัด คําสั่งของรัฐมนตรีในกรณีดังกลาวใหถือเปนท่ีสุด 
 3.  ผูวาราชการจังหวัดสามารถสั่งเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมิใชบัญญัติ
ได ในกรณีท่ีปรากฏวามตินั้นฝาฝนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับของทางราชการหรือเปนมติ   ท่ี
นอกเหนืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยคําสั่งเพิกถอนมติของผูวาราชการจังหวัด
จะตองทําภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติและจะตองแสดงเหตุผลของการ
เพิกถอนมตินั้นไวในคําสั่งดวย แตอยางไรก็ตาม หากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยังยืนยันมติเดิมดวย 
คะแนนเสียง  ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีมีอยู  ใหผูวา
ราชการจังหวัดรายงานการยืนยันมติดังกลาว และเหตุผลของการเพิกถอนมติของผูวาราชการจังหวัดตอ
รัฐมนตรีภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติยืนยันมติเดิม ซ่ึงรัฐมนตรีจะตอง
วินิจฉัยสั่งการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานจากผูวาราชการจังหวัด 
 4.  ผูวาราชการจังหวัดสามารถดําเนินการสอบสวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได หาก
พบวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีหรือปฏิบัติการโดยไมชอบดวย
อํานาจหนาท่ีหรือประพฤติตนฝาฝนความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูวาราชการจังหวัดอาจใชวิธี ต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนหรือสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินทําการสอบสวนก็ได และหากผลการสอบสวนปรากฏวา 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีพฤติการณดังกลาวจริง ผูวาราชการจังหวัดจะตองเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย สั่งใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง คําสั่งของรัฐมนตรีในกรณีนี้
ใหถือเปนท่ีสุด 
 5.  ผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหยุบสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดไดในกรณีท่ีเห็นวาการกระทําดังกลาวจะเปนการคุมครองผลประโยชนของ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม คํา ส่ังยุบสภา
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องคการบริหารสวนจังหวัดของรัฐมนตรีจะตองแสดงเหตุผลไวดวย และเม่ือมีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดแลว ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหมภายใน 45 วัน  
 จากท่ีศึกษามาแลวขางตน ผู วิจัย สรุปไดวา  องคการบริหารสวนจังหวัด เปนรูปแบบ
องคการปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งท่ีมีระบบบริหารจัดการปกครองของชุมชนภายในของแตละจังหวัด
ในประเทศไทย เปนนโยบายการกระจายอํานาจรูปแบบหนึ่งของรัฐท่ีตองการใหเกิดความเจริญกับ
ทองถิ่นท่ีอยูหางไกลจากอํานาจสวนกลาง สําหรับการบริการงานกิจการสาธารณะใหประชาชนใน
ประเทศไดท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  โดยรัฐมีการกําหนดระเบียบแบบแผน การควบคุมกา ร
ดําเนินการบริหารจัดการตามบริบทของสภาพพ้ืนท่ีในเขตพ้ืนท่ีของแตละจังหวัด ใหประชาชนท่ีมี
หลักฐานอยูภายในพ้ืนท่ีจังหวัดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และกิจกรรมตางๆเปนไปตาม
ระเบียบกฎหมาย การถวงดุลอํานาจการปกครอง และตองมีภาระกิจท่ีจัดบริการใหประชาชนใน
ทองถิ่นของตนไดรับความสะดวกสบาย ตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด  
        2.1.2.2 เทศบาล 
        เทศบาลถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจัดขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2546 และแกไขเพ่ิมเติม จนถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 9 ถึงมาตรา 11 กําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาจัดต้ังเทศบาลไว (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2554 : 26) ดังนี้  
                 (1)  เทศบาลตําบล ไดแกทองถิ่นท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยในพระราช
กฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล โดยท่ีกฎหมายไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาเปนเทศบาล
ตําบลจะตองมีเง่ือนไขอยางไร แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได ต้ังหลักเกณฑการเปนเทศบาลตําบล 
พ้ืนท่ีจะจัดต้ังเทศบาลจะตองมีรายไดไมตํ่ากวา 12 ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) มีประชากรต้ังแต 7,000 
คนขึ้นไป และอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา 1,500 คน ตอตารางกิโลเมตร 
                 (2) เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่น
ชุมนุมชนท่ีมีประชากรต้ังแต 10,000 คน ขึ้นไปและมีรายไดพอสมควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนา ท่ีซ่ึง
กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล 
                 (3) เทศบาลนคร ไดแก  ทองถิ่นชุมชนท่ีมีประชากรต้ังแต 50,000 คนขึ้นไป
และมีรายไดพอสมควรการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงกําหนดไวในกฎหมายวาดวยเทศบาล 
 โครงสรางของเทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาล
ออกเปน 2 สวน คือ สภาเทศบาลและคณะผูบริหาร ของนายกเทศมนตรี สําหรับการปฏิบัติงานในหนาท่ีประจํา
เทศบาลในเทศบาล จะมีโครงสรางทางเจาหนาท่ีสวนหนึ่ง เรียกวา พนักงานเทศบาล โดยมีสภาเทศบาลมีหนาท่ี
เปนฝายนิติบัญญัติ คอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหารอันวิธีทางแหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภา
เทศบาลประกอบดวยสมาชิกท่ีไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนและสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยูในตําแหนง
ไดคราวละ 5 ป ปจจุบันมีการแกไขใหอยูในวาระคราวละ 4 ป นับต้ังแตวันเลือกต้ัง ท้ังนี้จํานวนสมาชิกเทศบาล 
จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทเทศบาล (ศักด์ิสุนทร ขาวลาจันทร.  ม.ป.ป. : 7- 8)  ดังนี้ สภาเทศบาลตําบล 
มีสมาชิกท้ังหมด 12 คน สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกท้ังหมด 18 คน และสภาเทศบาลนคร มีสมาชิก
ท้ังหมด 24 คน 
 ซ่ึงคณะบริหาร พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. ไดกําหนดโครงสรางใหมี
องคประกอบ (ศักด์ิสุนทร ขาวลาจันทร.  ม.ป.ป. : 8) ดังนี้  
 1. นายกเทศมนตรีโครงสรางใหเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรง จากประชาชนในเขตเทศบาลนคร และ
เทศบาลเมืองภายหลังท่ีสมาชิกสภาเทศบาลนคร หรือเทศบาลเมืองครบวาระหรือมีเหตุตองยุบสภาไป 
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 2. เทศบาลตําบล ใหมีทางเลือกวา เทศบาลแหงใดจะมีการบริหารในรูปแบบคณะเทศมนตรี
หรือนายกเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาลแตละแหง 
 คณะผูบริหารประกอบดวย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีมาจากการแตงต้ังของ
นายกเทศมนตรีตาม จํานวน ดังนี ้เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไดไมเกิน 2 คน เทศบาล
เมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไดไมเกิน 3 คน เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไดไมเกิน 4 คน
และกฎหมายไดใหอํานาจนายกเทศมนตรีแตงต้ังท่ีปรึกษา เลขานุการนายกเทศมนตรี เพ่ือหนาท่ีชวยเหลือการ
ปฏิบัติหนาท่ีของนายกเทศมนตรีตาม พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2543 ระบุวา วันท่ี 1 มกราคม 
2550 เปนตนไป ก็จะจัดใหมีการเลือกต้ัง นายกเทศมนตรีโดยตรงทุกแหงหรือจะใชโครงสรางแบบใหสมาชิกสภา
เทศบาลเปนผูเลือกคณะเทศมนตรี ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนโดยลงประชามติ  
 ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามโครงสราง
เทศบาล ดังภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี 2.2  โครงสรางของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 
 ท่ีมา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2554 : 227 
      
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ.2546 กําหนด
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษา เปน 2 ประเภท คือ อํานาจตามท่ีกฎหมาย
จัดต้ังเทศบาลกําหนดและอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาลกําหนดและอํานาจหนา ท่ีตาม
กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆกําหนดสําหรับอํานาจหนา ท่ี ตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาลกําหนดมี 2 สวน 
คือ หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ ท้ังเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จะตองดําเนินการใหราษฎร
ไดรับการศึกษา อบรม และหนาท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติไดเฉพาะเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร คือ สามารถ

เทศบาลเมือง 

ราษฎร 10,000 คนข้ึนไป 

 

เทศบาลนคร 

ราษฎร 50,000 คนข้ึนไป 

 

เทศบาลตําบล 
มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ 

สภาเทศบาล 

 

นายกเทศมนตรี 

 

ปลัดเทศบาล : เลขานุการสภาเทศบาล 

สมาชิกเทศบาลตําบล 12 คน 

สมาชิกเทศบาลเมือง 18 คน 

สมาชิกเทศบาลนคร 24 คน 

ประธานสภา 1 คน 

รองประธาน 1 คน 

ผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง    

จากสมาชิกสภาเทศบาล     

ตามมติของสภาเทศบาล 

 

- นายกฯแตงต้ังรองนายก 

 

- แตงต้ังที่ปรึกษาและ

เลขานุการนายกฯ 

- เทศบาลตําบล ไมเกิน 2 คน 

- เทศบาลเมืองไมเกิน 3 คน 

- เทศบาลนคร ไมเกิน 5 คน 

 

รองปลัดเทศบาล  

 

สํานัก

เทศบาล 

 

กอง/ฝาย 

สาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

 

นายกเทศมนตรี 

นายกฯ มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

รองนายก (ตําบล) ไมเกิน 2 คน 

รองนายก (เมือง)ไมเกิน 3 คน 

รองนายก (นคร) ไมเกิน 4 คน 

 

ที่ปรึกษา 

เลขานุการ 

หนวยตรวจสอบ

 

สถานธนานบุาล 

กองชาง กอง/ฝาย

ชาง 

กอง/ฝาย 

วิชาการและแผนงาน 

กอง/ฝาย

สวัสดิการ

 

กอง/ฝาย

การศึกษา 
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จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได จัดใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับกีฬาและพลศึกษาได สวนอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆกําหนดในสวนของการศึกษา คือ  อํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติและพระราชาบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 19(6) ใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีการจัดการศึกษาเทศบาลสวน
ใหญจึงกําหนดใหมี “กองการศึกษา” เพ่ือรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวการบริการการศึกษา การบริหารวิชาการ
และงานโรงเรียน เปนตน (ระวี อรรถวิชัย. 2555 : 131) 
 จากการศึกษาความเปนมา โครงสราง บทบาท อํานาจหนาท่ี ของเทศบาล ผู วิจัย สรุปไดวา เทศบาล
เปนรูปแบบองคการปกครองสวนทองถิ่นหนึ่ง  ท่ีเปนองคกรหรือหนวยงานหนึ่งท่ีมีระบบบริหารจัดการ
ปกครองหนึ่งของชุมชนในประเทศไทย ท่ีประสงคใหมีการระจายอํานาจรูปแบบหนึ่งใหเกิดการบริการให
ประชาชนท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  โดยรัฐมีการกําหนดระเบียบแบบแผน การควบคุมการดําเนินการ
บริหารจัดการเปนแนวทางในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล ใหประชาชนท่ีมีหลักฐานท่ีอยูภายในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมใน
การแสดงออกท่ีเปนไปตามระเบียบกฎหมายเปนการถวงดุลอํานาจการปกครอง เนื่องจากคนในทองถิ่น
ยอมเขาใจถึงสภาพปญหาความตองการดีท่ีสุด ซ่ึงการปกครองเทศบาล มี 3 รูปแบบ คือ เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซ่ึงแตละรูปแบบขึ้นอยูกับเง่ือนไข ไดแก จํานวน ความหนาแนนของ
ประชากร และรายได เปนหลัก การกําหนดโครงสรางของเทศบาลแตละระดับ ตองมีภาระกิจท่ีจัดบริการ
ใหประชาชนในทองถิ่นของตนไดรับความสะดวกสบาย 

 2.1.3 อํานาจบทบาทหนาท่ีการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผูวิจัยไดศึกษาอํานาจบทบาทการจดัการศึกษาขององคปกครองสวนทองถิ่น พบวา การจัดการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เกิดขึ้นตามอํานาจบทบาทหนาท่ีตามท่ีมีกําหนดไวเปนกฎหมาย 
แนวนโยบายการกระจายอํานาจของภาครัฐ และยุทธศาสตรในการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
        2.1.3.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  
        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไดกําหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ
กับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีอํานาจบทบาท ไว ใน มาตรา 80 (4) สงเสริม
และสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคกรทางศาสนา และ เอกชน 
จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลอง
กับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนา ท่ีบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอม
มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น และ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของ
ชาติรวมท้ังการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นดวย 
        2.1.3.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดกําหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวของในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีสําคัญ มีๆ ดังนี้ มาตรา 9 (2) การจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการการ
จัดการศึกษาใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดลักษณะและวิธีการ
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ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีหนา ท่ีในการประสาน 
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา
รวมท้ังการเสนอและการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ท้ังนี้ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดท่ีจัด
การศึกษาอยูแลวใหมีสิทธิจัดการศึกษาไดตอไป โดยไมตองประเมินอีก แตถาในการรับโอนสถานศึกษา
หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาตองดําเนินการตามกฎกระทรวง 
        2.1.3.3  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ระบุไวใน หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริหารสาธารณะ  มาตร16 (9) การจัดการศึกษา มาตรา 17 (6) มาตรา 18 และ มาตรา 19 กําหนดให 
เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจงัหวัด กรุงเทพมหานครและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษไมเต็มพ้ืนท่ี
จังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 
การจัดการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริการสาธารณะตามท่ีระบุไว 
        2.1.3.4 กรอบและทิศทางการพัฒนาการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) สํานักเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการจัดทํากรอบ
ทิศทางการศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 -2554) ไดกําหนดบทบาทของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงานจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
2553) ดังนี้ 
                 (1) จัดทําแผนกลยุทธ แผนพัฒนาการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นภายใตกรอบและทิศทางการพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2554) 
นโยบายแผนท่ีเก่ียวของ 
                 (2) สงเสริมสนับสนุนและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชน และองคกรตางๆท่ีมีอยูในทองถิ่น ท้ังดานบุคลากร วิชาการ งบประมาณ อาคารสถานท่ี และ
วัสดุครุภัณฑ 
                 (3) รวมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ
และเอกชน คนหาและใหความชวยเหลือเด็กและเยาวชนดอยโอกาส พิการ ใหไดรับบริการการศึกษา
อยางท่ัวถึง 
 นอกจากนี้ แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ.2555-2559 
จัดทําขึ้นภายใตกรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ.2555-2559 
และสอดคลองเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนการศึกษา
แหงชาติ ฉบับปรบัปรุง (พ.ศ.2552–2559) ตลอดจนสภาพปญหาจากการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะท่ีผานมา ซ่ึงพบวายังมีปญหาท่ีจําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาท้ังดาน
การสงเสริมโอกาสทางการศึกษาแกประชาชน ดานคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ดานขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศท่ียังอยูในระดับต่ํา ตลอดจนสภาพการบริหาร
และจัดการศึกษาท่ียังตองเพ่ิมเติม ในดานประสิทธิภาพ (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.  2555: คํานํา) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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        2.1.3.5 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 – 2561) ไดกลาวถึงการ
สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) ใหเขามามีสวนรวมจัดและ
สนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่นในทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ จึงกําหนดแนวทาง
ปฏิรูป (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2553 : 29-31) ดังนี้ 
                     (1) สงเสริมใหองค กรปกครองสวนท องถิ่ น มีบทบาทมากขึ้ นท้ั งในการจั ด
การศึกษาและเรียนรูและการสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู ตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นท่ีเชื่อมโยงกับภูมิปญญา ทรัพยากร วัฒนธรรมทองถิ่น ชุมชน เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของชุมชน 
                 (2) เตรียมความพรอมและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังพัฒนาสมรรถนะผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหเปนครูมืออาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลางในการสนับสนุนดานวิชาการ และ
กํากับดูแล ดานคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการ  
                 (3) จัดทําแผนบูรณาการเพ่ือใชเปนแมบทในการบริหารจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนท่ีต้ังสถานศึกษาและกําหนดเปาหมายผูเรียนแตละระดับ/ประเภท/สังกัด
ในพ้ืนท่ี 
                 (4) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ
พ้ืนท่ี เพ่ือกําหนดนโยบายแผนและทิศทางการพัฒนาการศึกษา และคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                  (5)  พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น ใหเอ้ือตอการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาและความเปนอิสระในการบริหารจัดการของสถานศึกษาและทองถิ่นจัดกลุม
สถานศึกษาตามความพรอม 
                     . (5.1) พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นท้ังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถานบัน/หนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
สนับสนุน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสรางภาคีเครือขายดวยกันเอง 
        2.1.3.6 แผนการศึกษาพัฒนาทองถิ่นระยะสามป (พ.ศ.2558 – 2560)  
        กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนสงเสริมความเข็ม
แข็งศักยภาพในการบริการสาธารณะชุมชน ดังนั้น การจัดการศึกษาของเทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลและองคการบริหารสวนจังหวัด มีการดําเนินงานสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติให
เปนไปตามกฎหมายและแนวนโยบายท่ีกําหนด  ตลอดจนขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ. 2552-2561) ท่ีมุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ และเพ่ือใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการจัดการศึกษาทิศทางในเดียวกัน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นทําแนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาขององคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยเรื่องจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 18 
และหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดไปจัดสรรใชจายในกิจกรรมของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 ขอ 9 (กระทรวงมหาดไทย. 2559: 1) การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาทองถิ่น
ระยะสามป (พ.ศ.2558 – 2560) เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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สวนทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน โดยมีรายละเอียด  (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น.  
ม.ป.ป. : 3 - 4) ดังนี้ 
                (1) วิสัยทัศน “ทองถิ่นจัดการศึกาตลอดชีวิตมีคุรภาพไดมาตรฐานสากล
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม อยูรวมกันอยางปรองดงสันติสุขและยั่งยืน ตาม
แนวปรัชญาเศรษบิกพอเพียง” 
                (2) พันธกิจ  
                  (2.1)  พัฒนาจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกาตาม
อัธยาศัยตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลใหเด็ก เยาวชน
และประชาชนในทองถิ่นไดเรียนรูตลอดชีวิต 
                    (2.2)  พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมใหแกเด็กเยาวชน และประชาชนในทองถิ่น 
                  (2.3)  เสริมสรางสังคมทองถิ่นใหมีความปรองดอง และอยูรวมกันอยางสันติสุข 
ยั่งยืน 
                  (2.4) สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการทองเท่ียวในทองถิ่นท่ีมี
แหลงทองเท่ียว 
                (3)  จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
                   (3.1)  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
                       (3.2)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาใหเด็ก เยาวชนและประชาชนใน
ทองถิ่นไดเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
                   (3.3)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมใหแกเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในทองถิ่น 
                   (3.4)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริม สนับสนุนใหสังคมทองถิ่นมี  
ความสมานฉันทอยูรวมกันอยางสันติสุขและยั่งยืน 
                    (3.5)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีแหลงองเท่ียวจัดการศึกษาเพ่ือ  
รองรับการทองเท่ียวในทองถิ่น 
 จากท่ีกลาวมาแลวขางตน สรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติก
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ รวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดใหอํานาจ 
บทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาชัดเจนในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ  ใหมีการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา การจัดทํา
แผนการพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนและสภาพบริบทอยางท่ัวถึง  

 

 2.1.4  แนวทางการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากการศึกษารายงานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด พบวา มีนักวิชาการหลาย
ทานไดรวมกันศึกษาถึงการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงประเทศไทยและกฎหมายการศึกษาแหงชาติท่ีเปนกฎหมายแมบทของการศึกษาท่ีกรมการปกครอง
ทองถิ่นวางแนวทางไวไปตามการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
2554 : 22-25) ดังนี้ 
           2.1.4.1  ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
การมีสวนรวมจัดการศึกษาของสังคมและการพัฒนาสาระ และกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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         2.1.4.2  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ คือ บริการประชาชนให
ท่ัวถึง มีคุณภาพ ไมเก็บคาใชจาย ตลอดจนบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกายหรือบุคคลท่ีไมมีสามารถชวยเหลือ
ตนเองได 
         2.1.4.3  ในการจัดกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองกับการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
         2.1.4.4  กระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไปเพ่ือใหสถานศึกษามีความเปนอิสระตามหลักการบริหาร โดยใช
โรงเรยีนเปนฐาน (School-Based Management : SBM) ท้ังนี้ เพราะผลการจัดการศึกษาไมวาจะเปน
ผลผลิต และ ผลลัพธ ก็ตาม ลวนแตเปนผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติของสถานศึกษา ดังนั้นควรมีความคลองตัว
ในการตัดสินใจอยางอิสระทางการจัดการศึกษา จึงควรเปนอํานาจของสถานศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา 39 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีกรมการปกครอง
ทองถิ่นตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 ซ่ึงในขณะนี้วิธีการกระจายอํานาจขององคกรยังมิไดกําหนดไวเหมือนกับการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยผูบริหารมีอํานาจอ่ืนใดใหเปนไปตามอํานาจตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ คําสั่งของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติแทน 
         2.1.4.5  การจัดโครงสรางองคกรภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเตรียมรองรับการ
ถายโอนสถานศึกษาจะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามความจําเปนและเหมาะสม ไดแก ระบบ
บริหารจัดการอยางครบถวน จํานวนบุคลากรโดยการจัดต้ัง ฝาย สวน กอง หรือสํานักการศึกษา ตลอดจน
สวนราชการภายในท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืน ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับระเบียบขอบังคับขององคกรการบริหารงาน
บุคคล คณะกรรมการการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         2.1.4.6  วิธีการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดได 2 วิธี คือ จัดต้ังเอง 
และถายโอนการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
           2.1.4.7  สวัสดิการและความกาวหนาของพนักงาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา
พนักงาน คร ูและบุคลากรทางการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมีสิทธิ สวัสดิการ และ
ความกาวหนาเทาเทียมกับขาราชการครูท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
                  (1) ครูและผูบริหาร ครูและผูบริหารสถานศึกษาจะไดรับความกาวหนา
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
                  (2) พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถโอนยายไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นท่ัวประเทศได 
                  (3) บุคลากรทางการศึกษาทุกตําแหนง สามารถโอนยายเปลี่ยนสายงานท่ีตนมี
คุณสมบัติ สําหรับผูบริหารสถานศึกษานอกจากจะสามารถสอบคัดเลือกเปลี่ยนสายงานไปสูผูอํานวยการ
กองสํานักการศึกษาไดแลวยังสามารถเปลี่ยนสายงานไปสูตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนทองถิ่น
และผูอํานวยการกองอ่ืนๆไดหากมีคุณสมบัติตรงมาตรฐานการกําหนดตําแหนงนั้นๆ 
 จากการศึกษา ผูวิจัยสรุปไดวา แนวทางการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ยึดหลักการจัดการศึกษา ดังนี้  
 1. การมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  
 2. การบริการการศึกษาใหประชาชนสอดคลองกับนโยบายภาครัฐท่ีระบุในกฎหมาย  
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 3. การปลูกฝงการจัดการศึกษาในการสรางจิตสํานึกการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
มหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  
 4. การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงสูสถานศึกษา 
 5.  การจัดโครงสรางการบริหารการศึกษาสอดคลองกับการกระจายอํานาจขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น    
 6.  วิธีการจัดการศึกษามี 2 รูปแบบจดัการศึกษาจัดต้ังเอง และ รูปแบบการถายโอน  
 7.  จัดสวัสดิการความกาวหนาใหกับบุคลากรทางการศึกษาทุกฝายตามหลักเกณฑดวยความทัดเทียม
เทากับขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 2.1.5 การบริหารงานบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น โดยคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลขาราชการ พนักงาน
สวนทองถิ่น (คณะกรรมการจังหวัด, คณะกรรมการเทศบาล,และ คณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล) ไดกําหนดโครงสรางสํานัก/กอง/สวนการศึกษา การบริหารจัดการเพ่ือใหเปนหนวยผิดชอบดาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจท่ี
ดําเนินการในปจจุบันและในอนาคต รวมท้ังกรณีรับโอนการจัดการศึกษาตามโครงสรางการบริหารจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแสดงในเชิงระบบการจัดการศึกษาทองถิ่น (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2554 : 29-30) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
   
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3  ระบบการบริหารจัดการทองถิ่น 
           ท่ีมา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2554 : 42 

ก.ถ. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 

ก.จ./ก.ท./ก.อบต. กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

 

ก.จ.จ./ก.ท.จ./        

ก.อบต.จังหวัด 
จังหวัด 

สํานกังาน              

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพัทยา 

สถานศึกษา สถานศึกษา สถานศึกษา สถานศึกษา 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



41 

 
หมายเหตุ  
ก.ถ. หมายถึง คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
ก.ก. หมายถึง คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร  
ก.จ. หมายถึง คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  
ก.ท. หมายถึง คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  
ก.อบต. หมายถึง คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  
อ.ก.ก. หมายถึง คณะอนุกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร  
ก.จ.จ. หมายถึง คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  
ก.ท.จ. หมายถึง คณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ระดับจังหวัด) 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554 : 30-35) ไดการจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือ
การศึกษา โดยรวบรวมการบริหารบุคลากรทางศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไววา จากท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงสืบเนื่องจากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
พระราชบัญญัติสภาครูและขาราชการครูบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ทําใหการบริหารงานบุคคล 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองกําหนดใหมีความสอดคลอง 
แมวาการบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะถือปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 แตมาตรฐานกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (คณะกรรมการจังหวัด, คณะกรรมการเทศบาล, และคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล) ตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู ในสวนท่ีเก่ียวของมาใชบังคับในการ
บริหารงานบุคคลขาราชการ พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยอนุโลม ดังนั้น คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (คณะกรรมการจังหวัด, คณะกรรมการเทศบาล, และคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล) จึงตองปรับปรุงมาตรฐานและหลักเกณฑการบริหารบุคคลของขาราชการ พนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตามกฎหมายดังกลาว โดยจัดทํา
ประกาศมาตรฐานท่ัวไปและหลักเกณฑของคณะกรรมการขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถิ่น และมีผล
บังคับใชเชนเดียวกับหลักเกณฑของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) โดยไมจํา เปนตองแกไข
กฎหมายใดๆดังนั้น การบริหารงาน และความกาวหนาทางวิชาชีพ ตลอดจนสวัสดิการสิทธิประโยชน
ตางๆของขาราชการ พนักงานครูสวนทองถิ่น จึงสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 สําหรับการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 2 
ประเภทใหญๆ ดังนี้ 
 2.1.5.1 บุคลากรในสถานศึกษา 
  (1)  สายงานบริหารสถานศึกษา ไดแก ผู อํานวยการสถานศึกษาและรองผู อํานวยการ
สถานศึกษา 
  (2)  สายงานการสอน ไดแก ครูผูชวย และครู 
  (3)  บุคลากรสนับสนุนการสอน (พนักงานจางตามภารกิจ) ไดแก  
       (3.1) กลุมตําแหนงการเงิน/บัญชี/พัสดุ 
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     (3.2) กลุมตําแหนงธุรการ/บันทึกขอมูล 
     (3.3) กลุมตําแหนงโภชนาการ/อนามัยโรงเรียน 
     (3.4) กลุมตําแหนงคอมพิวเตอร/โสตทัศนศึกษา 
 2.1.5.2  ขาราชการและพนักงานครูไมสังกัดสถานศึกษา 
              (1) สายงานบริหารการศึกษา ไดแก ตําแหนงนักบริหารการศึกษา ผู อํานวยการกอง
การศึกษา รองผูอํานวยการกองการศึกษา ผูอํานวยการสํานักการศึกษานอกระบบและสงเสริมการศึกษา 
           (2) สายงานนิเทศการศึกษา ไดแก ตําแหนงศึกษานิเทศก 
           (3) สายงานการศึกษา ไดแกตําแหนง สันทนากร นักวิชาการศึกษา นักวิชาการ
วัฒนธรรมและบรรณารักษ 
           (4) สายงานท่ัวไป ไดแก เจาพนักงานหองสมุด เจาพนักงานศูนยเยาวชน เจาหนา ท่ี
หองสมุด เจาหนาท่ีศูนยเยาวชน 
 ซ่ึงแนวทางปฏิบัติสําหรับการบริหารบุคคลขาราชการ พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทองถิ่นไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแลว ดังนี้  
 1. การกําหนดใหดํารงตําแหนงหรือดํารงตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะแลใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
ต้ังแตวันท่ี 24 ธันวาคม 2547 เชนเดียวกับครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 2.  การกําหนดวิทยฐานะ และอัตราเงินวิทยฐานะ กําหนดใหขาราชการพนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทองถิ่นซ่ึงไดรับเงินประจําตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2556  : 7-8) ไดจัดทําสถิติขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับการจัด
การศึกษาโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําปการศึกษา 2556 ดังนี้ 
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีกองการศึกษาและมีโรงเรียนในสังกัด 659 
แหง จําแนกเปนได ดังนี้ 

1.1 องคการบริหารสวนจังหวัด        54    แหง 
1.2 องคการบริหารสวนตําบล                                 119          แหง 
1.3 เทศบาลนคร                                                 25       แหง 
1.4 เทศบาลเมือง                                               134          แหง   
1.5 เทศบาลตําบล                                              323          แหง 

2.  จํานวนโรงเรียน                                               1,450      โรงเรียน 
    2.1 โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด                347      โรงเรียน 
    2.2 โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล                135      โรงเรียน 
    2.3 โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนคร                  190      โรงเรียน 
    2.4 โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง                  401      โรงเรียน 
    2.5 โรงเรียนในสังกัดเทศบาลตําบล                  377      โรงเรียน 
3. จํานวนนักเรียนทุกระดับการศึกษา             676,833            คน 
    3.1 ระดับกอนประถมศึกษา              142,556            คน 
    3.2 ระดับประถมศึกษา         287,583            คน 
    3.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน                                162,403            คน 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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    3.4 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย          81,761            คน 
    3.5 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ                        2,412            คน 
    3.6 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง                   118            คน 
4. จาํนวนพนักงานคร/ูครูจางสอน/ผูชวยครูท่ีสอนจริง     31,427           คน 
    4.1 พนักงานครู                                                 27,397           คน 
    4.2 ครูจางสอน/ผูชวยครู                     138        คน 
    4.3 พนักงานคร ู(ระดับอาชีวศึกษา)                           3,847          คน 

     4.4 ครูจางสอน/ผูชวยครู (ระดับอาชีวศึกษา)                        45        คน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีดําเนินการจัดการศึกษารวมกับหนวยงานตางๆ ในรูปแบบ
ตางๆ ไดแก การจัดต้ังแหลงเรียนรู เชนหองสมุด  พิพิธภัณฑ และใหการสนับสนุนการฝกอาชีพตางๆ 
สนับสนุนงบประมาณ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใน
รูปแบบของกรรมการสถานศึกษา กรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
หลายแหงใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆเพ่ือรวมมือในการพัฒนาการศึกษา ท้ังดาน
วิชาการ ในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นรวมกัน หรือรวมมือดานการศึกษารูปแบบสหกิจระหวางสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับองคกรปปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําแผนท่ีต้ังสถานศึกษา รวม
วางแผนแกปญหาการแกไขการรับนักเรียน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2553 : 63)  
 จากการศึกษาเก่ียวกับโครงสรางการบริหารจัดการศึกษา  และการบริหารงานบุคคล  ผู วิจัย
สรุปไดวา การจัดโครงสรางในการบริหารจัดการศึกษา มีการดําเนินการกําหนดชัดเจนเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย บทบาทอํานาจหนาท่ี ในรูปแบบคณะกรรมการ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรตามระเบียบ
การบริหารขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 2547 

 
2.2 แนวคิดเกณฑการคัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการศึกษา 

 จากการประจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยรวมกับ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินกิจกรรมโครงการประ
กอวดองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือสงเสริมใหเกิดการดําเนินงานจัดบริการ
สาธราณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ัง 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาปฏิบัติตามภารกิจและตามเจตนารมณ โดย
เนนการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ต้ังแตป 2546เปนตนมาซ่ึงในบางป มีการปรับปรุง
เกณฑ (โกวิทย พวงงาม. 2557: 36) องคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน มีการจัดรางวัลหลายกิจกรรม
รางวัล อาทิ ดานสตรแีละครอบครัว  ดานการปองกันการทุจริต ดานการดําเนินงานงานวัฒนธรรม ดาน
การบริหารจัดการท่ีดี  คุณภาพการบริการใหประชาชน ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต สําหรับรางวัลดาน
การจัดการจัดการท่ีดี ไดจําแนกเปนดานความโปรงใส ของหนวยงานโดยรวมและ กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นได เสนอ การบริหารจัดการท่ีดีดานการศึกษา ซ่ึงผู วิจัย ได นําเกณฑการคัดเลือก
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ดานการศึกษา ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
(2553) เปนแนวคิดในการศึกษาในการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด สรุปเกณฑได ดังนี้  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น(2553) ไดดําเนินการรวมกับมูลนิธิชวยการศึกษาทองถิน่ 
พิจารณาการคัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ดานการศึกษา โดยคัดเลือกผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูอํานวยการสํานัก/กองการศึกษาท่ีมีความรูความสามารถ วิสัยทัศนและมี
ผลงานการศึกษาเปนท่ีประจักษ โดยมีขอมูลประกอบเปนหลักเกณฑท่ีกําหนด ดังนี้ 
 

 2.2.1  คุณลักษณะท่ัวไป 
          2.2.1.1  วิสัยทัศน ความคิดริเริ่มสรางสรรค และการมีภาวะผูนํา เปนแบบสอบถามท่ี
พิจารณาจากการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
                    (1)  การกําหนดเปาหมายความสําเร็จของการทํางานหรือสภาพการณท่ี
ตองการ   
                              (2)  การกําหนดแนวทางหรือวิธีการท่ีจํานําไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 
                       (3)   การจัดลําดับขั้นตอนการทํางานเพ่ือใหงานของทานประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
                    (4)   การติดตามประเมินผลการทํางานเพ่ือใหงานของประสบความสําเร็จ   
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
                    (5)  การใหความสําคัญและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษา 
                    (6)  เทคนิคและวิธีการทํางานและวิธีการใหม ใๆนการทํางาน 
                    (7)  การพัฒนาทองถิ่นท่ีประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด 
                    (8)  ผลความพึงพอใจของชุมชนท่ีมีตอการปฏิบัติงาน 
                    (9)  ผลความพึงพอใจของผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา 
                    (10)การปฏิบัติตนเปนแบบอยางตอเยาวชน ชุมชน  
            2.2.1.2  การมีความรูความสามารถ และประสบการณในการบริหารจัดการ เปน
แบบสอบถามท่ีพิจารณาจากความรูความสามารถ ดังนี้  
                    (1)  การแกปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชน 
                    (2)  จัดทําโครงการแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีมาจากการประชุมประชาคมการสํารวจหรือ
จากแผนของชุมชน 
                    (3)  วิธีการใหพนักงานสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการบริหาร 
                    (4) ความรูในการใชงบประมาณรายจายในการทําโครงการและกิจกรรมใน
ขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
                   (5) ความรูเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
                    (6) ความรูความสามารถเบิกจายงินในการต้ังงบประมาณอุดหนุนใหแก
หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น, รัฐวิสาหกิจ,ชุมชน หรือองคกรเอกชน 
                   (7)  ความรูเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางสิ่งกอสรางและวัสดุครุภัณฑ 
                   (8)  ความรูเก่ียวกับการเบิกจางเงินสะสม 
                    (9)  ความรูความสามารถเก่ียวกับเอกสารประกอบฎีกาการเบิกจายเงิน เพ่ือ
จายเปนคาซ้ือทรัพยสิน หรือจางทําของ ไดแก (1) สัญญาซ้ือขาย สัญญาจาง ใบสั่งซ้ือ หรือ ใบสั่งจาง (2) 
ใบแจงหนี้ หรือใบสงมอบทรัพยสิน หรือมอบงาน และ (3) เอกสารแสดงการตรวจรบัทรัพย หรือตรวจรบั
งาน เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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                    (10) ความรูความสามารถอ่ืนๆท่ีเก่ียวของในตําแหนงการบริหารอ่ืนกอนการ
ดํารงตําแหนงปจจุบัน 
          2.2.1.3  การมีคุณธรรมจริยธรรม การมีมนุษยสัมพันธ เปนแบบสอบถามท่ีพิจารณาแนว
ปฏิบัติจากคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 
                   (1) การพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีขัดตอกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ 

                (2) การปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการเขาปฏิบัติหนาท่ี 
                   (3) การปฏิบัติตนในการใชรถของราชการและวัสดุครุภัณฑของราชการ 
                    (4) การปฏิบัติตนท่ีแสดงออกระหวางเปาหมายความสําเร็จของงานกับการใหขวัญ
กําลังใจบุคลากร 
                   (5) ทัศนคติดานการทุจริตในการปฏิบัติตอปฏิบัติหนาท่ี 
                   (6) จุดเนนถึงผลประโยชนในการทํางาน 
                   (7) ทัศนคติดานความขัดแยงในการปกครองผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา 
                   (8) ทัศนคติตานการรักษาประโยชนสวนตังกับประโยชนสวนรวม 
                   (9) แนวคิดเก่ียวกับทีมงานเปนปจจัยความสําเร็จของงาน 
                   (10) คุณลักษณะนิสัยทักษะดานอารมณท่ีมีตอการบริหารของผูบริหาร 

 2.2.2  คุณลักษณะตามหลักเกณฑเฉพาะ แบงเปน 2 ความสามารถ  ดังน้ี 
          2.2.2.1  ความสามารถในการบริหารท่ัวไป พิจารณาจากการปฏิบัติโดยใชแบบสอบถาม
และการรายงาน 
                     (1) บริหารจัดการองคกรปกครองทองถิ่นตามหลักธรรมภิบาล 5 ประการ
พิจารณา ดังนี้ 
               (1.1)  หลักนิติธรรม จํานวนเรื่องท่ี สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ทักทวง 
                  (1.2)  หลักคุณธรรม จํานวนรางวัลทางดานคุณธรรมท่ีไดรับ 
               (1.3)  หลักการมีสวนรวม จํานวนประชาชนท่ีมารวมประชุมประชาคมทองถิ่น 
                (1.4) หลักความรับผิดชอบ จํานวนโครงการท่ีตรงกับความตองการของ
ประชาชน            (1.5) หลักความคุมคา จาํนวนโครงการท่ีมีเงินเหลือจาย 
          2.2.2.2 จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย แผนยุ ทธศาสตรการพัฒนา และ
แผนพัฒนาสามป ไดถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยแบงเปน 
                    (1) จัดแสดงขั้นตอนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
               (1.1)  การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
               (1.2)  การรวมรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 
                (1.3) การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของ
ทองถิ่นในปจจุบัน 
                (1.4)  การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น 
                (1.5)  การกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 
                (1.6)  การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น 
                (1.7)  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
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                (1.8)  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น 
                (1.9)  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
                    (2)  ขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
                 (1)  การเตรียมการจัดทําแผน 
                 (2)  การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
                 (3)  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา 
                 (4)  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
                 (5)  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
                 (6)  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
                 (7)  การอนุมัติและประกาศใหแผนพัฒนาสามป 
          2.2.2.3  ความสามารถในการบริหารดานการศึกษา โดยใชการสอบถามขอมูลตามหัวขอ 
คะแนนประเมิน 20 คะแนน โดยการพิจารณา ดังตอไปนี้ 
                   (1)  จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา(แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาและพัฒนา
สามป)  โดยใชแบบสอบถาม ระบปุฏิบัติ หรือ ไมปฏิบัติ ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
การศึกษาและการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาสามป 
                  (2)  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาในป 2553 
                   (3)  จัดการศึกษาตลอดชีวิต  พิจารณาจาก จํานวนสถานศึกษา และผลการ
ประเมินจากสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) จําแนกเปน 3 
รูปแบบ ดังนี้ 
              (3.1)  จัดการศึกษาในระบบ  
              (3.2)  จัดการศึกษานอกระบบ   
              (3.3)  จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

 2.2.3  ผลงานดีเดน พิจารณาจากการรายงานผล แบงออกเปน 
          2.2.3.1  ผลงานดีเดนท่ัวไป พิจารณาจาก การรายงานผลงานดีเดนดานอ่ืนๆนอกจากดาน
การศึกษา รวมท้ังการเปนสถานศึกษาดูงานจากหนวยงานอ่ืน 
            2.2.3.2  ผลงานดีเดนดานการศึกษา พิจารณารายงานผลงานดีเดนดานการศึกษา   
1) งานศึกษาปฐมวัย  2) งานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) งานอาชีพ  4) งานศาสนา ประเพณี ศิลปะและ
วัฒนธรรม 5) งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
 จากการศึกษาเกณฑการคัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ดานการศึกษา ตาม
เกณฑของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ป พ.ศ.2553 สรุปไดวา มีขอมูลท่ีใชประกอบการ
ประเมิน ดังนี้ 1) คุณลักษณะท่ัวไป ท่ีประกอบดวย วิสัยทัศน ความรูความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม 2) 
คุณลักษณะตามหลักเกณฑเฉพาะ ประกอบดวย ดานการบริหารจัดการองคกรปกครองตามหลักธรรมาภิ
บาล ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ดานการวางแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาสามป และดานความสามารถในการบริหารดานการศึกษา 3) 
ผลงานดีเดน ประกอบดวย ผลงานท่ัวไป และผลงานดีเดนดานการศึกษา ผู วิจัยไดศึกษาเอกสาร
ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 1.  วิสัยทัศน ความคิดริเริ่มสรางสรรค และการมีภาวะผูนํา 
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 วิสัยทัศน (Vision) มีนักวิชาการและองคกรตางๆ ใหความหมาย คือ ความสามารถใหทิศทางท่ีชัดเจน
และกอใหเกิดความรวมแรงรวมใจในหมูคณะผูใตผูบังคับบัญชาเพ่ือนําพางานเหลานั้นใหสําเร็จเพ่ือนําพา
งานภาครัฐไปสูจุดหมายเดียวกัน (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. 2556. : 13)  
 เท้ือน ทองแกว (2010 : 2)  หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการมองเห็นภาพใน
อนาคตท่ีตองการจะใหเปน ซ่ึงเอกลักษณเฉพาะ โดยภาพนั้นจะสอดคลองกับเปาหมายขององคการ มี
ความเปนไปไดสามารถมองเห็นวิธีการปฏิบัติท่ีมึทิศทางและขอบเขตท่ีจะนําองคกรไปสูเปาหมาย 
 จากการศึกษาผูวิจัย สรุปไดวา วิสัยทัศน คือ การท่ีผูนําและบุคลากรในองคกร รวมกัน
วางแผนกําหนดภาพงานในอนาคตใหไปสูความสําเร็จไดสอดคลองกับความตองการขององคกรท่ีเขียน
ใหทราบวา เปาหมายท่ีแสดงภาพความสําเร็จของงาน วาจะดําเนินการโดยวิธีการใด  
 Guilford, J.P. (1959: 389) กลาววา ความคิดสรางสรรคเปนความสามารถทางสมองเปน
ความสามารถท่ีจะคิดไดกวางไกลหลายทิศทางซ่ึงนําไปสูการคิดประดิษฐแปลกใหมรวมถึงการคิดคนพบ 
วิธีการแกปญหาไดสําเร็จอีกดวย ความคิดสรางสรรคนี้จะประกอบดวยความคลองในการคิด ความคิด
ยืดหยุน และความคิดแปลกใหม คนท่ี มีลักษณะดังกลา วจะตอ งเปนคนกลาคิด  ไมกลัวถู ก
วิพากษวิจารณและมีอิสระในการคิด  
 ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา ความคิดริเริ่มสรางสรรค แยกออกไดเปนสองคํา คือ ความคิดริเริ่มกับ
ความคิดสรางสรรค ซ่ึงความคิดริเริ่ม คือ ความสามารถท่ีจะสรางสิ่งใหม ๆ เปนความคิดเริ่มแรกท่ีไม
ซํ้าแบบใคร สวนความคิดสรางสรรค คือ ความสามารถท่ีจะสรางสิ่งใหม ๆ ขึ้นโดยอาศัยประสบการณ
ท่ีมีอยูเดิม และพัฒนาขึ้นเปนความคิดใหมท่ีตอ เนื่องและมีคุณคา ฉะนั้น ความการคิดริเริ่มสรางสรรค
ในดานการศึกษา จึงเปนเรื่องท่ีผูนําจําเปน ตองมีความคิดในการพัฒนางานการศึกษาใหมๆสนอง
นโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเกิดขึ้นกับทองถิ่นท่ีตองรับผิดชอบ 
 จอมพงศ มงคลวนิช (2555 : 181 ) ไดสรุปถึง ภาวะผูนํา (leadership) วา เปนภาวะการท่ีบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งหรือมากกวา พยายามใชอิทธิพลของตนหรือกลุมของตนกระตุน ชี้นํา ผลักดันใหบุคคล
อ่ืนหรือกลุมบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจและกระตือรือรนในการทําสิ่งตางๆตามตองการโดยมีความสําเร็จ
ของกลุมหรือองคการเปนเปาหมาย ท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพันธดวยกัน 3 มิติ ไดแก มิติผูนํา มิติผูตาม 
และมิติสถานการณ  
 DuBrin, J. (2007: 2) ไดใหความหมายของภาวะผูนํา วา เปนความสามารถของบุคคลท่ีจะ
สรางความเชื่อม่ันและใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร 
 ผูวิจัยมีความเห็นสรุปไดวา ภาวะผูนํา คือ ความสามารถบุคคลท่ีใชศิลปะและเทคนิคในการ
จูงใจ หรืออํานาจอิทธิพลท่ีมีอยูในตนเองใหผูอ่ืนหรือผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติงานให
สําเร็จจนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 จากการศึกษา ผูวิจัย สรุปไดวา  คุณลักษณะท่ัวไปของผูบริหารท่ีดีดานการจัดการศึกษา 
เก่ียวกับ ประกอบดวย   ทักษะการวิสัยทัศน ความคิดริเริ่มสรางสรรค  ท่ีภาวะผูนํา ในการบริหารงาน
ดานการจัดการศึกษาใหไปสูความสําเร็จสอดคลองกับสภาพปจจุบันปญหา ความตองการของบริบทและ
สภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับองคกร  ทันตอความเจริญกาวหนาของเศรษฐกิจโลกอนาคต 
 2. การมีความรู ความสามารถ และประสบการณในการบริหารจัดการ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552 : 7) ใหความหมาย ความรูความสามารถ หมายถึง 
องคความรูตางๆ ท่ีใชในการปฏิบัติงานในตําแหนง  ฉะนั้น ความรู คือ สิ่งท่ีไดจากกระบวนการท่ีมนุษยรับขอมูล
ผานกระบวนการคิด เปรียบเทียบ เชื่อมโยง จนเกิดเปนความเขาใจและนําไปใช (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
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ระบบราชการ.  2547 : ออนไลน) สําหรับ ประสบการณ หมายถึง  ความเจนจัดท่ีเกิดจากการกระทําหรือได
พบเห็นมา ลักธิทางปรัชญาถือวาประสบการณเปนบอเกิดของความรู ทุกอยาง (พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542.  2546 : 666) และ Dewey, J.  (1969: 180-183) ไดกลาววา 
“ประสบการณ” แบงเปน 2 ประเภท คือ ประสบการณปฐมภูมิและประสบการณทุติย ประสบการณ
ปฐมภูมิ คือ ประสบการณท่ียังไมเปนความรู หรือยังไมไดมีการคิดไตรตรอง เปนเพียงกระบวนการ
ของการกระทําและการปร ะสบควา มเปล่ียนแปลงระหวางอินทรียและสภาพแวดลอม สวน
ประสบการณทุติยภูมิ เปนประสบการณประเภทท่ีเปนความรู  คือไดผานกระบวนการคิดไตรตรอง
มาแลว ประสบการณปฐมภูมิจะเปนเนื้อหาของประสบการณทุติยภูมิ เปนขอมูลเบื้องตนสําหรับคิด
ไตรตรอง ตัวอยางเชน เด็กเลนซน ไปเหยียบถานไฟรอน ๆ ผลปรากฏวามีการเปล่ียนแปลงทาง
กายภาพ คือ เทาถูกไฟลวก เปนประสบการณปฐมภูมิ เม่ือเด็กเกิดการเรียนรูจากผลของการเหยียบ
ถานไฟรอน ทําใหเกิดความเจ็บปวด และไมอยากเลนบริเวณท่ีมีถานไฟรอนอีก หรือระแวงท่ีจะเลนไฟ 
เปนประสบการณทุติยภูมิ ประสบการณท่ีเกิดจากการคิดไตรตรอง เรียกอีกอยางวาประสบการณการ
รู จอหน ดิวอ้ี มีความเห็นวาการศึกษาท่ีถูกตอง ไมไดขึ้นอยู กับการศึกษาแบบเกาหรือแบบจารีต 
(Traditional) หรือแบบอนุรักษ กับการศึกษาแบบใหมหรือแบบกาวหนา (Progressive) เพียงระบบ
ใดระบบหนึ่ง ปรัชญาของดิวอ้ีเปนปรัชญาท่ีสะทอนออกมาเดนชัดในเรื่องการศึกษาท่ียกยอง
ประสบการณท้ังปวงท่ีจําเปนสําหรับผูเรียน เนนใหผูเรียนมีการเรียนรูสถานการณท่ีเปนจริง เพราะ
การศึกษาตามความคิดของจอหน ดิวอ้ี คือ ความเจริญงอกงามท้ังทางดานรางกาย สติปญญา และ
คุณธรรม ดังนั้นกระบวนการสรางสรรคประสบการณใหมท่ีตอเนื่องกับประสบการณเกาไปเรื่อย ตอง
สงเสริมใหเกิดประสบการณใหมเพ่ือเปนวิถีนําไปสูความรูความเขาใจในปจจุบันและอนาคตได  
 รัชนีวรรณ  วนิชยถนอม (ม.ป.ป.: 1) สรุปความหมาย  ความสามารถ วา เปนคุณลักษณะเชิง
พฤติกรรมนั้นมาจากแรงผลักดันเบื้องลึก  อุปนิสัย ภาพลักษณภายใน และบทบาทท่ีแสดงออกตอสังคม ท่ีแต
ละบุคคลมีความแตกตางกันทําใหแสดงพฤติกรรมในการทํางานท่ีตางกัน 
 จากการศึกษา ความรูความสามารถและประสบการณของผูบริหารในทุกตําแหนง ผู วิจัยสรุปได
วา ความรูความสามารถและประสบการณของผูบริหารจัดการ คือ ความรูท่ีเก่ียวกับงานและหนา ท่ีใน
งานท่ีรับผิดชอบเก่ียวของ นํามาใชปฏิบัติไดอยางผูชํานาญการและเชี่ยวชาญความรู เก่ียวกับระเบียบ
ขอบังคับตางๆท่ีเก่ียวของกับงานในหนาท่ี ความรูเก่ียวกับเทคนิคความสามารถในการบริหาร และเรื่องท่ัวไป
ท่ีเรื่องควรรู  ความสามารถ หมายถึง ผูบริหารนําความรูมาปฏิบัติได มีทักษะความสามารถในเรื่องของ
เทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ การคํานวณ การจัดการขอมูล ทักษะความสามารถในหลักการ
บริหาร ในเรื่องของการบริหารจัดการท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน การจัดระบบบริหาร การมีทักษะ
ความสามารถในการใชคุณธรรมจริยธรรมท่ีถูกเวลา จําเปนตองมีในตัวตนของผูบริหารทุกคนซ่ึงเปนองค
ความรูท่ีเกิดการเรียนรูและความชํานาญหรือเชี่ยวชาญอันเกิดจากการกระทําท่ีผานมาเก่ียวกับการพัฒนา
องคกรท่ีตนเองเปนผูบริหาร และนําเอาองคความรูนั้นๆมาทําสิ่งตางๆใหเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ไดแก การมีความรูดานการบริหารงาน ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการศึกษา  
 3. การมีคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยสัมพันธ 
 อรัญ ธรรมโน (2551 : 1) ประธานกรรมการบรษัิท ไทยวิจัยและฝกอบรมจํากัด ไดบรรยาย 
สรุปยอ “คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับนักบริหาร” ใหกับนักปกครองระดับสูง รุนท่ี 52 ในวันท่ี 20 
พฤษภาคม 2551 ไววา “คุณธรรม – ธรรมท่ีเปนคุณ เปนประโยชนตอการปฏิบัติหนา ท่ี ในกรณีทาน
นักบริหาร ในวันนี้ หนาท่ีคอนขางใหญหลวง สําคัญมากคือ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ถาทานผูบริหารมี
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คุณธรรม ทุกขของประชาชนก็จะไมหนักนัก สุขก็จะสมบูรณขึ้น  จริยธรรม – ธรรมท่ีดี ท่ีงาม ท่ีจะทํา
ใหผูถือปฏิบัติมีเกียรติ มีศักด์ิศรี มีความสงางาม (ทําใหคนไหวไดท้ังกายและใจ) คลายๆ สมบัติผู ดีท้ัง
กายและใจใน ความหมายโบราณ คนสามารถสรรเสริญไดท้ังตอหนาและลับหลัง ไมใช เยินยอตอหนา 
นินทาลับหลัง (คุณธรรมและจริยธรรมมักจะไปดวยกัน)”  
 สมบัติ ทีฆทรัพย (2554 : 1-5) ใหความหมาย “คุณธรรม” ไววา โดยความหมายแลวจะมี
ความหมายใกลเคียงกับคําวา “จริยธรรม” หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม 
ท่ีเปนความดีความงาม เปนสิ่งท่ีควรกระทํา โดยปกติเรามักจะคิดอยางคนท่ัว ๆ  ไป วา “จริยธรรม” และ 
“คุณธรรม” เปนสิ่งเดียวกัน คือ เปนความดีความงามเปนสิ่งท่ีควรปฏิบัติ คําสองคํานี้จึงใชทดแทนกันใน
บางครั้ง อยางไรก็ตามเม่ือนําคํา 2 คํานี้ ไปเทียบเคียงกับภาษาอังกฤษ จะพบวา คําวา คุณธรรม จะตรง
กับคําภาษาอังกฤษวา “Merit” สวนคําวา จริยธรรม จะตรงกับคําภาษาอังกฤษวา “Ethics” เม่ือ
พิจารณาจากความหมายตามคํา “Merit” เปนคุณสมบัติภายในของบุคคลแตละคน ในทางสังคมวิทยา
และจิตวิทยา “คุณธรรม” เปนสภาวะท่ีบุคคลมีอยูในตนโดยกําเนิดและโดยการขัดเกลาทางสังคม ท่ีเปน
สภาวะโดยกําเนิด หมายถึง คุณสมบัติทางจิต ท่ีบุคคลมีอยูตามพ้ืนฐานของจิต ในทางพุทธศาสนา 
พ้ืนฐานของจิตมนุษย 2 ลักษณะมักจะถูกกลาวอางบอยครั้ง คือ จิตท่ีใฝดี กับจิตท่ีใฝ ตํ่า “คุณธรรม” 
เปนสภาวะใฝดีของจิต สําหรับ จริยธรรม นักสังคมวิทยาจะมองเปนบรรทัดฐานประเภทหนึ่ง ท่ีถูกสราง
ขึ้นมาแลวนําไปใชกับบุคคลเปนแนวทางท่ีคนในสังคมเห็นพองตองกันวาเปนความดี ความงามเปนสิ่งท่ี
กระทําแลวคนอ่ืนเกิดประโยชน มีความสุขสงบเกิดขึ้นแกคนท่ีอยูรวมกันเปนหมูคณะ โดยนัยนี้ จริยธรรม
จึงเปนสิ่งท่ีอยูภายนอกเปนเครื่องมือท่ีใชเปนแนวทางในการสรางความมีคุณธรรมใหกับบุคคล กลาวคือ 
เปนแนวทางท่ีผูปฏิบัติปฏิบัติแลวกอใหเกิดสภาวะท่ีเปนประโยชนตอผูนั้น “จริยธรรม” และ “คุณธรรม” 
จึงเปนสิ่งท่ีคลายคลึงกันในหนาท่ี แตมีความตางกันในท่ีมา 
 การมีมนุษยสัมพันธ เปนธรรมชาติของมนุษยจําเปนตองมีความสัมพันธเก่ียวของกับบุคคลตาง ๆ 
ต้ังแตในครอบครัว สังคม และในการทํางานในองคการตาง ๆ โดยเฉพาะในการทํางานท่ีตองเก่ียวของ
กับบุคคล หลายครั้งเม่ือบุคคลตองเก่ียวของสัมพันธหรือทํางานดวยกันมักจะพบปญหาความขัดแยง 
ความไมเขาใจกัน ไมชอบกัน ไมอยากเห็นหนาหรือพูดคุยกัน มีอคติตอกัน อิจฉาริษยากัน มีพฤติกรรม
ท่ีทํา ใหเกิดความไมพึงพอใจกันและกัน และอาจจะถึงขั้นไมสามารถทํางานรวมกันเปนทีมได สมพร สุ
ทัศนีย (2554 : 3) ใหความหมายของมนุษยสัมพันธ หมายถึง การติดตอ เก่ียวของกันระหวางบุคคล 
เพ่ือใหเกิดความรักใครชอบพอ ความรวมมือรวมใจในการทํา กิจกรรม ใหบรรลุเปาหมาย และการดําเนิน
ชีวิตใหมีความราบรื่น 
 เทพ  สงวน กิตติพันธุ (2556 : 1) ใหควา มหมาย  คําว า "มนุษยสัมพันธ" หมายถึ ง 
ความสัมพันธเก่ียวของระหวางมนุษยดวยกัน หรือความสัมพันธระหวางบุคคลกับบุคคล บุคคลกับ
กลุมหรือสังคม อันจะเปนสะพานทอดไปสูการสรางมิตรภาพ ความพึงพอใจ รักใครสนิทสนม  
กอใหเกิดความสุข  อันนํามาซ่ึงความรวมมือรวมใจกันท่ีจะกระทํา ส่ิงตาง ๆ รวมกันใหบรรลุความ
ตองการได 
 หวน พินธุพันธ (ม.ป.ป. : 15) ไดใหความหมาย ไวว า มนุษยสัมพันธ คือ ทักษะใน
ความสามารถท่ีจะทํางาน รวมกับคนอ่ืนได เพราะผูบริหารจะตองทํางานสัมพันธกับคนอ่ืน เชน 
ผูบังคับบัญชา ผูชวย หัวหนาภาควิชา ครูอาจารย เจาหนาท่ีจากการศึกษา 
 จากการศึกษาผูวิจัยสรุปไดวา ผูบริหารท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยสัมพันธตองมีท้ัง
ศาสตรและศิลป ท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีตองเรียนรูวัฒนธรรมองคกรเพ่ือสามารถ ปรับตัวและฝกปฏิบัติ
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พฤติกรรมท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธใหการอยูรวมกับผู อ่ืนไดอยางมีความสุขมีความ
เขาใจและสามารถครองใจผูอ่ืนในองคกรใหเกิดการขับเคลื่อนของงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น การ
มีคุณธรรมและจริยธรรม ตองประกอบดวย การมีระเบียบวินัย การรักษาระเบียบกฎเกณฑ กฎหมาย 
ขอตกลงในองคกร ไดยึดหลักในการปฏิบัติในทางเดียวกัน มีความเอ้ือเฟอ เผื่อแผ ซ่ือสัตย ความยุติธรรม 
ความสุภาพ ความรับผิดชอบงาน ความมีความหนักแนน สุขุม ความมีเหตุมีผล หลักธรรมในการบริหาร 
การแสดงออกเปนท่ีนานับถือในสังคมไดนําไปสูการยอมรับและการสรางความสัมพันธอันดี เพ่ือใหชีวิตท่ี
ใชดํารงในสังคมอยางมีความสุข มีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน  

  4. การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล  
  การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล จากการศึกษาเกณฑการ
ประเมินของการประเมินผูบริหารจัดการท่ีดี ดานการศึกษา การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล คือ 
คุณธรรมของนักปกครองนักบริหารท่ีดี (Good Governance) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาตองมีวิธีการประยุกตใชหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีเปนกฏหมายเพ่ือใชในการบริห ารจัดการสถานศึกษาใหบรรลุเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (สุเมธ แสงนิ่มนวล.  2552 : 26) ดังตอไปนี้ 
 หลักนิติธรรม เปน เรื่องท่ีผูบริหารจะตองยึดหลักความถูกตอง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัย
ปญหา การทําการตัดสินใจ และสั่งการ ดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง และกฎระเบียบ
ขอบังคับ ระเบียบ วินัยขาราชการ และจรรยาบรรณครู ซ่ึงเปนขอบังคับภายใตขอตกลงรวมกัน ให
ถูกตอ งตามหลัก ศีลธร รม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีของสั งคม ถูกต อง ตามน โยบา ยของ
ผูบังคับบัญชาหนวยเหนือ และถูกตองตรงประเด็นตามหลักวิชา และไดรับความพึงพอใจ จากผู ท่ี
เก่ียวของทุกฝายในระบบงานของสถานศึกษาท้ัง 4 งาน อันไดแก งานบริหารวิชาการ งานบริหาร
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป 
  หลักคุณธรรม  คือ ผูบริหารจะตองยึดหลักความเหมาะสม คือ รูจักคิด พูด ทํา กิจการงาน 
และปฏิบัติงานไดเหมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และสถานการณ ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
และหลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติตอผูอยูใตปกครอง และบุคคลท่ีเก่ียวของ 
ดวยความชอบธรรม บนพ้ืนฐานแหงหลักธรรม หลักการ เหตุผล และขอมูลท่ีถูกตอง เชื่อถือได และ
ตรงประเด็น และดวยความเท่ียงธรรม คือ ไมอคติ หรือลําเอียงดวยความหลงรัก หลงชัง ดวยความ
กลัวเกรง และดวยความหลง ไมรูจริง คือขาดขอมูลท่ีถูกตองเชื่อถือได และสมบูรณ เปนเครื่อง
ประกอบการวินิจฉัย ตัดสินใจ ใหความเท่ียงธรรม 
  หลักการมีสวนรวม คือ ผูบริหารจะตองใหผู ท่ี มีสวนไดสวนเสียกับการจัดการศึกษา ท้ังครู 
นักเรียน ผูปกครอง ตลอดท้ังชุมชนมีสวนรวมดําเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของ
สถานศึกษาท่ีจัดขึ้นตลอดปการศึกษา ในรูปแบบของคณะกรรมการ 
  หลักความโปรงใส ผูบริหารจะตองยึดหลักความบริสุทธ์ิ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระทํา
กิจการงาน ดวยความบริสุทธ์ิใจ คือ ดวยเจตนา ความคิดอาน ท่ีบริสุทธ์ิ โปรงใส ใชระบบสารสนเทศ
สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา โดยใชหลักการ PDCA ในระบบงานของสถานศึกษาท้ัง 4 งาน 
  หลักความรับผิดชอบผูบริหารจะตองใหผูท่ีมีสวนรวมในการดําเนิน การจัดการศึกษาไดตระหนักถึง
ความรับผิดชอบรวมกันในผลของการจัดการศึกษาท่ีมีผลผลิตคือตัวผู เรียนท่ีมีคุณลักษณะอันพึงประสงคท่ี
แตกตางกัน 
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  หลักความคุมคา ผูบริหารจะตองใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินการกับทรัพยากร
ทางการศึกษาอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชหลักการ การวางแผน การดําเนินการ การตรวจสอบ 
และการปรับปรุง เขามาตรวจสอบคุณภาพของระบบงานท้ัง 4 งานอยางครบถวน  
 5. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นดังไดกลาว ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 กําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่นไว 2 
ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียด (สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น.  2558) ดังนี้ 
  “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
  “แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด แผนงาน โครงการ
พัฒนาท่ีจัดทํ าขึ้นสํ าหรับปงบประมาณแต ละป ซ่ึงมีความต อเนื่องและเปนแผนก าวหน าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความ
เชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการจัดทํางบประมาณในระบบ
มุงเนนผลงาน 
 สําหรับ “แผนปฏิบัติการ” ท่ีกําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2546 นั้น มิใชการจัดทําแผนพัฒนา แตเปนเอกสารท่ีรวบรวม
แผนงาน  โครงการ  กิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ 
ปงบประมาณเพ่ือใหทราบกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการ 
 จากการศึกษา ผูวิจัย มีความคิดเห็นวา การจัดทําแผนแตละประเภทในองคกรและหนวยงานมี
ความสําคัญต อการพัฒนาคุณภาพของงานในการท่ี กําหนดทิศทาง กรอบงานใหดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพดวยขอจํากัดในงบประมาณของภาครัฐ 
 6. ความสามารถในการบริหารการศึกษา 
 คณะกรรมการคุรุสภา (ม.ป.ป.) ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556ไดให
ความหมายของมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ หมายความวา “ขอกําหนดเก่ียวกับความรู
และประสบการณในการจัดการเรียนรู หรือการจัดการศึกษา ซ่ึงผูตองการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ตองมีเพียงพอท่ีสามารถนําไปใชในการประกอบวิชาชีพได” และในหมวด ๑ มาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพ ขอ ๘ ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา  ตองมีคุณวุฒิไม ตํ่ากวาปริญญาตรี
ทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเทา หรือมีคุณวุฒิอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง โดยมีมาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
     6.1 มาตรฐานความรู ประกอบดวยความรู 1) การพัฒนาวิชาชีพ 2) ความเปนผูนําทาง
วิชาการ 3) การบริหารการศึกษา 4) การสงเสริมคุณภาพการศึกษา 5) การประกันคุณภาพการศึกษา 
6) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
     6.2 มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 1) มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน มาแลวไม
นอยกวาแปดป หรือ 2) มีประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษามาแลวไมนอยกวาสามป หรือ 3) มี
ประสบการณในตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงมาแลว ไมนอยกวาสามป หรือ 
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4) มีประสบการณในตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท่ีมีประสบการณการบริหาร ไมตํ่ากวาหัวหนากลุม หรือ
ผูอํานวยการกลุม หรือเทียบเทา มาแลวไมนอยกวาหาป หรือ 5) มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมี
ประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท่ีมีประสบการณการบริหารไม ตํ่ากวาหัวหนากลุม หรือผู อํานวยการกลุม หรือ
เทียบเทา รวมกันมาแลวไมนอยกวาแปดป จากขอบังคับดังกลาวไดมีประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระ
ความรู สมรรถนะและประสบการณวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 
และศึกษานิเทศก ตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 คณะกรรมการคุรุสภากําหนดสาระ
ความรู สมรรถนะและประสบการณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา อาศัยอํานาจตามความในขอ 5 และขอ 
10 แหงขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ.2556 ประกอบกับมติคณะกรรมการคุรุสภา ในการ
ประชุมครั้งท่ี 5/2556 วันท่ี 16 พฤษภาคม 2556 จึงมีมติใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระ
ความรูและสมรรถนะของ ผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาตามมาตรฐานความรู
และประสบการณวิชาชีพ ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2549 ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง มาตรฐานความรู 
มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ สาระความรู สมรรถนะ และมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพ
ศึกษานิเทศก ลงวันท่ี 3 เมษายน 2549 และประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง มาตรฐานความรู มาตรฐาน
ประสบการณวิชาชีพ สาระความรู สมรรถนะ และมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพศึกษานิเทศก 
(ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2553 คณะกรรมการคุรุสภา จงึออกประกาศคณะกรรมการคุรุสภากําหนดสาระ
ความรู สมรรถนะและประสบการณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ระบุไวในหมวด 3 ผูประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารการศึกษา สาระความรูและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาตามมาตรฐานความรูใน
ดานตางๆ  ไดดังนี้   
           6.2.1 การพัฒนาวิชาชีพ ประกอบดวย สาระความรู ในเรื่อง จิตวิญญาณ อุดมการณของ
ผูบริหาร การจัดการความรูเก่ียวกับการบริหารการศึกษา ความเปนผูบริหารมืออาชีพ การวิจัยเพ่ือพัฒนา
วิชาชีพ  และสมรรถนะ ในเรื่องการมีอุดมการณของผูบริหารและแนวทางการพัฒนาเปนผูบริหารมืออาชีพ  
สามารถศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาวิชาชีพ 
           6.2.2 ความเปนผูนําทางวิชาการ ประกอบดวย สาระความรู ในเรื่อง ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
พฤติกรรมผูนํา ภาวะผูนํา การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การบริหารงานระบบเครือขาย       การบริหาร
ความเสี่ยงและความขัดแยง ปฏิสัมพันธและการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน (6) การนิเทศการศึกษา และ สมรรถนะใน
ดาน ความสามารถบริหารงานระบบเครือขาย ความสามารถบริหารการศึกษา และการกํากับ ติดตาม สงเสริม 
และประเมินสถานศึกษา 
           6.2.3 การบริหารการศึกษา ประกอบดวย สาระความรู ในเรื่อง ทฤษฎี หลักการ 
กระบวนการ และหนาท่ีในการบริหาร การบริหารองคการ สํานักงาน และองคคณะบุคคล การ
บริหารงานบุคคล กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการศึกษา และผูบริหารการศึกษา   นวัตกรรมและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการบริหารและการเรียนรู การวางแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการบริหาร
การศึกษา  และสมรรถนะ ในดาน การกําหนดนโยบาย แผน กลยุทธ และนําไปสูการปฏิบัติใหสอดคลอง
กับบริบทของหนวยงานทางการศึกษา เลือกใชทฤษฎี หลักการ และกระบวนการบริหารใหสอดคลองกับ
บริบทมหภาคและภูมิสังคม สามารถบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการเรียนรู 
           6.2.4 การสงเสริมคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย สาระความรู ในเรื่องการพัฒนาศักยภาพ
ผูเรียน การบริหารแหลงเรียนรูและสิ่งแวดลอมเพ่ือสงเสริมการจัดการเรียนรู   การพัฒนาหลักสูตร และหลักสูตร
สถานศึกษา การประเมินหลักสูตร และ สมรรถนะ ในดาน ความสามารถพัฒนาหลักสูตร สงเสริมการจัดการ
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เรียนรู เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูเรียน ติดตาม ประเมินผล รายงาน และนําผลการประเมินมาใชในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
           6.2.5 การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย สาระความรู ในเรื่อง ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาท้ังภายในและภายนอก การกํากับติดตามการประกันคุณภาพการศึกษาและ สมรรถนะ ในดาน 
ความสามารถกํากับติดตามการประกันคุณภาพการศึกษา นําผลการประกันคุณภาพการศึกษาไปใชเพ่ือพัฒนา
การศึกษา 
           6.2.6 คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ ประกอบดวย สาระความรู ไดแก หลักธรรมาภิ
บาล และความซ่ือสัตยสุจริต คุณธรรม และจรยิธรรมของวิชาชีพผูบริหารการศึกษา จรรยาบรรณของวิชาชีพท่ี
คุรุสภากําหนด และ สมรรถนะในดาน การปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีจิตสํานึกสาธารณะและเสียสละให
สังคม การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 จอมพงศ มงคลวานิช (2556 : 63 - 64) ไดสรุปแนวคิดและการบริหารการศึกษา ไววา หมายถึง  การ
ดําเนินงานของกลุมบุคคล ซ่ึงอาจเปนการดําเนินงานรวมระหวางผูบริหารกับครู หรือบุคลากรในสถานศึกษาเพ่ือ
พัฒนาใหมีคุณภาพ แมการบริหารการศึกษาจะเปนศาสตรแขนงหนึ่งซ่ึงมีวิธีการจัดการความรู เปนหมวดหมูและ
เปนระบบ การบริหารการศึกษายังเปนศิลป ซ่ึงผูบริหารตองประยุกตทฤษฎีและหลักการใชใหเหมาะสมกับ
สถานการณและสภาพจริง นอกจากนั้นแลวการบริหารการศึกษายังถือเปนวิชาชีพซ่ึงจําเปนท่ีผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองไดรับประสบการณการศึกษาและพัฒนาเพ่ือสามารถบริหารสถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ซ่ึง
การบริหารการศึกษาแตกตางจากการบริหารราชการแผนดินและการบริหารธุรกิจ ภารกิจทางการศึกษา
ครอบคลุมการบริหารวิชาการ งานธุรการ งานบุคคล งานกิจการนักเรียน นักศึกษา งานดานความสัมพันธ
กับชุมชน การบริหารเชิงกลยุทธ เปนรูปแบบการจัดการท่ีมุงเนนความสําเร็จขององคกร โดยพิจารณา
สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก จุดแข็ง จดุออน โอกาส ภาวะกดดันและสภาพการ
แขงขัน แลวกําหนดพันธกิจ เปาหมาย สรางกลยุทธ และนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ การบริหารเชิงกล
ยุทธท่ีเหมาะสมสามารถนําพาองคการไปสูความสําเร็จ 
 จากการศึกษา ผูวิจัยสรุปไดวา ความสามารถในการบริหารการศึกษา เปน คุณลักษณะของผูบริหารท่ี
มีดําเนินการจัดการการศึกษา อันประกอบดวย ตองมีความรูและทักษะความสามารถระเบียบ กฎหมาย ระเบียบ
จรรยาบรรณและหลักคุณธรรมในการบริหารการศึกษาท่ีดี ประกอบดวย ดานการบริหารหลักสูตร การมีระบบ
ประกันท่ีรับรองคุณภาพการศึกษาและการบริหารทรัพยากรดานการเงิน ดานบุคลากรท่ีมีอยูในขอจํากัด ให
มีการดําเนินงานวิชาการและกิจกรรมท่ีสนับสนุนพัฒนาคุณภาพผูเรียน ความสามารถในการบริหารงาน
บุคลากรท่ีเปนครู  และบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกคนไดรวมกันทํางานขับเคล่ือนงานการศึกษาใหเกิดคุณภาพ  
ความสามารถในการจัดระบบงานธุรการ พัสดุ และจัดทําแผนงานงบประมาณใหมีการเบิกจายเงินใชเงินท่ีมีอยู
อยางจํากัดใหมีความคุมคา โปรงใส มีความสามารถจัดสภาพแวดลอมท่ีมีขอจํากัดใหเปนแหลงเรียนรูได
เอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย มีความสามารถในการประสานชุมชนและบุคคลใหเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใหประสบความสําเร็จ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  7. ผลงานดีเดน ประกอบดวย ผลงานท่ัวไป และผลงานดีเดนดานการศึกษา  
 ผลงานดีเดน  ศูนย สารสนเทศราชบัณฑิ ตยสถา ( 2558) ไดใหความหมายถึง  คําว า 
“ผลงาน” สิ่งท่ีเปนผลจากการสรางสรรคงาน ผลจากการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจมีผลพึงพอใจ สวน คําวา 
“ดีเดน” ไดใหความหมายไว มีคุณสมบัติหรือความสามารถเยี่ยม เชน สวยเดน ดีเดน  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2557: 17) ผลงานดีเดน หมายถึง  มีผลงานเชิงประจักษ  ดีเดน  เปน
ท่ียอมรับ  สมควรไดรับการยกยอง  ใหหมายรวมถึงผลการปฏิบัติงานในหนาท่ีเปนอันดับแรก  ผลงาน
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จากการอุทิศทุมเท  เสียสละ เกิดประโยชนยิ่งกับสวนราชการและประชาชน ท้ังนี้อาจปรากฏเปน
ผลงานดานเอกสารท่ีสืบคนไดเชิงประจักษ และ/หรือ ผลการปฏิบัติท่ีไมปรากฏเปนเอกสารแตเปน
รูปธรรมท่ียอมรับอยางกวางขวางของผูท่ีเก่ียวของสําหรับการปฏิบัติหนา ท่ีของลูกจางประจํา เปน
ผลงานดีเดนท่ีไดรับความนิยมเปนท่ียอมรับและปรากฏผลเดนชัด  เชน โลรางวัล เกียรติบัตรและอ่ืนๆ 
 สถาบันวิจัยเพ่ือตลาดทุน. (ม.ป.ป. 1-2) ผลงานวิจัยดีเดนดานตลาดทุน หมายถึง งานวิจัยท่ี
มีความถูกตองเหมาะสมในระเบียบวิธีวิจัยตามมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับในวงการวิชาการ มีการ
วิเคราะหผลและการน าเสนอผลซ่ึงสามารถแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาทางวิชาการและเปน
งานวิจัยท่ีสามารถนําไปประยุกตใชประโยชนตอการพัฒนาตลาดทุน 
 จากการท่ีผูวิจัย ไดศึกษา ความหมายและเอกสารขอมูลท่ีเก่ียวของ การคัดเลือกประเมินผลงานดีเดน 
พบวา ผลงานดีเดน เปนงานท่ีเกิดจากการทํางานดานการศึกษา งานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ท่ีหนวยงาน ผู เก่ียวของ 
ทางสังคม ไดรับการยกยอง ไดรับการประกาศแจงสิ่งท่ีกระทํานั้นเปนท่ียอมรับตอสังคมสรางใหเกิดความ
ภาคภูมิใจ ความพึงพอใจ ประทับใจ ปรากฎผลงานท่ีโดดเดนในการกระทํานั้น 
 จากการศึกษาจาก ดังกลาวขางตน  ผูวิจัย พบวา ขอกําหนดการประเมินการบริหารจัดการ
ดีเดน ดานการศึกษาท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับมูลนิธิชวยการศึกษาทองถิ่น  ในการ
คัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ประจําป 2553 ซ่ึงพิจารณาจากผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูอํานวยการกองการศึกษา/ศาสนา/วัฒนธรรม ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) 
คุณลักษณะท่ัวไป เก่ียวกับ วิสัยทัศน ความคิดริเริ่ม ภาวะผูนํา ความรูความสามารถและประสบการณ 
การมีคุณธรรมจริยธรรม และ มนุษยสัมพันธ 2) คุณลักษณะเฉพาะ ไดแก การบริหารจัดการองคกร
ทองถิ่น ตามหลักธรรมาภิบาล 8 ประการ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม/จริยธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และ
หลักความเสมอภาค รวมท้ัง ความสามารถในการบริหารการศึกษา 3) การบริหารเชิงระบบ 
ประกอบดวย ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต การติดตามประเมินผลเพ่ือใหขอมูลปอนกลับและ
คํานึงถึงสภาพแวดลอม 4) ผลงานดีเดน 
 

2.3  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 2.3.1 ความหมายของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมีการใชเรียกท่ีแตกตางกัน การใชคําตางๆมีความหมาย
เดียวกัน ไดแก ประชารัฐ ธรรมรัฐ ธรรมาภิบาล สุประศาสนการ การปกครองท่ีดี  การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และทายสุดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 (สุเมธ แสงนิ่มนวล.  2552 : 26) ไดกลาวถึง
ความหมาย ธรรมาภิบาล มาจากคําวา ธรรมะ บวกกับ อภิบาล แปลวา การดูแลปกครองโดยใชธรรมะ
เปนเครื่องชวยในดานการบริหารจดัการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยขอ
ใชคําวา การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงมีความหมายเดียวกับ คําวา  Good Governance ผูวิจัยได
รวบรวมความคิดของนักวิชาการ และองคกรตางๆ ไวดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555 : 15-17) ไดใหความหมายไววา 
“หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หมายถึง การบริหารราชการแผนดิน เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติ
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และประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 
และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ความหมาย
ของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท้ัง 4 หลักการสําคัญ และ 10 หลักการยอย” 
 สถาบันพระปกเกลา ( 2558 : 3) ใหความหมายไววา การบริหารจัดการท่ีดี หมายถึง “หลักการการ
บริหารงาน ท่ีมุงเนนหลักการ โดยมิใชหลักการท่ีเปนรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แตเปนหลักการการทํางาน ซ่ึง
หากมีการนํามาใชเพ่ือการบริหารงานแลว จะเกิดความเชื่อม่ันวาจะนํามาซ่ึงผลลัพธท่ีดีท่ีสุด” 
 ผู วิ จั ยศึกษา แนว คิดกา รบริ ห าร จั ดกา ร ท่ีดี  ของ  United Nation Deverlopment 
Programme : UNDP ( 1997: 11-12)  ไดใหความหมายไววา การบริหารจัดการท่ีดี (good 
governance) หมายถึง การดําเนนิงานของภาคการเมือง และภาคเศรษฐกิจ ในประเทศทุกระดับ 
ประกอบดวยกระบวนการ กลไก และสถาบันตางท่ีประชาชนสามารถแสดงออกเพ่ือผลประโยชนปกปอง
สิทธิของตนเองตามกฎหมาย การแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกันบนหลักการมีสวนรวม ความโปรงใส 
ความรับผิดชอบ การสงเสริมหลักนิติธรรม ท่ียืนบนความเห็นพองตองกันทางสังคมและเสียคนยากจน 
ผูดอยโอกาสไดรับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือพัฒนา 
 United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN 
ESCAP (2009: 1-3 ) ใหความหมายไววา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good governance)  
หมายถึง กระบวนการของการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการกํากับดูแลกิจการท่ีดีมีประสิทธิภาพไมนําไปสู
การทุจริต ในการปกครองสามารถใชในบริบทตางๆระดับชาติและการปกครองทองถิ่นท่ี  
 อุบล ยะไวทยณะวิชัย (2553 : 35) ไดใหความหมายวา “การบริหารจัดการท่ีดี  หมายถึง 
แนวทางในการบริหารงานท่ีมีกระบวนการหรือขั้นตอนใดๆท่ีจัดขึ้นท้ังในองคการและในสังคมหรือชุมชน 
เริ่มจากงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบของแตละคนเปนไปตามกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ
การเมืองและสังคม โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเสียงของคนยากจนและ
ผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือพัฒนาและเปนการบริหารจัดการทรัพยากร
ในการตอบสนองตอปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี โดยใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โปรงใส 
เปนธรรมและรับผิดชอบ เพ่ือท่ีสวนของสังคมหรือชุมชนจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข” 
 Qudrat-I Elahi, Khandakar (2009: 1167- 1180) ใหความหมายของ good governance 
ไววา  หมายถึง การปกครองท่ีดีในการจัดการบริหารจัดการของประเทศใหไดรับมีการกํากับดูแลใหมี
กระบวนการและโครงสรางท่ีดี นําไปสูความสัมพันธทางการเมืองและเศรษฐกิจและสังคม โดยการมีสวน
รวมท่ีผานกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมาย มีความยุติธรรม มีความโปรงใส แสดงความรับผิดชอบใน
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตอบสนองความตองการและใหความสําคัญตอผูมีสวนได
สวนเสีย 
 Patton, D. (2008) Good governance หมายถึง การปกครองสามารถนําไปใชกับประชาชน
ท่ีมีความชอบธรรมอํานาจในการปกครองหรือนําไปใชในกํากับดูแลปกครองชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจ 
หรือประยุกตใชกับองคกรไดเชนกัน 
 จากนิยามความหมายท้ังหมดท่ีกลาวขางตน  พอสรุปได วา การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  หมายถึง 
การสรางระบบการดําเนินงานตางๆ ของหนวยงานและหรือองคกร ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีรวมกันกําหนดให
บุคคลท่ีอยูในองคกรสามารถปฏิบัติหนาท่ีและรวมกันขับเคลื่อนงานไปสูเปาหมายในองคกรนั้นไดสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีพึงพอใจกับผลงานมีความเปนสุขตอผลงานท้ังผูรับบริการและผูใหบริการ 
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 2.3.2 ความเปนมาของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ไมใชเรื่องใหม แตเปนการสะสมความรู ท่ีเปนวัฒนธรรมในการอยู
รวมกันในสังคมของมนุษยเปนมาหลายพันปท่ีตองการอยูรวมกันอยางมีความสุขสงบ ประสานประโยชนและ
ลดปญหาใหคลี่คลายจากขอขัดแยงโดยสันติวิธี และพัฒนาสังคมใหยั่งยืน ซ่ึงในอดีตสังคมประเทศไทย
อยูรวมกันภายใตการปกครองท่ีเรียกวาระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและ
ผูนําสังคมมีหนาท่ีบริหารกิจการบานเมืองใหเกิดประโยชนสุข ซ่ึงในการบริหารกิจการบานเมืองขณะนั้น
เรียกวาปกครองดวยหลักทศพิธราชธรรม หรือธรรม 10  ประการของพระราชา ในการบริหารราชการแผนดิน 
ตามความจริงแลวนั้น แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มีกําเนิดจากขอสรุปของท่ี
ประชุมองคการใหความชวยเหลือระหวางประเทศในชวงตนทศวรรษ 1990 ไดแก ธนาคารโลก 
(World Bank) องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN)และองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (OECD) เปนตน โดยตอมาไดแพรหลายอยางรวดเร็วในบริบทการพัฒนาท่ียั่งยืนและ
การชวยบรรเทาปญหาความยากจน ซ่ึงกอนหนานั้นในป ค.ศ. 1989 ธนาคารโลก ไดริเริ่มใชธรรมาภิ
บาล (Good Governance) ซ่ึงปรากฏในรายงานเรื่อง  Sub-Sahara African : From Crisis to 
Sustainable Growth´ ไดกลาวถึงความสําคัญของการมี ธรรมาภิบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาท้ังหลาย และสรุปวา ภาวะดอยการพัฒนาและปญหาความยากจนท่ี
เกิดขึ้นในประเทศในซีกโลกใตโดยเฉพาะในแถบละตินอเมริกาและแอฟริกา โดยท่ีองคการทางการเงินระหวาง
ประเทศไมสามารถแกปญหาหรือใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตาง ๆ อยางมีประสิทธิผลเนื่องจาก
ปญหาการบริหารจัดการท่ีไมดีของประเทศนั้น ธๆนาคารโลกจึงไดใชหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เปน
เง่ือนไขสําคัญในการพิจารณาอนุมัติใหกู โดยมีเปาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพการบริการภาครัฐท่ีดียิ่งขึ้น ยึด
หลักนิติธรรมรวมท้ังการขจัดคอรัปชั่นในประเทศเหลานั้นให หมดส้ินไป และยังไดใหคํานิยาม `Good 
Governance  ́วาหมายถึง ลักษณะการใชอํานาจเพ่ือนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และตอมาองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United NationsDevelopment Program 
UNDP) ไดนําแนวคิดดังกลาวมาวิเคราะหในเอกสาร `Governance forSustainable Human Development́  
สงผลใหนับจากประมาณป ค.ศ. 1990 เปนตนมาแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล เริ่มไดรับความสําคัญมากขึ้นและ
กลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากล แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลในตางประเทศ ไดรับ
ความสําคัญนํามากลาวถึงอีกครั้งในชวงป ค.ศ. 1995 โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) สําหรับ
ประเทศกําลังพัฒนานั้น Good Governance หรือท่ีนิยมเรียกในปจจุบันวา  ธรรมาภิบาลนั้น ถือเปนส่ิงจําเปน
สําหรับการขยายความสามารถของประเทศเพ่ือสรางรายไดและลดปญหาความยากจนในอนาคต หรือกอใหเกิด
การพัฒนาทางการบริหารปกครองของประเทศไปไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
ทางเศรษฐกิจแลว หลักการธรรมาภิบาล ยังไดรับการกลาวถึงวา เปนแนวความคิดหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญตอการ
กระตุนสงเสริมศักยภาพใหภาคประชาสังคม เพ่ือใหเกิดการสงเสริมการพัฒนาทุนมนุษยอยางยั่งยืน (สภา
หอการคาไทย.  ม.ป.ป. : ออนไลน) 
 ภาคสวนโดยสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการในระดับชาติ และระดับองคกรใน
ภาครัฐและเอกชนท่ีมีความบกพรองและขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการกระทําผิดทุจริตและขาดจริยธรรม 
สงผลใหประเทศไทยมีการบังคับใชและปรับแกกฎหมายตางๆ เพ่ือกอใหเกิดและสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการทุกภาคสวนภายในประเทศดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (ยกเลิกเม่ือวันท่ี 
9 สงิหาคม พ.ศ. 2547) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระราช
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กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2550 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2552: 1) 

 2.3.3  ความสําคัญของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 การท่ีภาครัฐไดผลักดันใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.
2542 เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบสังคมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนและประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝาย
วิชาการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  มีความรูรักสามัคคี และอยู
รวมกันเปนพลังท่ีกอใหเกิดความยั่งยืน (สํานักนายกรัฐมนตรี.  2550 : 15)  โดยการพัฒนาประเทศชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 และ ฉบับท่ี 11 มุงเนนความสําคัญอยางยิ่งกับ
การสงเสริมการสรางหลักการบริหารจัดการท่ีดีใหเกิดขึ้นในประเทศอยางแทจริง เพราะการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี เปนปจจัยใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเปดใหประชาชนมีเสรีภาพการ
พัฒนาภายใตเศรษฐกิจเสรีนิยม มีความเปนธรรมใหกับทุกภาคสวนมากขึ้น เกิดกระบวนการรวมตัวของ
ประชาชนสรางคานยิมใหม ใๆหเกิดขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องความเปนธรรม ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวจะนําไปสูการพัฒนาท่ีสรางความเปนธรรม และความสันติสุขในสังคม การเสริมสรางการ
บริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการประเทศมุงใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีพ้ืนฐานทางจิตใจท่ียึดม่ัน
คุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริตและรอบรู เปนเง่ือนไขท่ีจะเกิดการประพฤติปฏิบัติตนไดอยางมีเหตุมีผล 
รูจักสิทธิหนาท่ี และความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนพลเมืองไทยมีบทบาทและมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  
2554 : 30) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ไดกําหนดความสําคัญ
ของการบริหารจัดการท่ีดีในการพัฒนาประเทศ โดยไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมใน
สังคมใหมีคุณคาและรวมตระหนักถึงประโยชนของสังคมและเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส มีระบบ ตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม สรางคานิยมใหมใหยอมรับรวมกันบนฐานความไว
เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันในสังคม สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ี
ถูกตองและเหมาะสม เสริมสรางการบริหาราชการใหเกิดความเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุลอํานาจการ
ตรวจสอบท่ีเขมงวดและรอบดาน พัฒนาขาราชการใหมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความ
รับผิดชอบ ปฏิรูปเมืองไทยท้ังระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน สรางความเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม
และเพ่ิมชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความชวยเหลือเยียวยาแกผู เสียหายและผูไดรับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสนับสนุนการใชสื่อเพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและทองถิ่นและสังคมออนไลนให
เปนพลังหนุนเสริมการพัฒนา (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ม.ป.ป.: 10-11) 
 จากท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นถึงความสําคัญโดยท่ัวไปวา  การนําหลักการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดีมาใชเปนแนวทางในการบริหารงานเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญตอความสําเร็จขององคกรทุก
ประเภท ทุกระดับ ไมวาจะเปนองคกรภาคธุรกิจ องคการทางการศึกษา หรือองคกรทางสังคมตางๆ
ท้ังนี้ การบริหารจัดการท่ีดี เปนการบริหารจัดการท่ีสรางประโยชนและความเปนธรรมตอทุกฝายท่ี
เก่ียวของและนําไปสูความเจริญรุงเรืองท้ังหมด ผูวิจัยจึงสรุปความสําคัญเปนขอๆ ดังนี้ 
           2.3.3.1  การบริหารจัดการท่ีดีกอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หรือบุคลากรท่ีอยู
รวมกันในองคกรหรือหนวยงานแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีเปนการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดคือการนํามาใชในการ
จัดระบบใหเกิดระเบียบการทํางานในหนวยงานองคกรและท่ีอยูรวมกันของสังคมเกิดปกติสุข  
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           2.3.3.2  การบริหารจัดการท่ีดีกอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ องคกร 
หนวยงานและสังคม ท่ีคุมคา ดวยการบริหารจัดการท่ีดี มุงเนนบริหารการพัฒนาคนใหเกิดความ
เขมแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสื่อสัตยสุจริต มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ผลประโยชน
ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีเกิดผลผลิตท่ีคุมคาตอการลงทุน  

 2.3.4 องคประกอบของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 องคประกอบการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีผู วิจัยไดศึกษาความเปนมาและแนวคิดจาก
ภายในประเทศและตางประเทศ โดยพิจารณาจากแนวนโยบายและหลักเกณฑการปฏิบัติเพ่ือใหเกิด
การบริหารจัดการท่ีดีของหนวยงานหลักท่ีมีความสําคัญ ท้ังหนวยงานภาครัฐ ดังนี้  ผู วิจัยศึกษาคูมือ
การจัดระดับการกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  (2552 : 1-15) และผูวิจัยศึกษาเพ่ิมเติมคูมือการ
จัดระดับการกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและ
ไดศึกษาการปรับปรุง หลักธรรมภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) ใน
คราวท่ีคณะรัฐมนตรีในการประชุมวันท่ี 24 เมษายน 2555 มีมติเห็นชอบกับหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ประกอบดวย 4 หลักการสําคัญ และ 10 หลักการยอย (สํานัก
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2555: 19-22) ดังนี้ 
         (1)  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ประกอบดวย 
3หลักการยอย คือ 
          (1.1) ประสิทธิผล  
          (1.2) ประสิทธิภาพ  
          (1.3) การตอบสนอง  
         (2)  คานิยมประชาธิปไตย ประกอบดวย 4 หลักการยอย คือ  
          (2.1) ภาระรับผิดชอบ  
          (2.2) เปดเผย/โปรงใส  
          (2.3) หลักนิติธรรม  
          (2.4) ความเสมอภาค  
         (3)  ประชารัฐ ประกอบดวย 2 หลักการยอย คือ  
          (3.1) การมีสวนรวม /การแสวงหาฉันทามติ  
          (3.2) หลักการกระจายอํานาจ  
         (4)  ความรับผิดชอบทางการบริหาร ประกอบดวย  
          (4.1) หลักการยอย คือ คุณธรรม/จริยธรรม  
 ผูวิจัยศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีของสถาบันพระปกเกลา (2558 : 3 – 122) สรุปได
วามี 10 องคประกอบ  ดังนี้ 
 (1)  หลักนิติธรรม  
 (2)  หลักคุณธรรม 
 (3)  หลักความโปรงใส 
 (4)  หลักความมีสวนรวม 
 (5)  หลักความรับผิดชอบ 
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 (6)  หลักความคุมคา 
 (7)  หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 (8)  หลักการบริหารจัดการ 
 (9)  หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 (10)  หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 วิจัยศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี ของ United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization : UNESCO (2005 : 2-76) สรุปไดวาการบริหารจัดการท่ีดี มี 8 
องคประกอบ  ดังนี้ 
 (1)  หลักความโปรงใส  
 (2)  หลักนิติธรรม  
 (3)  หลักความรับผิดชอบ  
 (4)  หลักความเสมอภาค 
 (5)  หลักฉันทานุมัติรวมในสังคม  
 (6)  หลักคุณธรรม  
 (7)  หลักความคุมคาหรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (8)  หลักการมีสวนรวม (Participation) 
 ผู วิ จัย ศึกษา แนวคิดกา รบริห าร จัดกา รท่ี ดี ของ  United Nation Deverlopment 
Programme : UNDP (1997 : 11-113) สรุปไดวา มี 9 องคประกอบ ดังนี้ 
 (1)  การมีสวนรวมของประชาชน  
 (2)  กฎหมายท่ียุติธรรม  
 (3)  ความเปดเผยโปรงใส  
 (4)  การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม  
 (5)  กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม  
 (6)  ความเสมอภาค  
 (7)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 (8)  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม  
 (9)  การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ  
 ผูวิจัยไดศึกษา United Nation Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific : UN ESCAP (2009 : 1) สรุปไดวา มี 8 องคประกอบ ไดแก  
 (1)  การมีสวนรวม  
 (2)  การปฏิบัติตามกฎ  
 (3)  ความโปรงใส  
 (4)  ความรับผิดชอบ  
 (5)  ความสอดคลอง  
 (6)  ความเสมอภาค  
 (7)  หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 (8)  การมีเหตุมีผล  
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 จากแนวคิดดังกลาวขางตนของนักวิชาการ และหนวยงานตางๆดังกลาวขางตน ผู วิจัยจึงได
สรุปและนําเสนอองคประกอบของหลักการบริหารจัดการศึกษาท่ีดี ประกอบดวย  8  องคประกอบ มี
รายละเอียด ดังนี้ 
        2.3.4.1  หลักนิติธรรม  
         หลักนิติธรรม หมายถึง หลักในการปฏิบัติราชการท่ีตองใชอํานาจทางกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึง
สิทธิเสรีภาพและผูมีสวนไดเสียฝายตางๆ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2555 : 21) 
         หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด โดย
คํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก มี 7 องคประกอบ คือ 1) หลักการแบงแยกอํานาจ 2) 
หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 3) หนวยงานมีหลักความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนา ท่ี 4) 
หนวยงานไดปฏิบัติหนาท่ีตามหลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา 5) ผู มีอํานาจตัดสินใจใน
หนวยงานมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี 6) หนวยงานยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมี
กฎหมาย” และ 7) หนวยงานยึดหลักการทํางานภายใตกฎ ระเบียบสูงสุด (สถาบันพระปกเกลา. 2558 
:13-14) 
         หลักนิติธรรม หมายถึง การมีกฎหมายและกฎเกณฑท่ีมีความเท่ียงตรง เปนธรรมตอทุก
ฝายในสังคม มีการบังคับใชกฎหมายมีความยุติธรรมและบังคับใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกันไมเลือก
ปฏิบัติ(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO. 2005 : 
2-76) 
         หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายท่ียุติธรรม มีกรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปนธรรม
และไมมีการเลือกปฏิบัติโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน (United Nation 
Deverlopment  Programme : UNDP. 1997. 11-113) 
         หลักนิติธรรม เปน การปฏิบัติตามกฎธรรมาภิบาล เก่ียวของกับความถูกตองตามกรอบ
ของกฎหมาย ไมเลือกปฏิบัติ มีการปฏิบัติอยางเทาเทียม เสมอภาคและเปนความเปนธรรมกับประชาชน
ทุกคน โดยทุกคนในสังคมอยูภายใตขอกําหนดกฎหมายเดียวกัน (United Nation Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP.  2009:1)  
 จากคํานิยามท่ีนําเสนอขางตน สามารถสรุปความหมายของหลักนิติธรรม ไดดังนี้   หลักนิติ
ธรรม คือ  การท่ีหนวยงานองคกรมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานตางๆท่ีตองทํารวมกันจําเปนตองมี
ขอกําหนดใหบุคคลปฏิบัติตนเปนไปตามระบบระเบียบเรียกวากฎหมาย หรือขอกําหนด ระเบียบ 
กฎเกณฑ ขอบังคับ ในหนวยงานองคกรนั้นและสังคมของประเทศนั้นตามท่ีรัฐกําหนด ซ่ึงถาปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือผิดจากขอกําหนดกฎหมายก็จะมีบทลงโทษเปนตัวกํากับ และท่ีมีการประกาศใหเปนท่ีทราบ
โดยท่ัวกันในหนวยงาน แตการจัดการใชระเบียบกฎหมายภายในองคกรจําเปนตองมีการดําเนินการ
ปฏิบัติใหกับบุคคลในองคกรทุกคนรูสึกถึงความชัดเจนท่ีทัดเทียมเทากัน ไมเลือกปฏิบัติ โดยการจัดให
ความรูเก่ียวกับความสําคัญของระเบียบกฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของ วินัยท่ีสอดคลองกัน มีการประกาศ
กติกาของการบริหารงานภายในท่ีนํามาใชในองคกร เชน การนํามาใชในเรื่องของการปฏิบัติการมาและ
กลับในการทํางาน การแตงกาย การใหสวัสดิการเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการนํามาใชและเกิดความพึง
พอใจกับทุกฝายทุกคน 
          2.3.4.2  หลักคุณธรรม /จริยธรรม  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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         หลักคุณธรรม/จริยธรรม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึก ความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมท้ังยึด
ม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนา ท่ีของรัฐ
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 8 
ประการของระบบราชการไทย หรือ I AM READY ไดแก  
          I - Integrity ซ่ือสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
          A - Activeness ทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  
         M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
         R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนท่ีต้ัง 
         E - Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ 
         A - Accountability ตรวจสอบได 
         D - Democracy ยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 
         Y - Yield มุงผลสัมฤทธ์ิ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2555 : 22) 
         หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ัน ในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย 
ประกอบอาชีพสจุริตจนเปนนิสัยประจําชาติมี 4 องคประกอบหลัก คือ 1) การปลอดจากการทุจริต 2) 
การปลอดจากการทําผิดวินัย และ 3) การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 4) 
ความเปนกลางของผูบริหาร (สถาบันพระปกเกลา.  2558 : 15 ) 
         หลักคุณธรรม หมายถึง ประชาชนในสังคมนั้นๆมีจิตสํานึกและยึดม่ันในความถูกตองดี
งาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต ขยันอดทน มีระเบียบวินัย (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO. 2005 : 2-76) 
 จากการศึกษาคํานิยามขางตน สามารถสรุปความหมายของหลักคุณธรรมจริยธรรมไดวา หลัก
คุณธรรม /จริยธรรม หมายถึง การมีแนวปฏิบัติท่ีแสดงถึงคุณงามความดีในการทําหนา ท่ีพลเมืองของ
สังคมประชาธิปไตยของ ผูบริหาร ผูนํา ท่ีดีมีคุณธรรม การทําหนาท่ีใหบริการประชาชน บําบัดทุกข 
บํารุงสุขในทุกดานใหกับประชาชน ท่ีสงผลตอประเทศชาติของประชาชนดวย รวมท้ังดําเนินการสราง
รูปแบบความคิดสรางสรรคทางบวกในการแสดงบทบาทอยางแข็งขันรวมพัฒนาคุณธรรมบุคคลใหมีใน
สังคมองคกร โดยปลูกจิตสํานึกการดํารงชีวิตการแบงปนใหเกิดความสุขใจสุขกายในการทํางาน การ
เอ้ือเฟอเผื่อแผเห็นอกเห็นใจกัน การมีความอดทน มีความซ่ือสัตยสุจริตท้ังใจกายในการทํางาน มี
ระเบียบวินัยท้ังตอตัวเองและผูอ่ืน มีการใชสติมุงท่ีสรางการอยูรวมกันในสังคมดวยสันติธรรม ใหอภัยกัน 
สามัคคี ทํางานตามหนาท่ีในรูปแบบทีมงานท่ีมีจิตสํานึกรับผิดชอบชวยกันแกไขปญหาของสังคมใน
หนวยงาน องคกร และการบริการใหกับผูรับริการ 
          2.3.4.3  หลักความรับผิดชอบ  
          หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจง
ไดเม่ือมีขอสงสัย รวมท้ังตองมีการจัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายท่ี
กําหนดไวตอสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียม
ระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ.  2555 : 21) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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         หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนา ท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และการกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของ
ตนเอง มี 6 องคประกอบหลัก คือ 1) หนวยงานมีการสรางความเปนเจาของรวมกัน 2) หนวยงานมี
เปาหมายท่ีชัดเจน 3) หนวยงานมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 4) หนวยงานมีระบบติดตาม
ประเมินผล 5) หนวยงานมีการจัดการกับผูไมมีผลงาน และ 6) หนวยงานมีแผนสํารอง (สถาบัน
พระปกเกลา.  2558 : 15-16) 
         หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนา ท่ี มีจิตสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การตัดสินใจกระทําการใดๆตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบตอสาธารณะ
และผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้นๆ กลา ท่ีจะรับผลจากการกระทํานั้น (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO. 2005 : 2-76) 
         หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบสังคม ผูมีอํานาจตัดสินใจไมวาจะอยูใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคการภาคประชาสังคม ตองมีภาระรับผิดชอบตอสาธารณชนท่ัวไปและผู มี
สวนไดสวนเสีย (United Nation Deverlopment  Programme : UNDP. 1997. 11-113) 
         หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การพยายามใหคนในทุกฝายปฏิบัติหนาท่ีของตนใหดี
ท่ีสุดในการทํางาน กลาท่ีจะตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้นๆ และการมีเหตุมีผล เปน
ความตองการของทุกสังคม ประชาชนทุกคน ตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการกระทําของตนอยางมี
เหตุผล การมีเหตุผลไมสามารถกระทําไดถาปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมายและความโปรงใส (United 
Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP.  2009: 2) 
 จากการศึกษาคํานิยามดังกลาวขางตน ผู วิจัยสามารถสรุปความคิดเห็นไดวา หลักความ
รับผิดชอบ หมายถึง คุณลักษณะของผูบริหารท่ีมีความรูและมีความตระหนักในหนา ท่ีของตน และ 
ปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางมีประสิทธิภาพในการมุงใหผูรับบริการและสังคมไดรับผลจากการทํางานอยาง
ดีท่ีสุด รวมท้ังรับรูขอผิดพลาดของตนท่ีอาจจะมีกระทําขอผิดพลาดขึ้น โดยมีการจัดวางระบบปองกัน
ไมใหเกิดขอผิดพลาดและเม่ือเกิดขอผิดพลาดก็ยอมรับบทลงโทษทางสังคมหรือชดใช ท่ีรูรับความชอบ
ความพึงพอใจจากการกระทําท่ีสังคมไดรับสิ่งดีๆและไมดีท่ีกระทําไป ท้ังมีการสรางความรูและเจตคติให
บุคลากรทุกระดับทุกฝายท่ีมีหนาท่ีในหนวยงานรูหนาท่ี 
            2.3.4.4  หลักความโปรงใส 
              หลักความโปรงใส หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย
สุจริต ตรงไปตรงมา รวมท้ังตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับ
ทราบอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2555 : 21) 
             หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใสพอเทียบไดวา มีความหมายตรงกันขาม
หรือเกือบตรงกันขามกับการทุจริตคอรัปชั่น โดยท่ีการทุจริตคอรรัปชั่นใหความหมายในเชิงลบและ   มี
ความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความโปรงใสเปนคําศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวกและใหความหมายในเชิงสงบ
สุข มี 4 องคประกอบหลัก คือ 1) ความโปรงใสดานโครงสรางของระบบงาน 2) ความโปรงใสดานระบบ
การใหคุณ 3) ความโปรงใสของระบบการใหโทษ และ4) ความโปรงใสดานการเปดเผยของระบบงาน 
(สถาบันพระปกเกลา.  2558 : 15-16) 
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            หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจ ซ่ึงกันและกัน โดยมีกลไกทํางาน
ของทุกองคกร ใหมีกระบวนการทํางาน กฎเกณฑกติกา ขอมูล ขาวสารท่ีเปดเผยตรงไปตรงมาตรวจสอบ
ได ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขางสารทางราชการสะดวก มีระบบตรวจสอบท่ีดี มีสื่อมวลชนท่ีเปน
อิสระ(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO. 2005 : 2-
76) 
            หลักความเปดเผยโปรงใส ความโปรงใสตองอยูบนพ้ืนฐานของการไหลเวียนของขอมูล
ขาวสารโดยบุคคลท่ีมีความสนใจจะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการและขอมูลขาวสารไดโดยตรง
ท้ังนี้ การไดรับขอมูลขาวสาร ดังกลาวตองมีความเพียงพอตอการทําความเขาใจและการติดตาม(United 
Nation  Deverlopment  Programme : UNDP. 2011. 11-113) 
            หลักความโปรงใส เปนการตรวจสอบความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา ซ่ึงชวยแกปญหาการทุจริตและคอรรัปชั่นได ท้ังในภาครัฐและเอกชน โดยสื่อเขามามี
บทบาทอยางมากในการตรวจสอบและรายงานผลการดําเนินงานโดยการเสนอขาวสารใหสังคมรับทราบ
(United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP.  
2009: 3) 
 จากการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา หลักความโปรงใส หมายถึง การกระทําการใดๆ 
ของหนวยงานท้ังในระดับบุคคลและองคกรท่ีผูอ่ืนสามารถมองเห็น คาดเดาและเขาใจได ครอบคลุมถึง
ทุกการกร ะทํา ท่ีเปน ผลจากกา รตัดสินใจ ของผู บริ หาร  การ ดํา เนิน งา นในองคกรและงา น
สาธารณประโยชนตางๆ มีระบบงานและขั้นตอน การทํางาน รูปแบบ แนวทาง กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ
ประเมินหรือการใหคุณใหโทษท่ีปรากฏชัดเจน รวมท้ังมีการประชาสัมพันธ การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี
ถูกตองเปนจริงไมซอนเรน ท่ีสามารถตรวจสอบความถูกตอง นําไปสูการปองกันไมใหเกิดการทุจริต และ
การนําไปสูการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันท้ังระหวางผูปฏิบัติรวมกันในองคกรเดียวกัน ระหวาง
ประชาชนตอรัฐไปจนถึงระหวางคนในชาติดวยกัน เพ่ือประชาชน สังคมจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารได
โดยสะดวก และชวยตรวจสอบความถูกตองในการทํางานได ในเรื่องของการบริหารงานดานบุคคลใน
เรื่องการบรรจุ แตงต้ัง รวมท้ังเรื่อง การเงิน การบัญชี ท่ีมักเปนปญหาสําคัญตอความเคลือบแคลงท้ังใน
หนวยงานและบุคคลภายนอก  ฉะนั้นจําเปนตองดําเนินการอยางโดยเปนระบบ เปนขั้นตอนโดยประกาศ
แจง ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน และสามารถชี้แจงปญหาตางๆใหผูสงสัยสอบถาม 
            2.3.4.5  หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม  
            หลักการมีสวนรวม /การแสวงหาฉันทามติ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ 
รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของรวมคิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการ
ตัดสินใจและการดําเนินงาน และรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้  ตองมีความพยายามในการ
แสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ การใหคุณใหโทษ ตลอดจนมี
การจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆท่ีอาจจะเกิดขึ้น(สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2555 : 22) 
           หลักความมีสวนรวม หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 
และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ   
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ให
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คําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชนและ         
การพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการมีสวนรวม ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก คือ      
1) การมีสวนรวมในระดับการใหขอมูลประชาชน 2) การมีสวนรวมในระดับรับฟงความคิดเห็นและ
ปรึกษาหารือ 3) การมีสวนรวมในระดับวางแผน/ตัดสินใจ และ 4) พัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม 
สรางความเขาใจใหกับสาธารณชน(สถาบันพระปกเกลา.  2558 : 16-17) 
           หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารจัดการท่ีใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน
ในสังคมในทุกระดับ ไดมีการใชสิทธ์ิใชเสียง ในการแสดงออกทางความคิดเห็นโดยเฉพาะการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจท่ีสําคัญๆและมีผลกระทบตอผูคนในสังคม (United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization : UNESCO. 2005 : 2-76) 
           หลักการมีสวนรวม หมายถึง ประชาชน ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธ์ิมีเสียงใน การ
ตัดสินใจท้ังโดยทางตรงหรือผานทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ท้ังนี้ การมีสวนรวมท่ีเปดกวาง
นั้นตองอยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมท่ีเปดกวางนั้นตองอยูบนฐานของเสรีภาพในการรวมกลุมและ
การแสดงความคิดเห็นรวมถึงความสามารถเขามามีสวนรวมอยางมีเหตุผลในเชิงสรางสรรค(United 
Nation Deverlopment  Programme : UNDP. 1997. 11-113) 
           การมีสวนรวม สมาชิกท้ังหญิงและชายมีสวนรวมในการตัดสินใจประเด็ท่ีสํา คัญใน
สังคม และสรางความสามัคคีใหเกิดในประชาชน การมีสวนรวมสามารถทําไดโดยอิสระ สมาชิกเต็มใจให
ความรวมมือดวยตนเองโดยไมมีการบังคับ หรือมีสวนรวมผานหนวยงาน สถาบัน หรือ ผูแทนตาม
ระบอบประชาธิปไตย(United Nation Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific : UN ESCAP.  2009: 2) 
 จากการศึกษาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม หมายถึง การ
บริหารงานตามหลักการท่ีเปดโอกาสใหทุกฝายในหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแกบุคคลท้ังใน
องคกรและภายนอกองคกรไดมีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็นในการดําเนินงานดานการวางแผน การ
ตัดสินใจในการพัฒนา การแกปญหาสําคัญๆของหนวยงาน ท้ังในการใหขอเสนอแนะความเห็นในการ
กําหนดแผนนโยบาย ขั้นตอนการดําเนินการ การจัดสรรงบประมาณหรือการบริหารจัดการอ่ืนๆท่ีสําคัญ 
โดยการเปดชองทางใหผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวม ดวยวิธีการสอบถาม หรือการแสดงประชามติ 
หรือการทําประชาพิจารณ เพ่ือนําความคิดเห็น คําเสนอแนะเหลานั้น เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจใน
การดําเนินงาน วางแผน นโยบายตางๆ ผูบริหารท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในกิจกรรมสําคัญท่ีพิจารณาแลววาจะชวยใหเกิดประโยชนตอองคกรและหนวยงานจะชวยลด   
ความขัดแยงภายในองคกรนอยลง 
           2.3.4,6  หลักประสิทธิภาพ  
           หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัดเกิด
ผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ท้ังนี้  ตองมีการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ี
ลาสมัยและไมมีความจําเปน(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2555 : 21) 
          หลักประสิทธิภาพ  หมายถึง  การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรอยางคุมคา(United 
Nation Deverlopment  Programme : UNDP. 1997. 11-113) 
          หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู  โดยการผลิต
และจําหนายเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับเงินท่ีลงทุน หรือการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด โดย
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มีการพัฒนากระบวนการเพ่ิมผลผลิตอยางตอเนื่องและยั่งยืน(United Nation Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP.  2009) 
 จากการศึกษา ผูวิจัยสรุปไดวา หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การดําเนินงานท่ีมีการจัดระบบ
หรือขั้นตอนท่ีใชเทคนิคท่ีเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมีอยูคุมคาทําใหองคกรสามารถลดตนทุน แรงงานและ
ระยะเวลา อํานวยความสะดวกกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมสวนรวม ตอบสนองความตองการของ
ผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย ฉะนั้นในการปฏิบัติงานโครงการตางๆจําเปนตองมีการวิเคราะหสภาพ
ปญหา อุปสรรค โอกาส จุดดี จุดเดน จุดดอยของหนวยงาน นํามาวางแผนในการพัฒนาหนวยงาน 
เพ่ือใหการดําเนินการในแตละกระบวนการขั้นตอนไดเลือกใชกระบวนการท่ีดีเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมี
อยูอยางคุมคา 
         2.3.4.7  หลักประสิทธิผล  
          หลักประสิทธิผล หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกร มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูในระดับท่ีตอบสนองตอความ
คาดหวังของประชาชน สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความ
เสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2555 : 21) 
          หลักประสิทธิผล หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรอยางคุมคายึดประโยชน
สูงสุดของสังคม และประเทศชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization : UNESCO. 2005 : 15) 
           ประสิทธิผล หมายถึง ผลการบริหารจัดการตามท่ีสังคมและประเทศชาติ(United 
Nation Deverlopment  Programme : UNDP. 1997. 11-113) 
           ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีพึงปรารถนาหรือ
เปนไปตามท่ีคาดหวังไว พูดงายๆ ชัดๆ ก็คือ ประสิทธิผล พิจารณาจากการนําผลของงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม ท่ีไดรับเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค หรือเปาหมาย(United Nation Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP.  2009: 2) 
 จากการศึกษา ผูวิจัยสรุปไดวา หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จของงานท่ีเปนไปตาม
เปาหมายตามท่ีมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร และการปฏิบัติหนา ท่ีตามพันธกิจบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการมีการวางเปาหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจนและตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกฝายท่ีมีความพึงพอใจในผลของการดําเนินงานท่ีสามารถบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว จากการใชทรัพยากรอยางคุมคา ท่ีสืบเนื่องจากการบริหารท่ีมีกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ
นั่นเอง 
           2.3.4.8  หลักความเสมอภาค  
           ความเสมอภาค หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมี
การแบงแยกดานชายหญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกท้ังยังตอง
คํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2555 : 21) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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          หลักความเสมอภาค หมายถึง การกระจายการพัฒนาและประโยชนตางๆท่ีรัฐพึง
จัดสรรใหกับประชาชนทุกคนทุกระดับ รวมท้ังผูดอยโอกาส ก็มีโอกาสเขาถึงโอกาสตางๆในสังคม ไดรับ
การพัฒนาความเปนอยู สิทธิประโยชน ตางๆอยางท่ัวถึงทัดเทียมกัน (United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization : UNESCO. 2005 : 2-76) 
          หลักความเสมอภาค หมายถึง ชายและหญิงทุกคนตองมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะ
หรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน (United Nation Deverlopment  Programme : UNDP. 
1997. 11-113) 
           หลักความเสมอภาค หมายถึง เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงไดรับจาก
รัฐบาล ท้ังการบริการดานสวัสดิการ รวมไปถึงสาธารณูปโภคท่ีจําเปนดานอ่ืนๆ(United Nation 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP.  2009: Online) 
 จากการศึกษา ผูวิจัยสรุปไดวา หลักความเสมอภาค หมายถึง บุคลากรหรือหนวยงานองคกรท่ี
ปฏิบัติตนตอบุคคลในหนวยงานและผูไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญงิ 
ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ความเปน
พวกพอง ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ ซ่ึงผูวิจัย
มีความคิดเห็นสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีระบุไวไดชัดเจนใน หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนท่ี 2 ความเสมอภาค มาตรา 30 ความเสมอภาค ไดระบุไววา 
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิ
เทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิดเชื้อ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิไดมาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใช
สิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
 จากการศึกษาสรุปไดวาหลักการบริหารจัดการบานเมือง ประกอบดวย 8 หลัก หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม/จริยธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม 
หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักความเสมอภาค 

 

 2.3.5 การนําหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมาใชในการจัดการศึกษา 
 การบริหารการศึกษา เปน กระบวนการอยางหนึ่งในการบริหารจัดการท่ีเก่ียวกับการจัดกิจกรรมตางๆ
ใหเกิดกระบวนการเรียนรูพัฒนาคนใหมีคุณภาพเพ่ือใหคนท่ีถูกการพัฒนานั้นไปพัฒนาหนวยงานองคกรหรือ
สังคมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาท่ีดีขึ้นตอไป ถามีการบริหารจัดการท่ีดียอมใหการงานการศึกษา นับวามี
ความสําคัญมากตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมวาจะพัฒนาสวนอ่ืนใดในประเทศตองเริ่มจากการพัฒนาคน
เสียกอน จึงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาคน คือ การใหการศึกษา  การใชหลักธรรมาภิบาลจึงเปนหัวใจสําคัญของ
ทุกองคกร ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนแตตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอมของ
ประชาชนของผูบริหารทุกระดับดัง ลัดดา ผลวัฒนะ (2557: 16-27) ไดสรุปไววาธรรมาภิบาล หรือ 
good governance เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติกันในทุกองคกร เปนการชวยใชหลักการและ
สงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและมีประสิทธิภาพท่ีดียอมทําใหองคกรและหนวยงานนั้นไดรับศรัทธาและ
ความเชื่อม่ันเปนการสรางตนแบบเพ่ือสรางคนไปพัฒนาประเทศ  
 จากท่ีกลาวขางตนเก่ียวกับการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีจะพบวา  ในการบริหารรัฐแนว
ใหมของประเทศและหนวยงานตางๆของภาครัฐเห็นความสําคัญตอการนําเอาหลักการบริหารจัดการเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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บานเมืองท่ีมาใชในการบริหารประเทศ หนวยงานรัฐอ่ืนๆ โดยใหตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพ่ือใหมีผลเปนบทบังคับใหทุกสวนราชการกําหนด
เปาหมายและวิธีการดําเนินการเพ่ือใหบริหารราชการท่ีดี (สุเมธ แสงนิ่มนวล, 2552 : 25) ฉะนั้นในแง
ของวิธีการคิดใหมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลาง ยึดหลักการบริหารจัดการท่ีดี และวิธีการ เพ่ือมุงไปสู
องคกรสมัยใหมทํางานในเชิงรุกแบบบูรณาการ คลองตัว รวดเร็ว มีขีดสมรรถนะและสรางผลงานสูง 
เปดเผยโปรงใส ตรวจสอบได สามารถเรียนรูและปรับตัวไดอยางเหมาะสม (หวน พินธุพันธ.  2556 : 88)  
 สมเกียรติ พวงรอด (2559 : 1- 4) ไดกลาวถึง หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา (Good Governance 
and Education) ไววา การกระจายอํานาจการมีสวนรวมทางการศึกษานับเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการปฏิรูป
การศึกษาตามเจตนารมณแหง พ.ร.บ.การศึกษาฯ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 เพราะจะ
ชวยใหมีคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา/หนวยงานทางการศึกษา และบริหารจัดการ
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ อาทิ การสรางหลักสูตรอันเหมาะสมของทองถิ่นท่ีทันสมัย ทันโลก ผสมผสานกับภูมิ
ปญญาของทองถิ่น สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน ทําใหเกิดการประหยัดการใชทรัพยากร ใน
ดานตางๆ  อาทิ ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เพราะทุกภาคสวนรวมพัฒนาโดยเขามามีสวนรวม ในความ
รับผิดชอบ เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ผลจากการเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ 
มีผลทําใหการจัดการศึกษาในทองถิ่นดีขึ้น สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไวใน ขอ 4 หลักการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี ท่ีระบุไวในขอยอย 4.2 วาในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ควรจัดหรือสงเสริมให
สังคมไทยอยูบนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาคุมทุน  โดยเฉพาะหลักการมีสวน
รวมเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ 
ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรือ อ่ืน ๆ และขอ 6 
แนวทางปฏิบัติในขอยอย 6.3 เรงรัดใหเกิดการปฏิรูปและเปล่ียนแปลงในการบริหารภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษา 
 ธีระ รุญเจริญและคณะ.  (2550 : คํานํา)  ไดสรุปแนวคิดวา การใชหลักธรรมาภิบาลจึงเปนหัวใจ
สําคัญของทุกองคกร ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน แตตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมพรอมของ
ประชาชน  
 พริ้มเพรา วราพันธุพิพิธ (2556 : 44) ไดสรุปแนวคิดและหลักการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือประโยชนตอทองถิ่น สรุปวา ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีขอควรคํานึงในการบริหารการศึกษาเพ่ือประโยชนตอทองถิ่น ดังนี้ 1) ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หมายถึงการบริหารแบบมีแบบแผน การทํางานเปนทีม การนําความทันสมัยมาใชในงาน การ
สรางขวัญกําลังใจใหกับผูรวมงาน และความมุงม่ันในความสําเร็จ 2) ความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง 
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน การตระหนักถึงปญหาของสังคม ความรวดเร็วในการแกปญหาและการมีเปาหมาย
ในการทํางานท่ีชัดเจน 3) การตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น หมายถึงการตอบสนองตอ
ประชาชนในทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน การใหความสําคัญกับประชาชนกลุมนอยและการแกปญหาโดยคํานึงถึง
สภาพท่ีแทจริงของทองถิ่น 4) ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน หมายถึงการยอมรับความแตกตาง
ทางความคิด การยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การเปดเผยขอมูลและการยอมรับการตรวจสอบท่ี
เก่ียวของ 5)  ความซ่ือสัตยเปนธรรม โปรงใส หมายถึง การบริหารงานอยางถูกตองตามกฎหมายการไมทุจริต 
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การยึดถือหลักคุณธรรมและความโปรงใสในการบริหารงาน 6) ความมีจริยธรรมและเคารพกฎหมาย 
หมายถึง การปฏิบัติตนภายในกรอบของกฎหมายและจริยธรรมเพ่ือเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม 
 จากการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัย สรปุไดวา รูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีเปนสิ่งท่ีสําคัญของ
ผูบริหารในทุกระดับทุกหนวยงานองคกร และการท่ีจะทําใหการบรหิารจัดการศึกษาท่ีดีเปนการบรหิารท่ี
ใชกระบวนการทุกขั้นตอนอยางเปนระบบต้ังแตกระบวนรวบรวมขอมูล กระบวนการดําเนินการไปสู
ผลผลิตท่ีดีในสังคมไดอยางยั่งยืน ฉะนั้นการนําหลักการบริหารจัดการท่ีดีมาใชในการจัดการศึกษา บน
พ้ืนฐานขององคประกอบท้ัง 8 หลักการ ท่ีผูวิจัยไดศึกษาไวในเบื้องตน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
จริยธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักประสิทธิภาพ และหลักความ
เสมอภาค ในการนํามาใชเปนหลักการในกระบวนการพัฒนาคุณภาพงานท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
การศึกษา 4 งาน คือ งานวิชาการ  งานบุคคล  งานแผนและงบประมาณ  งานบริหารท่ัวไป ( ธุรการ 
อาคารสถานท่ี และความสัมพันธระหวาง โรงเรียน กับชุมชน) ท่ีจะตองใชองคประกอบท้ัง 8 หลักการใน
การบูรณาการบริหารงานตางๆใหเกิดการขับเคลื่อนไปดวยกัน 
 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีระบบ 

 ทฤษฎีระบบ (System theory) เปนทฤษฎีท่ีเกิดขึ้นในยุคปจจุบัน ซ่ึงมีแนวคิดหลัก คือ 
หนวยงานหรือองคการมีฐานะเปนระบบ ระบบประกอบสวนตางๆท่ีรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียว การท่ีจะ
ศึกษาองคการโดยเนนเฉพาะโครงสรางตามแนวคิดของกลุมการจัดการทางวิทยาศาสตร หรือเนนเฉพาะ
การปฏิสัมพันธระหวางบุคคลตามแนวความคิดของกลุมมนุษยสัมพันธยอมมีขอจํา กัด เพราะไม
ครอบคลุมพฤติกรรมองคการท้ังระบบ ฉะนั้นทฤษฎีระบบจึงเปนทฤษฎีท่ีมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรม
ทุกภาคสวนในองคกร ทําใหสามารถอธิบายพฤติกรรมในองคการไดทุกระดับ ท้ังระดับบุคคล  ระดับกลุม 
และระดับองคการทฤษฎีจึงเปนประโยชนตอการบริหารเปนอยางมาก  

 2.4.1  ความหมายของระบบ 
 การนําทฤษฎีระบบมาใชในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงเปนทฤษฎีการศึกษาองคกรและการ
บริหารท่ีนักวิชาการหลายๆทานไดใหความหมายของ  ระบบ  ดังนี้ 
 พระมหาวิชาญ สุวิชาโน (2555) ไดใหความหมายของคําวาระบบ หมายถึง เปนกลุมของ
องคประกอบตางๆ ท่ีมีความสัมพันธระหวางกัน และมีความเก่ียวของกันในลักษณะท่ีทําใหเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือกระทํากิจกรรมใหไดผลสําเร็จตามความตองการ ปจจุบันคําวา “ระบบ” เปนคํา
กลาวท่ีใชกันแพรหลายโดยท่ัวไป เวลาท่ีกลาวถึงระบบ เรามักจะตองคํานึงถึงคํา 3 คํา คือ 1) การคิด
อยางมีระบบ หมายถึง การคิดอยางมีเหตุผล โดยคิดอยางรอบคอบถึงผลไดผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นท้ังใน
ภาพรวม และทุกๆ สวนขององคประกอบยอยของระบบวาตางก็มีสวนสัมพันธกัน และสัมพันธกับ
สิ่งแวดลอม 2) วิธีปฏิบัติงานอยางเปนระบบ หมายถึงวิธีปฏิบัติงานท่ีเปนระบบ โดยมีการนําเอาปจจัยท่ี
จําเปนตอการบริหารมาใชในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดผลตรงตามเปาหมายท่ีกําหนด ท้ังปจจัย 
กระบวนการทํางาน และผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจะมีสวนสัมพันธกัน และเปนผลซ่ึงกันและกัน 3) ทฤษฎีเชิง
ระบบ เปนทฤษฎีท่ีระบุวาองคการประกอบดวยสวนประกอบท่ีเปนอิสระ และเปนวิธีการบริหารงานท่ีจะ
เพ่ิมความเขาใจ รูจุดเดนจุดดอยในองคกร เพ่ือการพัฒนาและแกปญหาไดมากยิ่งขึ้น 
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 สัมมา รธนิธย (2556 : 154) ใหหมายถึงการจัดกลุมขององคประกอบตางๆท่ีซับซอน และมี
ปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันดวยหลักการของเหตุผลทางวิชาการ เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายขององคการท่ี
ไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิ 
 ตฤณ สุขนวล (ม.ป.ป .) ให ควา มหมายวา คือการ รวบรวมสวนประกอบตางๆท่ี มี
ความสัมพันธกันภายในและมีปฏิสัมพันธกันโดยสวนประกอบท้ังหลายนั้นจะรวมกันทํางานอยางเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือใหการดําเนินการนั้นบรรลุเปาหมาย 
 Robbins, Bergman, Stagg and Coulter (2006 : 54) ไดให ความหมายไววา ระบบ หมายถึง สิ่ง
ท่ีเก่ียวพันและสัมพันธซ่ึงกัน ซ่ึงกําหนดวิธีการปฏิบัติใหเปนเอกภาพหรือบรรลุวัตถุประสงค  จากการศึกษา
ความหมายของระบบ  
 ผูวิจัยสรุป ไดวา  ระบบ หมายถึง การจัดระเบียบการทํางานหรือการปฏิบัติกิจกรรมท่ีอยู
รวมกันเปนสังคม จากสังคมองคกรกลุมยอย ไปสูสังคมองคกรกลุมใหญ โดยมีองคประกอบตางๆเปน
ตัวการสําคัญใหเกิดการขับเคล่ือนไปสูความสําเร็จของผลงานในองคกรหรือหนวยงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 2.4.2  องคประกอบของระบบ 
 Katz, D., & Kahn, R. L. (1978 : 186 -221) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับระบบไวในหนังสือชื่อ 
“The Psychology of Organization” โดยมองวาองคการเปนระบบเปด (Open System) เนน
ความสัมพันธระหวางโครงสรางและสิ่งแวดลอมโดยมีลักษณะท่ัวๆ ไป ดังนี้  1) ปจจัยนําเขา (Inputs) 
: ระบบเปดจะตองแสวงหาปจจัยนําเขา เพ่ือปอนเขาไปสูระบบ เชน การนําทรัพยากรคน ขอมูล 
ขาวสาร ฯลฯ มาใชมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  2) กระบวนการแปรเปล่ียน (Conversion Process) : 
ระบบเปดจะตองมีกระบวนการแปรเปล่ียนปจจัยนําเขาใหเปนปจจัยนําออก 3) ปจจัยนําออก 
(Outputs/Throughputs) : ระบบเปดจะตองมีผลผลิตหรือปจจัยนําออกท่ีออกมาจากระบบ 4) การ
หมุนเวียนของเหตุการณ (Cycles of Event) : ระบบเปดจะตองมีการหมุนเวียนของเหตุการณ นั่นคือ 
ผลผลิตท่ีออกไปยังสิ่งแวดลอมจะกอใหเกิดพลังงานท่ีจะไปทําใหเกิดวัฎจักรใหมอีกครั้ง  5) การหยุด
ความเสื่อมขององคการ (Negative Entropy) : ระบบเปดจะตองคอยสํารวจใหพบวามีปจจัยอะไรบาง
ท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงขององคการเพราะการท่ีองคการจะดํารงอยู และสามารถรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยเอาไวใหนั้น จําเปนตองแสวงหาพลังงานเขามาปอนระบบใหมากกวาท่ีจะใชในการแปลงปจจัย
นําเขาเปนปจจัยสงออก 6) กระบวนการเก็บขาวสารขอมูลท่ีเปนระบบ (The coding Process) : ระบบ
เปด จะตองมีปจจัยนําเขาท่ีเปนขาวสารขอมูลปอนกลับ (Negative Feedback) และกระบวนการ
ตรวจสอบวาขอมูลขาวสารใดมีประโยชนและไมมีประโยชน 7) การสรางดุลยภาพใหเกิดในระบบยอย (The 
Strady State) : ระบบเปดจะตองพยายามปรับตัวใหเกิดดุลยภาพขึ้นในระบบยอย หรือการรักษาระดับ 
(Homeostasis) ใหองคกรมีเสถียรภาพ 8) มีการแบงหนาท่ีกันทํา (Differentiation) : ระบบเปดจะมีการ
วางแผนโครงสรางของระบบ โดยมีการแบงหนาท่ีกันทํา และระบุวาฝายใดควรมีหนา ท่ีอะไร เพ่ือให
เกิดการปฏิบัติหนาท่ีของตน ในการนําไปสูเปาหมายสูงสุดขององคการเปนสวนรวม 
 จะเห็นไดวาทฤษฎีระบบเปดของ Katz & Kahn มีองคประกอบท่ีสําคัญหลายประการ ไดแก 
ปจจัยนําเขา คือ คน ทรัพยากร ขอมูล ขาวสาร ฯลฯ ซ่ึงจะถูกเปลี่ยนไปเปนปจจัยนําออกตอไป เพ่ือท่ีจะ
ทําใหองคการมีประสิทธิภาพ องคการจะตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก อันไดแก การเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม นอกจากนี้ตัวระบบยังมีสวนตางๆ  ท่ีมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน มีการสงขอมูลปอนกลับไปยังปจจัย
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นําเขาเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบเปนวัฏจักรหมุนเวียนตอไป ประโยชนของทฤษฎีเก่ียวกับระบบก็ คือ ชวยให
สามารถมองภาพรวมขององคการไดโดยเฉพาะอยางยิ่งการมองเห็นปฏิสัมพันธระหวางระบบยอยตางๆ  
นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นการปรับตัวขององคการท่ีมีตอสิ่งแวดลอม 
 อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552 : 1-2) ไดสรุปแนวคิดเชิงระบบ ไวดังนี้  
 1. องคประกอบในระบบ ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน  ดังนี้ 
     1.1  ปจจัยนําเขา (Input) อาจไดแกวัสดุ อุปกรณ วัตถุดิบ แรงงาน เงินทุน ทรัพยากรตางๆ  
รวมไปถึงเวลาและสถานท่ี 
  1.2  กระบวนการ (Process) ไดแก เทคนิควิธี ขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ต้ังแตตนจนจบ 
  1.3  ผลท่ีไดรับหรือผลผลิต (Output) เปนผลท่ีไดรับจากปจจัยนําเขาและกระบวนการ
ท้ังหมด ผลผลิตเปนสิ่งท่ีตองการในขั้นสุดทายของระบบ ผลผลิตอาจเปนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายๆ
อยางรวมกัน เชน ในกระบวนการผลิตสินคา ก็อาจหมายถึงการเพ่ิมคุณภาพ การเพ่ิมจํานวน การยืดอายุ
ผลผลิต การเปลี่ยนรูปผลิตภัณฑ การลดตนทุน การผลิต การลดตนทุนการขนสง ลดอุบัติเหตุ หรือการ
เปลี่ยนแปลงในดานดี อ่ืนๆ เปนตน 
 โดย ในระบบจะตองมีการตรวจสอบอยูทุกขั้นตอน  เรียกวา  Feedback  หรือขอมูลยอนกลับ  
ซ่ึงเปนการบอกใหรูวาแตละขั้นตอนดี  หรือไมดีเพียงใด  อยางใด  ตัวอยางเชน  ในกรรมวิธีการผลิต  ถา
ในดานปจจัยนําเขา ตองมีการตรวจสอบดูวาวัตถุดิบท่ีใช  มีคุณภาพตรงตามความตองการหรือไม  อาจ
รวมไปถึงกรรมวิธีในการสั่งซ้ือวัตถุดิบ  การเก็บรักษา  การขนสง  เปนตน  ในดานกระบวนการผลิตอาจจะ
ตองตรวจสอบดูสูตรการผลิต  การทํางานของเครื่องจักร  การแบงหนาท่ีทํางาน  การมอบหมายความ
รับผิดชอบ  วิธีสั่งการ  การควบคุม  การรายงานเปนตน  สําหรับดานผลผลิตนั้นตองตรวจสอบดูวา
ผลผลิตท่ีได  มีปริมาณและคุณภาพตรงกับความตองการหรือไม  ตรงกับความตองการของตลาดแลวหรือ
ยัง  ยังมีสวนจะตองปรับปรุง  พัฒนาขึ้นอยางไร  ดังนี้เปนตน 
 2.  องคประกอบท่ีอยูนอกระบบ 
 โดยท่ัวไปมักมีองคประกอบอ่ืนท่ีอยูนอกระบบ  สงผลตอประสิทธิภาพของระบบท่ีสําคัญ  3  
ประการ  ดังนี้ 
  2.1  ทรัพยากร  ไดแก  ปจจัยดานมนุษย  เงิน  วัสดุ  ทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน 
  2.2  ความคาดหวัง  ไดแก  ความคาดหวังของผูผลิต  ของลูกคา  พอคา  รัฐบาล  ชุมชน  
ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
  2.3  สภาพแวดลอม  เชน  ภาวะการตลาด  ภาวะเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การปกครอง  
การเมือง  และสังคม  เปนตน   
 ความสําคัญของการนําแนวคิดเชิงระบบไปใชในการปฏิบัติงาน 
 1.  แนวคิดเชิงระบบเปนเครื่องมือท่ีชวยใหสามารถกําหนดกรอบการทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และสามารถมองเห็น  กระบวนการทํางานท้ังหมดต้ังแตตนจนจบ 
 2. สงเสริมการทํางานเปนทีม  เนื่องจากสามารถสื่อสารกระบวนการทํางานทุกขั้นตอนกับ
ทีมงาน  ไดกระจางชัด  ซ่ึงทําใหสามารถอธิบาย  หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆในมุมมองท่ีกวาง 
 3.  ทําใหมองเห็นสิ่งท่ีเกิดขึ้น  หรือสิ่งท่ีกําลังปฏิบัติอยู   ความผิดพลาดตางๆท่ีเกิดจาก
ระบบ  จะทําใหสามารถมองเห็นไดชัดเจนและหาวิธีแกไขไดถูกตองทันทวงที  ซ่ึงเปนผลดีท้ังในระยะ
สั้นและระยะยาว 
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 4.  ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  คือ  มีความถูกตอง  ประหยัดคาใชจาย  ทัน
ตามเวลาท่ีกําหนดและสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 ประภาพรรณ รักเลี้ยง.  (2556 : !3 -15)  ไดสรุปแนวคิดไวดังนี้  ระบบการบริหาร
ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน คือ  1)  ปจจัยนําเขา  หรือ ทรัการบรหิาร เปนทรัพยากรการบริหาร 
เปนทรัพยากรท่ีจัดเตรียมไวสําหรับดการดําเนินงาน ไดแก คน หรือทรัพยากรมนุษย เงิน/งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ เทคนิค วิธีการบริหาร และเวลา 2)  กระบวนการบริหารเปนการบริหารจัดการใหงาน
ดําเนินไปไดอยางบรรลุวัตถุประสงค กระบวนการบริหาร ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ
การนําและการควบคุม การใชทรัพยากรใหบรรลุเปาหมาย 3)  ผลผลิต เปนผลผลิตหรือการบริการ
ประชาชน ซ่ึงสามารถนํามาเปนขอมูลในการประเมินการดําเนินงานได ดดยเปรียบเทียบวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีไดกําหนดไว 
 จอมพงศ มงคลวนิช (2556 : 51) ใหความหมาย ระบบเปด หมายถึง ระบบท่ีมีปฏิบัติ
สัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกองคการ ท่ีมีองคประกอบสําคัญ 5 สวน คือ ปจจัยนําเขาหรือ
วัตถุดิบ กระบวนการ ผลลัพธ ขอมูลยอนกลับ และสิ่งแวดลอม 
 จากการศึกษาผู วิจัย สรุปไดวา การจัดการศึกษาเชิงระบบ เปนระบบการศึกษาท่ี มี
ความสัมพันธกับการบริหารจัดการท่ีดีในหนวยงานท่ีมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน และมีระบบยอยท่ีตอง
ทํางานตามบทบาทหนาท่ีท่ีมีลักษณะโดยท่ัวไปท่ีสําคัญ เพ่ือจัดการใหหนวยงานประสบความสําเร็จไป
ตามการกําหนดเปาหมาย ภารกิจ โดยคํานึงถึงระบบจัดการบริบทภายในและภายนอกของหนวยงาน
การศึกษา ท่ีจะเปนปจจัยนําเขา โดยมีกระบวนการ ท่ีมีรูปแบบท่ีดีในการปรับเปล่ียนองคกรหรือ
หนวยงานดวยองคประกอบตางๆเกิดการขับเคลื่อน  ท่ีมีการวางแผน มีการดําเนินงานการบริหาร
จัดการท่ีดีมีการนิเทศติดตามและประเมินผล มีการปรับปรุง เปนสวนหนึ่งของกระบวนการท่ีสงผลให
ปจจัยนําเขาเหลานั้นเกิดผลผลิต เปนท่ีพึงพอใจของทุกฝาย ซ่ึงสิ่งเหลานั้นจะเกิดการปฏิสัมพันธกับ
สิ่งแวดลอม ท้ังภายในภายนอกองคกร 
         2.4.2.1  แนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมในการนํามาสภาพแวดลอมของการบริหาร
การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 ขนิษฐา นิ่มแกว (2554: 10)  ไดสรุปความหมายวา  สภาพแวดลอมในการทํางาน หมายถึง  
สิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวผูปฏิบัติทํางานอยูในหนวยงานและมีผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน 
 Robbins, S.P. (1990: 206) ไดใหความหมายของสภาพแวดลอม  หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ี
อยูภายนอกองคการ คือ เปนภาพรวมท้ังหมด สวนองคการถือวา เปน สวนประกอบยอยท่ีอยูภายใต
สภาพแวดลอมภายนอกนั้น และองคการจะอยูโดดเด่ียวไมไดตอง มีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม
ภายนอกดวย 
 อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552 : 1-2) ไดกลาวถึง สภาพสิ่งแวดลอมเปนองคประกอบนอกระบบ
การศึกษาท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการ ไดแก   ภาวะการตลาด  ภาวะเศรษฐกิจ  
เทคโนโลยี  การปกครอง  การเมือง  และสังคม   
 เนตรพัณณา ยาวิราช (2552 :49) มีแนวคิดในเชิงระบบวา การทํางานในองคกรท่ีเผชิญกับ
สภาพแวดลอมภายนอกสงผลกระทบตอการบริหารงานขององคกร องคกรจะตองปรับตัวใหสอดคลอง
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กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ผลสะทองกลับจากการดําเนินการจะชวยใหองคกรเกิดการ
ปรับปรุง 
 Dewey, J.  (1969 : 180-183) ไดใหปรัชญาการศึกษาหลักการสามขอท่ีสําคัญสงผลตอการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา ได: (1) สภาพแวดลอม (2) ประสบการณ; และ (3) ประชาธิปไตย 
 Jayanandhan, S. R.  (2009 : 104-110) มีความเชื่อวา การใชสื่อเทคโนโลยี ผูเรียนสามารถ
เรียนรูทองไปในโลกกวางไดดีไมมีความจําเปนตองไปถึงสถานท่ีใหสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู เพราะมัน
เปนยุคโลกาภิวัฒน  
 Easton, D. (1953,: 78). .มีแนวคิดวา สภาพแวดลอมมีความสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการ
กําหนดนโยบายของหนวยงาน   
 Rasekhi, A. and Mohammadi, J.  (2016 : ABSTRACT) ไดศึกษาและมีความคิดเห็นวา
ความสัมพันธระหวางศูนยอํานาจและบทบาทของกระบวนการกําหนดนโยบายผลกระทบของ
สภาพแวดลอมท้ังในประเทศและระหวางประเทศตอการตัดสินใจและความสําคัญขององคกรท่ี
สนับสนุนระบบของการทํางาน 
 จากการศึกษา ผูวิจัย สรุปแนวคิดไดวา  สภาพแวดลอมของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคประกอบหนึ่งท่ีมีผลกระทบท้ังภายในภายนอกในการบริหารจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด จึงมีความจําเปนท่ีตองนําไปใชเปนพิจารณาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด สภาพแวดลอมประกอบดวย  องคประกอบยอยตางๆ ไดแก 
สภาพแวดลอมดานชุมชน และสังคม สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมดานกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และสภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี 
         2.4.2.2  แนวคิดเก่ียวกับปจจัยนําเขาของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 
         จากการศึกษาแนวคิดของ Katz, D., & Kahn, R. L. (1978 : 186 -221) ไดเสนอแนวคิด
เก่ียวกับระบบ วา  ปจจัยนําเขา (Inputs) : องคระกอบหนึ่งท่ีผูนําจะตองแสวงหาปจจัยนําเขา เพ่ือ
ปอนเขาไปสูระบบ เชน การนําทรัพยากรคน ขอมูล ขาวสาร ฯลฯ มาใชมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
 สัมมา รธนิธย (2556 : 249) ไดกลาววา “องคกรท่ีประกอบไปดวยบุคคลท่ีมีความแตกตางกัน
ในดานความคิด คานิยม ความเชื่อ บุคลิกภาพ ความรูความสามารถและอ่ืนๆ มาปฏิบัติภารกิจรวมกัน 
จําเปนจะตองมีบุคคหนึ่งซ่ึงเปนท่ียอมรับนับถือเปนเปนการสวนตัวหรือมีความสามารถในการชีนําให
บุคคลเหลานั้นกระทําตาม แกไขท่ีอาจเกิดขึ้นเพ่ือใหสามารถรวมมือกันดํานินการตามท่ีตนปรารถนา 
หรือตามภารกิจขององคการใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายองคการนั้น ท่ีเรียกวา ผูนํา ผูบริหาร 
หัวหนาหรือผูบังคับบัญชา”    
 วีรพงษ ไชยหงษ.  (2558) มีแนวคิดวา ผูบริหารโรงเรียนเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุด ท่ีจะ
นําพาสถานศึกษาไปสูความเปนเลิศ เพราะเปนผูนําท่ีมีอํานาจสูงสุดในโรงเรียน ผูบริหารจึงตองมีความ
รอบรูในการบริหาร มีวิสัยทัศน มีความสามารถ รับผิดชอบ ซ่ือสัตย โปรงใส เอาใจใสและทุมเทใหกับ
การทํางานอยางจริงจังองคประกอบของปจจัยนําเขาประกอบดวย ทรัพยากรบุคคล ผูบริหาร ครู เปน
บุคลากรมืออาชีพ  ทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยี และงบประมาณ - ทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยี และ
งบประมาณไดมาตรฐาน เหมาะสม ทันสมัยและเพียงพอ  หลักสูตรเหมาะสมกับผู เรียนและทองถิ่น- 
แหลงเรียนรูในโรงเรียนหลากหลาย- การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานยุทธศาสตร 
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 Mårtensson, K., & Roxå, T.  (2016: 247-262) มีแนวคิดวา ผูนําชุมชนทองถิ่นมีความสามารถ
ในการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใหกับชุมชน และสนับสนุนใหชุมชนในทองถิ่นมีการศึกษาได 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนผูวิจัย จึงมีแนวคิดเก่ียวกับปจจัยนําเขาของการบริหารการศึกษาท่ี
ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้  ปจจัยนําเขา ท่ีสําคัญคือ การมีวิสัยทัศน การมีความริเริ่ม
สรางสรรค การมีความรู ความสามารถและประสบการณ  การภาวะผูนําของการเปนผูบริหารในการ
ดําเนินการตางๆท่ีจะนําทรัพยากร ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และส่ิงท่ีมีอยู ท้ังใน
สภาพแวดลอมภายในภายนอกบริบทขององคการบริหารสวนจังหวัดมาใชกําหนดนโยบาย วางแผน  
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือใหเกิดกระบวนการมาบริหารการศึกษาท่ีดีในองคการบริหารสวนจังหวัด
ไปสูเปาหมายอยางประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
         2.4.2.3  แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 
         จากการศึกษาแนวคิดของ Katz, D. & Kahn, R. L. (1978 : 186 -221) ไดเสนอแนวคิด
เก่ียวกับกระบวนการแปรเปลี่ยน : ระบบเปดจะตองมีกระบวนการแปรเปล่ียนปจจัยนําเขาใหเปน
ปจจัยนําออก  
  อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552 : 2) กระบวนการแปรสภาพ (transformation process)   เม่ือนํา
ตัวปอนเขาสูระบบแลว จะตองมีการเปลี่ยนแปลงตัวปอนใหเปนผลผลิต กระบวนการเปล่ียนแปลงตัว
ปอนใหเปนผลผลิตมีหลายกระบวนการ ท่ีสําคัญ ไดแก การจัดโครงสรางองคกร การตัดสินใจ การ
วางแผน การควบคุม นโยบายขององคการ กฎ ระเบียบ กระบวนการผลิต กระบวนการใหบริการ ตลอด
จนถึงกระบวนการพัฒนาองคกรภายในระบบ 
 จอมพงศ มงคลวนิช (2556 : 94) ไดกลาววา กระบวนการบริหารศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญ
ของผูบริหารการศึกษาทุกระดับ การบริหารงานท่ีดีจะชวยใหการบริหารดําเนินไปไดอยางราบรื่น มี
กระบวนการดําเนินงานเปนระบบไมสับสน และบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ ท่ี
ประกอบดวย การตัดสินใจ การวางแผน การนําแผนปฏิบัติ การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การ
อํานวยการ การจัดสรรทรัพยากร การติดตอสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมงาน  การประเมินผล
งาน และการปรับปปรุง 
 จากการศึกษา ผูวิจัยสรุปไดวา กระบวนการของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด เปนการนําปจจัยหรือทรัพยากรทางการบริหารนํามาใชในการดําเนินงานรวมกันอยางเปน
ระบบ  ต้ังแต การวางแผน การดําเนินงานตามแผนโดยมีการนําเทคนิคการบริหารจัดการท่ีดี 8 ประการ
ไปสูการปฏิบัติ  การนิเทศ การวัดประเมินผล  และการติดตามตรวจสอบ  เพ่ือใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
 1.  กระบวนการวางแผน เปน กระบวนการท่ีกําหนดทิศทางวัตถุประสงค เปาหมาย ท่ีตองการ
ใหเกิดชึ้นในอนาคต ขององคการหรือหนวยงานโดยการเลือกวิธีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด
ใหบรรลุผลตามท่ีกําหนด การวางแผนท่ีดี จึงตองมีทบทวนแผนและเปาหมายการศึกษาปท่ีผานมาและ
วิเคราะหขอมูล จากการดําเนินงานท่ีผานมา วิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในภายนอก ท้ัง วิสัยทัศน 
พันธกิจ กลยุทธ และแผนปฏิบัติ ดานการเงินงบประมาณ การพัฒนาบุคลากร วัสดุอุปกรณ แนวคิดของ
ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษามาเปนขอมูลประกอบการวางแผนในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร 
 2.  กระบวนการดานดําเนนิงาน เปน การดําเนินงานใชหลักการบริหารจัดการท่ีดี 8 ประการท่ี
นํามาใชในการบริหารการจัดการศึกษาไดแก 1) การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม 2) การดําเนินงาน
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โดยใชหลักคุณธรรม/จริยธรรม 3) การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ  4) การดําเนินการโดยใช
ความโปรงใส 5) การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม 6) การดําเนินการโดยใชหลัก
ประสิทธิภาพ 7) การดําเนินการโดยหลักประสิทธิผล และ8) การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค 
ในการพัฒนาองคกรหรือหนวยงานใหเกิดกระบวนการการใชปจจัยนําเขาไปสูผลผลิตเปนท่ีพึงพอใจของ
ทุกฝาย  
 3. การนิเทศ ติดตามและประเมินผล เปน การชี้แจง แนะนํา เสนอแนะ  ใหผูรับผิดชอบเกิด
การพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงานนิเทศเก่ียวกับการวางแผน การดําเนินการ
นิเทศ การติดตามเปนตรวจสอบการปฏิบัติงาน ไดแก การแตงต้ังคณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล การกําหนดปฏิทิน ตามท่ีใหคําแนะนํา โดยการรวบรวมขอมูล นําวิเคราะหและประเมินผล
การดําเนินการเพ่ือนําไปปรับปรุงและพัฒนาตอไป 
 4.  การปรับปรุง แปน การดําเนินงานท่ีมีการแกไขหรือพัฒนางานท่ีดําเนินการผานมาแลวใหมี
คุณภาพดีขึ้น ในทุกๆขั้นตอนในการปฏิบัติงาน การวางแผน การดําเนินงาน การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล ใหเกิดคุณภาพการปฏิบัติงานแบบยั่งยืน 
         2.4.2.4  แนวคิดเก่ียวกับผลผลิตของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด 
         จากการศึกษาแนวคิดของ Katz and Kahn (1978 : 186 -221) ไดกลาวถึงปจจัยนํา
ออก วา ระบบเปดจะตองมีผลผลิตหรือปจจัยนําออกท่ีออกมาจากระบบ 
 อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552 : 2) ไดกลาวถึง ผลผลิต เปน ผลท่ีไดรับจากปจจัยนําเขาและ
กระบวนการท้ังหมด ผลผลิตเปนสิ่งท่ีตองการในขั้นสุดทายของระบบ 
 ประภาพรรณ รักเลี้ยง.  (2556.: 13)  ไดสรุปแนวคิด ผลผลิตของการศึกษา ไววา เปนผลการ
บริการ การศึกษาใหแกประชาชน  
 สัมมา รธนิธย (2556 : 160) ไดกลาววา ผลผลิตเปนผลรวมท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม
ผลผลิตตามคําจํากัดความยอมผมายถึงผลท่ีเกิดขึ้นจริง ท่ีอาจเปนรูปของผลิตท่ีสงออกสูสภาพแวดลอม
ภายนอก ผลท่ีเกิดขึ้นสามารถพิจารณาผลท่ีเกิดขึ้นทันที ผลท่ีเกิดตามมาหรือผลกระทบท่ีไดก็
เชนเดียวกับปจจัยนําเขา ท่ีมีท้ังเปนรูปธรรมและนามธรรม คือ ท่ีเปนสินคา สิ่งประดิษฐ และ ความพึง
พอใจของผูรับบริหาร เจตคติท่ีดีของผูรับบริการ ฉะนั้นผลผลิตท่ีเปนจริงจึงตองพิจารณาท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปแนวคิดเก่ียวกับผลผลิตของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด   
 ผลผลิตของการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด เปน สิ่งท่ีมีการผานกระบวนการบริหาร
จัดการการดําเนินงานดานการศึกษาตางๆ ตามภารงานท่ีกําหนด เกิดเปนผลงาน ท่ีเรียก ผลผลิต ปรากฏเปน
ท่ีประจักษ  ผลผลิตมีสองประเภท คือ กับ ผลผลิตท่ีตรงตามวัตถุประสงค เปนความสําเร็จ ท่ีปรากฏผล
งานตรงตามวัตถุประสงค สวนผลผลิตไมตรงตามวัตถุประสงค เปนความสําเร็จ ท่ีไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค ผลผลิตของการบริหารการศึกษา ประกอบดวย 
 1. ผลผลิตดานผูเรียน คือ คุณภาพของนักเรียนทางดานความรูทางวิชาการ ไดแก ผลสัมฤทธ
ทางการเรียน จํานวนการนักเรียนท่ีผานการคัดเลือกการเขาศึกษาตอโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียง จํานวน
นักเรียนท่ีศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น จํานวนนักเรียนท่ีมีอาชีพและงานทํา การเปนคนดีในสังคมและ
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คุณลักษณะพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ชื่อเสียงของผลงานรางวัลท่ีไดรับและความพึงพอใจตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการ ชุมชน หนวยงาน องคกร และผูเก่ียวของ ผลผลิตท่ีไมตรงวัตถุประสงค  
 2. ผลผลิตดานสถานศึกษา หมายถึง แหลงเรียนรูสนองตอบความตองการ โดยมีวัสดุครุภัณฑ
สําหรับจัดกิจกรรมการศึกษาท่ีเพียงพอ มีจํานวนบุคลากรท่ีมีความสามารถและเพียงพอตอความตองการ 
 3. ผลผลิตดานองคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดมีการบริหาร
จัดการศึกษาท่ีดีสามารถสรางความม่ันใจตอประชาชน มีคุณภาพใหการบริการชวยเหลือสังคม  ดูแล
ชวยเหลือ พัฒนาการ คนพิการ เด็กและเยาวชน จัดบริการแหลงเรียนรู หองสมุด การอนุรักษธรรมชาติ  
วัฒนธรรมประเพณี   
 4. ผลผลิตดานชุมชน สังคม หมายถึง ชุมชน สังคม มีคุณภาพจากการไดรับการบริหารจัด
การศึกษาอยางท่ัวถึง ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจสถานศึกษาในชุมชนตนเอง และพึงพอใจตอนโยบาย
ผลงานการบริหารจดัการศึกษา การมีศูนยการเรียนรูและแหลงทองเท่ียว ท่ีสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 
เปนชุมชนท่ีขมแข็งอบอุนรูรักสามัคคี 
 

2.5  แนวคิดเก่ียวกับการสรางรูปแบบ 

 2.5.1  ความหมายของรูปแบบ 
 บุญชม ศรีสะอาด (ม.ป.ป. : 1) มีความหมายหลายประการ  ในท่ีนี้หมายถึง โครงสรางท่ีแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ หรือตัวแปรตางๆ ผูวิจัยสามารถใชรูปแบบอธิบายความสัมพันธ
ระหวางองคประกอบตาง  ๆ หรือตัวแปรตาง  ๆ ท่ีมีในปรากฏการณธรรมชาติหรือในระบบตาง ๆ  อธิบายลําดับ
ขั้นตอนขององคประกอบหรือกิจกรรมในระบบ 
 สุเทพ บุญเติม (2549 : 26) ใหความหมายไววา รูปแบบ คือ รูปแบบหรือแบบจําลอง 
หมายถึง สิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธขององคประกอบท่ีสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนวิธีการ
ถายทอดความคิด ความเขาใจและจินตนาการของบุคคลท่ีมีตอปรากฏการณ หรือเรื่องราวใดๆให
ปรากฏโดยใชการสื่อสารในลักษณะตางๆ เชนภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังตอเนื่อง หรือ 
สมการคณิตศาสตรใหสามารถเขาใจไดงายและสามารถเสนอเรื่องราวหรือประเด็นตางๆไดอยางกระชัน 
 ฉลาด จันทรสมบัติ (2550:98) ไดใหความหมายไววา รูปแบบ คือ รูปยอท่ีเลียนแบบ
ความสัมพันธของปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือชวยจัดระบบความคิดใน
เรื่องนั้นใหงายขึ้นและเปนระเบียบ สามารถเขาใจลักษณะสําคัญของประกฎการณนั้นได 
 รัตนะ บัวสนธ (2552 : 124)ความหมายของรูปแบบจําแนกออกเปน 3 ความหมาย ดังนี้  
 1. แผนภาพหรือภาพรางของส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ียังไมสมบูรณเหมือนของจริง รูปแบบใน
ความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพทในภาษาไทยวา “โมเดล” ไดแก โมเดลบาน โมเดลรถยนต โมเดลเสื้อ 
เปนตน 
 2. แบบแผนความสัมพันธของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร ท่ีรูจักกันในชื่อท่ีเรียกวา 
“Mathematical Model” 
 3. แผนภาพท่ีแสดงถึงองคประกอบการทํางานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบในความหมายนี้บางที
เรียกกันวาภาพยอสวนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน รูปแบบการสอนรูปแบบ การ
บริหาร รูปแบบการประเมิน เปนตน 
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 Cater V. Good (อางถึงใน ทรงพล เจริญคํา . 2555:14) ใหความหมายไว รูปแบบ ไว 4 
ประการ ดังนี้ 
 1.  รูปแบบ คือ แบบอยางของสิ่งหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า 
 2.  รูปแบบ คือ ตัวอยางท่ีทําใหเกิดการเลียนแบบ 
 3.  รูปแบบ คือ แผนภูมิท่ีใชเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีใชเปนหลักการหรือแนวคิด 
 4. รูปแบบ คือ ชุดของปจจัยหรือตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกันหรือเปนองคประกอบท่ี
สามารถรวมตัวกันและเขียนเปนหลักการ สิ่งของสิ่งหนึ่งท่ีคลายคลึงกับสิ่งหนึ่งและจําแนกเปน 2 
ลักษณะ คือ 
  4.1 รูปแบบเชิงกายภาพ (physical model) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ รูปแบบของ
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง หมายถึง แบบจําลองท่ีออกแบบมาจากของจริง รูปแบบเพ่ือส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หมายถึง 
แบบจําลองสรางและออกแบบไวเพ่ือใชเปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
  4.2 รูปแบบเชิงแนวความคิด (conceptual model) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ โมเดลเชิง
แนวความคิดของสิ่ งใดสิ่ งหนึ่ง คือ รูปแบบท่ีสร างขึ้นโดยจํ าลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแลว โมเดลเชิ ง
แนวความคิดเพ่ือสรางสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  คือ รูปแบบ ท่ีสรางขึ้นเพ่ือใหอธิบายตัวสาระของทฤษฎีรูปแบบ เปนคําท่ีใช
เพ่ือสื่อความหมายหลายอยางโดยท่ัวไปจะหมายถึงสิ่งหรือวิธีการดําเนินงานท่ีเปนตนแบบอยางใดอยางหนึ่ง 
 ศราวุธ สังขวรรณะ (2555 : 92) ไดใหความหมายไววา รูปแบบ คือ การจําลองภาพในอุดม
คติท่ีนําไปสูการอธิบายคุณลักษณะสําคัญของปรากฏการณท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น เพ่ือใหงายตอการทํา
ความเขาใจ ท่ีไมมีองคประกอบตายตัวหรือรายละเอียดทุกแงมุม โดยผานกระบวนการทดสอบอยาง
เปนระบบ เพ่ือใหเกิดความแมนยําและเชื่อถือได 
 จากการศึกษาสรุปไดวา รูปแบบ คือ การจัดการความคิดใหเกิดภาพการดําเนินงานตาม
ความตองการของวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการมองเห็นกระบวนการขั้นตอนในการดําเนินการไปสู
เปาหมายหรือความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

 2.5.2 คุณลักษณะรูปแบบท่ีดี 
 Keeves, J.P. (1997 : 507-530) ไดสรุปถึงรูปแบบท่ีนําไปใชประโยชน ควรมีคุณลักษณะ 4 
ประการดังนี้ 
 1.  รูปแบบ ควรประกอบดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (Structural Relationship) มากกวา
ความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่องกันแบบรวม (Associative Relationship) 
 2.  รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถถูกตรวจสอบไดโดยการ
สังเกต ซ่ึงเปนไปไดท่ีจะทดสอบรูปแบบพ้ืนฐานของขอมูลเชิงประจักษได 
 3.  รูปแบบ ควรระบุหรือชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงสาเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้นนอกจากรูปแบบจะ
เปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชอธิบายปรากฏการณไดดวย  
 4)  รูปแบบ ควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธตัวแปรในลักษณะ
ใหม ซ่ึงเปนการขยายในเรื่องท่ีกําลังศึกษา 
 จากการศึกษาสรุปไดวา  รูปแบบท่ีดีควรประกอบดวยความสัมพันธของโครงสราง สามารถ
พยากรณผล อธิบายปรากฏการณท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตและสรางมโนทัศนใหมในเรื่องท่ีศึกษา 
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 2.5.3  การสรางรูปแบบ 
 บุญชม ศรีสะอาด (2552 : 2) กลาวถึง การวิจัยโดยใชรูปแบบ เปนรูปแบบตามสมมุติฐานโดย
การศึกษาคนควาทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบ (ท่ีมีผูพัฒนาไวแลวในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องอ่ืนๆ) และ
ผลการศึกษาหรือวิจัยท่ีเก่ียวของซ่ึงจะชวยใหสามารถกําหนดองคประกอบ หรือตัวแปรเหลานั้น หรือ
ลําดับกอนหลังของแตละองคประกอบในรูปแบบในการพัฒนารูปแบบนั้น จะตองใชหลักของเหตุผลเปน
รากฐานสําคัญและการศึกษาคนความากจะเปนประโยชนตอการพัฒนารูปแบบอยางยิ่ง ผู วิจัยอาจคิด
โครงสรางของรูปแบบขึ้นมากอน แลวปรับปรุงโดยอาศัยขอสนเทศจากการศึกษาคนควาทฤษฎี 
แนวความคิด รูปแบบ หรือผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ หรือการศึกษาองคประกอบยอยหรือตัวแปรแตละตัว 
แลวคัดเลือกองคประกอบยอยหรือตัวแปรท่ีสําคัญ ประกอบกันขึ้นเปนโครงสรางของรูปแบบก็ไดขั้นท่ี
สองเปนการทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบ 
 จากการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา รูปแบบ เปนวิธีการท่ีถายทอดหรือการแสดงให
เห็นถึงความสัมพันธขององคประกอบสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหกระชับแลเขาใจ ฉะนั้นการสราง
รูปแบบท่ีดีการบริหารการศึกษาท่ีดีโดยใชทฤษฎีระบบ ผูวิจัยมีแนวคิดวา การจัดการความคิดใหเกิดภาพ
การดําเนินงานตามความตองการของวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการมองเห็นกระบวนการขั้นตอนในการ
ดําเนินการไปสูเปาหมายหรือความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม และรูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธ
ของโครงสราง สามารถพยากรณผล อธิบายปรากฏการณท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตและสรางมโนทัศนใหมใน
เรื่องท่ีศึกษาของหนวยงาน องคกรนั้น ฉะนั้น รูปแบบการจัดการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัดในประเทศไทย ควรมี องคประกอบหลัก 4 องคประกอบ 1) องคประกอบดานสภาพแวดลอม 
ประกอบดวย สิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้นท้ังทางธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางขึ้น  ท่ีมีลักษณะท้ังท่ีสภาพสามารถ
มองเห็นทางกายภาพ  อันไดแกท่ีอยู อาศัย สิ่งกอสราง สาธารณูปโภค การคมนาคม และท่ีมีสภาพเปน
นามธรรม ท่ีมนุษยต้ังใจทําใหเกิดและไมไดต้ัง ใจ อันไดแก สิ่งแวดลอมทางสังคม ระเบียบกฎหมาย 
ขอบงัคับ กฏเกณฑ ประเพณีวัฒนธรรม สภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  ความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี 2) องคประกอบดานปจจัยนําเขาการท่ีผูบริหารมีวิสัยทัศน มีความริเริ่ม มี
ความรูความสามารถประสบการณ และภาวะของการเปนผูนําในการนํา ทรัพยากรอันไดแก บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณมาใชเพ่ือใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการองคกร ได / หนวยงานอยางมี
ประสิทธิภาพ  3) องคประกอบดาน 4) องคประกอบดานผลผลิต ประกอบดวย คุณภาพผูเรียนและ
ความพึงพอใจของผูรับบริการ และองคประกอบท่ีสอง คือ องคประกอบเสริม ประกอบดวย 
สภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และขอมูลยอนกลับ คือ ผลการประเมินท่ีตอง
ปรับปรุงพัฒนา คุณลักษณะของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีท่ียอนใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธ
ขององคกรเพ่ิมปจจัยนําเขาโครงสรางแบบองครวม 
 

2.6  แนวคิดเก่ียวกับการประชุมอภิปรายแบบ Multi – Attribute Concensus Reaching (MACR) 
 
 ผดุงชัย ภู พัฒน (2548 : 1-5) ไดสรุปแนวคิด การประชุมอภิปรายแบบ Multi – Attribute  
Concensus  Reaching  (MACR)  ของ  King  และคณะ  ไวใชในการวิเคราะหสมรรถภาพท่ีจําเปนของผูประเมิน
ในบริบทของการประเมินโครงการ   โดยมีการประชุมผูประเมินเพ่ือประเมินความสําคัญและความจําเปน
ของรายการสมรรถภาพผูประเมินผลการวิเคราะหจะทําใหไดขอมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับความสอดคลอง
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ของรายการสมรรถภาพ และขอมูลเชิงคุณภาพในลักษณะของเหตุผลประกอบการประเมิน วิธีนี้สามารถ
ใหความม่ันใจในความตรงเชิงผิว (Face Validity) ของสมรรถภาพผูประเมินไดอยางดี  
 สําหรับการวิเคราะหความสอดคลองโดยวิธีการประชุมอภิปรายแบบ Multi – Attribute  
Concensus  Reaching (MACR) ตามวิธีการของ King และคณะ (2001: 229-247). มีดังนี ้

 2.6.1  กลุมตัวอยางท่ีเขารวมประชุม 
 กลุมตัวอยางท่ีเขารวมประชุม  จะตองเปนผูมีประสบการณ  หรือนักวิชาการ  ถาประชุม
กลุมเล็ก  3 – 10 คน  หรืออาจใชกลุมใหญก็ได 

 2.6.2  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  จะเปนการใชในขั้นตอนการประชุมกลุม  จะมี
ลกัษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคาแบบลิเคิรท  (Likert  type  rating)  ชวงคะแนน   5  
ระดับ  ต้ังแต  0 – 100  คะแนน   โดยแบงเปนชวงการใหคะแนนดังนี้ 
 0 - 20    หมายถึง มีความสําคัญและจําเปนตองมีนอยท่ีสุด 
 21 - 40  หมายถึง มีความสําคัญและจําเปนตองมีนอย 
 41 - 60 หมายถึง มีความสําคัญและจําเปนตองมีปานกลาง 
 61 - 80 หมายถึง มีความสําคัญและจําเปนตองมีมากฃ 
 81 - 100  หมายถึง มีความสําคัญและจําเปนตองมีมากท่ีสุด 

 2.6.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 2.6.3.1 ผูเขารวมประชุมตัดสินความสําคัญและความจําเปนของรายการท่ีกําหนดตามการรับรูของ
ตนเอง (รอบแรก) โดยใชแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีชวงคะแนนต้ังแต  0-100  คะแนน โดย
ใหผูเขารวมประชุมเขียนคะแนนลงในชองสี่เหลี่ยมของการประเมินรอบท่ี 1 ตามท่ีกําหนดไวในแตละ
รายการ 
 ท้ังนี้ในแตละดานหรือแตละกลุมจะตองมีรายการใดรายการหนึ่งท่ีไดรับการประเมิน  ใหมีคาคะแนน
เต็ม 100 คะแนน สวนรายการอ่ืนๆสามารถประเมินคาไดต้ังแตชวง 0-100  คะแนน 
 2.6.3.2  วิเคราะหขอมูล เพ่ือนําเสนอคาเฉลี่ยและพิสัยของคะแนนในแตละรายการ  ท้ังนี้
คาเฉลี่ยท่ีสูงและพิสัยแคบเปนตัวชี้วารายการนั้นไดรับความเหนพองตองกันเก่ียวกับความสําคัญและ
ความจําเปน 
 2.6.3.3  ผูวิจัยใหขอมูลยอนกลับแกผูเขารวมประชุม โดยแสดงใหเห็นคาเฉลี่ยและพิสัย 
 2.6.3.4  หลังจากผูเขารวมประชุมไดเห็นผลการวิเคราะหแลว ผูเขารวมประชุมแตละคนได
รวมกันอภิปรายแสดงเหตุผลท่ีตนเองประเมิน ในขั้นตอนนนี้จะไดขอมูลเชิงคุณภาพเก่ียวกับรายการท่ี
ประเมิน 
 2.6.3.5  ผูเขารวมประชุมแตละคนยืนยันการประเมิน (รอบท่ี 2) โดยพิจารณาการประเมิน
ตัดสินความจําเปนของรายการท่ีประเมินอีกครั้ง  ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงคะแนนจากเดิมก็ได  ในขั้นตอน
นี้จะไดขอมูลเชิงปริมาณและนําไปสูการคํานวณหาคาเฉลี่ย  คา ตํ่าสุด  คาสูงสุด  คาพิสัย  และคา
น้ําหนัก  ความจําเปนของรายการท่ีประเมิน  
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2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.7.1 งานวิจัยในประเทศ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การวิจัยเพ่ือ
พัฒนานโยบายสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคและผล
การศึกษาของการวิจัย ดังนี้  (1) สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไมมี
การศึกษาในระบบ พบวา สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในระดับมาก สวนใหญ
จัดการศึกษานอกระบบ โดยจัดกิจกรรมฝกอบรมหรือใหความรูแกประชาชนในดานตางๆ โดยการจัดสรร
รายไดเพ่ือการศึกษาเปนงบประมาณปกติ และจัดสรรเปนงบประมาณเพ่ือพัฒนาปละไมเกิน 10 ลาน
บาท (2) สภาพปญหา พบวา องคกรปกครองทองถิ่นมีปญหาดานการขาดแคลนหลักสูตร เอกสาร
ประกอบหลักสูตร การผลิตสื่อ การจัดการเรียนการสอน  ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานงาน
วิชาการ ขาดแคลนงบประมาณ การจัดสรรลาชา ไมเปนธรรมและไมตรงกับความตองการ มีระเบียบและ
เง่ือนไขการใชมากเกินไป ระบบและโครงสรางการบริหารไมชัดเจน การจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษา
ยังขาดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร (3) สภาพและความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีผานมาการ
ประเมินใหจัดต้ังสถานศึกษาใหมโดยสวนใหญจัดการศึกษารูปแบบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตยังขาด
ประสบการณในการจัด  (4) ปจจัยท่ีสงเสริมในการจัดการศึกษา ไดแก  ผูบริหารเปนผูมีวิสัยทัศน ฝาย
บรหิารเปนทีมเดียวกันและทํางานอยางตอเนื่อง ประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและเขามามี
สวนรวม สวนปจจัยท่ีเปนอุปสรรค ไดแก การขาดบุคลากรท่ีมีเจตคติไมดีตอองคกรทองถิ่น ฝาย
การเมืองไมมุงม่ันในการถายโอนการศึกษากระทรวงศึกษาธิการไมประสงคกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาอยางแทจริง 
 อุบล  ยะไวทยณะวิชัย (2553 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม พบวา การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบล มีแนวทางในการบริหารจัดการเปน 2 สวน คือ 1) การบริหารจัดการพัฒนา 
เปนการบริหารงานพ้ืนท่ี ชุมชน หมูบาน โดยมุงตรงไปท่ีประชาชนใหประชาชนอยูดีมีสุข สุขภาพจิตดี 
สุขภาพกายดี  สิ่งแวดลอมดีและสังคมดี และ 2) การบริหารจัดการองคการมุงเนนการบริหารจดัการดาน
บุคลากรและระบบการทํางานในองคกร เพ่ืออํานวยความสะดวกและบริการประชาชนอยางรวดเร็ว และ
สนองตอบความตองการประชาชน โดยบริหารงานอยางโปรงใส ทํางานดวยความซ่ือสัตย สุจริตไมทุจริต 
ไมคอรรัปชั่น เปดเผยขอมูลขาวสาร สรางความมีสวนรวม เนนการทํางานเปนทีม สามารถทําแทนกันได  
มีการรับฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะซ่ึงกันและกัน นําระบบคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคล  
โดยมีความสรางสรรค  สงเสริมใหบุคลากรคิดนอกกรอบสรางนวัตกรรมและสรางวัฒนธรรมองคกรเพ่ือ
สนับสนุนการทํางานเพ่ือประชาชน โดยการบริหารจัดการท่ีดี สามารถมองไดจาก ประเด็น คือ ตัวบุคคล 
หลักการหรือวิธีการบริหาร และผลท่ีเกิดจากการบริหารจัดการ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553 : ข – จ) ไดศึกษาการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด มีผลรายงานสรุปไดดังนี้   
 1.  คุณภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  จําแนกได เปน  
  1.1  คุณภาพผูเรียน สวนใหญมีคุณภาพไดมาตรฐานเกือบทุกมาตรฐาน มีสวนใหญผูเรียน
ขาดความพรอมดานเศรษฐกิจ ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัด ไดเขามาดูแลผูเรียนเปนอยางดี เม่ือเขา
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แขงขันมักไดรับรางวัลและเปนท่ียอมรับ ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตอคุณภาพของผู เรียนอยู
ในระดับมากถึงมากท่ีสุด 
  1.2  คุณภาพครู ผูบริหารและกระบวนการจัดการศึกษา โดยสวนใหญ สถานศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดมีครูท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยมีครูวุฒิและความรูความสามารถตรงกับงาน
ท่ีรับผิดชอบและมีครูเพียงพอ มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ท่ีมีประสิทธิภาพและเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีคุณภาพมาตรฐานทุกมาตรฐาน สถานศึกษาสวนใหญ
สงเสริมใหครูใชกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการจัดกิจกรรมหลากหลาย มีการบูร
ณาการสาระเก่ียวกับทองถิ่นโดยใชภูมิปญญาชาวบาน นักเรียนสามารถนําความรูไปใชไดในชีวิตจริง 
  1.3  การตอบสนองความตองการของทองถิ่น  องคการบริหารสวนจังหวัด มีสถานศึกษาท้ังท่ี
จัดต้ังเองและรับถายโอนสถานศึกษา สามารถบริหารจัดการตอบสนองความตองการของทองถิ่นโดยการหา
ขอมูลความจําเปนในดานความจําเปนดานการจัดการศึกษา องคการบริหารสวนจังหวัดเปดโอกาสให
ผูเก่ียวของกับการจัดการศึกษานําเสนอปญหาความตองการจําเปนโดยตรงท่ีสํานักงานองคการบริหาร
สวนจังหวัด และการเยี่ยมบาน โดยภาพรวมผูปกครองและชุมชนสวนใหญมีความพึงพอใจตอการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนจังหวัดในระดับมากถึงมากสุด 
  1.4  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น ผูปกครอง ชุมชนและหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของเขามามีสวนรวมและใหความรวมมือในการจัดการศึกษาในระดับมากถึงมากสุดวิธีการเขามามี
สวนรวมของผูปกครองและชุมชน คือ การรวมเสนอความตองการ การเปนวิทยากร การมีสวนรวมในการ
จัดทําหลักสูตร  การสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  รวมท้ังเขารวมกิจกรรมอ่ืนๆของ
สถานศึกษา 
 2.  ความเสมอภาคในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด พบวา  องคการบริหาร
สวนจังหวัดมีการจัดการศึกษาใหมีความเสมอภาคท้ังโรงเรียนท่ีจัดต้ังและรับถายโอนสถานศึกษา และยัง
จัดการสนับสนุนดานงบประมาณใหกับสถานศึกษานอกสังกัด 
 3. สภาพการเปล่ียนแปลงของการจดัการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีรับการถายโอน
สถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554 : ค – ญ) ไดดําเนินการวิจัยการประเมินผลการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   พบวา (1) ดานคุณภาพการจัดการศึกษา ผูเรียนสวนใหญมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน ครูมีความพอเพียงและมีความสามารถในการสอน สถานศึกษาตอบสนองความตองการของทองถิ่นและ
ชุมชนเขามีสวนรวมจัดการศึกษา  (2) ดานความเสมอภาค  องคการปกครองสวนทองถิ่น สามารถจัดการศึกษา
ใหมีความเสมอภาค (3) ดานการเปลี่ยนแปลงหลังการถายโอน มีพัฒนาการดานวิชาการดีขึ้น ไดงบประมาณและ
อัตรากําลังครูเพ่ิมขึ้น กําหนดนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาตามสภาพของทองถิ่น แต องคการปกครองสวน
ทองถิ่นบางแหงขาดงบประมาณสนับสนุน และสถานศึกษามีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่าลง  (4) ปจจัยท่ีสงเสริม 
คือ  ผูบริหารของท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิสัยทัศน และองคกรเอง มีความพรอมเรื่องรายได จัดครูให
เพียงพอ   สําหรับปจจัยท่ีเปนอุปสรรค ก็  คือ  ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาดวิสัยทัศน 
มีบุคลากรไมเพียงพอและชุมชนไมเขามามีสวนรวม  สรุปไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีดีก็มีผลการการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มีความเพียงพอตามความตองการทองถิ่น 
 พริ้มเพรา วราพันธุพิพิธ (2556 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือความเปนเลิศ
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา จุดเดนท่ีสําคัญ คือ มีอํานาจตาม
กฎหมายในการจัดการศึกษาครอบคลุมทุกระดับการกําหนดภาระงานในสถานศึกษามีกฎหมายรองรับ
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อยางชัดเจนสงเสริมใหบุคลากรเรียนตอในระดับสูงขึ้นมีนโยบายการสรางคานิยมของบุคลากรในสถานศึกษา 
สนับสนุนใหมีระบบการเรียนการสอนแบบอิเล็กทรอนิกส จุดดอยท่ีสําคัญ คือขาดนโยบายไปปฏิบัติท่ี
เปนรูปธรรม ขาดระบบการบริหารจัดการท่ีดี การสรรหาบุคคลเขาปฏิบัติงานยังไมมีประสิทธิภาพ ขาดความ
ชัดเจนในการกําหนดวัฒนธรรมองคกร ความไมพรอมในการใชเทคโนโลยีของครู โอกาสท่ีสํา คัญ คือมี
กฎหมายการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา มีขอบเขตความรับผิดชอบตอกลุมเปาหมายชัดเจน มีนโยบายการ
ใหทุนพัฒนาบุคลากรโดยทํา MOU กับมหาวิทยาลัยในการพัฒนาบุคลากร สถานศึกษาเปนศูนยกลางในการจัด
กิจกรรมสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม บริบทสถานศึกษาเปนสังคมก่ึงเมืองและสังคมเมือง ภาวะคุกคาม
ท่ีสําคัญ คือ มีกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหาร บทบาทหนาท่ีในการจัดการศึกษาไม
ชัดเจน ความไมพรอมของบุคลากรฝายตางๆ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีทัศนคติแบบอนุรักษ
นิยมปฏิเสธหรือตอตานเทคโนโลยี มีขอเสนอแนะแนวทางของนโยบายท่ีสําคัญ คือ ควรสงเสริมการ
จัดรูปแบบการจัดการศึกษาทองถิ่นแบบบูรณาการท่ีเนนการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาในสังกัดใหความสําคัญกับการวางแผนพัฒนาสถานศึกษากระจายอํานาจ
การสรรหา บุคลากรเขาปฏิบัติงานไปยังสถานศึกษา สรางวัฒนธรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การทํางาน และมีขอเสนอแนะ กลไกของนโยบายท่ีสําคัญ คือ สรางความเขมแข็งของ
คณะกรรมการและวิชาชีพของบุคลากรอยางเปนระบบ สรางวัฒนธรรมทองถิ่นใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต 
และจัดต้ังศูนยพัฒนาทักษะการเรียนรูและนวัตกรรมสําหรับเปนแหลงเรียนรู อบรม และพัฒนาการจัด
กิจกรรมการเรียนรู สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับแนวโนมหรือกระบวนทัศนใหมในการจัด
การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 และควรจัดต้ังกรมการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการเฉพาะ 
 โกวิทย พวงงาม (2557: บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมี
การบริหารจัดการท่ีดี พบวา องคกรท่ีผานการประเมินระดับจังหวัดโดยคณะทํางานในป 2555 จาํนวน 
404  แหงมีความพรอมใหปละประสงคใหตรวจสอบขอมูลการปฏิบัติราชการเพ่ียง 204 แหง และผลการ
ตรวจสอบการปฏบิัติราชการท้ัง 6 ดาน ไดแก 1)ดาน ตรวจสอบศูนยขอมูลขาวสาร 2)ตรวจสอบชองทาง
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 3) การนําผลการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาปรับปรุงและ
พัฒนางาน 4) ตรวจสอบการรับเรื่องราวรองทุกข 5) ตรวจสอบการกําหนดขั้นตอนการใหบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ และ 6) ตรวจสอบการจัดทําบัญชีรับเรื่องรองทุกข พบวา รอยละ ภึ มีการจัดบริการเพ่ือ
อํานวยการความสะดวกแกประชาชนในดานการมีศูนยขอมูลขาวสารโดยจัดคอมพิวเตอรและระบบ
อินเตอรเนตใหบริการประชาชนในการสืบคนขอมูล มีการนําผลการประเมินการปฏิบัติราชการของ
องคกรมาปรับปรุง มีการรับเรื่องราวรองทุกขหลากหลายชองทาง มีการจัดทําบัญชีเรื่องราวรองทุกขและ
ยังมีองคอรปกครองสวนทองถิ่น รอยละ 53 ท่ีมีจุดออนตองปรับปรุงในดานเครื่องมืออุปกรณในศูนย
ขอมูลใหพรอมใชงาน นองจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีผลการประเมินการปฏิบัติงาน มี
ขอเสนอแนะการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมการบริหารจัดการท่ีดี ประจําป 2555 ใหถือเปน
บทเรียนรูในการประเมินตนเองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหาจุดเดนจุดดอยสําหรับเปนแนวพัฒนา
ในปตอไป 

 2.7.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 Kimmet, P. (2005 : 32) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี(Good 
Governance) มาใชในระบอบการเมืองในอาเซียน 4 ประเทศ จากการศึกษาพบวาในประเทศท่ีพัฒนา
แลว หลักการบริหารบานเมืองท่ีดีไดถูกนําไปใชในเชิงกลยุทธทางการเมืองมากกวาการนําเนื้อหาสาระไป
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ประยุกตใชในเชิงนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งงานการศึกษาวิจัยนี้ เก่ียวกับการนําหลักการบริหาร
บานเมืองท่ีดีไปใชในประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต 4 ปะเทศ คือ ฟลิปปนส ไทย มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย โดยพิจารณาเปนประเทศประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาวาประเทศเหลานี้ มีการ
นําหลักการบริหารบานเมืองท่ีดีไปใชอยางไรบาง ไปจนถึงการมีสวนรวมของหลักการบรหิารบานเมืองท่ีดี 
ในการเลือกต้ัง 2004 พบวา มีการนําหลักการบริหารบานเมืองท่ีดีอยางกวางขวาง และเปนประเด็น
สําคัญสําคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง นอกจากนี้ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีไดกลาว
มานี้ยังไดเรียนรูในการนําหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี พัฒนาการเมือง การปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสภาวะท่ีบานเมืองมีความไมแนนอน เศรษฐกิจคับขัน เพ่ือเปนรูปแบบและเปนทางเลือกในการบริหาร
ประเทศใหมๆ 
 Hendrik Joost. Tenneks (2005 : 27)  ได ศึกษาวิจัย เรื่อง การสังคมสงเคราะหและ
หลักการบริหารท่ีดีมาใชวิเคราะหแนวนโยบายในประเทศเนเธอรแลนดและประเทศเยอรมันนี พบวา 
หลังจากสงครามเย็นผานไปแลวประเทศท้ังสองไดกําหนดนโยบายในการดูแลประเทศในโลกท่ี สาม โดย
สังคมสงเคราะหไดนําเอาหลักการบริหารบานเมืองท่ีดีใชในการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย
ของประเทศท้ังสองแตยังขาดความเขาใจในการกําหนดรูปแบบการประเมินเพราะการกําหนดยุทธศาสตร
ในกระบวนการจัดทํานโยบายมีการแยกยอยออกเปนสวนๆมากเกินไปและยังขาดความเขาใจของ
ความหมายการบริหารบานเมืองท่ีดี  
 Marcella (2005 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารปกครองดานการศึกษาของเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาของโมรอนโก (MoronGo) มลรัฐแคลิฟอรเนีย การวิจัยนี้  พบวา  การรับรูของผู มีสวน
รวมมีความสัมพันธตอประสิทธิผลของการปกครองทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โมรอนโก ขอมูล
ท่ีไดรับมีการเปรียบเทียบกับวรรณกรรมท่ีทําการศึกษาเอกสาร ไดจัดหัวขอท่ีสอดคลองกันเขาดวยกัน 
และเชื่อมโยงสิ่งเหลานี้ไปสูการเปนตัวบงชี้พฤติกรรมของผูบริหารตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี
โดยเฉพาะดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารเหลานี้ จะนําไปสูความสํา เ ร ็จ ในกา ร
บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจนบรรลุเปาหมาย อีกท้ัง การวิจัยครั้งนี้ยังไดสนับสนุนการศึกษาคนควา
บทบาทของผูนําในการบริหารสถานศึกษาความทุมเทเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนและระดับ
ความสําเร็จท่ีสูงขึ้นนําไปสูการปรับโครงสรางและปรับเปลี่ยนในสิ่งท่ีควรจะเปนเพ่ือนําไปสูการบริหารจดั
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 Givens, R.J. (2008: บทคัดยอ) พบวา ผูนําการเปลี่ยนแปลงสรางแรงบันดาลใจใหผู ติดตาม
บรรลุผลสําเร็จมากขึ้นโดยมุงเนนท่ีคานิยมของผูติดตามและชวยใหผูติดตามปรับคาเหลานี้ดวยคานิยม
ขององคกร การตรวจสอบผลกระทบของรูปแบบการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอองคกรผลลัพธและ
ผลลัพธสวนบุคคลของผูติดตาม การตรวจสอบนี้จะตรวจสอบองคกรตอไปนี้ ผลลัพธ: พฤติกรรมการเปน
พลเมืองขององคกร / ประสิทธิภาพวัฒนธรรมองคกรและองคกร วิสัยทัศน การตรวจสอบยังเปนการ
สํารวจผลลัพธสวนบุคคล การเพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน ความเชื่อม่ัน, ความเชื่อม่ันในตนเอง
และแรงจงูใจ โดยการทําความเขาใจผลกระทบของผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถสงผลตอพฤติกรรมของ
พนักงานไดเพ่ือใหพฤติกรรมมีผลดีตอองคกร และสรางคุณภาพผลผลิตท่ีดีใหกับองคกร 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด    
ในครั้งนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา(Research and Development) โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
และเทศบาล 
 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาองคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขั้นตอนท่ี 3 สรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด 
 โดยแสดงเปนขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยไดดังตารางท่ี 3.1  

ตารางท่ี 3.1  แสดงขั้นตอนการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ 
                 บริหารสวนจังหวัด 

ขั้นตอน วิธีการดําเนินการวิจัย ผลท่ีได 

1.  ศึกษาแนวปฏิบัติ
ท่ีดีดา นการบริหา ร
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
องคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาล  
 

 1. กลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ผูบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาลท่ีมีแนวปฏิบัติ
ท่ีดีดานการบริ หารการศึกษาขององคกา ร
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาลท่ีไดรับรางวัล
ดานการบริหารจัดการศึกษาดีเดน จํานวน 9 
คน  โดย เ ลื อ กแบ บ เจ า ะจ ง  ( Purposive 
Sampling) 
 2 .  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสังเคราะห
เอกสาร และ แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 
3.  การวิเคราะหขอมูล ใช การวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) 
 

ทร า บแ นวปฏิ บั ติด า น   
การบริหารการศึกษาท่ีดี
ขององคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล 

2. ศึกษาองคประกอบ 
การบริหารการศึกษา
ท่ี ดี ข อ ง อ ง ค ก า ร
บริหารสวนจังหวัด 

2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
       2.1.1 ประชากร คือ ผูบริหารองคการบริหาร
สวนจังหวัดและผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดจํานวน  3,057 คน 
       2.1.2 กลุ มตัวอย างท่ี ใช ในการวิ จั ย 

ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด 282 คน และ 
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัด 108 คน รวม จํานวน 390 คน และใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 

องคประกอบการบริหาร
การศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 

ขั้นตอน วิธีการดําเนินการวิจัย ผลท่ีได 

 2.2  เครื่องมือท่ีใชการวิจัย คือ แบบสอบถาม 

2.3  การวิเคราะหขอมูล ใช คาเฉลี่ย X�   คา
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และวิเคราะห
อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ( Confirmatory factor 
analysis : CFA) 

 

3. สรางและประเมิน
รูปแบบการบริหา ร
กา ร ศึ กษา ท่ี ดีขอ ง
องคการบริหารสวน
จังหวัด 

3.1  ยกรางรูปแบบ 
3.2  ประเมินรางรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญ11 คน 
ดวยเทคนิคการประชุมอภิปรายแบบ MACR 
(Multi Attribute Consensus Reaching)  
3.3  ปรับปรงุและนาํเสนอรูปแบบตามความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองของผูเชี่ยวชาญ 

รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
การศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 

 
โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ในครั้งนี้  ผู วิจัย
กําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวน 
               จังหวัดและเทศบาล  

  1.1 กลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด และผูบริหารเทศบาลท่ี
ไดรับรางวัลการบริหารจัดการดีเดน ดานการศึกษา ดํารงตําแหนงในปจจุบัน มีประสบการณการเปน
ผูบริหารไมนอยกวา 4 ป และมีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน 9 โดยเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ประกอบดวย 
       1.1.1 ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 3 คน ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
       1.1.2 ผูบริหารเทศบาลนคร จํานวน 2 คน ไดแก เทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาล
นครภูเก็ต 
       1.1.3 ผูบริหารเทศบาลเมือง จํานวน 2 คน ไดแก เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัด
ชลบุรี และเทศบาลเมืองชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
       1.1.4 ผูบริหารเทศบาลตําบล จํานวน 2 คน ไดแก เทศบาลตําบลคลองทอม จังหวัด
กระบี่ เทศบาลตําบลทาตูม จังหวัดสุรินทร 

  1.2  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ แบงออกเปน  2 ประเภท  ดังนี้ 
        1.2.1  แบบสังเคราะหเอกสาร  ประกอบดวยประเด็นในการสังเคราะห  ดังนี้   

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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                1.2.1.1 ขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
                1.2.1.2 ขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี    
                1.2.1.3 ขอมูลเก่ียวกับระบบการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
        1.2.2 แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง(Semi Structure Interview)โดยใชกรอบแนวคิด
ตามเกณฑการคัดเลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ดานการศึกษาของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น. 2553) ครอบคลุม ใน 4 ประเด็น ดังนี้ 
                1.2.2.1 คุณลักษณะท่ัวไป ประกอบดวย 
                          (1) การมีวิสัยทัศน ความคิดริเริ่ม และการมีความเปนผูนํา 
                          (2) การมีความรูความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการ 
                          (3) การมีคุณธรรม จริยธรรมและการมีมนุษยสัมพันธ 
                 1.2.2.2 คุณลักษณะตามหลักเกณฑเฉพาะ  ประกอบดวย 
                          (1) ความสามารถในการบริหารท่ัวไป แบงเปน 
                   (1.1) บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมจริยธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวน
รวม หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค  
                   (1.2) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
และ แผนพัฒนาสามป) ไดถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
                          (2) ความสามารถในการบริหารดานการศึกษา 
                   (2.1) จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แผนพัฒนาสามป) 
                   (2.2) จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา 
              (3)  จัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบดวย 
              (3.1)  การจัดการศึกษาในระบบ 
              (3.2)  การจัดการศึกษานอกระบบ 
                 1.2.2.3 ระบบการบริหารของ (Katz, D. and Kahn, R. L. 1978 : 20) ท่ีมี
แนวคิดลักษณะขององคกรเชิงระบบ ประกอบดวย 
                           (1)  การคํานึงถึงสภาพแวดลอม(Environment)  ประกอบดวย  
                     (1.1) สังคม  
                     (1.2) วัฒนธรรม  
                     (1.3) การเมือง 
                     (1.4)  อ่ืนๆ 
                           (2)  ปจจัยนําเขา (Input) ประกอบดวย  
                     (2.1) บุคลากร  
                     (2.2) งบประมาณ 
                     (2.3) วัสดุอุปกรณ  
                           (3)  กระบวนการ (Process) ประกอบดวย 
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                     (3.1) การบริหารจัดการศึกษาตามแผนยุทธศาสตร 
                     (3.2) การจัดระบบการเรียนการสอน 
                     (3.3) การนิเทศติดตาม 
                           (4)  ผลผลิต (Output) ประกอบดวย 
                     (4.1) คุณภาพผูเรียน 
                     (4.2) ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
                           (5) การติดตามประเมินผลเพ่ือใหขอมูลปอนกลับ (Feedback) 
ประกอบดวย 
                     (5.1) ขอมูลปญหาท่ีคนพบ 
                     (5.2) โอกาสท่ีมาเพ่ิม 
                 1.2.2.4  ผลงานดีเดน ประกอบดวย 
                           (1) ผลงานดีเดนท่ัวไป 
                           (2) ผลงานดีเดนดานการศึกษา 

 

  1.3  การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  การสรางเครื่องมือเพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด มีกระบวนการดังนี้ 
        1.3.1 ศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารขอมูลท่ีเก่ียวของ 
        1.3.2 นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาเปนกรอบในการสรางแบบสังเคราะหเอกสารและ
การสรางแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาลในประเทศไทย 
        1.3.3 นําแบบสังเคราะหเอกสารและแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางท่ีสรางเสนอตอ
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม 
        1.3.4  ปรับแกไขแบบสังเคราะหเอกสารและแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางตา ม
ขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม จากนั้นนําไปใช
เก็บขอมูล 

 

  1.4  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารจัดการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล โดยการสัมภาษณและสังเคราะหเอกสาร ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
        1.4.1  ผูวิจัยทําหนังสือเพ่ือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลการวิจัยจากคณะครุ
ศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ถึงกลุมตัวอยาง จํานวน 
9 คน 
        1.4.2  ผูวิจัยจัดสงหนังสือไปยังกลุมตัวอยาง 
        1.4.3  ผูวิจัยนัดหมายกลุมตัวอยางเพ่ือเก็บขอมูลโดยศึกษาเอกสารและสัมภาษณ 
        1.4.4  ผูวิจัยศึกษาเอกสารพรอมสัมภาษณและบันทึกเทป ระหวาง 7 มกราคม 2559 
ถงึ 28  กุมภาพันธ 2559 
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  1.5 การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยประมวลผลขอมูลท่ีไดจากแบบสังเคราะหเอกสารและการสัมภาษณโดยใชการ
วิเคราะหเนื้อหา และนําผลการวิเคราะหท่ีไดไปใชในการสรางแบบสอบถามเพ่ือศึกษาองคประกอบ
การบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดในขั้นตอนท่ี 2 
  

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร 
               สวนจังหวัด 

   2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
         2.1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดจาํนวน 2,710 
คน (กรมการปกครอง. 2558: ออนไลน) ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 347 
คน(สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา.  2556 : 7) รวม จํานวน  3,057  คน  
         2.1.2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด 282 คน 
และ ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 108  คน รวม จํานวน 390 คน กําหนดกลุมตัวอยาง
โดยใชหลักเกณฑของ Hair, et. al. (2010: 94-118) เก่ียวกับสถิติการวิเคราะหองคประกอบ ซ่ึงมีขอตกลง
เบื้องตนวา การพิจารณาคา Factor loading ต้ังแต .30 ขึ้นไป ควรใชกลุมตัวอยาง ต้ังแต 350 ขึ้นไป และใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอนของ พรรณี ลีกิจวัฒนะ (2553 : 165 -167)  ดังนี้ 
         ขั้นท่ี 1 แบงจังหวัดออกเปน 4 ภูมิภาค ตามเขตการปกครองภูมิภาค โดยเขตการปกครอง
ภาคเหนือมี 17 จังหวัด ภาคกลาง 25 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  20 จังหวัด และภาคใต 14 จังหวัด 
         ขั้นท่ี 2 สุมจังหวัดในกลุมภูมิภาค 4 ภูมิภาค  ภูมิภาค ละ  50%  ดวยวิธีการสุมแบบ
แบงกลุม ไดจังหวัดตาม เขตการปกครองภาคเหนือ 9  จังหวัด ภาคกลาง  13 จังหวัด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  10  จังหวัด และภาคใต 7 จังหวัด 
         ขั้นท่ี 3 แบงกลุมตัวอยาง เปน 2 กลุม คือ กลุมผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด 
จาํนวน 282 คน และกลุมผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 108 คน โดยใชวิธีสุมแบบแบงชั้น 
         ขั้นท่ี 4  สุมอยางงาย โดยคิดสัดสวนตามจํานวนของผูบริหารขององคการบริหารสวน
จังหวัดและผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีกําหนดในขั้นตอนท่ี 3 ดัง
รายละเอียดตามตารางท่ี 3.2 

ภูมิภาค ประชากร
จังหวัด 

ประชากร (คน) กลุม
ตัวอยาง 
จังหวัด 

กลุมตัวอยาง(คน) 
ผูบริหาร 
อบจ. 

ผูบริหาร
สถานศึกษา 

รวม ผูบริหาร 
อบจ. 

ผูบริหาร
สถานศึกษา 

รวม 

ภาคเหนือ 17 580 26 606 9 70 20 90 
ภาคกลาง 25 868 86 954 13 98 32 130 

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

20 769 211 980 10 62 38 100 

ภาคใต 14 517 24 517 7 52 18 70 
รวม 76 2710 347 3,057 39 282 108 390 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 3.2  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง จําแนกตามเขตการปกครองภูมิภาค 
             2.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
         2.2.1 ลักษณะของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
        ผูวิจัยนําผลการวิเคราะหขอมูลจากผลวิเคราะหในขั้นตอนท่ี 1 มาสรางเครื่องมือท่ีใช
ในการศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด แบบสอบถาม 
แบงเปน 2 ตอน 
        ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามประเภทตรวจสอบรายการ (Check list) มุงสอบถาม
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 2 ขอ ประกอบดวย ตําแหนง และท่ีต้ังของสถานท่ี
ปฏิบัติงาน 
        ตอนท่ี 2 เปนขอมูลแบบสอบถามเก่ียวกับองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scales) จํานวน 5 ระดับ แบง
ออกเปน 4 องคประกอบ จาํนวน 128 ขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
        องคประกอบท่ี 1 องคประกอบดานสภาพแวดลอม มีจาํนวน  19  ขอ ประกอบดวย
องคประกอบยอย 4 องคประกอบ ดังนี้ 
                         1.1 ดานชุมชน จาํนวน 5 ขอ 
                         1.2 ดานเศรษฐกิจ จาํนวน 4 ขอ  
                         1.3 ดานกฎหมาย จาํนวน 5 ขอ 
                         1.4 ดานเทคโนโลยี จาํนวน 5 ขอ 
        องคประกอบท่ี 2 องคประกอบดานปจจัยนําเขา มีจํานวน 23 ขอ ประกอบดวย 
องคประกอบยอย 4 องคประกอบ ดังนี้ 
                         2.1 วิสัยทัศนของผูนํา จาํนวน 5 ขอ 
                         2.2 ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา จาํนวน 5 ขอ  
                         2.3 ความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของ
ผูนําจาํนวน 7 ขอ  
                         2.4 ภาวะผูนําของผูนํา จาํนวน 6 ขอ  
        องคประกอบท่ี 3 องคประกอบดานกระบวนการ มีจํานวน 60 ขอ ประกอบดวย 
องคประกอบยอย 11 องคประกอบ ดังนี้  
                         3.1 การวางแผน จาํนวน 6 ขอ  
                         3.2 การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรมจาํนวน 7 ขอ  
                         3.3 การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรมจริยธรรม จํานวน 4 ขอ  
                         3.4 การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ จาํนวน 6 ขอ  
                         3.5 การดําเนินงานโดยใชหลักความโปรงใสจาํนวน 6 ขอ 
                         3.6 การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/รวมฉันทานุมัติ จํานวน  
5 ขอ  
                         3.7 การดําเนินงานโดยใชหลักประสิทธิภาพ จาํนวน 4 ขอ  
                         3.8 การดําเนินงานโดยใชหลักประสิทธิผลจํานวน 6 ขอ 
                         3.9 การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค จาํนวน 5 ขอ  
                         3.10 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน จาํนวน 6 ขอ  
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                         3.11 การปรับปรุงการดําเนินงาน จาํนวน 5 ขอ  
        องค ประกอบท่ี 4 องค ปร ะกอบดา นผลผลิต จํ าน วน 26 ขอประกอบดวย 
องคประกอบยอย 4 องคประกอบ ดังนี้ 
                           4.1 ดานผูเรียน จาํนวน 7 ขอ 
                           4.2 ดานสถานศึกษา จาํนวน 6 ขอ  
                           4.3 ดานองคการบริหารสวนจังหวัด จาํนวน 6 ขอ  
                           4.4 ดานชุมชน สังคม จาํนวน 7 ขอ  
        โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
        คะแนน                  ระดับความคิดเห็น 
        5           หมายถึง      เห็นดวยมากท่ีสุด 
        4           หมายถึง      เห็นดวยมาก 
        3           หมายถึง      เห็นดวยปานกลาง 
        2           หมายถึง      เห็นดวยนอย 
        1           หมายถึง      เห็นดวยนอยท่ีสุด 

        2.2.2 การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
          การสรางเครื่องมือเพ่ือการศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ผูวิจัยวิเคราะหและการสังเคราะหจากผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนท่ี 1 มาใชเปน
แนวทางในการสรางแบบสอบถาม โดยดําเนินการ ดังนี้ 
               2.2.2.1 นําขอมูลท่ีไดจากผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนท่ี 1 ใชเปนกรอบใน
การสรางแบบสอบถาม แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ใหครอบคลุม 4 ดาน 
               2.2.2.2 นําแบบสอบถามท่ีสรางขึ้นเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และ
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม ตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสอบถามและนํามาปรับปรุง
แกไข 
               2.2.2.3 นําแบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 5 คน ไดพิจารณาตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แลวนํามาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง ( IOC) 
ระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของ
ผูทรงคุณวุฒิใชหลักการพิจารณาตามเกณฑ ดังนี้ (พรรณี ลีกิจวัฒนะ. 2553:  196-197) 
  คะแนน +1  แนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับนิยามคําศัพท 
  คะแนน 0  ไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับนิยามคําศัพท 
  คะแนน -1  แนใจวาขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับนิยามคําศัพท 
  ผูวิจัยใชเกณฑการตัดสินคา IOC ท่ีคํานวณไดโดยคาท่ีคํานวณได ตองมากกวา .50 (IOC > 
.50) (ลวน สายยศและอังคณา สายยศ. 2538: 251) จึงถือวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับนิยามศัพท 
  รายชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวน 5 คน  ประกอบดวย 
  1.  ผศ.ดร.กฤษณา คิดดี อาจารยประจําคณะครุศาสตรอุสาหกรรมและเทคโนโลยี สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
  2.  ดร.เสาวคนธ จันทรผองศรี ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ เทศบาลเมืองชลบุรี 
  3.  ดร.สุวรรณ พิณตานนท ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
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  4.  ดร.สมรัก ก่ิงรุงเพชร ผูอํานวยการสวนแผนและงบประมาณทางการศึกษาทองถิ่น 
  5.  ศน.นงนุช พรชัยไชยวัฒน ศึกษานิเทศนเชี่ยวชาญ องคการบริหารจังหวัดชลบุรี 
  ผลการวิเคราะห คา IOC จากผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทาน พบวา มีคาระหวาง 0.60-1.00 
               2.2.2.4 ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุง
แกไขตามขอเสนอแนะ 
               2.2.2.5  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับ
ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดและผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน 30 คน และนําแบบสอบถามไปหาคาความความเท่ียง (Reliability) ตาม
วิธีของ Cronbach’s Alpha Coefficient (อางในพรรณี  ลีกิจวัฒนะ. 2553 : 204) ผลการวิเคราะห
คาความความเท่ียง (Reliability) พบวา องคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด องคประกอบดานสภาพแวดลอม มีคาเทากับ 0.927  องคประกอบดานปจจัยนําเขามีคา
เทากับ 0.961  องคประกอบดานกระบวนการ มีคาเทา กับ 0.990 องคประกอบดานผลผลิต มีคา
เทากับ 0.985 และโดยรวมท้ังฉบับ มีคาความเท่ียงเทากับ 0.993 

 

             2.3  การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย 
   ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดี
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
         2.3.1 ขอหนังสือเพ่ือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลการวิจัยจากคณะครุศาสตร
อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ถึง ผูบริหารองคการบริหาร
สวนจังหวัด และผูบริหารสถานศึกษา  
         2.3.2 ผูวิจัยจัดสงหนังสือในขอ 1 ไปพรอมแบบสอบถามองคประกอบการบริหาร
การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปยังกลุมตัวอยาง จํานวน 390 ฉบับ ทางไปรษณีย
ลงทะเบียนพรอมสงกลับและบางสวนเดินทางไปสงดวยตนเอง โดยดําเนินการในเดือนเมษายน ถึง  
เดือน พฤษภาคม 2559  
         2.3.3 ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืน โดยทางไปรษณียลงทะเบียนและดวย
ตนเองไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน 382 ฉบับ คิดเปนรอยละ 97.95 

 

             2.4  การวิเคราะหขอมูล 
   ในการวิเคราะหองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูวิจัยดําเนินการ ดังนี้ 
         2.4.1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยใชคาความถี่และรอย
ละ 
         2.4.2 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ใชการวิเคราะหองคประกอบ (Confirmatory Factor Analysis : CFA) ซ่ึงใชการ
กําหนดคาดัชนีและเกณฑการวิเคราะห (นงลักษณ วิรัชชัย.  2542 : 53-55) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.3 แสดงกําหนดคาดัชนีและเกณฑการวิเคราะห 

คาดัชนี เกณฑ 

χ2
/ df < 2.00 

p-value >0.05 

GFI >0.90 

AGFI >0.90 
RMSEA <0.05 

RMR <0.05 

 

ขั้นตอนท่ี 3 สรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร 
               สวนจังหวัด 
 
    3.1  ยกรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด โดย
ผูวิจัยมีขั้นตอน ดังนี้ 
            3.1.1 ผูวิจัยนําขอมูลผลการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด และ เทศบาล จากขั้นตอนท่ี 1 และผลการวิเคราะหองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ในขั้นตอนท่ี 2 มายกรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด  
          3.1.2 รางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด โดย
รูปแบบประกอบดวย  
                 3.1.2.1 ชื่อรูปแบบ  
                 3.1.2.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ  
                 3.1.2.3 ความเปนมาของรูปแบบ 
                 3.1.2.4 องคประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัดในประเทศไทย ประกอบดวย 1) สภาพแวดลอม 2) ปจจัยนําเขา 3) กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
ดี 4) ผลผลิต ซ่ึงแตละองคประกอบประกอบดวยองคประกอบยอย  
                 3.1.2.5 แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัดในประเทศไทยไปใช  
                 ผูวิจัยนําราง เสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม 
ตรวจสอบ ปรับแกไขและสรุปรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือนําไปใช
ในการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดตอไป 
 

   3.2 การประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด  
   ผูวิจัย ไดนํารางรูปแบบการบริหารศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ท่ียกรางไปให
ผูเชี่ยวชาญไดตรวจสอบและประเมินโดยใชเทคนิคกระบวนการประชุมปภิปรายแบบ MACR (Multi 
Attribute Consensus Reaching) มีรายละเอียด ดังนี้ 
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        3.2.1 ผูเชี่ยวชาญท่ีเขาประชุมอภิปรายแบบ MACR (Multi Attribute Consensus 
Reaching) ประเมินรางรูปแบบการบริหารศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ ผู เชี่ยวชาญท่ี
มีความรูและประสบการณดานการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จาํนวน 3 คน 2) ผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของทองถิ่น จํานวน 5 คน 3) ผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 3 คน คัดเลือกโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จาํนวน 11 คน โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
               3.2.1.1 ผู มีความรู และประสบการณ ดานการบริหารการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก  
               3.2.1.2 ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัด
การศึกษาของทองถิ่นท่ีมีวุฒิการศึกษาต้ังแตระดับปริญญาโทขึ้นไป ท่ีมีประสบการณบริหารไมนอย
กวา 5 ป  
               3.2.1.3 ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดรับรางวัล
ดีเดน ดานการศึกษา และมีประสบการณบริหารไมนอยกวา 5 ป  
               โดยรายนามผูเชี่ยวชาญปรากฎในภาคผนวก ข 
        3.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เครื่องมือท่ีใชในขั้นตอนนี้ เปนแบบประเมินความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยมี
การสรางเครื่องมือ ดังนี้ 
               3.2.2.1 สรางแบบประเมินความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอรูปแบบการ
บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดรางขึ้น มีประเด็นคําถาม จํานวน 20 ขอ
ประเด็นคําถาม โดยมีชองสําหรับใหผูเชี่ยวชาญไดใหน้ําหนักคะแนน ระหวาง 1 – 100 โดยมีเกณฑ
การใหคะแนน ดังนี้ 
                         0-20           หมายถึง        มีความสําคัญและจําเปนนอยท่ีสุด 
        21-40         หมายถึง  มีความสําคัญและจําเปนนอย 
        41-60         หมายถึง        มีความสําคัญและจําเปนปานกลาง 
        61-80         หมายถึง        มีความสําคัญและจําเปนมาก 
        81-100       หมายถึง        มีความสําคัญและจําเปนมากท่ีสุด 
               3.2.2.2 นําแบบประเมินท่ีสรางขึ้นเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสอบถาม 
               3.2.2.3 ปรังปรุงแกไขแบบสอบถามเพ่ือนําไปใชในการจัดประชุมอภิปราย 
MACR ตอไป  
        3.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
        ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้ 
                3.2.3.1 ผูวิจัยขอหนังสือเพ่ือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลการวิจัยจากคณะ
ครุศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง เรียนเชิญผู เชี่ยวชาญ 
จาํนวน 11 คน โดยรายชื่อ ผูเชี่ยวชาญปรากฏในภาคผนวก ข เขารวมการประชุมอภิปรายแบบ 
MACR (Multi Attribute Consensus Reaching)  
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                3.2.3.2 ผูวิจัยจัดสงหนังสือในขอท่ี 3.2.3.1 พรอมเอกสารรางรูปแบบการ
บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหแกผู เชี่ยวชาญไดศึกษากอนการประชุม
อภิปรายแบบ MACR (Multi Attribute Consensus Reaching)  
                3.2.3.3  ผู วิ จัยดํา เนินการจัดการประชุมอภิปร ายแบบ MACR (Multi 
Attribute Consensus Reaching) ในวันเสารท่ี 21 มกราคม 2560 เวลา 09.00 น. ณ หอง 234 ชั้น 
2 คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
                           (1) ผูดําเนินรายการประชุมอภิปรายแบบMACR (Multi Attribute 
Consensus Reaching) แนะนํา ผูวิจัย อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ
รวม  
                           (2) ผูดําเนินรายการกลาวถึงกําหนดการและจุดมุงหมายของการ
สนทนากลุมผูวิจัยสรุปผลการดําเนินการวิจัย การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดในประเทศไทย ใหผูเชี่ยวชาญทราบ 
                           (3)  ผูดําเนินรายการแจงผลการวิเคราะหผลความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
ในการประเมินรอบท่ี 1 และขอใหผูเชี่ยวชาญรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเปนขอมูลเชิงคุณภาพ ตาม
ประเด็นคําถาม 
                           (4)  ผูดําเนินรายการแจงใหผูเชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามและขอความ
กรุณาใหเขียนน้ําหนักคะแนนตามความคิดของผูเชี่ยวชาญ ในการประเมิน รอบท่ี 2 
                           (5) ผูดําเนินรายการสรุปผลการประชุมอภิปราย และกลาวขอบคุณ
ผูเชี่ยวชาญ 
        3.2.4  การวิเคราะหขอมูล  
        ผูวิจัยประมวลแนวคิดของผูเชี่ยวชาญจากการประชุมปภิปรายแบบ MACR (Multi 
Attribute Consensus Reaching) โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) สําหรับขอมูล
เชิงคุณภาพเพ่ือนําไปปรับปรุงใหสมบูรณในรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด และใชการวิเคราะหทางสถิติสําหรับขอมูลเชิงปริมาณโดยมีเกณฑในการพิจารณารายการ
ประเมินแตละรายการ ของผูเชี่ยวชาญวาสอดคลองกันอยางแทจริง ดังนี้ 
                3.2.4.1 รายการประเมินแตละรายการ มีคาเฉลี่ยต้ังแต 80 ขึ้นไป 
                3.2.4.2 รายการประเมินแตละรายการ มีคาพิสัยไมกวางเกินไป โดยชวงคะแนน
ควรอยูระหวาง 60-100 (คาตํ่าท่ีสุดควรมีคะแนนไมตํ่ากวา 60 คะแนน) 
                3.2.4.3 ไมมีคาประเมินสุดโตง (The Outlier Rating) โดยพิจารณาจากการแจก
แจงความถี่ระหวางชั้นของคะแนนความถี่ท่ีสะสมท่ีอยู ติดกันไมมีชวงหางคะแนนในชั้นใดชั้นหนึ่งมากกวา 20 
                3.2.4.4 รายการประเมินในแตละดานมีน้ําหนักความสําคัญโดยผลรวมของคา 
น้ําหนักภายในแตละดานมีคาเทากับ 1 ถาคาน้ําหนักท่ีคํานวณไดของรายการประเมินในแตละดานมีคา
ใกลเคียงกัน สรุปไดวารายการตรวจสอบในแตละรายการมีความสําคัญเทาเทียมกัน 
                ผูวิจัยนําผลการประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ไปใชในการปรับปรุงและจัดทํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัดตอไป 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
            การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด
โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 2) เพ่ือศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 3) เพ่ือสรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด ผูวิจัยไดแบงขั้นตอนการดําเนินงานเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดี
ดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ขั้นตอน ท่ี 2 การวิเคราะห
องคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด และขั้นตอนท่ี 3 สรรางและ
ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ในครั้งนี้ ผูวิจัยนําเสนอโดยแบงผลการวิเคราะหเปน 3 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี  1  ผลการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
และเทศบาล 
 1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 1.2  ผลการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและ
เทศบาล 
 สวนท่ี  2  ผลการศึกษาองคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.1  ผลการศึกษาขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 2.2  ผลการศึกษาองคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 สวนท่ี 3 ผลการสรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด 
 3.1 ผลการยกรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 3.2 ผลการประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 
สวนท่ี 1 ผลการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหาร 
              สวนจังหวัดและเทศบาล  
 
 ผลจากการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
และเทศบาล ดวยวิธีการ ศึกษาเอกสาร และ สัมภาษณก่ึงโครงสราง กับผูบริหารองคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาลท่ีไดรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดี ดานการศึกษา จํานวน 9 คน โดยแยกเปน
องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 3 แหง เทศบาลนคร จํานวน 2 แหง เทศบาลเมือง จํานวน 2 แหง 
เทศบาลตําบล จํานวน 2 แหง  พบวา  
 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ จาํนวน 9 คน มี อายุอยูระหวาง 48 – 67 ป มีประสบการณ
ทํางานต้ังแต 10 ปขึ้นไป ทุกคนมีการศึกษาระดับปริญญาโท  

 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ผลการวิเคราะหจากการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดและเทศบาล มีแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและ
เทศบาล ท่ีระบชุัดเจนในแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาสามป และแผนงบประมาณประจําปในใชการศึกษาใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นท่ีรับผิดชอบ โดยใชวิธีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  มีผล
คุณภาพผลผลิตดานผูเรียนอยูในระดับท่ีพึงพอใจ ท้ังทางดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ผูเรียนมีความทักษะ
ความสามารถในดานตางๆ ตามศักยภาพของผูเรียนและประชาชนเชื่อม่ันในการจัดการศึกษาสูงขึ้น ผูบริหาร
องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลมีแนวคิดการพัฒนาการศึกษาและการบริการการศึกษาใหกับ
ประชาชน แตกตางกันตามบริบทพ้ืนท่ีของเขตรับผิดชอบ และงบประมาณการบริหาร ระหวางองคการ
บริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดมีศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาท่ีดี 
มากกวา เทศบาล ในดานงบประมาณ และการบริหารแบบกระจายอํานาจให รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด หัวหนากองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สวนเทศบาลตําบลมีลักษณะการบริหารตอบสนอง
ความต องการและความชัดเจนในการบริ หารงานระหว างผูบริหารเทศบาล กับสถานศึกษาและมี
ความสัมพันธใกลชิดในดานขอมูลมากกวา หนวยงานอ่ืน ทุกดาน  สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด 
รูปแบบการบริหารจัดการของ องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลไมแตกตางกันมากเนื่องจากใช
ระเบียบกฎหมายเป นตัวกําหนดอํานาจหนาท่ี ในการตัดสินใจ และพัฒนาการศึกษาท่ีตนเองมีหนา ท่ี
รับผิดชอบ ความเปนอิสระท่ีจะเสนอแนวคิดการพัฒนาการศึกษาตอหนวยงานตนสังกัด   
 เม่ือจําแนกรายดาน 4 ดาน ไดแก 1) ดานคุณลักษณะท่ัวไป   2) ดานคุณลักษณะตามหลักเกณฑ
เฉพาะ 3) ดานระบบการบริหาร  4) ดานผลงานดีเดน มีผลการวิเคราะหตามตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 4.1 แสดงผลการวิเคราะหรายดานของแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการ  

                    บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 

แนวปฏิบัติท่ีดี ผลการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณ 

(1)  ดานคุณลักษณท่ัวไป  

(1.1)วิสัยทัศน  การบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 

เนนจัดการศึกษาเพ่ือสรางคุณภาพชีวิตในสังคม โดยการมีสวนรวม

ของประชาชน ดังนี้  

1)  การจัดทําวิสัยทัศนองคกร มีความเก่ียวของกับยุทธศาสตร 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2)  สถานศึกษา กําหนดวิสัยทัศน สอดคลองหนวยงานตนสังกัด และ 

จัดการศึกษาเปนสวนงานท่ีสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน มีความคิดเห็นวาการมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม เปนการ

สรางภูมิคุมกันขององคกร/หนวยงาน การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ความเปนคนมีคุณธรรม การใชชีวิตท่ีพอเพียง การสรางเมืองเปนเมือง

นาอยู นาทองเทยว นาศึกษาหาความรู  ใหเปนศูนยการเรียนรู  และ

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจอาเซียน การใหความเสมอภาคและความ

โปรงใส เปนการสรางประโยชนสุขใหกับประชาชนอยางยั่งยืน 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



96 
 

ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 
แนวปฏิบัติท่ีดี ผลการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณ 

(1.2) ความคิดริเริ่ม ผูบริหารมอบนโยบายให ผูอํานวยการกองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม และ 

ผูบริหารสถานศึกษา เปนผูคิดเริ่มในการพัฒนา การศึกษาโดยเนนใหคํานึง

สภาพแวดลอมและบริบทของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ และ ใชการมีสวนรวมในการสรุป

ใชโดยการฟงเสียงของผูมีสวนไดเสีย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และคณะ

กรรมการฯ แนวคิดท่ีไปสูการคิดริเริ่ม ในเชิงรุก ไดแก  

- การยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

- การพัฒนาพ้ืนฐานกีฬาใหกับนักเรียนกาวสูระดับชาติ 

- การศึกษาท่ีมีคุณภาพควรเริ่มตนต้ังแตระดับปฐมวัย 

- สวนใหญผูบริหารมอบนโยบายให กองการศึกษา ฯ และ รร. เปนผูคิดเริ่ม

ใน การเตรียมคนสําหรับการเปลี่ยนแปลงในยุคเศรษฐกิจอนาคต และความ

พรอมสูอาเซียน 

- การจัดการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับปะชาชน 

- การจัดปฏิรูปเชิงพ้ืนท่ีใหประชาชนมีการศึกษาใหเกิดมาตรฐานเดียวกัน มี

ทิศทางเดียวกัน  

- การใหทุกฝายมีสวนรวมสรางเอกภาพเชิงพ้ืนท่ีในการศึกษาท่ีมีเปาหมาย

ปลายทางเดียวกันการสรางความยั่งยืน 

(1.3) ภาวะผูนํา บุคคลท่ีสําคัญตอภาวะผูนําทางการศึกษาขององคการบริหารสวน

จั งห วัดและเทศบา ล  คือ  น า ยกองค ก า รบริ ห า ร ส วนจั งห วั ด 

นายกเทศมนตรี และ ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ไปในทิศทางเดียวกัน มีความจริงจัง มีความม่ันคงตอขับเคล่ือนตอ

นโยบายและเปาหมาย ฉะนั้น ผูบริหารมีการใชภาวะผูนําในเรื่องการ

ตัดสิ นใจ การ ทํา งาน โดย ใชข อมูลจา ก การประสาน งาน  กา รใช

ประสบการณ การมีสวนรวม การกระจายอํานาจระเบียบกฎหมาย 

ความเอ้ืออาทร ทางพฤติกรรมท่ีแสดงออก การรับฟงความคิดเห็น การ

จัดระบบดูแลรุนพ่ีและรุนนอง การมีตนทุนชีวิตท่ีดี การเปนบุคคลท่ีมี

ศักยภาพปนท่ียอมรับขององคกร   

 

 

 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
แนวปฏิบัติท่ีดี ผลการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณ 

(1.4) ความรู ผูนํา รอบรู ทุกดาน  ท่ีผู บริห ารขององคก ารบริหา รสวนจังหวัด 

นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

ทุกคนจบปริญญาโท มีความรูจากพ้ืนฐานการเรียน และการศึกษา

เพ่ิมเติมจากท่ีตางๆ อาทิ การศึกษาดูงาน ติดตาม ขาวสาร ความรูจาก

คําบอกเลา การสงบุตรหลานเรียน ความรูท่ีประยุกตของชีวิตการศึกษา

ในสมัยเยาวัย  ประสบการณการทํางาน ความรูจากนักวิชาการสรุป

แนวคิดแนวปฏิบัติจากการทําวิจัย การถอดแบบเรียนจากการศึกษา

คนควา  

(1.5) ความสามารถใน     

       การจัดการศึกษา 

ผูบริหารใชเทคนิคในการบริหาร คือ การเปนนักฟง การเปดโอกาสใหทุก

ฝายมีสวนรวม ความเปนกันเอง การสรางการยอมรับ การมีเทคนิคในการ

คัดเลือกบุคลากรครู การกระจายอํ านาจ การสรางความโปรงใส การ

ประสานงานใหเกิดการมีสวนรวม  การใหอิสระกับผูบริหารสถานศึกษา 

(1.6) ประสบการณ ผูบริหารทุกคนมีประสบการณการบริหารงานมาไมนอยกวา 10 ป มี

อายุ อยู ในระหว าง 48 – 76 ป ความรูระ ดับปริญญาโท  มี

ประสบการณจากการเปนผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารองคกร

อ่ืนๆ ไดแก การศึกษาดูงานตางประเทศ การศึกษาอบรมกับสถาบัน

ประปกเกลา  การทํางานท่ีประสบความสําเร็จจากรางวัลท่ีไดรับ  

การจัดต้ังรางวัลใหกับบุคลากรท่ีมีผลงาน การสรางโอกาสใหบุคลากร

กรพัฒนาศักยภาพการเติบโตในงานหนาท่ี การคัดเลือกคนเขาทํางาน 

(1.7) คุณธรรม จริยธรรม มีการปฏิบัติตนเปนตัวอยาง ใชหลักการครองตน ครองคน ครองงาน

ท่ียึดระเบียบวินัยและขอกฎหมาย สรางความเสมอภาคไมแบงพรรค

พวก สงเสริมความสามัคคี สรางแบบอยางท่ีดี มีความโปรงใส 

กําหนดจะเนนใหปลูกฝงใหนักเรียน เนนการดูแลคุณธรรมจริยธรรม

บุคลากร ขาราชการ พนักงาน สงเสริมกิจกรรมวิถีพุทธในหนวยงาน 

(1.8) การมีมนุษยสัมพันธ มีกา รใชทั กษะดา นมนุษยสัมพันธ โดยการลงพ้ืนท่ี  จั ดปฏิทิ น

กํา หนดกา รปร ะชุ มปร ะชา คม กา ร กํา หนดจัด กิจกรรมสร า ง

ความสัมพันธใหประชาชนนําผลิตภัณฑมาเผยแพรและจําหนาย และ

รับฟงขอมูลปญหา จัดชองทางการสื่อสาร ทาง อินเตอรเนต และ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน line / Facebook การบูรณาการกิจกรรม

กับหนวยงานตางๆ จัดประชุมสื่อสารสรางความเขาใจนโยบาย 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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(2) คุณลักษณะเฉพาะ 
     เกณฑ 

(2.1)   หลักนิติธรรม 

 
 
มีการนําหลักนิติธรรมมาใชปฏิบัติ ดังนี้ มีการเนนนโยบายใหผูปฏิบัติงาน
ยึดระเบียบกฎหมาย  ข อบังคับท่ี เก่ี ยวกับวิชาชี พครู และการเป น
ขาราชการ จัดทําแนวปฏิบัติการทํางานท่ีองคกรกําหนด อบรมพัฒนา
ความรู เก่ี ยวกับระเบียบตางๆใหบุคลากรไดมีความรูและเข าใจ จะได
ปฏิบัติถูก เนนการจัดการบริหารจัดการเงินงบประมาณ ใหเปนไปตาม
ระเบียบการเบิกจายเปนสําคัญ การประชาสัมพันธ การจัดการบริการ
สาธารณะตามหน า ท่ีท่ี ไม ซํ้ าซ อนกับหน วยงานอ่ืน การมีนโยบาย
ขบัเคล่ือน การบรรจุในแผนพัฒนาจัดกิจกรรมพัฒนาความรูใหบุคลากร  
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร 

(2.2) หลักคุณธรรม มีการนํ าหลักคุณธรรม มาใชในการดําเนินชีวิตเปนแบบอยางใหกับ

หนวยงานและประชาชน และ  จัดกําหนดแผนยุทธศาสตรการสราง

คุณธรรมจริยธรร บรรจุพฤติกรรมการปฏิบัติดานคุณธรรมจริยธรรมใน

การกําหนดผลการประเมินคุณภาพบุคลากร  การสรางความตระหนัก 

สรางจิตวิญญานใหและพฤติกรรมใหเหมาะสมกับวิชาชีพครู เนนความ

ซ่ือสัตยในการปฏิบัติของบุคลากร เนนความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

และวัฒนธรรมแบบกัลยาณนิมิต การทํางานท่ีเนนประสิทธิภาพการศึกษา

ท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิความพึงพอใจของผูปกครอง นํามาหลักการของคุณธรรม

จริยธรรมมาใชการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร ความยุติธรรม

เปนสวนหนึ่งในหลักการใชคุณธรรมจริยธรรม   

(2.3)  ความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบ มีการปฏิบัติดังนี้  การสรางความตระหนักและจิตสํานึก

ตองานท่ีปฏิบัติ ปญหาทุกอยางเก่ียวของกับประชาชนหนวยงานในเขต

พ้ืนท่ีรับผิดชอบถือเปนความรับผิดชอบ เปดชองทางรับขอมูลปญหา

ตลอด24 ชั่วโมง เปดชองทางรับขอมูลหลากหลาย อาทิ ตูรับคํารอง เปด

ชองทางโซเซียล Line website Facebook และโทรศัพท สําหรับรั บ

ขอมูลแกไขความเดือดรอน ของประชาชน สรางการมีสวนรวมรับผิดชอบ 

การใหอิสระทางความคิดในการทํางานรวมกัน การใชระยะเวลาในการ

พิสูจนความรับผิดชอบ การปรับคานิยมในการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

การสร างหลักประกันคุณภาพการศึกษา การสงเสริมนักเรี ยนให มี

ศักยภาพอยางท่ัวถึง 

  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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(2.4) หลักความโปรงใส หลักความโปรงใส มีการดําเนินการ ดังนี้ มีการประกาศแจงนโยบาย

และแนวทางการดําเนินงานท่ีโปรงใสตอสาธารณะชน เปดชองทาง

การรับฟงขอมูลท่ีหลากหลาย อาทิ การลงพ้ืนท่ีรับฟงขอรองเรียนของ

ประชาชนโดยตรง ประชุมประชาคม การใช ส่ือเทคโนโลยีเปนส่ือรับ

และประชาสัมพันธขอมูล ไดแก ทางWebsite,  Line, Facebook 

แตงต้ังคณะกรรมการใหมีสวนรวมในการรับฟง / พิจารณากลั่นกรอง /

กําหนดเกณฑ/ ตรวจสอบติดตาม / ประเมินผลการปฏิบัติตามแนว

ปฏิบัติเพ่ือแสดงความโปรงใส มีการระดมทุกภาคสวนไดมีสวนรวมใน

การพิจารณาดําเนินการจัดทําแผนตาง มีการรายงานผลการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร แผนพัฒนา แผนการใชงบประมาณ ใหกับหนวยงานอ่ืนๆมี

ราย งา นผลกา รใชเ งินงบประมาณตา มแผนการ ใช จาย  มีกา ร

ประชาสัมพันธชี้แจงการใชจายเงินงบประมาณตอสาธารณชน 

(2.5) หลักการมีสวนรวม หลักการมีสวนรวมมีการใชวิธีการ ดังนี้ มีการจัดประชุมประชาคมให

ชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะกอนจัดทําโครงการ 

การทําแผนพัฒนา และจัดแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นในการหา

แนวทางจัดทําโครงการ จัดกิจกรรมใหเกิดการมีสวนรวมในการสราง

ทีมงานใหสําเร็จ ไดแก การจัดแขงขันกีฬาสีภายใน การเปดเวทีประชุม

สภากาแฟ เพ่ือรับขอมูลทุกภาคสวนและประชาสัมพันธการทํางานกับ

ทุกภาคสวน การจัดทําประชาคมหมูบาน การจัดทําแบบสํารวจความพึง

พอใจ การสํารวจขอมูลความตองการ ปญหา และผลกระทบของ

ประชาชนในชุมชน การลงพ้ืนท่ีครัวเรือนรับฟงปญหาความตองการ  

การแตงต้ังคณะกรรมการในแตละระดับเพ่ือการเจาะลึกถึงกลั่นกรอง

ขอมูล มีกา รสราง เครือข ายภาคีปฏิ รูปการ ศึกษา การแต งต้ั ง

คณะกรรมการศึกษา การใชสื่อเปนชองทางใหเกิดการมีสวนรวมในการ

พัฒนาการศึกษา 

(2.6) หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิภาพ มีการดําเนินการ ดังนี้ นําผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ

นักเรียนวัดคุณภาพการทํางานของบุคลากร คํานึงถึงความสําเร็จของ

นักเรียนจากรางวัลการแขงขันรายการตางๆ พิจารณาจํานวนนักเรียน

เขาเรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้น พิจารณาถึงประโยชนทางการศึกษาตอ

ความคุมคาของผลการใชงบประมาณ การสรางการบริหารเชิงระบบใน

การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานใหท่ัวถึงอยางเสมอภาค  
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ ผลงานเชิงประจักษท่ีมีความคุมคาคุมทุน 

และขั้นตอนของกระบวนการไปสูความสําเร็จ การยึดนโยบายและ

แผนพัฒนาเปนหลักในการบริหารจัดการการศึกษา มีการก้ันเงิน

งบประมาณสําหรับการแกปญหาท่ีเกิดขึ้น 

(2.7) หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิผลมีการดําเนินการ ดังนี้  สงเสริมการลงทุนท่ีมีผล

คุณภาพการศึกษาคุมคา มีการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานท่ีเปน

รูปธรรมสอดคลองการงบประมาณการเบิกจายตามระเบียบวาดวย

การพัสดุ และ ผลการตรวจสอบจากสํานักตรวจสอบเงินของแผนดิน 

(สตง.) 

(2.8) หลักความเสมอภาพ หลักความเสมอภาพ มีการดําเนินการ ดังนี้  สงเสริมการจัดบริการ

การศึกษาใหกับทุกคนในวัยเรียน จัดบริการการศึกษาใหผูดอยโอกาส

ไดแกผูพิการและผูมีความตองการพิเศษ การจัดเกณฑการพิจารณา

คัดเลือกบุคลากรบรรจุแตงต้ัง  การจัดเกณฑการพิจารณาใหบุคลากร

เกิดการพัฒนากาวหนาในอาชีพ การจัดบริการระบบดูแลชวยเหลือ

นักเรียนใหเกิดความเสมอภาค การเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดง

ความสามารถและการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาตามบริบท 

(2.9) การจัดทําแผนพัฒนา 

      ทองถิ่น 

การจัดทําแผนทองถิ่น มีการดําเนินการตามระเบียบขอกําหนดท่ีกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น ดังนี้  

- ประกาศนโยบายตอสาธารณชน แลวนํานโยบายท่ีประกาศมา

ดําเนินการวางแผนยุทธศาสตร 

- สําร วจปญหาความต องกา รจากชุมชน โดยให สถาน ศึกษา 

ดําเนินการสํารวจและเสนอขอมูลความตองการตามท่ีกับบริบท ของ

สถานศึกษา ตอบสนองความตองการของทองถิ่น อันไดแก ประชาชน 

ผูปกครอง ผูนําชุมชน และ ผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมในการให

ขอมูล  

- มีการจัดทําแผนในลักษณะเดียวกันคือ นําเอาขอมูลของทองถิ่น และ

นโยบายภาครัฐ ไปดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา  

- มีการแตงต้ังฝายบริหารรับผิดชอบดูแลกลั่นกรองขอมูลการศึกษา เพ่ือ

นํามาเปนขอมูลการจัดแผนยุทธศาสตร ทางการศึกษา 

- มีการดําเนินการใหผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
แนวปฏิบัติท่ีดี ผลการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณ 

 สถานศึกษา ตามระเบียบท่ีภาครัฐกําหนด 

- มีทํางานฝายแผนงบประมาณ ของหนวยงานเปนผูรวมรวบขอมูล 

- ตามขั้นตอนระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น   

- มีอบรมพัฒนาบุคลากร ทุกระดับใหเกิดความรู   และกระบวนการ

การจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือนํามาใช  

- มีการจัดทําแผนใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ และชาติรวมท้ัง
ความตองการของสถานศึกษาและชุมชนทองถิ่น  
- นําไปแผนยุทธศาสตรเปนตัวกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปและ

แผนปฏิบัติการ 

(2.10 ) แผนยุทธศาสตร  

          แผนพัฒนา  3  ป 

การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา มีการดําเนินการ ตามท่ีกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นใหความรู ดังนี้ 

-  กําหนดประเด็นปญหา และแนวทางในการดําเนินงาน และพัฒนา 

-  กําหนดนโยบาย และทิศทางในการพัฒนาในอนาคต ระยะ  3  ป ขางหนา 

-  กําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  วัตถุประสงค และยุทธศาสตรการพัฒนาใน 

อนาคตระยะ  3  ปขางหนา 

-  จัดทํารายละเอียดแผนงาน / โครงการระยะ  3  ป 

-  ประมวลแผนงาน / โครงงานเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาของโรงเรียน 

-  นําเสนอรางแผนพัฒนาตอคณะอนุกรรมการจัดทําแผนเพ่ือพิจารณาให

ความคิดเห็น 

-  ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการจัดทําแผน 

-  การปรับแผน หรือจัดทําแผนใหมกอนเสนอขออนุมัติ 

-  ขออนุมัติแผนตอคณะอนุกรรมการจัดทําแผน 

-  มีการทบทวนแผนพัฒนา 3 ปทุกป 

(2.11) การจัดการศึกษา 

        ตลอดชีวิต 

การจัดกา รศึกษาตลอดชีวิตทุกหนวยงาน เขาใจถึงหนา ท่ีควา ม

รับผิดชอบดานการบริหารศึกษาใหกับประชาชน ท้ัง 3 รูปแบบ ไดแก 

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัชยาศัยมีการดําเนินการดังนี้ 

- การติดตามผลนําผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในระดับชาติ และนํา

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเปรียบเทียบในระดับตางประเทศเพ่ือนํา

ขอมูลไปพัฒนาและการนําสูแผนพัฒนา 

- มีการสงเสริมในหลักสูตรใหกับนักเรียนทุกๆคนอยางเสมอภาค  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 - ใหมีการจัดการศึกษาเตรียมความพรอมเขาสูการมีงานทํา 

- ใหการสนับสนุนสื่อ เทคโนโลยีใหทันสมัย มีการเนนการบริการ

จัดการเรียนการสอน โดยสนับสนุนใหประชาชนไดคิดริเริ่ม 

- ปฏิบัติการจากการถูกกระตุนเพ่ือรับงบประมาณซ่ึงเปนสวนหนึ่ง

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยมีนโยบาย และ

จัดสรรงบประมาณ ในการสงเสริมสนับสนุนให โรงเรียน ในการจัด

การศึกษาไปสู การ จัดการศึกษาตลอดชีวิต ในแบบ  School-based 

Management for Local Development – SBMLD ในการ

ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

-  เนนนโยบายบูรณาการการจัดการเรียนรูใหคนทุกชวงวัย  

-  มีเปาหมายการเรียนรูท่ีตางกันในแตละชวงวัย โดยสงเสริมใหเกิดขึ้น

ภายในองคกร/ชุมชน/โรงเรียน เพ่ือสรางเสริมสนังคมแหงการเรียนรู 

(3) ระบบบริหาร  

(3.1) ระบบการบริหาร มีการดําเนินการ ดังนี้ ผูบริหารยังไมมีความชัดเจนในเรื่องของระบบการ

บริหารการศึกษา มีการจัดกิจกรรมแนวคิดตามหนวยงานตนสังกัด มีการ

ดําเนินงานตามนโยบายโดยพิจารณาจัดการศึกษาตามสภาพแวดลอมและ

บริบทท่ีสถานศึกษาต้ังอยู  มีการจัดสรรปจจัยโดยการสํารวจขอมูลท่ี 

สถานศึกษาตองการ มีการดําเนินการและติดตามพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา มีต้ังเปาหมายผลคุณภาพผู เรียน นําขอมูลไปพัฒนาโดยมีการ

สรุปผลคุณภาพและประเมินครูผูสอน ใหอํานาจผูบริหารสถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณาขอการต้ังงบประมาณ  

(3.2) ปจจัยนําเขา ผูบริหารเห็นความสําคัญในการศึกษา จึงมีการดําเนินการดังนี้ 

กําหนดทิศทางการศึกษาแบบมีสวนรวม จัดทําพันธกิจในการจัด

การศึกษา การพิจารณาคัดเลือกคน เลือกคนท่ีมีทักษะความสามารถ

ตรงตามตองการมีการกําหนดเกณฑการคัดเลือกตามบุคลากรตาม

ระเบียบท่ีรัฐกําหนด เปดโอกาสใหผูบริหารสถานศึกษาและชุมชน 

ผูปกครองไดแสดงความคิดเห็น มีการสํารวจความคิดเห็นในการ

กําหนดเกณฑการคัดเลือกบุคลากรตามบริบทของสถานศึกษา  มีการ

คัดกรองครูท่ีมีคุณภาพ  การสํารวจความตองการในการพัฒนาดาน

การศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความตองการ 

 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



103 
 

ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 

แนวปฏิบัติท่ีดี ผลการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณ 

 พัฒนาคุณภาพการศึกษาของแตละสถานศึกษา มีการสํารวจความ

ตองการวัสดุครุภัณฑ และสิ่งกอสรางใหสอดคลองกับความตองการ

พัฒนาการศึกษาจากสถานศึกษาและชุมชน และเปนไปตามระเบียบ

แนวปฏิบัติการเบิกจายเงินงบประมาณตามระเบียบวาดวยการพัสดุ

การบริหารราชการแผนดิน  มีการพิจารณาตามจําเปนและความ

ตองการของแตละสถานศึกษา สงเสริมและสนับสนุนปจจัยตางๆตาม

ทิศทางการพัฒนาของโรงเรียน มีการติดตาม บริการ กํากับติดตาม

ผลทุกป  มีการจัดทําแผนท่ีสอดคลองกับพัฒนา 3 ป และยุทธศาสตร

จัดต้ังงบประมาณประจํา  

(3.3) กระบวนการ กระบวนการ มีการดําเนินการ ดังนี้ มีนําขอมูลสภาพแวดลอมการจัด

วิเคราะหจุดเดนจุดดอยในการจัดกระบวนการบริหารการศึกษา โดย

มีขั้นตอน โดยใชหลักการมีสวนรวม ชวยคิด ชวยทํา ชวยประเมิน

และชวยแกไขปรับปรุง มีการกระจายอํานาจทุกขั้นตอนแสดงความ

โปรงใส จัดใหมีการวางแผน การดําเนินการ การติดตาม กา ร

ประเมินผลและปรับปรุง การมีรูปแบบคณะกรรมการในการทํางาน 

และมุงใหมีการจัดระบบใหมีมาตรฐาน 

(3.4) ผลผลิต ผูบริหารมีพึงพอใจกับผลสัมฤทธทางการเรียนของนักเรียน จํานวน

ผลงานรางวัลท่ีไดรับจากการแขงขันทางวิชาการ ความเชื่อม่ันตอการ

จัดการศึกษาของประชาชน จํานวนนักเรียนท่ีมีเพ่ิมขึ้นในสถานศึกษา

ในสังกัด จํานวนคุณภาพครูท่ีมีวิทยฐานะเพ่ิมขึ้นและจํานวนครูท่ีมี

ทักษะวิชาชีพครูและจํานวนเพียงพอตอจํานวนนักเรียนตอหองเรียน 

มีครูตามวิชาเอกตามกลุมสาระท่ีห ลักสูตร นักเรียน มีคุณธรรม

จริยธรรม ทักษะความสามารถทางกีฬา จํานวนนักเรียนท่ีสอบเขา

ศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น นักเรียนมีคุณภาพทักษะพ้ืนฐานทางอาชีพ 

ชุมชนมีความพึงพอใจ มีคุณภาพชีวิต และสภาพเศรษฐกิจในชุมชน

สังคม และหนวยงาน/องคกร/สถานศึกษาไดรับความไววางใจใหตอ

การศึกษา 

(3.5) ขอมูลปอนกลับ 

 

มีการนําขอมูลปอนกลับ เพ่ือนํามาปรับปรุงพัฒนาในปตอไปดังนี้  

นําปญหาอุปสรรคเปนขอมูลในการพัฒนา นําผลงานคุณภาพ 

 

 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
แนวปฏิบัติท่ีดี ผลการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณ 

 การศึกษาวิเคราะหเพ่ือพัฒนา ในดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  

การนําผลการวิเคราะหมาวางแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนา แผนปฏิบัติ

การประจําปงบประมาณและแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา จัด

ระดมความคิดในการนําขอมูลการพัฒนาคุณภาพใหเกิดขึ้น และยก

ยองสงเสริมบุคลากรสรางความภาคภูมิใจในผลงานรางวัลและเกียรติบัตร

ท่ีไดรับมากและปญหาอุปสรรคเพ่ือวางแผนพัฒนาในปการศึกษาตอไป 

(4) ผลงานดีเดน รางวัลท่ีไดรับจําแนกเปนประเภท  ดังนี้ 

-  ผลงานดีเดนดานการจัดการศึกษา อาทิ รางวัลดีเดนการบริหาร

จัดการท่ีดี ดานการศึกษา รางวัลการแขงขันกีฬา รางวัลผูทําคุณประโยชน

ตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคคลออทิสติก รางวัลดีเดน ดานการบริการผู

พิการ 

-  ผลงานดีเดนดานการบริหารจัดการท่ีดี ได แก การบริหารจัดการท่ีดี 

ดานความโปรงใส การบริหารจัดการท่ีดานการบริหารสาธารณประโยชน

การบริหารดิเดนดานการสงเคราะหเด็กและเยาวชน  การบริหารดีเดนดาน

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ท่ีดีงาม 

-  ผลงานดีเดนดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม ไดแก รางวัล ผูสนับสนุน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อสม.) ดีเดนระดับชาติ รางวัล 

โครงการประกวดตลาดดี มีมาตรฐาน รางวัลชนะเลิศสุดยอดสวมแหงป 

(Best Public Toilet of the year) ประเภทสวมในตลาดสด รางวัลโลยก

ยองเชิดชูเกียรติโครงการลดโลกรอนดวยมือเรา 

-  รางวัลอ่ืน  ๆ ของหนวยงานอ่ืน ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมกระตุนการทํางาน 

 

สวนท่ี  2 ผลการวิเคราะหองคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร 

             สวนจังหวัด 

 ผลการวิเคราะหองคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 

 2.1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามของการบริหารการศึกษาขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 

 2.2  ผลการวิเคราะหองคประกอบ (Confirmatory Factor Analysis : CFA) ขององคการ

บริหารสวนจังหวัด เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการแปล

ผลความหมายของการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอท่ีใชในแปลผลดังนี้ 

     N             แทน       จํานวนกลุมตัวอยาง 

      X̅          แทน       คาเฉลี่ย 

     S.D.          แทน       สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

      p          แทน       คาความนาจะเปน 

     χ2
          แทน คาไคสแควร        

     df          แทน       ระดับชั้นความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 

            GFI           แทน       คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 

     AGFI          แทน      คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแกดวยคาระดับชั้นความอิสระ 

     RMSEA      แทน       คาดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของคาความแตกตางโดยประมาณ 

     RMR      แทน       คาดัชนีรากกําลังสองของคาเฉลี่ยของสวนท่ีเหลือ 

     GM           แทน       การบริหารจัดการท่ีดี 

     a          แทน       ดานสภาพแวดลอม 

     aa          แทน        ดานชุมชน สังคม 

     ab          แทน        ดานเศรษฐกิจ 

     ac          แทน        ดานกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

     ad          แทน        ดานเทคโนโลยี 

      b          แทน ดานปจจัยนําเขา 

     ba          แทน วิสัยทัศนของผูนํา 

     bb          แทน ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา 

     bc          แทน ความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของ 

                                          ผูนํา 

     bd          แทน ภาวะผูนําของผูนํา 

     c          แทน ดานกระบวนการ 

     ca          แทน การวางแผน 

     cb          แทน การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม 

     cc          แทน การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรม/จริยธรรม 

     cd          แทน การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ 

     ce          แทน การดําเนินการโดยใชความโปรงใส 

     cf          แทน การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม 

     cg          แทน การดําเนินการโดยใชหลักประสิทธิภาพ 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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     ch          แทน การดําเนินการโดยหลักประสิทธิผล 

     ci          แทน การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค 

      cj          แทน การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 

      ck          แทน การปรับปรุงการดําเนินงาน 

      d          แทน   ดานผลผลิต 

     da          แทน ดานผูเรียน 

      db          แทน ดานสถานศึกษา 

     dc          แทน ดานองคการบริหารสวนจังหวัด 

      dd          แทน ดานชุมชน สังคม 

 

2.1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ 

      องคการบริหารสวนจังหวัด 

 ผลการศึกษาขอมูลท่ัวไปของผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด และผูบริหารสถานศึกษา

สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตารางท่ี  4.2  แสดงจํานวนและรอยละของผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด และผูบริหารสถานศึกษา  
                 สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

 กลุม จํานวน รอยละ 

1.  เพศ   
    1.1  ชาย 269 70.4 

    1.2  หญิง 113 29.6 

รวม 382 100 

2.  เพศ   

    2.1  ชาย 269 70.42 
    1.2  หญิง 113 29.58 

รวม 382 100 

3.  อายุ   

    3.1  นอยกวา 30 ป 15 3.93 

    3.2  31 – 40 ป 74 19.37 
    3.3  41 – 50 ป 154 40.31 

    3.4  มากกวา 50 ปขึ้นไป 139 36.39 

รวม 382 100 

 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 
 กลุม จํานวน รอยละ 

4.   วุฒิการศึกษา   

   4.1  ปริญญาตร ี 105 27.49 
   4.2  ปริญญาโท 259 67.80 
   4.3  ปริญญาเอก 14 3.66 
   4.4  อ่ืนๆระบุ....... 4 1.05 
 รวม 382 100 
5  ตําแหนง   

  5.1  ผูบริหารองคกรปกครององคการบริหารสวนจังหวัด 277 72.51 
  5.2  ผูบริหารสถานศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 105 27.49 
 รวม 382 100 

6.  ท่ีต้ังการปฏิบัติงาน   

    6.1  ภาคเหนือ 90 23.56 

    6.2   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  100 26.18 

    6.3   ภาคกลาง 122 31.93 
    6.4  ภาคใต 70 18.33 

รวม 382 100 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด จํานวน 382 คน คิดเปนรอยละ มี
ขอมูลพ้ืนฐาน ดังนี้ 
 เพศ พบวา สวนใหญ เปนเพศชาย 269 คน คิดเปนรอยละ 70.42 และเปนเพศหญิง 113     
คิดเปนรอยละ 29.58  
 อายุ พบวา สวนใหญมีอายุ อยูระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 154 คน คิดเปนรอยละ 40.31
รองลงมา อายุต้ังแต 50 ขึ้นไป จาํนวน 139 คน คิดเปนรอยละ 36.39 มีอายุระหวาง 31 – 40 ป 
จาํนวน 74 คน คิดเปนรอยละ19.37 อายุนอยกวา 30 ป มีนอยสุด คือมีจํานวน 15 คน คิดเปนรอย
ละ 3.93  
 วุฒิการศึกษา พบวา สวนใหญมีการศึกษาปริญญาโท จํานวน 259 คน คิดเปนรอยละ 67.8 
รองลงมาปริญญาตรีจํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ27.49 ปริญญาเอก จํานวน 14 คน คิดเปนรอย
ละ3.66 และ อ่ืนๆ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ1.05 
 ตําแหนง พบวา สวนใหญเปนผูบริหารองคกรปกครองขององคการปริหารสวนจังหวัด มี 277 
คน คิดเปนรอยละ 72.51 ผูบริหารสถานศึกษาขององคการบริหารสวนทองถิ่น จํานวน 105 คน คิด
เปนรอยละ 27.49 
 ท่ีต้ังการปฏิบัติงาน พบวา สวนใหญ เปน ภาคกลาง จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 31.93 
ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 26.18 ภาคเหนือ จํานวน 90 คน คิดเปน
รอยละ 23.56  และภาคใต จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 18.33 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2.2  ผลการวิเคราะหองคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร    
       สวนจังหวัด 

 2.2.1 ผลการวิเคราะหองคประกอบของสภาพแวดลอมของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

ตารางท่ี 4.3 แสดงผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบของสภาพแวดลอม 

ตัวแปรแฝง KMO Bartlett's Test of Sphericity Sig. 

สภาพแวดลอม 0.83  867.06 0.00 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา ผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบของ
สภาพแวดลอม เม่ือพิจารณาเรื่องความเหมาะสมของขอมูลโดยการวิเคราะหคา  KMO และคา Bartlett's 
Test of Sphericity  พบวา ตัวแปรแฝงมีคา  KMO > 0.5 และคา Bartlett's Test of Sphericity มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แสดงวา ขอมูลมีความเหมาะสมในการวิเคราะหองคประกอบ และเม่ือ
พิจารณาความตรงเชิงโครงสราง พบวา ตัวแปรแฝงสภาพแวดลอมมีคา Initial Eigenvalues เกิน 1 
จาํนวน 1 Factor แสดงวา ขอคําถามทุกขอเปนองคประกอบของตัวแปรแฝงสภาพแวดลอม  

ตารางท่ี 4.4  แสดงคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของตัวแปรสังเกตุไดของสภาพแวดลอมของการบริหาร 
                      การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปรสังเกตได aa ab ac ad 

aa       1.00    

ab 0.73**       1.00   

ac 0.61** 0.71**       1.00  
ad 0.61** 0.71** 0.65** 1.00 

** p < .01 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา ตัวแปรสังเกตไดทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 โดยดานท่ีมีความสัมพันธกันสูงท่ีสุด คือ ดานชุมชน สังคม (aa) กับดานเศรษฐกิจ (ab) มี
คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.73 รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจ (ab) กับดานกฏหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ (ac) และดานเศรษฐกิจ (ab) กับดานเทคโนโลยี (ad) มีคา สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทา กับ 
0.71 สําหรับตัวแปรสังเกตไดท่ีมีความสัมพันธกันตํ่าท่ีสุดคือ ดานชุมชน สังคม (aa) กับดานกฏหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (ac) และดานชุมชน สังคม (aa) กับดานเทคโนโลยี (ad) มีคา สัมประสิท ธ์ิ
สหสัมพันธ เทากับ 0.61 

 

 

 

 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงผลการวิเคราะหองคประกอบของดานสภาพแวดลอมของการบริหารการศึกษาท่ีดี    
                 ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปรสังเกตได นํ้าหนักองคประกอบมาตรฐาน 
ดานชุมชน สังคม 0.79** 
ดานเศรษฐกิจ 0.92** 

ดานกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 0.77** 
ดานเทคโนโลย ี 0.77** 

**p < .01, χ2
 = 0.02, df = 1 , χ2

/ df = 0.02, p-value= 0.89, GFI = 1.00, AGFI = 1.00, 
RMSEA = 0.00 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของการวิเคราะหองคประกอบ
ของตัวแปรแฝงสภาพแวดลอมกับขอมูลเชิงประจักษ พบวา ผลการวิเคราะหมีความสอดคลอง
กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาสถิติไค-สแควร ท่ีแตกตางจากศูนยอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติ (χ2 
= 0.02, df = 1.00, χ2

/ df = 0.02, p-value = 0.89) คาดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืน (GFI) เทากับ 1.00 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแกดวยคาระดับชั้นความอิสระ 
(AGFI) เทากับ 1.00  และคาดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของคาความแตกตางโดยประมาณ (RMSEA) 
เทากับ 0.00 จึงสรุปไดวา ผลการวิเคราะหองคประกอบของตัวแปรแฝงสภาพแวดลอมมีความ
กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
 เม่ือพิจารณาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐาน พบวา ผลการวิเคราะหองคประกอบของตัว
แปรแฝงสภาพแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร ไดแก ดานชุมชน สังคม ดาน
เศรษฐกิจ ดานกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และดานเทคโนโลยี มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐาน
เทากับ 0.79, 0.92, 0.77 และ 0.77 ตามลําดับ โดยคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปร
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

 2.2.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบของปจจัยนําเขาของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ตารางที่ 4.6  แสดงผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบของปจจัยนําเขาของการ  
                    บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปรแฝง KMO Bartlett's Test of Sphericity Sig. 

ปจจัยนําเขา 0.83 1119.131 0.00 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา ผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบ
ของสภาพแวดลอม เม่ือพิจารณาเรื่องความเหมาะสมของขอมูลโดยการวิเคราะหคา  KMO และคา 
Bartlett's Test of Sphericity  พบวา ตัวแปรแฝงมีคา  KMO > 0.5 และคา Bartlett's Test of 
Sphericity มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 แสดงวา ขอมูลมีความเหมาะสมในการวิเคราะห
องคประกอบ และเม่ือพิจารณาความตรงเชิงโครงสราง พบวา ตัวแปรแฝงปจจัยนําเขา มีคา Initial 
Eigenvalues เกิน 1 จํานวน 1 Factor แสดงวา ขอคําถามทุกขอเปนองคประกอบของตัวแฝงปจจัย
นําเขา 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 4.7  แสดงคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของตัวแปรสังเกตไดของปจจัยนําเขาของการบริหาร 
                      การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปรสังเกตได ba  bb bc bd 

ba       1.00    
bb 0.82**       1.00   

bc 0.73** 0.78**       1.00  

bd 0.64** 0.69** 0.74** 1.00 

** p < .01 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา ตัวแปรสังเกตไดทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 โดยดานท่ีมีความสัมพันธกันสูงท่ีสุด คือ วิสัยทัศนของผูนํา (ba) กับความคิดริเริ่ม
สรางสรรคของผูนํา (bb) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทา กับ 0.82 รองลงมา คือ ความคิดริเริ่ม
สรางสรรคของผูนํา (bb) กับความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา 
(bc) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.78 สําหรับตัวแปรสังเกตไดท่ีมีความสัมพันธกันตํ่า ท่ีสุดคือ 
วิสัยทัศนของผูนํา (ba) กับภาวะผูนําของผูนํา (bd) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.64 

ตารางท่ี 4.8  แสดงผลการวิเคราะหองคประกอบของปจจัยนําเขาของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ 
                      องคการบริหารสวนจังหวัด  

ตัวแปรสังเกตได 
นํ้าหนักองคประกอบ

มาตรฐาน 

วิสัยทัศนของผูนํา 0.79** 

ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา 0.85** 

ความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา 0.91** 

ภาวะผูนําของผูนํา 0.81** 

**p < .01, χ2
 = 0.22, df = 1, χ2

/ df = 0.22, p-value= 0.64, GFI = 1.00, AGFI = 1.00, 
RMSEA = 0.00 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของการวิเคราะหองคประกอบ
ของปจจัยนําเขากับขอมูลเชิงประจักษ พบวา ผลการวิเคราะหมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง

ประจักษ พิจารณาไดจากคาสถิติไค-สแควรท่ีแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (χ2 
= 

0.22, df = 1.00, χ2
/ df = 0.22, p-value = 0.64) คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทา กับ 

1.00 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแกดวยคาระดับชั้นความอิสระ (AGFI) เทา กับ 1.00  และ
คาดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของคาความแตกตางโดยประมาณ (RMSEA) เทากับ 0.00 จงึสรุปไดวา ผล
การวิเคราะหองคประกอบของปจจัยนําเขามีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
 เม่ือพิจารณาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐาน พบวา ผลการวิเคราะหองคประกอบของ
ปจจัยนําเขา ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร ไดแก วิสัยทัศนของผูนํา ความคิดริเริ่ม
สรางสรรคของผูนํา ความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา และภาวะ
ผูนําของผูนํา มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานเทากับ 0.79, 0.85, 0.91 และ 0.81  ตามลําดับ 
โดยคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปรมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 2.2.3 ผลการวิเคราะหองคประกอบของกระบวนการของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 
 ตารางท่ี 4.9  แสดงผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบของกระบวนการ      
                     ของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปรแฝง KMO Bartlett's Test of Sphericity Sig. 

กระบวนการ 0.96 4813.483 0.00 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบของ
กระบวนการ เม่ือพิจารณาเรื่องความเหมาะสมของขอมูลโดยการวิเคราะหคา  KMO และคา 
Bartlett's Test of Sphericity  พบวา ตัวแปรแฝงมีคา  KMO > 0.5 และคา Bartlett's Test of 
Sphericity มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 แสดงวา ขอมูลมีความเหมาะสมในการวิเคราะห
องคประกอบ และเม่ือพิจารณาความตรงเชิงโครงสราง พบวา ตัวแปรแฝงกระบวนการมีคา Initial 
Eigenvalues เกิน 1 จํานวน 1 Factor แสดงวา ขอคําถามทุกขอเปนองคประกอบของตัวแฝง
กระบวนการ 

ตารางท่ี 4.10  แสดงคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของตัวแปรสังเกตไดของกระบวนการของการบริหาร 
                        การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ตัวแปร ca cb cc cd ce cf cg ch ci cj ck 

ca 1.00           
cb 0.80** 1.00          
cc 0.67** 0.75** 1.00         
cd 0.75** 0.81** 0.78** 1.00        
ce 0.75** 0.82** 0.71** 0.81** 1.00       
cf 0.69** 0.75** 0.68** 0.76** 0.81** 1.00      
cg 0.67** 0.69** 0.65** 0.74** 0.75** 0.82** 1.00     
ch 0.71** 0.71** 0.65** 0.76** 0.79** 0.84** 0.81** 1.00    
ci 0.69** 0.72** 0.68** 0.77** 0.79** 0.78** 0.78** 0.83** 1.00   
cj 0.73** 0.71** 0.61** 0.71** 0.78** 0.73** 0.71** 0.79** 0.80** 1.00  
ck 0.70** 0.69** 0.61** 0.72** 0.77** 0.73** 0.71** 0.77** 0.80** 0.86** 1.00 

** p < .01 

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา ตัวแปรสังเกตไดทุกตัวมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 โดยดานท่ีมีความสัมพันธกันสูงท่ีสุด คือ การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 
(cj) กับการปรับปรุงการดําเนินงาน (ck) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.86 รองลงมา คือ การ
ดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม (cf) กับการดําเนินการโดยหลักประสิทธิผล (ch) 
มีคา สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทา กับ 0.84 สําหรับตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกันตํ่า ท่ีสุดคือ กา ร
ดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรม/จริยธรรม (cc) กับการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน (cj)          
และการดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรม/จริยธรรม (cc) กับการปรับปรุงการดําเนินงาน (ck) มีคา
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.61 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 4.11  แสดงผลการวิเคราะหองคประกอบของกระบวนการของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ     
                      องคการบริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปรสังเกตได นํ้าหนักองคประกอบมาตรฐาน 

การวางแผน 0.83** 

การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม 0.84** 

การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรม /จริยธรรม  0.78** 

การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ 0.88** 

การดําเนินการโดยใชความโปรงใส 0.91** 

การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม /ฉันทานุมัติรวม  0.86** 

การดําเนินการโดยใชหลักประสิทธิภาพ 0.82** 

การดําเนินการโดยหลักประสิทธิผล 0.87** 

การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค 0.95** 

การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 0.85** 

การปรับปรุงการดําเนินงาน 0.84** 

**p < .01, χ2
 = 20.26, df = 22, χ2

/ df = 0.92, p-value= 0.57, GFI = 0.99, AGFI = 0.97,  
RMSEA = 0.00 

 จากตารางท่ี 4.11 พบวา ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของการวิเคราะหองคประกอบ
ของกระบวนการกับขอมูลเชิงประจักษ พบวา ผลการวิเคราะหมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล

เชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาสถิติไค-สแควรท่ีแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (χ2 
= 

20.26, df = 22.00, χ2
/ df = 0.92, p-value = 0.57) คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 

0.99 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแกดวยคาระดับชั้นความอิสระ (AGFI) เทา กับ 0.97  และ
คาดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของคาความแตกตางโดยประมาณ (RMSEA) เทากับ 0.00 จงึสรุปไดวา ผล
การวิเคราะหองคประกอบของกระบวนการมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
 เม่ือพิจารณาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐาน พบวา  ผลการวิเคราะหองคประกอบของ
กระบวนการ ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 11 ตัวแปร ไดแก การวางแผน การดําเนินงานโดยใช
หลักนิติธรรม การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรม/จริยธรรม การดําเนินงานโดยใชหลักความ
รับผิดชอบ การดําเนินการโดยใชความโปรงใส การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติ
รวม การดําเนินการโดยใชหลักประสิทธิภาพ การดําเนินการโดยหลักประสิทธิผล การดําเนินงานโดย
ใชหลักความเสมอภาค การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน และการปรับปรุงการดําเนินงาน 
มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานเทากับ 0.83, 0.84, 0.78, 0.88, 0.91, 0.86, 0.82, 0.87, 0.95, 
0.85 และ 0.84 ตามลําดับ โดยคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปรมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 
  

 2.2.4  ผลการวิเคราะหองคประกอบของผลผลิตของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 4.12  แสดงผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบของผลผลิตของการ 

                    บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ตัวแปรแฝง KMO 
Bartlett's Test of 

Sphericity 
Sig. 

ผลผลิต 0.86  1252.316 0.00 

 
 จากตารางท่ี 4.12 พบวา ผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบ
ของผลผลิต เม่ือพิจารณาเรื่องความเหมาะสมของขอมูลโดยการวิเคราะหคา  KMO และค า 
Bartlett's Test of Sphericity  พบวาตัวแปรแฝงมีคา  KMO > 0.5 และคา Bartlett's Test of 
Sphericity มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 แสดงวา ขอมูลมีความเหมาะสมในการวิเคราะห
องคประกอบ และเม่ือพิจารณาความตรงเชิงโครงสราง พบวา ตัวแปรแฝงผลผลิตมีคา Initial 
Eigenvalues เกิน 1 จํานวน 1 Factor แสดงวา ขอคําถามทุกขอเปนองคประกอบของตัวแฝงผลผลิต 
 
ตารางท่ี 4.13  แสดงคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของตัวแปรสังเกตไดของผลผลิตของการบริหาร   
                        การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ตัวแปรสังเกตได da  db  dc  dd 

da       1.00    
db 0.75**        1.00   
dc 0.73** 0.83**        1.00  
dd 0.72** 0.80** 0.80** 1.00 

** p < .01 
 จากตารางท่ี 4.13 พบวา ตัวแปรสังเกตไดทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 โดยดานท่ีมีความสัมพันธกันสูงท่ีสุด คือ ดานสถานศึกษา (db) กับดานองคการ
บริหารสวนจังหวัด (dc) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทา กับ 0.83 รองลงมา คือ ดานสถานศึกษา 
(db) กับดานชุมชน สังคม (dd)  และดานองคการบริหารสวนจังหวัด (dc) กับดานชุมชน สังคม (dd) 
มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.80 สําหรับตัวแปรสังเกตไดท่ีมีความสัมพันธกันตํ่า ท่ีสุดคือ ดาน
ผูเรียน (da) กับดานชุมชน สังคม (dd) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.72 
 
ตารางท่ี 4.14  ผลการวิเคราะหองคประกอบของผลผลิตของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ  
                        บริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปรสังเกตได นํ้าหนักองคประกอบมาตรฐาน 

ดานผูเรียน  0.82** 

ดานสถานศึกษา 0.91** 

ดานองคการบริหารสวนจังหวัด 0.90** 

ดานชุมชน สังคม 0.88** 

**p < .01, χ2
 = 1.39,df = 2, χ2

/ df = 0.70, p-value= 0.50, GFI = 1.00, AGFI = 0.99, 
RMSEA = 0.00 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 จากตารางท่ี 4.14 พบวา ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของการวิเคราะหองคประกอบ
ของผลผลิตกับขอมูลเชิงประจักษ พบวา ผลการวิเคราะหมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง

ประจักษ พิจารณาไดจากคาสถิติไค-สแควรท่ีแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (χ2 
= 

1.39, df = 2.00, χ2
/ df = 0.70, p-value = 0.50) คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทา กับ 

1.00 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแกดวยคาระดับชั้นความอิสระ (AGFI) เทา กับ 0.99  และ
คาดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของคาความแตกตางโดยประมาณ (RMSEA) เทากับ 0.00 จงึสรุปไดวา ผล
การวิเคราะหองคประกอบของผลผลิตมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
 เม่ือพิจารณาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐาน พบวา ตัวแปรแฝงผลผลิต ซ่ึงประกอบดวยตัว
แปรสังเกตได 4 ตัวแปร ไดแก ดานผูเรียน  ดานสถานศึกษา ดานองคการบริหารสวนจังหวัด และ
ดานชุมชน สังคม มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานเทากับ 0.82, 0.91, 0.90 และ 0.88  ตามลําดับ 
โดยคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปรมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 4.2.5 ผลการวิเคราะหองคประกอบอันดับสองของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 

ตารางท่ี 4.15 แสดงผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบ อันดับสอง ของ  
 รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ตัวแปรแฝง KMO 
Bartlett's Test 
of Sphericity 

Sig. 

สภาพแวดลอม 0.83  867.06 0.00 

ปจจัยนําเขา 0.83 1119.131 0.00 
กระบวนการ 0.96 4813.483 0.00 
ผลผลิต  0.86  1252.316 0.00 

 
 จากตารางท่ี 4.15 พบวา ผลการวิเคราะหขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหองคประกอบ
อันดับสองขององคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด เม่ือพิจารณา
เรื่องความเหมาะสมของขอมูลโดยการวิเคราะหคา KMO และคา Bartlett's Test of Sphericity  
พบวาตัวแปรแฝงทุกตัวมีคา KMO > 0.5 และคา Bartlett's Test of Sphericity มีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 แสดงวาขอมูลมีความเหมาะสมในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

ตารางท่ี 4.16 แสดงคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการ และ 
            ผลผลิตของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปรแฝง สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต 
สภาพแวดลอม 1    

ปจจัยนําเขา 0.79** 1   

กระบวนการ 0.79** 0.84** 1  
ผลผลิต  0.74** 0.79** 0.87** 1 

 **p < .01 
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 จากตารางท่ี 4.16 พบวา ตัวแปรแฝงทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 
ระดับ .01 โดยดานท่ีมีความสัมพันธกันสูงท่ีสุด คือ กระบวนการกับผลผลิต  มีคา สัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ เทากับ  0.87 รองลงมา คือ ปจจัยนําเขา กับกระบวนการ  มีคา สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 
เทากับ 0.84  สําหรับ ตัวแปรแฝงท่ีมีความสัมพันธกันตํ่า ท่ีสุดคือ สภาพแวดลอมกับผลผลิต  มีคา
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ  0.74  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 4.17  แสดงคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของตัวแปรรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ต ัวแปร aa ab ac ad ba bb bc bd ca cb cc cd ce cf cg ch ci cj ck da db dc dd 

aa 1.00                                             

ab 0.73** 1.00                                           
ac 0.61** 0.71** 1.00                                         
ad 0.61** 0.71** 0.65** 1.00                                       
ba 0.58** 0.68** 0.62** 0.63** 1.00                                     
bb 0.61** 0.66** 0.60** 0.65** 0.82** 1.00                                   

bc 0.58** 0.66** 0.58** 0.60** 0.73** 0.78** 1.00                                 
bd 0.56** 0.61** 0.60** 0.59** 0.64** 0.69** 0.74** 1.00                               
ca 0.56** 0.65** 0.68** 0.62** 0.62** 0.67** 0.71** 0.76** 1.00                             
cb 0.56** 0.64** 0.66** 0.60** 0.63** 0.65** 0.68** 0.75** 0.80** 1.00                           

cc 0.50** 0.56** 0.53** 0.52** 0.63** 0.64** 0.63** 0.68** 0.67** 0.75** 1.00                         
cd 0.59** 0.67** 0.62** 0.58** 0.68** 0.67** 0.69** 0.74** 0.75** 0.81** 0.78** 1.00                       
ce 0.59** 0.67** 0.60** 0.62** 0.66** 0.69** 0.71** 0.72** 0.75** 0.82** 0.71** 0.81** 1.00                     
cf 0.57** 0.65** 0.58** 0.56** 0.67** 0.68** 0.66** 0.65** 0.69** 0.75** 0.68** 0.76** 0.81** 1.00                   

cg 0.58** 0.61** 0.57** 0.55** 0.65** 0.61** 0.59** 0.61** 0.67** 0.69** 0.65** 0.74** 0.75** 0.82** 1.00                 
ch 0.60** 0.69** 0.56** 0.60** 0.69** 0.71** 0.70** 0.66** 0.71** 0.71** 0.65** 0.76** 0.79** 0.84** 0.81** 1.00               
ci 0.57** 0.67** 0.58** 0.61** 0.65** 0.65** 0.63** 0.62** 0.69** 0.72** 0.68** 0.77** 0.79** 0.78** 0.78** 0.83** 1.00             
cj 0.58** 0.65** 0.57** 0.61** 0.63** 0.66** 0.67** 0.63** 0.73** 0.71** 0.61** 0.71** 0.78** 0.73** 0.71** 0.79** 0.80** 1.00           
ck 0.59** 0.66** 0.56** 0.62** 0.61** 0.64** 0.66** 0.63** 0.70** 0.69** 0.61** 0.72** 0.77** 0.73** 0.72** 0.78** 0.80** 0.86** 1.00         

da 0.57** 0.64** 0.49** 0.58** 0.60** 0.62** 0.67** 0.59** 0.65** 0.63** 0.60** 0.66** 0.72** 0.69** 0.67** 0.76** 0.75** 0.75** 0.78** 1.00       
db 0.59** 0.64** 0.55** 0.56** 0.65** 0.70** 0.67** 0.62** 0.66** 0.65** 0.64** 0.66** 0.71** 0.70** 0.65** 0.78** 0.70** 0.69** 0.73** 0.75** 1.00     
dc 0.60** 0.63** 0.52** 0.56** 0.64** 0.66** 0.64** 0.64** 0.64** 0.65** 0.63** 0.65** 0.70** 0.69** 0.65** 0.71** 0.70** 0.70** 0.70** 0.73** 0.83** 1.00   
dd 0.59** 0.64** 0.60** 0.61** 0.67** 0.69** 0.65** 0.63** 0.70** 0.70** 0.67** 0.69** 0.75** 0.70** 0.69** 0.73** 0.74** 0.71** 0.73** 0.72** 0.80** 0.80** 1.00 

** p < .01 

จากตารางท่ี 4.17 พบวา ตัวแปรแฝงทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยดานท่ีมีความสัมพันธกันสูงท่ีสุด คือ ดานการนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน (cj) กับดานการปรับปรุงการดําเนินงาน (ck) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.86 รองลงมา คือ ดานการดําเนินงานโดยใชหลักการ
มีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม (cf) กับดานการดําเนินการโดยหลักประสิทธิผล (ch)  มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.84 สําหรับตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกันตํ่าท่ีสุด คือ 
ดานกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (ac) กับดานผูเรียน (da) มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.49
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ตารางท่ี 4.18  แสดงผลการวิเคราะหองคประกอบอันดับแรกและอันดับสองของการบริหาร 
                    การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตัวแปร 
นํ้าหนัก

องคประกอบ
b(SE) 

นํ้าหนัก
องคประกอบ
มาตรฐาน 

สัมประสิทธ์ิ 
การทํานาย

(R
2
) 

การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับแรก 

ดานชุมชน สังคม 
ดานเศรษฐกิจ 
ดานกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ดานเทคโนโลยี 

     0.40 0.79** 0.60 

0.52**(0.03) 0.88** 0.78 

0.47**(0.03) 0.79** 0.63 

0.84**(0.03) 0.80** 0.64 
วิสัยทัศนของผูนํา 
ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา 

       0.48 0.84** 0.71 

0.51**(0.02) 0.88** 0.78 

ความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหาร
จัดการของผูนํา 
ภาวะผูนําของผูนํา 

 
0.46**(0.02) 

 
0.87** 

 
0.76 

0.44**(0.02) 0.83** 0.68 

การวางแผน 0.47 0.84** 0.70 
การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม 0.45**(0.02) 0.83** 0.69 

การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรม/จรยิธรรม 
การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ 

0.46**(0.02) 0.79** 0.62 

0.51**(0.02) 0.87** 0.76 

การดําเนินการโดยใชความโปรงใส 0.48**(0.02) 0.89** 0.80 
การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม 0.53**(0.02) 0.86** 0.74 

การดําเนินการโดยใชหลักประสิทธิภาพ 0.48**(0.02) 0.83** 0.69 

การดําเนินการโดยหลักประสิทธิผล 0.50**(0.02) 0.89** 0.79 

การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค 0.51**(0.02) 0.89** 0.80 

การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 0.5**(0.02) 0.87** 0.76 
การปรับปรุงการดําเนินงาน 0.49**(0.02) 0.87** 0.75 

ดานผูเรียน  0.47 0.86** 0.74 

ดานสถานศึกษา 0.48**(0.02) 0.87** 0.76 

ดานองคการบริหารสวนจังหวัด 0.48**(0.02) 0.86** 0.74 
ดานชุมชน สังคม 
 

0.51**(0.02) 0.92** 0.84 

การวิเคราะหองคประกอบยืนยันอันดับสอง 
ดานสภาพแวดลอม 0.92**(0.06) 0.92** 0.84 

ดานปจจัยนําเขา 0.95**(0.07) 0.95** 0.90 

ดานกระบวนการ 0.94**(0.05) 0.94** 0.88 
ดานผลผลิต 0.91**(0.05) 0.91** 0.82 

** p < .01, χ2
 = 162.61, df = 164, χ2

/ df = 0.99, p-value= 0.52, GFI = 0.96, AGFI = 0.94, RMSEA = 0.00 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



118 
 
 จากตารางท่ี 4.18 พบวา ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของการวิเคราะหองคประกอบ
เชิงยืนยันเชิงยืนยันอันดับสองของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดกับขอมูล
เชิงประจักษ พบวา ผลการวิเคราะหมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจาก

คาสถิติไค-สแควรท่ีแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (χ2
 = 162.61, df = 164, χ2

/ df 
= 0.99, p-value= 0.52) คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 0.96 คาดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืนท่ีปรับแกดวยคาระดับชั้นความอิสระ (AGFI) เทากับ 0.94  และคาดัชนีรากกําลังสองเฉล่ีย
ของคาความแตกตางโดยประมาณ (RMSEA) เทากับ 0.00 จึงสรุปไดวา การบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
 เม่ือพิจารณาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐาน พบวา  ตัวแปรการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรแฝงได 4 ตัวแปร ไดแก ดานสภาพแวดลอม ดาน
ปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานเทากับ 0.92, 
0.95, 0.94 และ 0.91 ตามลําดับ โดยคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปรมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 
 ผลการวิเคราะหองคประกอบของตัวแปรแฝงสภาพแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรสังเกต

ได 4 ตัวแปร คือ ดานชุมชน สังคม ดานเศรษฐกิจ ดานกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และดาน

เทคโนโลยี มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานเทากับ 0.79, 0.88, 0.79 และ 0.80 ตามลําดับ โดยคา

น้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปรมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 ผลการวิเคราะหองคประกอบของตัวแปรแฝงปจจัยนําเขา ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 4 

ตัวแปร ไดแก วิสัยทัศนของผูนํา ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา ความรู  ความสามารถและ

ประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา และภาวะผูนําของผูนํา มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐาน

เทากับ 0.84, 0.88, 0.87 และ 0.83 ตามลําดับ โดยคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปรมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 ผลการวิเคราะหองคประกอบของตัวแปรแฝงกระบวนการ ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 11 

ตัวแปร ไดแก การวางแผน การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรม/

จริยธรรม การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ การดําเนินการโดยใชความโปรงใส การดําเนินงานโดย

ใชหลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม การดําเนินการโดยใชหลักประสิทธิภาพ การดําเนินการโดยหลัก

ประสิทธิผล การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน และ

การปรับปรุงการดําเนินงาน มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานเทากับ 0.84, 0.83, 0.79, 0.87, 0.89, 0.86, 

0.83, 0.89, 0.89, 0.87 และ 0.87 ตามลําดับ โดยคาน้ําหนั กองค ประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปรมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 ผลการวิเคราะหองคประกอบของตัวแปรแฝงผลผลิต ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 4 ตัว

แปร ไดแก ดานผูเรียน  ดานสถานศึกษา ดานองคการบริหารสวนจังหวัด และดานชุมชน สังคม มีคา

น้ําหนักองคประกอบมาตรฐานเทากับ 0.86, 0.87, 0.86 และ 0.92 ตามลําดับ โดยคาน้ําหนัก

องคประกอบมาตรฐานของทุกตัวแปรมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ดัง แผนภาพ 4.1  แสดงผลการ

วิเคราะหองคประกอบอันดับสองของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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* p < .01, χ2
 = 162.61, df = 164, χ2

/ df = 0.99, p-value= 0.52, GFI = 0.96, AGFI = 0.94, RMSEA = 0.00 

 

ภาพท่ี 4.1 แสดงผลการวิเคราะหองคประกอบอันดับสองของการบริหารการศึกษา          
                         ท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 สวนท่ี 3 ผลการสรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร 
            สวนจังหวัด  
 
 ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการพัฒนาการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน

จังหวัดในประเทศไทย ออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 3.1  ผลการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 3.2  ผลการประเมินรางรูปแบบการบรหิารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

โดยใชเทคนคิการประชมุอภิปรายแบบ MACR (Multi Attribute Consensus Reaching) 

 

3.1  ผลการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 ผูวิจัยนําผลการศึกษาจากขั้นตอนท่ี 1 ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณและ
วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา พบวา ผลการวิเคราะหจากการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดาน
การบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล มีแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหาร
การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ท่ีระบชุัดเจนในแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาสามป และ
แผนงบประมาณประจําปในใชการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นท่ีรับผิดชอบ 
โดยใชวิธีการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  มีผลคุณภาพผลผลิตดานผู เรียนอยูในระดับท่ีพึงพอใจ ท้ังทางดาน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ผู เรียนมีความทักษะความสามารถในดานตางๆตามศักยภาพของผูเรียนและ
ประชาชนเชื่อม่ันในการจัดการศึกษาสูงขึ้น ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลมีแนวคิดการ
พัฒนาการศึกษาและการบริการการศึกษาใหกับประชาชน แตกตางกันตามบริบทพ้ืนท่ีของเขตรับผิดชอบ 
และงบประมาณการบริหาร ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล พบวา องคการบริหารสวน
จังหวัดมีศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาท่ีดี มากกวา เทศบาล ในดานงบประมาณ และการบริหารแบบ
กระจายอํานาจให รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หัวหนากองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สวน
เทศบาลตําบลมีลักษณะการบริหารตอบสนองความตองการและความชัดเจนในการบริหารงานระหวาง
ผูบริหารเทศบาล กับสถานศึกษาและมีความสัมพันธใกลชิดในดานขอมูลมากกวา หนวยงานอ่ืน ทุกดาน 
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด รูปแบบการบริหารจัดการของ องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล
ไมแตกตางกันมากเนื่องจากใชระเบียบกฎหมายเปนตัวกําหนดอํานาจหนาท่ี ในการตัดสินใจ และพัฒนา
การศึกษาท่ีตนเองมีหนาท่ีรับผิดชอบ ความเปนอิสระท่ีจะเสนอแนวคิดการพัฒนาการศึกษาตอหนวยงาน
ตนสังกัด และผลการวิเคราะหจาก 
 ขั้นตอนท่ี 2 พบวา การบริหารจัดการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดในประเทศ
ไทย ประกอบดวยองคประกอบหลัก 4 องคประกอบ คือ  

(1) สภาพแวดลอม ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย ดังนี้ 
(1.1)  ชุมชน สังคม 
(1.2)  เศรษฐกิจ 
(1.3)  ระเบียบ กฎหมายและ ขอบังคับ 

  (1.4)  เทคโนโลยี 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 (2)  ปจจัยนําเขา ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย 
   (2.1)  วิสัยทัศนของผูนํา 
   (2.2)  ความคิดริเรื่อมสรางสรรคของผูนํา 
   (2.3)  ความรูความสามารถและประสบการณของผูนํา 
   (2.4)  ภาวะผูนําของผูนํา 
 (3)  กระบวนการ ประกอบดวย 11 องคประกอบยอย ดังนี้ 
   (3.1)  การวางแผน  
   (3.2)  การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม 
   (3.3)  การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรมจริยธรรม 
   (3.4)  การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ 
   (3.5)  การดําเนินงานโดยใชหลักความโปรงใส 
   (3.6)  การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/รวมฉันทานุมัติ 
   (3.7)  การดําเนินงานโดยใชหลักประสิทธิภาพ 
   (3.8)  การดําเนินงานโดยใชหลักประสิทธิผล 
   (3.9)  การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค 
   (3.10)การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 
   (3.11)การปรับปรุงการดําเนินงาน 
 (4)  ดานผลผลิต ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คือ 
   (4.1)  ดานผูเรียน  
   (4.2)  ดานสถานศึกษา  
   (4.3)  ดานองคการบริหารสวนจังหวัด  
   (4.4)  ดานชุมชน สังคม  

 ผูวิจัยนําขอมูล 2 สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึง

ประกอบดวย (1) ชื่อรูปแบบ (2) วัตถุประสงคของรูปแบบ (3) ความเปนมาของรูปแบบ (4) 

องคประกอบของรูปแบบ (5) แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน

จังหวัดไปใช โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 3.1.1  วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

          3.1.1.1 เพ่ือใชเปนแนวทางยกระดับคุณภาพการศึกษาของ องคการบริหารสวน

จังหวัดโดยการใชตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

          3.1.1.2 เพ่ือใชเปนแนวทางในการวิเคราะห สภาพแวดลอมท่ีเปนโอกาสและอุป

สรรคตอการจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

          3.1.1.3  เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ ปจจัยนําเขา ดานการจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

          3.1.1.4  เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนา กระบวนการบริหารจัดการศึกษา ของ

องคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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          3.1.1.5 เพ่ือใชเปนแนวทางในการติดตามและประเมิน ผลผลิตของการจัดการศึกษา

ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 

 3.1.2  องคประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ประกอบดวย องคประกอบ 4 องคประกอบ ดังน้ี 

            3.1.2.1  องคประกอบดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้ 

                     (1)  ดานชุมชน สังคม  

                          (2)   ดานเศรษฐกิจ  

                          (3)   ดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ   

                     (4)  ดานเทคโนโลยี  

          3.1.2.2   องคประกอบดานปจจัยนําเขา ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้ 

                     (1)  วิสัยทัศนของผูนํา  

                     (2)  ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา  

                     (3)  ความรูความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา  

                     (4)  ภาวะผูนําของผูนํา  

          3.1.2.3 องคประกอบดานกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีดี ประกอบดวย 4 

ขั้นตอน ดังนี้ 

                     (1)  ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน  

                     (2)  ขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินการจัดการบริหารการศึกษาท่ีดี ตามหลักการ

บริหารจัดการท่ีดี 8 ประการ ดังตอไปนี้  

                (1)  การดําเนินงานโดยใชหลักนิติ 

                (2)  การดําเนินงานโดยใชหลักคุณธรรมจริยธรรม  

                (3)  การดําเนินงานโดยใชหลักความรับผิดชอบ  

                (4)  การดําเนินงานโดยใชหลักความโปรงใส   

                (5)  การดําเนินงานโดยใชหลักการมีสวนรวม/รวมฉันทานุมัติ   

                (6)  การดําเนินงานโดยใชหลักประสิทธิภาพ  

                (7)  การดําเนินงานโดยใชหลักประสิทธิผล  

                (8)  การดําเนินงานโดยใชหลักความเสมอภาค  

                     (2)  ขั้นตอนท่ี 3 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน  โดยควร

ดําเนินงาน ดังนี้ 

                (1)  วางแผน การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

                (2)  แตงต้ังคณะนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ดานการศึกษาใหเหมาะสมมี

จํานวนเพียงพอกับภาระหนาท่ี 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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                 (3)  กําหนดปฏิทินการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลใหสถานศึกษาและ

ผูเก่ียวของเปนรายปอยางชัดเจน 

                (4)  จัดทีมงานใหคําปรึกษาดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน

องคการบริหารสวนจังหวัด 

                (5)  สงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการนิเทศงานและนิเทศการสอน 

                (6)  ดําเนินการนิเทศติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา 

                       (2)  ขั้นตอนท่ี 4 การปรับปรุงการดําเนินงาน โดยควรดําเนินงาน ดังนี้ 

                  (1)  วิเคราะหปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน  /โครงการเพ่ือ

นําไปใชเปนแนวทางพัฒนางาน/โครงการท่ึใหเกิดความยั่งยืน  

                  (2)  วิเคราะหความสําเร็จของงาน /โครงการเพ่ือนําไปใชเปนแนวทาง

พัฒนาเปนแนวทางพัฒนางาน/โครงการท่ึใหเกิดความยั่งยืน 

                  (3)  ระดมความคิดเพ่ือวางแผนการพัฒนาการศึกษาของทองถิ่นให

สอดคลองกับความตองการของชุมชน  

                  (4) มาตรฐานการดําเนินงานเพ่ือนําไปใชเปนแนวทางปรับปรุงการ

ดําเนินงาน รโค งการ 

                  (5)  นําผลการนิเทศติดตามและประเมินผลมาวิเคราะหเพ่ือนําไปใช
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหเกิดความยั่งยืน 
        3.1.2.4  องคประกอบดานผลผลิต ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้ 
                    3.1.2.4.1  ดานผูเรียน ควรมีผลผลิต ดังนี้ 
                      (1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเปนไปตามมาตรฐาน
ระดับชาติ 
                       (2) นักเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 

                       (3) จํานวนนักเรียนท่ีสามารถผานการคัดเลือกเขาศึกษาตอโรงเรียน

ท่ีมีชื่อเสียงในระดับท่ีสูงขึ้น 

                       (4)  จํานวนนักเรียนท่ีจบการศึกษาออกไปแลวศึกษาตอในระดับท่ี

สูงขึ้น 

                       (5)  จํานวนนักเรียนท่ีจบการศึกษาออกไปแลวประกอบอาชีพและมี

งานทํา 

                       (6)  จํานวนนักเรียนท่ีจบการศึกษาออกไปแลว 

                       (7) ผลงาน รางวัลของนักเรียนในระดับตางๆ 

                   3.1.2.4.2  ดานสถานศึกษา ควรมีผลผลิต ดังนี้   

                       (1)  สถานศึกษาและแหลงเรียนรูตอบสนองความตองการของ

ผูรับบริการ 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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                       (2)  วัสดุครุภัณฑสําหรับจัดกิจกรรมการเรียนรูมีความเหมาะสมและ

เพียงพอกับความตองการของผูรับบริการ 

                       (3)  จํานวนบุคลากรของสถานศึกษามีความเพียงพอตอการจัด

การศึกษา 

                       (4)  บุคลากรของสถานศึกษามีความรูความสามารถเหมาะสมตอการ

จัดศึกษา 

                       (5)  ผลงาน /รางวัล ท่ีสถานศึกษาไดรับจากการบริหารจัดการศึกษ 

                       (6) สถานศึกษามีคุณภาพ มีชื่อเสียงเปนท่ียอมรับของชุมชน 

                   3.1.2.4.3  ดานองคการบริหารสวนจังหวัด  ควรมีผลผลิต ดังนี้  

                       (1)  ความม่ันใจของประชาชน ชุมชนตอการจัดการศึกษาขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 

                            (2) คุณภาพการบริการดานการดูแลชวยเหลือ พัฒนาการ คนพิการ 

เด็กเยาวชน และการชวยเหลือสังคม 

                             (3)  คุณภาพการจัดบริการหองสมุดและอนุรักษธรรมชาติเปน

แหลงเรียนรูใหกับชุมชน 

                            (4)  คุณภาพของการจัดกิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมประเพณี

ในทองถิ่น 

                        (5)  ผลงาน /รางวัลการบริหารจัดการท่ีดี ดานการศึกษาท่ี

องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับ 

                        (6)  จํานวนหนวยงานอ่ืนขอเขาเยี่ยมชมการบริหารจัดการศึกษา

ขององคการบริหารสวนจังหวั 

                   3.1.2.4.4  ดานชุมชน สังคม ควรมีผลผลิต ดังนี้  

                       (1)  คนในชุมชน ไดรับการบริการการศึกษาอยางท่ัวถึง 

                         (2)  คนในชุมชนมีความภาคภูมิใจ ตอสถานศึกษา และแหลงเรียนรู ใน

ชุมชนของตนเอง 

                         (3)  คนในชุมชนมีความรูความเขาใจหลักการศึกษาเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิต 

                       (4)  ชุมชนเขมแข็งมีความอบอุน รักสามัคคี 

                          (5)  ผูนําชุมชนแตละพ้ืนท่ีพึงพอใจตอนโยบาย และการบริหารจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                            (6)  ชุมชนไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว แหลงวัฒนธรรม 

แหลงเรียนรูท่ีนาสนใจ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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                       (7)  ชมุชนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสงผลใหคนในชุมชนมี

รายได 

 3.1.3  แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ไปใช  

          3.1.3.1. แนวทางระดับนโยบาย ประกอบดวย 

                     (1)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนํารูปแบบในการบริหารการศึกษา

ท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหาร

การศึกษาของทองถิ่น 

                     (2)   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูลสภาพแวดลอมไปใชใน

การกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลอง

กับบริบทของประเทศไทย 

                     (3)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูลปจจัยนําเขาไปใชในการ

กําหนดสมรรถนะของผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดในดานการจัดการศึกษา 

                  (4)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนํากระบวนการดําเนินงานการ

บริหารการศึกษาท่ีดีไปใชกําหนดใหเหมาะสมกับบริบท 

                     (5)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถขอมูลไปใชกําหนดความคาดหวัง

ดานผลผลิตของการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

                     (6)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูลไปกําหนดในแผนงานการ

พัฒนาผูบริหารและบุคลากรในองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                     (7)  กระทรวงมหาดไทยนําขอมูลรูปแบบในการบริหารการศึกษาท่ีดีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดไปใชกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 

                     (8)  กระทรวงศึกษาธิการนําขอมูลรูปแบบในการบริหารการศึกษาท่ีดีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดไปใชกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 

                     (9)  สํานักงานคณะกรรมการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนํารูปแบบการ

บริหารการศึกษาท่ีดีไปประยุกตใชเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 

          3.1.3.2. แนวทางระดับปฏิบัติ ประกอบดวย 

                     (1)  องคการบริหารสวนจงัหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีไป

ใชในการดําเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                        (2)  องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดี

ขององคการบริหารสวนจังหวัด ไปใชกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานของกองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



126 
 
                    (3)  องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํารปูแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในกหารสรางตัวชี้วัดเพ่ือติดตามการดําเนินงานของของกอง

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                       (4)  องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดี

ขององคการบริหารสวนจังหวัดในประเทศไทยไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                     (5)  สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการ

บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

                     จากขอมูลรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน

จังหวัดดังท่ีกลาวขางตน สามารถแสดงไดดังภาพท่ี 4.2 (รายละเอียดในภาคผนวก ง) 

  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ชุมชน สังคม 
สภาพแวดลอม 

สภาพแวดลอม 

สภาพแวดลอม
 สภ

าพ
แว

ดล
อม

 

กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีดี 

1.การวางแผน 2.การดําเนินงาน 4.การปรับปรุง 3.นิเทศ ประเมินผล 

ปจจัยนําเขา 

1.วิสัยทัศนผูนํา 

3. ความรู
ความสามารถ

และประสบการณ
ในการบริหารของ

ผูนํา 

2.ความคิด
สรางสรรค 
ของผูนํา 

4..ภาวะผูนําของผูนํา 

ผลผลิต 

1.ผูเรียน 

2.สถานศึกษา 

3.องคการ
บริหารสวน

จังหวัด 

4.ชุมชน 

กฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ 
เทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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3.2  ผลการประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน   
      จังหวัด โดยใชเทคนิคการประชุมอภิปรายแบบ MACR (Multi Attribute  
      Consensus Reaching) 
  
 การประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดโดยใช
เทคนิคการประชุมอภิปรายแบบ MACR (Multi Attribute Consensus Reaching) รอบท่ี 1 และ 
รอบท่ี 2 ดังปรากฎในตารางท่ี 4.20 และ 4.21  
 
ตารางท่ี 4.19  แสดงคาคะแนนเฉลี่ย คาคะแนนสูงสุด คาคะแนนตํ่าสุดและคาพิสัย ตามความ    
                   คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ 

                   บริหารสวนจังหวัดโดยใชเทคนคิการประชมุอภิปรายแบบ MACR (Multi Attribute  
                   Consensus Reaching) ในรอบท่ี 1  

 
 

รายการประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดี
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

 Min Max Rang คา
นํ้าหนัก 

1. วัตถุประสงคของรูปแบบ 84.3 60 100 40 0.99 

2.  ความเปนมาของรูปแบบ 85.7 65 100 35 1.00 
3. ภาพรวมขององคประกอบของรูปแบบ 4      
   องคประกอบ สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา     
   กระบวนการบรหิารการศึกษาท่ีดีและผลผลิต 87.0 70 100 30 

 
 

1.02 
4. องคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานยอยชุมชน สังคม 84.5 70 95 25 0.99 

5. องคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานยอยเศรษฐกิจ 83.0 60 95 35 0.97 

6. องคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานยอยกฏหมาย  
    ระเบียบ ขอบังคับ 84.6 70 95 25 

 
0.99 

7. องคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานยอยเทคโนโลยี 85.1 72 95 23 1.00 

8. องคประกอบดานปจจัยนําเขา ดานยอยวิสัยทัศน 
   ของผูนํา 85.6 72 95 23 

 
100 

9. องคประกอบดานปจจัยนําเขา ดานยอยความคิด 
    ริเริ่มสรางสรรคของผูนํา  86.2 74 95 21 

 
1.01 

10. องคประกอบดานปจจัยนําเขา ดานยอยความรู 
     ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการ 
     ของผูนํา 87.5 75 100 25 

 
 

1.02 

11. องคประกอบดานปจจัยนําเขา ดานยอยภาวะผูนํา 
     ของผูนํา 88.5 68 100 32 

 
1.04 

12. องคประกอบดานกระบวนการบริหารจดัการศึกษา 
     ท่ีดี ดานยอยขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน  85.0 70 95 25 

 
1.00 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 4.19 (ตอ) 

 
 จากตารางท่ี 4.19  พบวาในการประเมินรอบ 1  ผู เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตอรายการ
ประเมินรวมของรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
สอดคลองกัน โดยมีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 85.4 คาเฉลี่ยพิสัยเทากับ 30.2 คาน้ําหนักของการประเมิน
โดยรวมเทากับ 1.00 และไมมีคาสุดโตงกลาวคือ ชวงหางระหวางชั้นคะแนนมีคาสูงสุดท่ี 5 ไมเกิน 20  
เม่ือพิจารณาเปนรายการประเมิน พบวา ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตอรายการประเมินทุกรายการ
ประเมินทุกรายการสอดคลองกันท้ัง 20 รายการ โดยมีรายการท่ี 5  มีคาเฉลี่ยนอยสุด 83.0  คาเฉลี่ย
พิสัย 35 และคาน้ําหนักท่ีคํานวณไดของรายการประเมินในแตละดานมีคาใกลเคียงกันคือระหวาง 
0.97 – 1.04 
 จากผลการวิเคราะหดังกลาวขางตน  ผูเชี่ยวชาญ ไดรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนารางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
และประเมินรายการรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด รอบท่ี 2 มี
ผลตามตารางท่ี 4.21 

รายการประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ี
ดีขององคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  Min Max Rang 

คา
นํ้าหนัก 

13. องคประกอบดานกระบวนการบริหารจดัการศึกษา     
     ท่ีดี ดานยอยขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินงานจัดการ 
     บริหารการศึกษาท่ีดี 86.2 70 100 30 

 
 

1.01 

14. องคประกอบดานกระบวนการบริหารจดัการศึกษา 
     ท่ีดี ดานยอยขั้นตอนท่ี 3กระบวนการนิเทศ  
     ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 85.3 70 95 25 

 
 

1.00 

15. องคประกอบดานกระบวนการบริหารจดัการศึกษา 
     ท่ีดี  ดานยอยขั้นตอนท่ี 4 การปรับปรุง  
     การดําเนินงาน 85.9 70 95 25 

 
 

1.01 

16. องคประกอบดานผลผลิต ดานยอยดานผูเรียน 85.5 60 100 40 1.00 
17. องคประกอบดานผลผลิต ดานยอยดาน 
     สถานศึกษา 85.6 60 100 40 

 
1.00 

18. องคประกอบดานผลผลิต ดานยอยดานองคการ 
     บริหารสวนจังหวัด 83.5 60 95 35 

 
0.98 

19. องคประกอบดานผลผลิต ดานยอยดานชุมชน  
     สังคม 83.5 60 95 35 

 
0.98 

20. แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดี 
      ขององคการบริหารสวนจังหวัดในประเทศไทย 
      ไปใช 86.0 65 100 35 

 
 

1.01 

รวมเฉลี่ย 85.4 67.05 97.25 30.2 1.00 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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    ตารางท่ี 4.20  แสดงคาเฉลี่ย คาคะแนนสูงสุด คาคะแนนตํ่าสุด คาพิสัย และคาน้ําหนัก ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอราง รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดี    

                      ขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยใชเทคนคิการประชมุอภิปรายแบบ MACR (Multi Attribute Consensus Reaching)ในรอบท่ี 2 

ท่ี 
รายการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  

Min Max Rang 
คา

นํ้าหนัก ชั้นท่ี คะแนน 

1. วัตถุประสงคของรูปแบบ 90.4 75 100 25 0.99 1 65 

2.  ความเปนมาของรูปแบบ 91.9 85 100 15 1.00 2 70 

3. 
ภาพรวมขององคประกอบของรูปแบบ 4 องคประกอบ  
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีดีและผลผลิต 

91.5 80 100 20 1.00 3 75 

4. องคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานยอยชุมชน สังคม 88.8 80 98 18 0.97 4 78 

5. องคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานยอยเศรษฐกิจ 89.0 80 97 17 0.97 5 80 

6. 
องคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานยอยกฏหมาย  
ระเบียบ ขอบังคับ 

89.7 80 97 17 0.98 6 85 

7. องคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานยอยเทคโนโลยี 89.4 80 95 15 0.98 7 86 

8. องคประกอบดานปจจัยนําเขา ดานยอยวิสัยทัศนของผูนํา 93.8 85 100 15 1.02 8 87 

9. องคประกอบดานปจจัยนําเขา ดานยอยความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนาํ  93.4 80 100 20 1.02 9 90 

10. 
องคประกอบดานปจจัยนําเขา ดานยอยความรูความ 
สามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา 

92.9 80 100 20 1.01 10 93 

11. 
องคประกอบดานปจจัยนําเขา ดานยอยภาวะผูนําของ 95.0 85 100 15 1.04 11 95 

ผูนํา        
12. องคประกอบดานกระบวนการบริหารจดัการศึกษาท่ีดี  

ดานยอยขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน  
90.6 80 98 18 0.99 12 96 
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     ตารางท่ี 4.20  (ตอ ) 

ท่ี 
รายการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  Min Max Rang 
คา

นํ้าหนัก ชั้นท่ี คะแนน 
 

13. 
องคประกอบดานกระบวนการบริหารจดัการศึกษาท่ีดี  
ดานยอยขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินงานจัดการบริหาร 
การศึกษาท่ีดี 

91.8 80 100 20 1.00 13 97 

14. 
องคประกอบดานกระบวนการบริหารจดัการศึกษาท่ีดี 
ดานยอยขั้นตอนท่ี 3กระบวนการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

91.3 80 100 20 1.00 14 98 

15. 
องคประกอบดานกระบวนการบริหารจดัการศึกษาท่ีดี  ดานยอยขั้นตอน
ท่ี 4 การปรับปรุงการดําเนินงาน 

91.8 80 100 20 1.00 15 100 

16. องคประกอบดานผลผลิต ดานยอยดานผูเรียน 92.1 85 97 12 1.01  

17. องคประกอบดานผลผลิต ดานยอยดานสถานศึกษา 91.4 80 98 18 1.00 

18. 
องคประกอบดานผลผลิต ดานยอยดานองคการบริหาร 
สวนจังหวัด 

92.4 85 100 15 1.01 

  
 

  
  
  
  

19 องคประกอบดานผลผลิต ดานยอยดานชุมชน สังคม 91.0 80 98 18 1.00 

20. 
 

แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัดในประเทศไทยไปใช 

92.7 85 100 15 1.01 

 รวมเฉล่ีย 91.5 81.25 98.9 17.65 1.00     
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 จากตารางท่ี 4.20   พบวาในการประเมินรอบ 2 ผู เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตอรายการ
ประเมินรวมของรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
สอดคลองกัน โดยมีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 91.5 คาเฉลี่ยพิสัยเทากับ 17.65 คาน้ําหนักของการประเมิน
โดยรวมเทากับ 1.00 และไมมีคาสุดโตงกลาวคือ ชวงหางระหวางชั้นคะแนนมีคาสูงสุดท่ี 5 ไมเกิน 20  
เม่ือพิจารณาเปนรายการประเมิน พบวา ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตอรายการประเมินทุกรายการ
ประเมินทุกรายการสอดคลองกัน โดยรายการประเมินท่ี 1- 20 มีคาเฉลี่ยระหวาง 88.8 – 95.0 และ
คาน้ําหนักท่ีคํานวณไดของรายการประเมินในแตละดานมีคาใกลเคียงกันคือระหวาง 0.97 – 1.04 
 จากผลการวิเคราะหดังกลาว สามารถสรุปไดวา ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตอรางรูปแบบ
การบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด วามีความสําคัญและจําเปนโดยมีปรับราง
รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด  ดังนี้   

 

 3.2.1  ควรมีการปรับชื่อของงานวิจัยเพ่ือใหสอดคลองกับการนําไปใชได อีกท้ังสามารถนํา
เปนรูปแบบให การปกครองสวนทองถิ่นท้ัง 5 รูปแบบ คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวัด 2) เทศบาล 
3) องคการบริหารสวนตําบล 4) กรุงเทพมหานคร และ 5) เมืองพัทยา และถาหากปรับเปลี่ยนแลวชื่อ
ของงานจะมีความเปนคําวา “รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดใน
ประเทศไทย(A good Education Management Model of The Provincial Administration in 
Thailand)”  ควรปรับแกใหเปนสากลท่ีตางประเทศเขาใจ  

 

 3.2.2  ควรปรับปรุงวัตถุประสงคใหครอบคลุมหนวยงานในองคกรท่ีเก่ียวของ ท้ัง 5 แบบคือ 
1) องคการบริหารสวนจังหวัด 2) เทศบาล 3) องคการบริหารสวนตําบล 4) กรุงเทพมหานคร และ 5) 
เมืองพัทยา ถึงการจัดองคความรูท่ีเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย  จัดขอความการส่ือสารใหชัดเจน 
เนื่องจากเปนเรื่องภายในท่ีตองรู  

 

 3.2.3  เนื้อหาของงานวิจัย รางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
การศึกษาท่ีดีในประเทศไทย ท่ีประกอบดวยองคประกอบ ดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดาน
กระบวนการ และดานผลผลิต ท่ีนําเสนอรายละเอียดดีอยูแลว เนื่องจากการศึกษาเปนส่ิงสําคัญและ
องคการบริหารสวนจังหวัดยังไมมีรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในองคกรปกครองทองถิ่นท่ีมี
แนวทางชัดเจนเพ่ือใหผูบริหารองคกรขององคกรทองถิ่นในแตละหนวยงานไดมีแนวทางการบริหาร
จัดการท่ีดีในแนวทางเดียวกันท่ีจะพัฒนาการศึกษาของประเทศเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
องคกรท่ีใกลชิดประชาชนมากท่ีสุดก็นาจะทําการศึกษาไดสอดคลองกับความตองการของประชาชน
และกับสภาพของทองถิ่นท่ีประชาชนอาศัยสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 3.2.4  ควรมีการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีไปใชจริงเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
การศึกษาจริงๆ และ ควรใหหนวยงานกรมการปกครองทองถิ่นเปนเจาภาพจัดพัฒนาอบรมการนํา
รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีใหเกิดขึ้นในการจัดการศึกษาขององคกรการปกครองทองถิ่นท้ัง  5  
รูปแบบ คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 2) เทศบาล 3) องคการบริหารสวนตําบล 4) 
กรุงเทพมหานคร และ 5) เมืองพัทยา 

 

 3.2.5  ควรมีการระบุตําแหนงผูบริหารใหชัดเจน เพ่ือใหเห็นความสําคัญของภาวะผูนําของ
ผูบริหาร ในการพัฒนาการศึกษา  ไมจําเปนตองระบุดานการศึกษาถึงระดับปริญญาโท ผูบริหารตอง
ใชการปรับประสบการณและความรูในดานการจัดการศึกษาของหนวยงานตนสังกัด ควรจัดใหมีการ
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พัฒนาผูนําองคกรและผูเก่ียวของใหมีความรูความเขาใจหลักการจัดการศึกษา การพัฒนาการศึกษา 
และการจัดวางแผนยุทธศาสตรในอนาคตของประเทศเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพเพราะแตละจังหวัดมี
ความแตกตางทางภูมิศาสตร และวัฒนธรรม  
 จากผลการประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดท้ัง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยผูเชี่ยวชาญดังท่ีกลาวขางตน ผู วิจัยนําขอมูลมาปรับปรุงรางรูปแบบ
เพ่ือสรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดดังนี้ 
 3.3.1.1 ชื่อรูปแบบ รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด  

 3.3.1.2 ความเปนมา (รายละเอียดภาคผนวก ง) 

 3.3.1.3 วัตถุประสงคของรูปแบบ  

            (1) เพ่ือเปนแนวทางยกระดับคุณภาพการศึกษาของ องคการบริหารสวนจังหวัด

โดยการใชตามหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี 

  (2)  เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะห สภาพแวดลอมท่ีเปนโอกาสและอุปสรรคตอ

การจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  (3)  เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการ ปจจัยนําเขา ดานการจัดการศึกษาของ

องคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี 

  (4)  เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา กระบวนการบริหารจัดการศึกษา ขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี 

  (5)  เพ่ือเปนแนวทางในการติดตามและประเมิน ผลผลิตของการจัดการศึกษาของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 3.3.1.4 องคประกอบของรูปแบบ 

  (1) องคประกอบดานสภาพแวดลอม  ประกอบดวย  4 ดาน ดังนี้ ดานชุมชน สังคม  

ดานเศรษฐกิจ ดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และดานเทคโนโลยี  

  (2) องคประกอบดานปจจัยนําเขา  ประกอบดวย  4 ดาน ดังนี้  วิสัยทัศนของผูนํา 

ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา  ความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา  

และภาวะผูนําของผูนํา 

  (3)  องคประกอบดานกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีดี โดยกระบวนการบริหาร

การศึกษาท่ีดี ประกอบดวย 4 ขั้นตอน มีรายละเอียด ดังนี้ 

  ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน 

  ขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินการจัดการบริหารการศึกษาท่ีดี ตามหลักการบริหาร

จัดการท่ีดี 8 ประการ ดังนี้ การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม/จริยธรรม หลักความ

รับผิดชอบ หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม/รวมฉันทานุมัติ  หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล 

และหลักความเสมอภาค 

  ขั้นตอนท่ี 3 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน โดยการดําเนินงาน ดังนี้ 

  ขั้นตอนท่ี 4 การปรับปรุงการดําเนินงาน โดยควรดําเนินงาน ดังนี้ 
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ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



133 
 

  (4)  องคประกอบดานผลผลิต ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้ ดานผูเรียน ดา น

สถานศึกษา ดานองคการบริหารสวนจังหวัด และดานชุมชน สังคม  

 3.3.1.5  การนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใช   

             3.3.1.5.1  แนวทางระดับนโยบาย 

                 (1)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนํารูปแบบในการ

บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือ

พัฒนาการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 

                 (2) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูลสภาพแวดลอม

ไปใชในการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด

ใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย” 

                 (3)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูลปจจัยนําเขาไป

ใชในการกําหนดสมรรถนะของผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดในดานการจัดการศึกษา 

                 (4)   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนํากระบวนการ

ดําเนินงานการบริหารการศึกษาท่ีดีไปใชกําหนดใหเหมาะสมกับบริบท 

                 (5)   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถขอมูลไปใชกําหนด

ความคาดหวังดานผลผลิตของการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

                 (6)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูลไปกําหนดใน

แผนงานการพัฒนาผูบริหารและบุคลากรในองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

                 (7)   กระทรวงมหาดไทยนําขอมูลรูปแบบในการบริหารการศึกษาท่ีดี

ขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 

              3.3.1.5.2  แนวทางระดับปฏิบัติ 

                 (1) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีไปใชใน

การดําเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                 (2) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวน

จังหวัดเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล สามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีของ

องคการบริหารสวนจังหวัด ไปใชกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานของกองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                 (3) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวน

จังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางใน

การสรางตัวชี้วัดเพ่ือติดตามการดําเนินงานของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 
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                 (4) องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหาร

การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ี

เก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  

                 (5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวน

จังหวัด สามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทาง

ในการพัฒนาระบบจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

                 (6) สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํารูปแบบ

การบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบจัด

การศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

                             โดยรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีองคการบริหารสวนจังหวัดจากท่ี

กลาวมาขางตนสามารถแสดงไดดังภาพท่ี 4.3 (รายละเอียด ภาคผนวก ฉ) 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ครั้งนี้  ใชระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยผู วิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผล และนําเสนอขอเสนอแนะ ตามลําดับ ดังนี้ 
 

5.1  สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย  
            ในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 
 1.  เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและ
เทศบาล 
 2. เพ่ือศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 3. เพ่ือสรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 5.1.2  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด โดย
ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการ เปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาล  
  กลุมผูใหขอมูลหลัก  คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารเทศบาล  ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดและเทศบาล ท่ีไดรับรางวัลการบริหารจัดการดีเดน ดานการศึกษา  ดํารงตําแหนง ในปจจุบัน  มี
ประสบการณการเปนผูบริหารไมนอยกวา 4 ป และมีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน 9 คน โดยเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling)   
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาล แบงออกเปน 2 ประเภท คือ แบบสังเคราะหเอกสาร  และ แบบสัมภาษณก่ึง
โครงสราง ( Semi Structure Interview) โดยใชกรอบความคิดแนวคิดเกณฑการคัดเลือกผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ดานการศึกษา ของกรมส งเสริมกา รปกครองสวนทองถิ่ น 
ประกอบดวย 4 ดาน คือ  (1) คุณลักษณะท่ัวไป เก่ียวกับ วิสัยทัศน ความคิดริเริ่ม ภาวะผูนํา ความรู
ความสามารถและประสบการณ การมีคุณธรรมจริยธรรม และ มนุษยสัมพันธ (2) คุณลักษณะเฉพาะ 
ไดแก การบริหารจัดการองคกรทองถิ่น ตามหลักธรรมาภิบาล 8 ประการ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม/จริยธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม หลักความรับผิดชอบ หลัก
ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักความเสมอภาค รวมท้ัง ความสามารถในการบริหาร
การศึกษา (3) การบริหารเชิงระบบ ประกอบดวย ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต การติดตาม
ประเมินผลเพ่ือใหขอมูลปอนกลับและคํานึงถึงสภาพแวดลอม (4) ผลงานดีเดน 
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 การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารจัดการศึกษาององคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล โดยศึกษาเอกสารและสมัภาษณ  ระหวาง วันท่ี 7 มกราคม 2559 ถึง 
วันท่ี 28  กุมภาพันธ 2559 และผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสังเคราะหเอกสารการ
สมัภาษณและการถอดเทปการสัมภาษณ โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา และนําผลการวิเคราะหท่ีไดไปใช
ในการสรางแบบสอบถามสําหรับขั้นตอนท่ี 2 
 

 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัด จาํนวน 3057 คน กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  คือ ผูบริหารองคการบริหาร
สวนจังหวัด และ ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 390 คน กําหนดกลุมตัวอยางโดย
ใชหลักเกณฑของ Hair, et. al. (2010 : 94-118)  สถิติการวิเคราะหองคประกอบ ซ่ึงมีขอตกลงเบื้องตนวา
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิเคราะห ต้ังแต .30 ขึ้นไป ควรใชกลุมตัวอยาง ต้ังแต 350 ขั้นไป และใชวิธีการสุม
ตัวอยางแบบหลายขั้นตอน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอนของ พรรณี ลิกิจวัฒนะ (2554 : 165 -167)   
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม เก่ียวกับองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดี
ขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีคา IOC อยูระหวาง 0.60-1.00 และผลการวิเคราะหคาความ
ความเท่ียง (Reliability) พบวา องคประกอบดานสภาพแวดลอม มีคาเทา กับ 0.927  องคประกอบ
ดานปจจัยนําเขามีคาเทากับ 0.961  องคประกอบดานกระบวนการ มีคาเทากับ 0.990 องคประกอบ
ดานผลผลิต มีคาเทากับ 0.985 และโดยรวมท้ังฉบับ มีคาความเท่ียงเทากับ 0.993  
 การเก็บรวบรวมขอมูลศึกษาองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด ไดสงแบบสอบถาม จาํนวน 390 ฉบับ ทางไปรษณียลงทะเบียนพรอมสงกลับในชวงเวลา
ระหวางเดือนเมษายน ถึงเดือน พฤษภาคม 2559 ไดรับแบบสอบถามคืนกลับมา 382 ฉบับ คิดเปน
รอยละ 97.95 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชคาความถี่และรอยละสําหรับการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม และวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยใชการวิเคราะหองคประกอบ (Confirmatory Factor Analysis : CFA)  
 

 ขั้นตอนท่ี 3 สรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด 3.1 สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยผูวิจัยมี
ขั้นตอน  
 ผูวิจัยนําขอมูลจากการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัด และ เทศบาล จากขั้นตอนท่ี 1 และผลการวิเคราะหองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ในขั้นตอนท่ี 2 มายกรางเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน 
โดยรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย 1) ชื่อรูปแบบ 2)
วัตถุประสงคของรูปแบบ 3) ความเปนมาของรูปแบบ 4) องคประกอบของรูปแบบ  และ 5) แนวทางการนํา
รูปแบบไปใช  

 3.2 การประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 การประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ผู วิจัยใช
กระบวนการประชุ มปภิปรา ยแบบ MACR (Multi Attribute Consensus Reaching) โดย มี 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูและประสบการณดานการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จาํนวน 3 คน  ผูบริหาร
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของทองถิ่น จํานวน 5 คน และ 
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด จาํนวน 3 คน รวมจํานวน 11 คน คัดเลือกโดย
วิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) รวมจํานวนท้ังสิ้น จํานวน 11 คน เขารวมประชุม
เพ่ือประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ในวันเสาร ท่ี 21 มกราคม 
2560 เวลา 09.00 น. ณ หอง 234 ชั้น  2  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสถาบันพระ
จอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ
รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดรางขึ้นตามผลการวิเคราะหขอมูล
ในขั้นตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 โดยมีชวงสําหรับคะแนนระหวาง 1-100  
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยประมวลแนวคิดของผู เชี่ยวชาญจากการประชุมอภิปรายแบบ 
MACR (Multi Attribute Consensus Reaching) โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพและใชการวิเคราะหสถิติ คาเฉลี่ย คาพิสัย และคาประเมินสุดโตงสําหรับ
ขอมูลเชิงปริมาณ 
 ผูวิจัยนําผลการประเมินรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ไปใชในการปรับปรุงจัดทํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดตอไป 

 

 5.1.3  ผลการวิจัย  
 ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 
         5.1.3.1 ผลการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาล ผลการวิจัย พบวา 1) ดานคุณลักษณะท่ัวไป  ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดและ
เทศบาลทุกคนมีวิสัยทัศน  มีความรูความสามารถ มีประสบการณการบริหารและสนใจการศึกษา มีความ
มุงม่ันในการปฏิบัติงานบริการชุมชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 2) ดานคุณลักษณะเฉพาะ มีการใชหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี มีการจักทํายุทธสาสตร แผนพัฒนา 3 ป แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
และแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา ตามระเบียบการจัดทําแผนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มาใช
เปนแนวทางในการปฏบัติงานดานการศึกษา เนนใหบุคลากรในองคกรและภาคประชาชนมีสวนรวมกับในการ
จัดทําแผน 3) ดานระบบการบริหาร จากศึกษาเอกสารพบ  1 แหง ท่ีมีการกําหนดรูปแบบการบริหาร
การศึกษาเปนรูปธรรมชัดเจน มีเอกสารเปนคูมือเผยแพรและมีการประสานงานระหวางผูบริหารองคกร 
ผูบริหารสถานศึกษาและชุมชน 4) ดานผลงานดีเดน  พบวา มีผลงานท่ีเปนรางวัลจําแนกๆไดดังนี้  1) รางวัลท่ี
ไดจากหนวยงานสังกัด กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ท่ีเก่ียวกับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดี อาทิ 
รางวัลการบริหารจัดการท่ีดี ดานการศึกษา  รางวัลการบริหารจัดการท่ีดีดานอ่ืน เชน ดานความโปรงใส และ
รางวัลท่ีรับการยกยองในการบริการสาธารณะอ่ืนๆจากหนวยงานอ่ืน 
         5.1.3.2 ผลการศึกษาองคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด 
        องค ประกอบของกา รบริ หาร การ ศึกษาท่ี ดีขององคกา รบริหา รสวนจังหวัด 
ประกอบดวยตัวแปรแฝง 4 ตัวแปร ไดแก ดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ 
และดานผลผลิต โดยแตละองคประกอบ ประกอบดวยองคประกอบยอยหรือตัวแปรสังเกตได ดังนี้ 
        ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย องคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 1) ดาน
ชุมชน สังคม 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ 4) ดานเทคโนโลยี เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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        ดานปจจัยนําเขา ประกอบดวย องคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 1) วิสัยทัศน
ของผูนํา 2) ความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา 3) ความรู  ความสามารถและประสบการณในการ
บริหารจัดการของผูนํา และ 4) ภาวะผูนําของผูนํา 
        ดานกระบวนการ ประกอบดวย องคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 1) การ
วางแผน 2) การดําเนินงานโดยใชหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม/จริยธรรม หลักความรับผิดชอบ หลัก
ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม/ฉันทานุมัติรวม หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และ หลักความ
เสมอภาค 3) การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน และ 4) การปรับปรุงการดําเนินงาน  
        ดานผลผลิต ประกอบดวย องคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 1) ดานผูเรียน  2) 
ดานสถานศึกษา 3) ดานองคการบริหารสวนจังหวัด และ 4) ดานชุมชน สังคม  
         5.1.3.3 ผลการสรางและประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด  
        ผูวิจัยยกรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยใช
ผลการวิเคราะหขอมูลจากขั้นตอนการดําเนินการวิจัยขั้นท่ี 1 และ 2 จากนั้นจัดประชุมอภิปรายแบบ 
MACR (Multi Attribute Consensus Reaching) เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดพิจารณารางรูปแบบดังกลาว 
ผลการพิจารณาพบวา ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวา รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด มีความสําคัญและจําเปน โดยรูปแบบท่ีผานการประเมินจากผู เชี่ยวชาญ
สามารถสรุปไดดังนี้ (รายละเอียดอยูในภาคผนวก ฉ) 
                 (1) ชือ่รูปแบบ รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน

จังหวัด 

                (2) วัตถุประสงคของรูปแบบ ยังคงใชวัตถุประสงคตามยกรางรูปแบบการ

บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

            (2.1) เพ่ือเปนแนวทางยกระดับคุณภาพการศึกษาของ องคการบริหาร
สวนจังหวัดโดยการใชตามหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี 
            (2.2)  เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะห สภาพแวดลอมท่ีเปนโอกาสและ
อุปสรรคตอการจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
            (2.3)  เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการ ปจจัยนําเขา ดานการจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี 

            (2.4)  เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา กระบวนการบริหารจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี 

            (2.5)  เพ่ือเปนแนวทางในการติดตามและประเมิน ผลผลิตของการจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                (3)  ความเปนมา (รายละเอียดอยูในภาคผนวก ฉ) 

                 (4)  องคประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร

สวนจังหวัด ประกอบดวย องคประกอบ 4 ดาน ดังนี้  ดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดาน

กระบวนการ และดานผลผลิต โดยมีสาระในการพิจารณานําไปใช ดังนี้ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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                       (4.1) สภาพแวดลอม ประกอบดวยองคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 

1) ดานชุมชน  2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานกฎหมาย และ 4) ดานเทคโนโลยี  

                 (4.2) ปจจัยนําเขาประกอบดวยองคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 1) 

ดานวิสัยทัศนของผูนํา 2) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรคของผูนํา 2) ความรู  ความสามารถและ

ประสบการณในการบริหารจัดการของผูนํา และ 4) ภาวะผูนําของผูนํา   

                 (4.3) กระบวนการ ประกอบดวยองคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 

1) การวางแผน 2) การดําเนินงานโดยใช หลักการบริหารการศึกษาท่ีดี 8 ประการ ไดแก หลักนิติ

ธรรม หลักคุณธรรม/จริยธรรม หลักความรับผิด หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม/รวม

ฉันทานุมัติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักความเสมอภาค 3) การนิเทศ ติดตาม 

ประเมินผลการดําเนินงาน และ 4) การปรับปรุงการดําเนินงาน   

                  (4.1) ผลผลิต ประกอบดวยองคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 1) 

ดานผูเรียน 2) ดานสถานศึกษา 3) ดานองคการบริหารสวนจังหวัด และ 4) ดานชุมชน สังคม   

                  (5)  แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน

จังหวัดไปใช 

                   (5.1)  แนวทางระดับนโยบาย 

                           (5.1.1)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนํารูปแบบใน

การบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือ

พัฒนาการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 

                           (5.1.2)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูล

สภาพแวดลอมไปใชในการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือขับเคล่ือนการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย 

                           (5.1.3)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูลปจจัย

นําเขาไปใชในการกําหนดสมรรถนะของผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดในดานการจัดการศึกษา 

                           (5.1.4)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนํากระบวนการ

ดําเนินงานการบริหารการศึกษาท่ีดีไปใชกําหนดใหเหมาะสมกับบริบท 

                           (5.1.5)   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถขอมูลไปใช

กําหนดความคาดหวังดานผลผลิตของการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

                           (5.1.6)  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสามารถนําขอมูลไป

กําหนดในแผนงานการพัฒนาผูบริหารและบุคลากรในองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                           (5.1.7)   กระทรวงมหาดไทยนําขอมูลรูปแบบในการบริหาร

การศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 

                         (5.2)  แนวทางระดับปฏิบัติ 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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                            (5.2.1) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ

บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ี

ดีไปใชในการดําเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                            (5.2.2) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ

บริหารสวนจังหวัดเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล สามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ี

ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ไปใชกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานของกองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                            (5.2.3) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ

บริหารสวนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใช

เปนแนวทางในการสรางตัวชี้วัดเพ่ือติดตามการดําเนินงานของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                            (5.2.4) องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการ

บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  

                            (5.2.5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ

บริหารสวนจังหวัด สามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใช

เปนแนวทางในการพัฒนาระบบจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

                            (5.2.6) สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํา

รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบ

จัดการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

5.2 การอภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัย ผูวิจัยขออภิปรายเก่ียวกับรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 
 จากผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
มีการระบุชัดเจนวานําไปใชกับหนวยงานองคการบริหารสวนจังหวัด วัตถุประสงคของรูปแบบการ
บริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ยังสามารถสรางความเขาใจและกอใหเกิด
เปาหมายสําหรับผูนําไปใชวานําไปใชเพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดการศึกษาโดยคํานึงถึง
คุณภาพการศึกษาสวนท่ีสําคัญของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดคือ 
องคประกอบรูปแบบรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงผู วิจัยนํา
ขอมูลท่ีเกิดจากผลใยขั้นตอนท่ี 1 ผลการปฏิบัติดานการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวน  
จังหวัดและเทศบาลและชั้นตอนท่ี 2 ผลการศึกษาองคประกอบของการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดมาพัฒนาเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวน
จังหวัด ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ  องคประกอบ ดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดาน
กระบวนการ และดานผลผลิต โดยผูวิจัยมีความเห็นวา องคประกอบแตละองคประกอบมีสวนสําคัญเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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และสนับสนุนกา รบริหารการศึกษาท่ีดีใหองค การบริหารสวนจังหวัดจัดการ ศึกษาไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูวิจัยนําการบริหารเชิงระบบของ Katz, D., & Kahn, R. L. (1978 : 186 -221) มา
ประยุกตใชในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด ท้ังนี้ เพราะ
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยงานท่ีในพ้ืนท่ีใกลชิดกับประชาชนท่ีภาครัฐมีนโยบายกระจาย
อํานาจในการบริการสาธารณะใหประชาชนในประเทศใหไดรับบริการการดูแลอยางท่ัวถึง การจัดการ
ศึกษาเปนสวนหนึ่งในงานบริการสาธารณะท่ีเปนหนา ท่ีของรัฐบาลตามท่ีบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยในทุกฉบับ ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนรูปแบบหนึ่งในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีรับนโยบายการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดมี
ผูบริหารท่ีเขามาดํารงตําแหนงในลักษณะของการเมืองไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนในทองถิ่นเขา
มาเปนผูบริหาร ฉะนั้น การมีรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีใหเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดยอมจะทําใหการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเกิดการ
พัฒนาอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางตอเนื่อง โดยแตละองคประกอบผูวิจัยขออภิปรายดังนี้ 
 สภาพแวดลอม เปนองคประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ประกอบดวยประกอบยอย 4 องคประกอบสภาพแวดลอม ประกอบดวยองคประกอบ
ยอย ดานชุมชน  ดานเศรษฐกิจ ดานกฎหมาย และ ดานเทคโนโลยี  สภาพแวดลอมเปนขอมูลจําเปน
ท่ีสงผลตอระบบภายในของสถานศึกษา ท่ีมีองคประกอบท้ังทางดานกายภาพ สังคม และกระทบกับ
บุคลากรท่ีเก่ียวของ  (Daft. 1989 : 45) ผูบริ หารองคการบริหารสวนจังหวัดและ ผูบริหา ร
สถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ควรนําขอมูลสภาพแวดลอมไปพิจารณาเพ่ือนําไปใช
เปนประโยชนในการจัดการศึกษาใหเกิดคุณภาพ  เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดประเทศไทย  
76 แหง มีความแตกตางกันตามสภาพภูมิศาสตร ปญหาทางคมนาคม วิถีชี วิตความเปนอยูดาน
ศิลปวัฒนธรรม ความเจริญดานสาธารณูปโภค  และ สื่อเทคโนโลยี องคการบริหารสวนจังหวัด 
วิเคราะหจุดเดน จุดดอย ปญหาอุปสรรค ขอมูลของสภาพแวดลอมภายในจังหวัดสงผลใหเกิดแนวคิด
ใหผูบริหารนําไปใชในการกําหนดเปาหมายการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดสอดคลอง
กับบริบทและความตองการของประชาชน 
 ดานปจจัยนําเขา ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารศึกษาม่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ซ่ึงผูวิจัยพบวา ปจจัยนําเขาประกอบดวยองคประกอบยอย วิสัยทัศนของผูนํา ความคิด
ริเริ่มสรางสรรคของผูนํา ความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารจัดการของผูนําและ 
ภาวะผูนําของผูนํา เพราะผูบริหารนับเปนบุคคลสําคัญยิ่งตอการบริหารการศึกษา เปนเปนแกนนํา
หลักในการ ขับ เคลื่อนทิศทางกา รทํ างานจึง มีคํ ากลา วในสํ าน วน ไทย “หั วไมส าย  หาง ไม
กระดิก”(สํานวนไทย. ม.ป.ป., ปนัดดา ดิศกุล.  2557) ฉะนั้นผูบริหารจึงเปนปจจัยนําเขาในการ
บริหารการศึกษาท่ีมีผลตอการพัฒนาการศึกษาเปนอยางมาก (ธร สุนทรายุทธ. 2008 : 325)  
ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ตองมีวิสัยทัศนทางการศึกษาใหเกิดแนวคิดสรางสรรคในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางไรกับสถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด จะความสามารถ
นําความรู ความสามารถ ประสบการณ  และภาวะผูนํามาใชในการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ
อยางไร ผูบริหารท่ีขาดประสบการณหากมีรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีเปนแนวทางใหพิจารณาก็
จะสงผลตอการพัฒนาการศึกษาไดอยางตอเนื่องสอดคลองกับการวิจัยของ Youngs and King (2002 
: 643 - 670) ท่ีพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสามารถทําใหโรงเรยีนพัฒนา
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เพ่ิมขึ้นไดจริง ผูบริหารท่ีมีประสิทธิผลจะตองมีความสามารถในการจัดทําหลักสูตร จัดหาสื่อการเรียน
การสอนและมีการบริหารจัดการท่ีดี  
 ดานกระบวนการ ประกอบดวยองคประกอบยอย ผูวิจัยมีความเห็นวากระบวนการบริหาร
การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารการศึกษาทุกระดับ กระบวนการท่ีดีจะชวยใหการบริหาร
การศึกษาดําเนินไปไดอยางราบรื่น ผลคุณภาพการศึกษายอมดีขึ้น เพ่ือใหกระบวนการจัดการศึกษา
ดําเนินงานบรรลุจุดมุงหมายตามหลักสูตรการศึกษาควรดําเนินการเปนตามขั้นตอน ดังนี้ การวางแผน 
การดําเนินงานโดยใชหลักการบริหารท่ีดี 8 ประการ การนิเทศติดตามและประเมินผลและปรับปรุง 
(Deming. 1989 ซ 64) ในการบริหารการศึกษาท่ีดี ฉะนั้นการดําเนินการจัดการบริหารการศึกษาท่ีดี
เปนไปตามนโยบายของหนวยภาครัฐในการบิหารจัดการบานเมืองท่ีดี สอดคลองตามการบริหาร
จัดการท่ีดีของ World Bank ในโครงการการพัฒนาขององคการUNPD และ UNESCAP ตองมี
หลักการกําหนด กติกา กฎเกณฑการบริหารปกครองท่ีดี เหมาะสมและเปนธรรมใหเกิดการปฏิบัติ
หนาท่ีขับเคลื่อนงานไปสูเปาหมายในองคกรอยางมีความสุขตอผลงานท้ังผูรับบริการและผูใหบริการ 
 ดานผลผลิต ประกอบดวยองคประกอบยอย ดานผูเรียน ดานสถานศึกษา ดานองคการ
บริหารสวนจังหวัด และดานชุมชน สังคม เปนผลท่ีเกิดจากการบริการการศึกษาใหแกประชาชน 
ตามท่ีรัฐกระจายอํานาจไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2553. (กระทรวงศึกษาธิการ. 2553. 1-28) ซ่ึงทุกฝายมีความคาดหวังในผลคุณภาพการบริหารจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยเฉพาะดานผลผลิตดานนักเรียน ไดแก ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนเปนไปตามมาตรฐานระดับชาติ  นักเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  
จํานวนนักเรียนท่ีสามารถผานการคัดเลือกเขาศึกษาตอโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงในระดับท่ีสูงขึ้น จํานวน
นักเรียนท่ีจบการศึกษาออกไปแลวศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น จํานวนนักเรียนท่ีจบการศึกษาออกไป
แลวประกอบอาชีพและมีงานทํา จํานวนนักเรียนท่ีจบการศึกษาออกไปแลว และ ผลงาน รางวัลของ
นักเรียนในระดับตางๆ ซ่ึงผลของคุณภาพดานผูเรียนยังไมเปนท่ีพึงพอใจ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2559.   55 - 60) ฉะนั้นรูปแบบบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดฉบับนี้ คาดหวังวาจะชวยสงผลใหผลผลิตดานการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดดีขึ้นเปนการแสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
ดําเนินการบริหารการศึกษาท่ีดีตามหลักการบริหารบานเมืองท่ีดีสอดคลองกับรัฐธรรนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนท่ี 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 78 ท่ี
ระบุให รัฐตองดําเนินงานตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2550 : 
24) ฉะนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดควรใหสนับสนุนและการสงเสริมพัฒนาบุคลากรภายในองคกร ให
ไดรับผลงาน/รางวัล ดานการศึกษาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดและมีจํานวนหนวยงานอ่ืนขอเขาเยี่ยม
ชมการบริหารจัดการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัด และผลผลิตดานชุมชน สังคม องคการ
บริหารสวนจังหวัดมีความจําเปนใหมีผลการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผล เพ่ือใหประชาชนพึง
พอใจตอภาระหนาท่ีรับผิดชอบภารกิจท่ีไดรับถายโอนใหเกิดประสิทธิภาพในการนําไปพัฒนาตอไป 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2557: คํานํา) 
 แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใช ผู วิจัย
มีความเหน็วารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดนี้ เกิดประโยชนตอ
องคการบริหารสวนจังหวัดและผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ไดแก นายกองคการบริหารสวน
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จงัหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ผู อํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการกองพัสดุ ผูอํานวยการกองชาง และผูอํานวยการสถานศึกษาใน
ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาท่ีดีขององคการบริหารสวนจังหวัดใน
หนวยงานเดียวกัน การจัดการศึกษาก็จะขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน ชุมชน สภาพทองถิ่น และความตองการของสถานศึกษา เนื่องจากมีแบบแผนการ
ปฏิบัติงานชัดเจน เกิดการมองเห็นภาพการทํางาน จึงสามารถปฏิบัติงานการศึกษาไปในทิศทาง
เดียวกัน การบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเกิดความคลองตัว เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล คุณภาพการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดสูงขึ้นเพราะคุณภาพการศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดสูงขึ้น คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมยอมดีขึ้นตามสอดคลองกับ
เปาประสงคของกระทรวงมหาดไทยท่ีตองการใหจังหวัดมีการบริหารแบบบูรณาการท่ีมุงตอบสนอง
ความตองการของประชาชนซ่ึง การใหบริการการศึกษาเปนการบริการสาธารณะท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนของประเทศ (สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  2556:43) 
  

5.3  ขอเสนอแนะ  
 
 5.3.1  ขอเสนอแนะเพ่ือการนําผลการวิจัยไปใช  
          5.3.1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนํารูปแบบในการบริหารการศึกษาท่ีดี
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ไปใชในการพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
          5.3.1.2 องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถนําองคประกอบของการบริหาร
การศึกษาท่ีดี ท้ัง 4 องคประกอบใหญ 23 องคประกอบยอย และ 128 ตัวแปรคัดสรร ไปใชเปน
ตัวชี้วัดเพ่ือตรวจสอบคุณภาพขององคการบริหารสวนจังหวัด 
          5.3.1.3 องคการบริหารสวนจังหวัดควรนําผลของการวิจัยไปใชในการจัดหลักสูตร 
ฝกผูบริหารการศึกษา อบรมผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ผูอํานวยการกองการศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม  ผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการกองท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 

          5.3.1.4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  ๆสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไปใช พัฒนาบริบทของแตละทองถิ่นกระบวนการบริหารจัดการ และกําหนด
เปาหมายผลผลิตของหนวยงานของตนเอง ใหเหมาะสม 

   

 5.3.2  ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป 
            5.3.2.1 ควรศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิผลตอการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
สวนจังหวัด โดยวิธีการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) 
          5.3.2.2 ควรพัฒนาตัวชี้ วัดองคประกอบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
          5.3.2.3 ควรพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
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          5.3.2.4 ควรศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีของการบริหารการศึกษาท่ีดีขององคการบริหาร
โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
          5.3.2.5 ควรพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมการบริหารการศึกษาท่ีดีสําหรับผูบริหาร
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย 
 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยงานที่จัดบริการงานสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในจังหวัด งานการศึกษาเป็นงานสาธารณะประโยชน์ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่
บริการให้กับประชาชนที่รับผิดชอบให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี  รูปแบบการบริหารการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพื่อศึกษาถึงการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในประเทศไทย ที่มีข้อแตกต่างกับการ
บริหารการศึกษาขององค์กรแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันทั้ง
ประเภทและขนาดขององค์กร ตลอดจนบริบท สภาพแวดล้อมและทรัพยากรท่ีรวมถึงบุคลากรและ
งบประมาณที่มีจํานวนมากน้อยแตกต่างกัน รูปแบบ      การบริหารการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ย่อมมีการบริหารท่ีแตกต่างกันตามสภาพภายใต้หลักการและระเบียบ กฎหมายเดียวกัน 
โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดของแต่ละจังหวัดเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ และรับมอบนโยบาย และดูแลบริหารจัด
การศึกษาที่ดีให้สถานศึกษาจัดการการศึกษาเป็นไปตามบริบท  
 การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย มีข้อจํากัดในเรื่องระเบียบและ
กําหนดตามกฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่องแผนนโยบายงานโครงการต่างๆ การใช้เงินงบประมาณและ
การบริหารบุคคล อํานาจการอนุมัติอยู่ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ต้องผ่านความเห็นชอบ
คณะกรรมการสภาบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และคณะกรรมการจังหวัด การจัดการ
ศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ชัดเจน ดังน้ันเพ่ือให้เกิด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีรูปแบบการการจัดการศึกษาที่ดี การร่างรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดี
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย  
     
  

 1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางยกระดับคุณภาพการศึกษาของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยการใช้ 
ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 2. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาสและอุปสรรค์ต่อการจัด

การศึกษา ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 3. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ ปัจจัยนําเข้า ด้านการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 4. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา กระบวนการบริหารจัดการศึกษา ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 5. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการติดตามและประเมิน ผลผลิตของการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด  
 
 
 

วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย 
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 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร์ไทย ได้มีการกระจายอํานาจและได้มีพระราชบัญญัติ 
ระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแบ่งการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น 5 รูปแบบ ได้แก่ 1) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล  3) องค์การบริหารส่วนตําบล 4.กรุงเทพมหานคร และ 5)
เมืองพัทยา ได้กําหนดบทบาทอํานาจ หน้าที่ ในการบริหารจัดการศึกษาและให้การสนับสนุนการจัด

การศึกษา ทุกระดับ ทั้ง 3 รูปแบบ ได้แก่         1) การศึกษาในระบบ (Formal Education) 2) 
การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) 3) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 
การจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ เป็นไปตามระเบียบกฎหมายการกระจายอํานาจหน้าที่ให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด โดยมีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดูแล ข้อแตกต่างขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดของแต่ละองค์กร ในเร่ืองสภาพแวดล้อม ทางสังคมประเทพณีวัฒนธรรม  เศรษฐกิจ รวมทั้ง

ขนาดและจํานวนโรงเรียนที่รับผิดชอบ งบประมาณและลักษณะการบริหารจัดการที่ผู้บริหารองค์กร

มาจาการเลือกต้ัง ลักษณะการบริหารการศึกษาของท้องถิ่นที่เกิดจากเสียงประชาชน ผู้บริหารแต่ละ

บุคคลที่มีแนวคิดอุปนิสัย วิสัยทัศน์ที่แตกต่างกัน อีกทั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีเอกภาคใน
อํานาจในการบริหารและการอนุมัติที่ต้องผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

คณะกรรมการจังหวัดที่มีผู้ว่าราชการเป็นประธานที่ระเบียบกฎหมายกําหนดเป็นการตรวจสอบอํานาจ

การบริหารเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  
 จากสภาพการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่กล่าวมาแล้ว

ข้างต้น สอดคล้องกับที่ภาครัฐมีการกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหมวดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
เกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการจัดการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือประโยชน์

ต่อท้องถิ่นในจังหวัด และตอบสนองความต้องการของประชาชน เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

มีความใกล้ชิดกับประชาชน รัฐบาลจึงได้มีการกระจายอํานาจให้กับท้องถ่ินมากข้ึน รัฐธรรมนูญที่

เก่ียวกับการบริหารปกครองท้องถิ่นในมาตรา 78 เป็นเคร่ืองประกันว่ารัฐจะต้องปรับระบบการ

ดําเนินงานและระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความ

ชัดเจนในเชิงอํานาจหน้าที่ อีกทั้งต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอํานาจ

หน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินด้านต่างๆ นอกจากน้ียังได้กล่าวถึงระบบ

การทํางานของภาครัฐว่าจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่พร้อมกับ

การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการทางาน และให้รัฐมุ่งเน้นการทํางานตาม

หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี ทั้งน้ีในรายละเอียดยังมีการกําหนดเพ่ิมเติมว่ารัฐจะต้องจัดบริการ

สาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนมีส่วน

ร่วม โดยมุ่งเน้นการให้บริการสาธารณะที่รวดเร็ว มีคุณภาพ โปร่งใส และเน้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และเพ่ือให้แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐบรรลุตามเป้าหมายที่ได้กาหนดไว้ จึงได้มีการกา

ความเป็นมา 
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หนดรายละเอียดด้านต่าง ๆ ไว้อย่างละเอียดเพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ดังน้ัน การมีรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีเป็นแนวปฏิบัติให้เกิดคุณภาพการจัดการศึกษาโดย

ใช้หลักการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีความจําเป็นเพ่ือให้ใช้เป็นแนวทาง

ในการนําไปปรับใช้ให้เกิดคุณภาพการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทยต่อไป 
รูปแบบของการบริหารจัดการที่ดี เป็นสิ่งสําคัญของผู้บริหารในทุกหน่วยงานองค์กร ที่จะทําให้การ

ดําเนินการการศึกษาอย่างมีระบบมีขั้นตอนที่ดีในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาบนพื้นฐานของ

หลักการบริหารที่ดี 8 ประการ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม/จริยธรรม 3) หลักความ

รับผิดชอบ  4) ความโปร่งใส 5) หลักการมีส่วนร่วม/ฉันทานุมัติร่วม 6) หลักประสิทธิภาพ 7) หลัก

ประสิทธิผล 8) หลักความเสมอภาค โดยใช้หลักการบริหารท่ีดีนําไปสู่รูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่คํานึงประกอบด้วย                     1) สภาพแวดล้อม 2) ปัจจัย

นําเข้า 3) กระบวนการ และ 4) ผลผลิต  เพ่ือนําไปใช้ในการพัฒนาการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด  

 

  
 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย 
ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อม 2) ปัจจัยนําเข้า 3) กระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี 4) ผลผลิต ซึ่งแต่ละ
องค์ประกอบประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย  
 1. สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย คือ 
 1.1 ชุมชน สังคม 
 1.2 เศรษฐกิจ  
 1.3 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
 1.4 เทคโนโลยี 
 2. ปัจจัยนําเขา้ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย  
  2.1 วิสัยทัศน์ของผู้นํา  
 2.2 ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของผู้นํา  
 2.3 ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารของผู้นํา  
 2.4 ภาวะผู้นําของผู้นํา 
 3.  กระบวนการ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย  
 3.1 การวางแผน   
 3.2  การดําเนินงาน 
 3.2.1 การดําเนินงานโดยใช้หลักนิติธรรม  
 3.2.2 การดําเนินงานโดยใช้หลักคุณธรรม/จริยธรรม  

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย  
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 3.2.3 การดําเนินงานโดยใช้หลักความรับผดิชอบ   
 3.2.4 การดําเนินงานโดยใช้ความโปร่งใส  
 3.2.5 การดําเนินงานโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม/ฉันทานุมติัร่วม  
 3.2.6 การดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิภาพ  
 3.2.7 การดําเนินงานโดยหลักประสิทธิผล  
 3.2.8 การดําเนินงานโดยใช้หลักความเสมอภาค  
 3.3 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน  
 3.4 การปรับปรุงการดําเนินงาน 
  4. ผลผลิต ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย  
 4.1 ผู้เรียน 

4.3 สถานศึกษา 
 4.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 4.4 ชุมชน 
 จากข้อมูลองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน

ประเทศไทย สามารถแสดงรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย 
ได้ ดังภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย 

 

ชุมชน สังคม 
สภาพแวดล้อม 

สภาพแวดล้อม 

สภาพแวดล้อม สภ
าพ

แว
ดล

้อม
 

กระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี 

1.การวางแผน 2.การดําเนินงาน 4.การปรับปรุง 3.นิเทศ ประเมินผล 

ปัจจัยนําเขา้ 

1.วิสัยทัศน์ผู้นํา 

3. ความรู้
ความสามารถ

และประสบการณ์
ในการบริหารของ

ผู้นํา 

2.ความคิด
สร้างสรรค์ 
ของผู้นํา 

4..ภาวะผู้นําของผู้นํา 

ผลผลิต 

1.ผู้เรียน 

2.สถานศึกษา 

3.องค์การ
บริหารส่วน

จังหวัด 

4.ชุมชน 

กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ 

เทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ 
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  จากภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์กรบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย  
สามารถอธิบายรายละเอียด ได้ดังน้ี 
 
 
 
 สภาพแวดล้อม เป็นองค์ประกอบหน่ึงที่ผู้บริหารต้องนํามาใช้พิจารณาในการวิเคราะห์เพ่ือนํา

จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และ อุปสรรค ของสิ่งแวดล้อม ด้านชุมชน สังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และด้านเทคโนโลยี โดยสภาพแวดล้อมของการบริหารการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดประเทศไทย  76 แห่ง มีความแตกต่างกัน จึงมีความจําเป็นที่ต้องศึกษา

สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ละแห่งมากําหนดวิสัยทัศน์ กําหนด

ยุทธศาสตร์ และดําเนินการตามแผนพัฒนาขององค์กรไปสู่เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
โดยสภาพแวดล้อมที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจําเป็นต้องวิเคราะห์เพ่ือให้การจัดการศึกษา

ตอบสนองต่อสังคมชุมชน ประกอบด้วย  4 ด้าน ดังน้ี 

        1.1 ด้านชุมชน สังคม ในการบริหารการศึกษาที่ดีต้องคํานึงสภาพของชุมชน สังคมของ
พ้ืนที่แต่ละจังหวัด โดยพิจารณาวิเคราะห์ข้อมูล ในประเด็นต่างๆดังน้ี   
         1.1.1 สภาพแวดล้อมชุมชน สังคม เชิงกายภาพ เป็นสภาพแวดล้อมที่เกิดข้ึนเอง

ตามธรรมชาติได้แก่ ธรรมชาติป่าเขาทางภูมิศาสตร์ และที่มนุษย์สร้างขึ้นเอง ได้แก่  
           1) การจัดทําผังเมืองที่อยู่อาศัยสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีของประชากร 
    2) การคมนาคม และระบบสาธารณูปโภคสะดวกเหมาะสม  
 1.1.2 สภาพแวดล้อมชุมชน สังคม เชิงนามธรรม ได้แก่  
  1) สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 
 2) สนับสนุนกิจกรรมธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
 1.1.3 สภาพแวดล้อมคุณภาพชีวิตของชุมชน สังคม ได้แก่  
  1) แก้ปัญหาและป้องกันยาเสพติด การมีแหล่งอบายมุข  
 2) แก้ปัญหาและป้องกันแหล่งอบายมุข 
 3) แก้ปัญหาและป้องกันแหล่งเสื่อมโทรม  
 1.2 ด้านเศรษฐกิจ ในการบริหารการศึกษาที่ดีองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องคํานึงถึง

สภาพทางเศรษฐกิจมาวางแผนให้ประชาชนของชุมชน สังคม มีอาชีพ และการประกอบธุรกิจที่

เหมาะสมกับภูมิภาคให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ ให้กับชุมชน สังคม ในประเด็นต่างๆ ดังน้ี 
   1.2.1 การพัฒนาความรู้และทักษะ  
   1.2.2 การส่งเสริมการลงทุนทั้งภาคอุตสหกรรม และเกษตรกรรมเพื่อลดอัตรา  
การว่างงานให้กับประชาชน  

1. สภาพแวดล้อม 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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   1.2.3 การสร้างเครือข่ายระหว่างสถานประกอบการชุมชนและสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิม

ให้เกิดทางเลือกด้านอาชีพกับประชาชน   
   1.2.4 การสนับสนุนกิจกรรมเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ และผลผลิตเพ่ือให้เกิดการกระตุ้น

เศรษฐกิจ 
  1.3 ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ในการบริหารจัดการศึกษาที่ดี องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดควรเป็นมีภูมิรู้เข้าใจและนํามาดําเนินงานจัดการศึกษาให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับกําหนด ในประเด็นต่างๆ ดังน้ี  
 1.3.1 การใช้ กฎหมาย ที่เก่ียวข้องกับองค์กรบริหารส่วนจังหวัดในการบริหารจัดการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 1.3.2 การออกระเบียบเพ่ือกําหนดขอบเขตภาระหน้าที่การจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด  
 1.3.3 การออกข้อบังคับเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ให้สถานศึกษาได้ปฏิบัติตาม

บริบทของพ้ืนที่   
 1.3.4 การใช้ระเบียบ ข้อบังคับ จัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือถ่วงดุลอํานาจ         
การแทรกแซงทางการเมือง  
 1.3.5 ประชาสัมพันธ์ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา และเรื่อง
อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ให้ทราบโดบทั่วกัน 
   จะเห็นได้ว่า กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมีไว้ เพ่ือให้ผู้บริหารมีแนวทาง มีข้อมูลใน
การปฏิบัติไปกําหนดวิสัยทัศน์ และ วางแผนการดําเนินการเพ่ือนําไปสู่การบริหารการศึกษาที่ดี 
 1.4 ด้านเทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบหน่ึง ในการบริหารการศึกษาที่ดี องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ต้องนําข้อมูลมาพิจารณาและคํานึงถึงการดําเนินงานให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงและ

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ให้เกิดกประโยชน์ต่อการบริหารการศึกษา ในประเด็นต่างๆ ดังน้ี 
 1.4.1 การนําเทคโนโลยีมาบริหารจัดการพัฒนาประชาชนเมืองให้รองรับการเปลี่ยนแปลง  
 1.4.2 การนําเทคโนโลยีมาบริหารจัดการความเป็นอยู่ให้เหมาะสมกับสังคมของ

ประชาชนแต่ละพ้ืนที่  
 1.4.3 การนําเทคโนโลยีมาใช้จัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ 
 1.4.4 การนําเทคโนโลยีมาใช้บริการงานงานอ่ืน เๆพ่ืออํานวยความสะดวกให้ประชาชน   
 1.4.5 การนําเทคโนโลยีมาใช้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมการตรวจสอบติดตามการดําเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 จากข้อมูลข้างต้น สภาพแวดล้อมเป็นองค์ประกอบหน่ึงที่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด

และผู้เก่ียวข้อง นํามาใช้เป็นข้อมูล  สภาพแวดล้อมทางชุมชน สังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และด้านเทคโนโลยีข้อมูล นํามาวิเคราะห์เพ่ือพิจารณาจุดด่น จุดด้อย โอกาสและ
อุปสรรค  โดยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด นําข้อมูลในการสร้างวิสัยทัศน์ โดยนําความรู้และ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ประสบการณ์มาใช้ดําเนินการจัดกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี ขององค์การบริหารผู้บริหารส่วน

จังหวัดให้ได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามที่คาดหวังต่อไป 
 
  

 ปัจจัยนําเข้า เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการบริหารการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง โดยปัจจัยนําเข้าสําคัญ คือ ผู้บริหาร 
เน่ืองจากผู้บริหารเป็นบุคคลท่ีต้องวางแผนและกําหนด คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการดําเนินงาน 
เพ่ือมุ่งสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด ผู้บริหารจําเป็นต้องมี วิสัยทัศน์ มีความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค์ มีความรู้ ประสบการณ์และมีภาวะผู้นําโดยใช้หลักการบริหารจัดการที่ ดี อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยปัจจัยนําเข้าที่ควรให้ความสําคัญ ดังน้ี  
  2.1 วิสัยทัศน์ของผู้นํา การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหาร 
ขององค์การบริหารส่วนหวัด ควรมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งจัดการศึกษาให้กับประชาชนในจังหวัด ดังน้ี 
   2.1.1 การศึกษาเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างย่ังยืน 
   2.1.2 มุ่งให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมและวิถีชีวิตที่พอเพียง 
   2.1.3 ใช้การศึกษาเป็นภูมิคุ้มกันในการดําเนินชีวิต 
   2.1.4 การมีส่วนร่วมสร้างเมืองให้เป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งการท่องเที่ยวและศูนย์

การเรียนรู้ 
   2.1.5  พัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 
  2.2  ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของผู้นํา การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนหวัด ควรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่มุ่งจัดการศึกษาให้กับ

ประชาชนในจังหวัด ดังน้ี 
   2.2.1 การพัฒนาผู้บริหารที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดให้มีความกระตือรือร้นและทํางานเชิงรุก 
   2.2.2  ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเยาวชนในท้องถิ่น 
   2.2.3 ส่งเสริมทักษะด้านกีฬาของเยาวชนในท้องถิ่นสู่ระดับประเทศ 
   2.2.4 พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย 
   2.2.5 การสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่ความยั่งยืน 
  2.3 ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารจัดการของผู้นํา การบริหาร 
การศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนหวัด ควรมีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ในการบริหารจัดการของผู้นํา ที่มุ่งจัดการศึกษาให้กับประชาชนใน

จังหวัด ดังน้ี 
   2.3.1 มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ไม่น้อยกว่าระดับปริญญาโท 

2. ปัจจัยนําเขา้ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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   2.3.2 มีการศึกษาดูงาน การประชุมอบรมสัมมนา การติดตามข่าวสารการศึกษาทั้ง

ในและต่างประเทศอย่างสมํ่าเสมอ 
   2.3.3 นําความรู้ความสามารถและประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการวางแผน การ
ดําเนินการ การตรวจสอบ และการประเมินผล 
   2.3.4 นําความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการพิจารณาแต่งต้ังและ

มอบหมายงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.3.5 สามารถดําเนินการบริหารจัดการศึกษาให้เกิดมีประสิทธิภาพ 
   2.3.6 สามารถจัดการทรัพยากรที่อยู่ในขอบเขตจํากัดไปสู่การพัฒนาองค์กรได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.3.7 ใช้การวิจัยเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาองค์กร 
  2.4 ภาวะผู้นําของผู้นํา การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนหวัด ควรมีภาวะผู้นําของผู้นํา ดังน้ี 
   2.4.1 การปฏิบัติที่ดีมีบุคลิกภาพเหมาะสมกับกาละเทศะ โอกาสและมีความจริงใจ 
ความเอ้ืออาทร 
   2.4.2 กํากับดูแลการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ของหน่วยงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
   2.4.3 บริหารเวลาในการปฏิบัติงาน 
   2.4.4 การตัดสินใจรอบคอบรวดเร็วเหมาะสมกับภาวะสถานการณ์ 
   2.4.5 มุ่งมั่นขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการศึกษาไปสู่ทิศทางเดียวกัน 
   2.4.6 ดูแล จัดสวัสดิการ และพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรอย่างเป็นธรรม 
 การศึกษาที่ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ฉะน้ัน การบริหาร

การศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงควรมี ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

ผู้บริหารสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มี มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีภูมิรู้ 
มีความสามารถและประสบการณ์ ทั้งมีภาวะผู้นําของผู้นํา และพัฒนาตนเองให้พร้อมยอมรับ           
การเปลี่ยนแปลง เปิดใจกว้าง รวมท้ังพัฒนาผู้นําภายในองค์กรให้มีความรู้ความเข้าใจในทิศทาง

เดียวกันในการนําทรัพยากร อันได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์มาใช้เพ่ือให้เกิด

กระบวนการบริหารจัดการองค์กรและหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่อง

ของงานวิชาการ การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การนิเทศติดตาม การประเมินผล 
และส่งเสริมศักยภาพผู้เรียนสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในการพัฒนาประเทศ   
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรกําหนดกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี โดยผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดควรเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมของจังหวัดในด้านชุมชน ด้าน
กฎหมาย ด้านเศรษฐกิจและด้านเทคโนโลยี ที่เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษานํามากําหนดปัจจัย

นําเข้า ที่ประกอบด้วยการมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการศึกษาที่มีสู่ทักษะการบริหารและนําความรู้

ความสามารถ ประสบการณ์ การมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และภาวะของการเป็นผู้นํา เพ่ือใช้ใน    
การกําหนดกระบวนการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ  โดยกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี 
ประกอบด้วย 4 โดยแต่ละข้ันตอน  มีรายละเอียด ดังน้ี 
  3.1 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมี

การวางแผนที่มุ่งจัดการศึกษาให้กับประชาชนในจังหวัด ให้เป็นลําดับขั้นตอน ดังน้ี   
   3.1.1  ทบทวนแผนและเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ผ่านมา 
   3.1.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอกที่มีผลกระทบกับการจัดการศึกษา 
   3.1.3 วางแผนจัดการศึกษาโดยกําหนดวสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการให้

เกิดคุณประโยชน์แก่ประชาชน 
   3.1.4 วางแผนในการจัดวางตัวบุคลากรให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ความถนัดและ
ประสบการณ์ 
   3.1.5 วางแผนการใช้เงินให้เหมาะสมกับความต้องการความจําเป็นในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาตามบริบทสภาพแวดล้อม 
   3.1.6 จัดให้มีที่ปรึกษาจากเช่ียวชาญด้านการศึกษาให้คําแนะนําในการบริหารจัดการเชิง

ยุทธศาสตร์ 
  3.2  ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการจัดการบริหารการศึกษาท่ีดี เป็นการจัดการบริหาร

ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ที่มีหลักการกําหนด กติกา กฎเกณฑ์การ

บริหารปกครองที่ดี เหมาะสมและเป็นธรรมให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่ขับเคลื่อนงานไปสู่เป้าหมายใน

องค์กรอย่างมีความสุขต่อผลงานทั้งผู้รับบริการและผู้ให้บริการ ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 8 
ประการ ดังต่อไปนี้  
   3.2.1 การดําเนินงานโดยใช้หลักนิติธรรม การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ต้องใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกรอบท่ี

กําหนด จึงควรดําเนินงานให้เกิดการใช้หลักนิติธรรม ดังน้ี 
            1) ใช้พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับที่

เก่ียวข้องกับการศึกษาอย่างเคร่งครัด 

3. กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีดี 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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    2) กําหนดระเบียบ ข้อบังคับและแนวทางเฉพาะของหน่วยงานสําหรับให้

บุคลากร ในองค์การได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
    3) คํานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลักไม่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย 
    4) จัดประกาศและประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรทุกคนได้ทราบโดทั่วกัน 
    5) จัดอบรม พัฒนาบุคลากรให้ความรู้และความตระหนักต่อกฎระเบียบ สิทธิ 
หน้าที่ และข้อบังคับที่ต้องปฏิลบัติที่เก่ียวข้องกับบทบาทหน้าที่ 

    6) ใช้อํานาจตามบทบาทและขั้นตอนการดําเนินการพิจารณาลงโทษและให้รางวัล 
    7) ปรับปรุง หรือยกเลิก ระเบียบให้เกิดความเหมาะสมตามสถานการณ์ 
   3.2.2 การดําเนินงานโดยใช้หลักคุณธรรมจริยธรรม การบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานต่างๆ ด้วยจิตสํานึกยึดมั่นในสิ่งดีงาม ในรายละเอียด ดังนี้ 
    1) ปฏิบัติตนโดยใช้หลักการครองตนและครองคน 
    2) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีความซื่อสัตย์ รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติตาม

ระเบียบของหน่วยงานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
    3) ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ แบ่งปันมีความรัก 
สามัคคี มีการทํางานเป็นทีม 
    4) ยกย่องและให้กําลังใจ ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีคุณธรรมจริธรรม 
   3.2.3 การดําเนินงานโดยใช้หลักความรับผิดชอบ การบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานต่างๆด้วยจิตสํานึกและการปฏิบัติตนแสดงความรับผิดชอบ 
การจัดการศึกษาให้กับประชาชน  ดังน้ี 
    1) กําหนดขอบข่ายและภาระงานของบุคลากรทุกตําแหน่งอย่างชัดเจน 
    2) ต้ังใจใส่ใจและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นทุกสถานการณ์ 
    3) แสดงความรับผิดชอบต่อข้อเสียหายที่เกิดขึ้นในองค์กร 
    4) จัดให้มีระบบบริการความเสี่ยงในองค์กร 
    5) รับฟังข้อคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง 
    6) สร้างค่านิยมให้ประชาชนเกิดการร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 
   3.2.4 การดําเนินงานโดยใช้หลักความโปร่งใส การบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องดําเนินงานจัดการศึกษาอย่างเปิดเผยให้กับประชาชนในจังหวัด อีกทั้ง

การดําเนินงานต้องสามารถตรวจสอบได้  จึงควรดําเนินงานใช้หลักความโปร่งใส ดังน้ี 
    1) สร้างระบบความไว้วางใจในการทํางานร่วมกันอย่างเปิดเผย 
    2) เปิดเผยแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนา แผนงบประมาณ แผนปฏิบัติการ

ประจําปีและรายงานประจําปีต่อสาธารณะชน อย่างสมํ่าเมสมอ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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    3) ประกาศหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพผลการปฏิบัติงานของบุคลากรให้

บุคลากรได้รับรู้โดยทั่วกันก่อนการประเมิน 
    4) จัดช่องทางประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆท่ีหลากหลาย 
    5) จัดให้มีระบบการตรวจสอบการเบิกเงินงบประมาณตามระเบียบบริหาร

ราชการ 
    6) แต่งต้ังตัวแทนจากผู้เก่ียวข้องเป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงาน 
   3.2.5 การดําเนินงานโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม/ฉันทานุมัติร่วม การบริหาร

การศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในองค์กร และ
ประชาชน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมในการวางแผน ร่วมดําเนินงาน ร่วมตรวจสอบ
ติดตาม ร่วมประเมินผล ในการจัดการศึกษา จึงควรดําเนินงานใช้หลักการมีส่วนร่วม ดังน้ี 
   1) ให้ทุกฝ่ายร่วมสร้างความตระหนักแก่บุคลากรภาระหน้าที่การมีส่วนร่วมให้เกิด

ความกระตือรือร้นถึงสิทธิและการใช้สิทธ์ิ ที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ในชีวิตประจําวัน 
   2) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกรจัดการศึกษา 
   3) จัดทําประชาคมจากชุมชนสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาการศึกษา 
   4) จัดให้มีคณะกรรมการร่วมพิจารณากลั่นกรองจัดสรรงบประมาณที่เก่ียวข้องกับ การ
จัดการศึกษา 
   5) สร้างภาคีเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษาให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษา

ท้องถ่ิน 
  3.2.6 การดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิภาพ การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานจัดระบบโดยการใช้เทคนิคที่เหมาะสมกับทรัพยากรให้คุ้มค่ากับ 
การลงทุนในการจัดคุณภาพศึกษา จึงควรดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิภาพ ดังน้ี 
   1) วางเป้าหมายชัดเจนและตอบสนองความต้องการของชุมชน 
   2) วางระบบการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหาร
ทั่วไป 
   3) กําหนดวิธีการทํางาน การใช้วัสดุครุภัณฑ์ งบประมาณ ระยะเวลา และทรัพยากร

อย่างประหยัดและคุ้มค่า 
   4) ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับคนในชุมชน 
  3.2.7  การดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิผล การบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานส่งเสริมให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายในการจัดคุณภาพ

ศึกษา จึงควรดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิผล  ดังน้ี 
   1) บุคลากรปฏิบัติหน้าที่บรรลุตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
   2) ระบบสารสนเทศก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วต่อการปฏิบัติ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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   3) การจัดการศึกษาของท้องถิ่นบรรลุตามมาตรฐานและตัวบ่งช้ีของการประกัน

คุณภาพการศึกษา 
   4) ผลการดําเนินงานสร้างความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการ สังคมและทุกฝ่ายที่มีส่วน

เก่ียวข้อง 
   5) สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงของความก้าวหน้าทางวิชาการศึกษา 
    6) สํารวจผลความพึงพอใจและการประเมินโครงการกับนโยบาย แผน
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการศึกษา 
   3.2.8 การดําเนินงานโดยใช้หลักความเสมอภาค การบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานจัดการศึกษาให้เกิดสิทธิเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกันและ

ทั่วถึงให้กับประชาชนในจังหวัด จึงควรดําเนินงานโดยใช้หลักเสมอภาค ดังรายละเอียด  ดังน้ี 
    1) การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ด้อยโอกาส หรือพิการ เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่

ความเสมอภาคที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
    2) กําหนดนโยบายบริการต่อผู้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันไม่แบ่งพรรคพวก ไม่
เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง 
    3) จัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร

ภายในองค์กร อย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
    4) บุคลากรในองค์กรให้การยอมรับและพึงพอใจต่อการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ต่างๆท่ีหน่วยงานกําหนดขึ้น  
    5) จัดบริการสาธารณูปโภค วัสดุอุปกรณ์ และอาคารสถานที่ในสถานศึกษาให้

เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิการ 
 จากการดําเนินการตามกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้
หลักการบริหารการศึกษาที่ดี 8 ประการ จะเป็นการบริหารจัดการที่สร้างประโยชน์ในการจัดการศึกษาให้

มีคุณภาพต่อนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน  ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจที่มีความคุ้มค่าขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย 
  3.3  ขั้นตอนท่ี 3 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน การบริหารการศึกษาที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานท่ีวางแผนงานว่ามีการ

ดําเนินงานตามแผนงาน และนโยบายที่มุ่งจัดการศึกษาท่ีดีให้กับประชาชนในจังหวัด โดยการดําเนินงาน  
ดังน้ี 
   3.3.1 วางแผน การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
   3.3.2 แต่งต้ังคณะนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ด้านการศึกษาให้เหมาะสมมีจํานวน

เพียงพอกับภาระหน้าที่ 
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   3.3.3 กําหนดปฏิทินการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลให้สถานศึกษาและผู้เก่ียวข้องเป็น

รายปีอย่างชัดเจน 
   3.2.4  จัดทีมงานให้คําปรึกษาด้านการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 
   3.2.5  ส่งเสริมให้สถานศึกษาดําเนินการนิเทศงานและนิเทศการสอน 
   3.2.6  ดําเนินการนิเทศติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  3.4  ขั้นตอนท่ี 4 การปรับปรุงการดําเนินงาน การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ควรมีนํา ข้อมูลในการดําเนินงาน วางแผนงาน กระบวนการดําเนินงาน และการนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน มีปัญหาใดและสิ่งใดที่ควรนําไปส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการบริหาร

การศึกษาที่ดีให้กับประชาชนในจังหวัด โดยควรดําเนินงาน  ดังน้ี 
   3.4.1  วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน/โครงการเพ่ือนําไปใช้เป็น

แนวทางพัฒนางาน/โครงการท่ึให้เกิดความย่ังยืน 
   3.4.2  วิเคราะห์ความสําเร็จของงาน/โครงการเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางพัฒนางาน/
โครงการที่ให้เกิดความย่ังยืน 
   3.4.3 ระดมความคิดเพ่ือวางแผนการพัฒนาการศึกษาของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของชุมชน  
   3.4.4 มาตรฐานการดําเนินงานเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางปรับปรุงการดําเนินงาน/
โครงการ 
   3.4.5 นําผลการนิเทศติดตามและประเมินผลมาวิเคราะห์เพ่ือนําไปใช้ปรับปรุงคุณภาพ

การศึกษาให้เกิดความย่ังยืน 
 จากกระบวนการการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย ดังกล่าวข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องนําสภาพแวดล้อมของจังหวัดในด้านชุมชน ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐกิจและด้านเทคโนโลยี ที่เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษา มาสร้างมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัด

การศึกษาที่มีสู่ทักษะการบริหารและ นําความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ การมีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์และภาวะของการเป็นผู้นํา มาวางแผน ในการดําเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ  โดยนําเทคนิค

การบริหารจัดการไปสร้างกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี เป็นขั้นตอน 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 
การวางแผน ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินงาน ขั้นตอนที่ 3 การนิเทศ ติดตาม และการวัดประเมินผล ขั้นตอนที่ 4 การ
ปรับปรุงการดําเนินการ เพ่ือให้เกิดผลผลิตคุณภาพการศึกษา 
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 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในจังหวัดด้านชุมชน ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจและด้าน

เทคโนโลยี เป็นข้อมูลที่สามารถนําไปใช้ในการสร้างวิสัยทัศน์และกําหนดกระบวนการบริหารการศึกษาที่

ดี ในการจัดทําและกําหนดเป้าหมายภาพความสําเร็จใน แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษา 4 ปี แผน
งบประมาณประจําปี และแผนปฏิบัติการประจําปีการศึกษาเกิดผลผลิต 4 ด้าน ดังนี้ 
  4.1 ด้านผู้เรียน ความคาดหวังผลผลิตคุณภาพผู้เรียนที่เกิดจากการดําเนินการบริหาร

การศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีผล ดังน้ี  
   4.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเป็นไปตามมาตรฐานระดับชาติ 
   4.1.2  นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
   4.1.3  จํานวนนักเรียนที่สามารถผ่านการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อโรงเรียนที่มีช่ือเสียงใน

ระดับที่สูงขึ้น 
   4.1.4  จํานวนนักเรียนที่จบการศึกษาออกไปแล้วศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
   4.1.5  จํานวนนักเรียนที่จบการศึกษาออกไปแล้วประกอบอาชีพและมีงานทํา 
   4.1.6  จํานวนนักเรียนที่จบการศึกษาออกไปแล้ว 
   4.1.7  ผลงาน รางวัลของนักเรียนในระดับต่างๆ 
  4.2  ด้านสถานศึกษา ความคาดหวังผลผลิตคุณภาพสถานศึกษาที่เกิดจากการดําเนินการ

บริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีผล ดังน้ี  
   4.2.1  สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ 
   4.2.2 วัสดุครุภัณฑ์สําหรับจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีความเหมาะสมและเพียงพอกับ

ความต้องการของผู้รับบริการ 
   4.2.3  จํานวนบุคลากรของสถานศึกษามีความเพียงพอต่อการจัดการศึกษา 
   4.2.4  บุคลากรของสถานศึกษามีความรู้ความสามารถเหมาะสมต่อการจัดศึกษา 
   4.2.5  ผลงาน/รางวัลที่สถานศึกษาได้รับจากการบริหารจัดการศึกษ 
   4.2.6  สถานศึกษามีคุณภาพ มีช่ือเสียงเป็นที่ยอมรับของชุมชน 
  4.3  ด้านองค์การบริหารส่วนจังหวัด ความคาดหวังผลผลิตคุณภาพองค์การบริหารส่วน

จังหวัดที่เกิดจากการดําเนินการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีผล ดังน้ี  
   4.3.1  ความมั่นใจของประชาชน ชุมชนต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   4.3.2 คุณภาพการบริการด้านการดูแลช่วยเหลือ พัฒนาการ คนพิการ เด็กเยาวชน 
และการช่วยเหลือสังคม 
   4.3.3  คุณภาพการจัดบริการห้องสมุดและอนุรักษ์ธรรมชาติเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชน 
   4.3.4  คุณภาพของการจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 

4. ผลผลิต 
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   4.3.5 ผลงาน/รางวัลการบริหารจัดการที่ดี ด้านการศึกษาที่องค์การบริหารส่วน

จังหวัดได้รับ 
   4.3.6  จํานวนหน่วยงานอ่ืนขอเข้าเย่ียมชมการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
  4.4  ด้านชุมชน สังคม ความคาดหวังผลผลิตคุณภาพชุมชน สังคม ที่เกิดจากการ

ดําเนินการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ชุมชน สังคม ควรมีผลดังน้ี ดังน้ี  
   4.4.1 คนในชุมชน ได้รับการบริการการศึกษาอย่างทั่วถึง 
   4.4.2  คนในชุมชนมีความภาคภูมิใจ ต่อสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ ในชุมชนของตนเอง 
   4.4.3  คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจหลักการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   4.4.4  ชุมชนเข้มแข็งมีความอบอุ่น รักสามัคคี 
   4.4.5 ผู้นําชุมชนแต่ละพ้ืนที่พึงพอใจต่อนโยบาย และการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
   4.4.6 ชุมชนได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่งวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ที่

น่าสนใจ  
   4.4.7  ชุมชนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้ 
 จากรายละเอียดของผลผลิตดังกล่าวข้างต้น ย่อมส่งผลให้เกิดพลเมืองในประเทศไทย มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สภาพเศรษฐกิจสังคมย่อมส่งผลดีตามไปด้วย 

 
  
 1. แนวทางระดับนโยบาย 
  1.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนํารูปแบบในการบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทยไปใช้เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหาร

การศึกษาของท้องถิ่น 
  1.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนําข้อมูลสภาพแวดล้อมไปใช้ในการกําหนด

ยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกับบริบท

ของประเทศไทย 
  1.3 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนําข้อมูลปัจจัยนําเข้าไปใช้ในการกําหนด

สมรรถนะของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดในด้านการจัดการศึกษา 
  1.4 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนํากระบวนการดําเนินงานการบริหาร

การศึกษาที่ดีไปใช้กําหนดให้เหมาะสมกับบริบท 
  1.5 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินสามารถข้อมูลไปใช้กําหนดความคาดหวังด้านผลผลิต

ของการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทยไปใช้ 
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  1.6 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนําข้อมูลไปกําหนดในแผนงานการพัฒนา

ผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.7 กระทรวงมหาดไทยนําข้อมูลรูปแบบในการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดในประเทศไทยไปใช้กําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 
  1.8 กระทรวงศึกษาธิการนําข้อมูลรูปแบบในการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดในประเทศไทยไปใช้กําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 
  1.9 สํานักงานคณะกรรมการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนํารูปแบบการบริหาร

การศึกษาที่ดีไปประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 
 2. แนวทางระดับปฏิบัติ 
  2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีไปใช้ในการ

ดําเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย ไปใช้กําหนดมาตรฐานการดําเนินงานของกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทยไปใช้เป็นแนวทางในกหารสร้างตัวช้ีวัดเพ่ือติดตามการดําเนินงานของ

ของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2.4 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทยไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2.5 สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่

ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทยไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
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รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

 รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึง แผนภาพการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ประกอบด้วย คือ 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 2) ความเป็นมา 
3) องค์ประกอบของรูปแบบ ประกอบไปด้วย สภาพแวดล้อม ปัจจัยนําเข้า กระบวนการ และผลผลิต  
4) แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นหน่วยงานที่จัดบริการงานสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในจังหวัด ที่มีข้อแตกต่าง
กับการบริหารการศึกษาขององค์กรแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน
ทั้งประเภทและขนาดขององค์กร ตลอดจนบริบท สภาพแวดล้อมและทรัพยากรท่ีรวมถึงบุคลากรและ
งบประมาณที่มีจํานวนมากน้อยแตกต่างกัน รูปแบบการบริหารการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดจึงมีการบริหารที่แตกต่างกันตามสภาพภายใต้หลักการและระเบียบ กฎหมายเดียวกัน โดย
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดของ
แต่ละจังหวัดเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ และรับมอบนโยบาย และดูแลบริหารจัดการศึกษาท่ีดีให้
สถานศึกษาจัดการการศึกษาเป็นไปตามบริบท งานการศึกษาเป็นงานสาธารณะประโยชน์ที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่บริการให้กับประชาชนท่ีรับผิดชอบให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี   

 การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีข้อจํากัดในเรื่องระเบียบและกําหนดตาม
กฎหมาย โดยเฉพาะในเร่ืองแผนนโยบายงานโครงการต่างๆ การใช้เงินงบประมาณและการบริหาร
บุคคล อํานาจการอนุมั ติอยู่ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ ต้องผ่านความเห็นชอบ
คณะกรรมการสภาบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และคณะกรรมการจังหวัด การจัดการ
ศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ชัดเจน ดังน้ันเพ่ือให้
ผู้เกี่ยวข้องการการบริหารการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดี
เป็นแนวทางในการบริหารการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   
     
  

 1. เพ่ือเป็นแนวทางยกระดับคุณภาพการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยการใช้

ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 2. เพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาสและอุปสรรค์ต่อการจัด

การศึกษา ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 3. เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ ปัจจัยนําเข้า ด้านการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 4. เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา กระบวนการบริหารจัดการศึกษา ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 5. เพ่ือเป็นแนวทางในการติดตามและประเมิน ผลผลิตของการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด  

วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการกระจายอํานาจและได้มีพระราชบัญญัติ 
ระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแบ่งการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น 5 รูปแบบ ได้แก่ 1) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล  3) องค์การบริหารส่วนตําบล 4.กรุงเทพมหานคร และ 5)
เมืองพัทยา ได้กําหนดบทบาทอํานาจ หน้าที่ ในการบริหารจัดการศึกษาและให้การสนับสนุนการจัด

การศึกษา ทุกระดับ ทั้ง 3 รูปแบบ ได้แก่         1) การศึกษาในระบบ 2) การศึกษานอกระบบ 3) 
การศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ เป็นไปตามระเบียบกฎหมายการกระจาย

อํานาจหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดูแล ข้อแตกต่าง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดของแต่ละองค์กร ในเรื่องสภาพแวดล้อม ทางสังคมประเทพณี

วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ รวมทั้งขนาดและจํานวนโรงเรียนที่รับผิดชอบ งบประมาณและลักษณะการ

บริหารจัดการที่ผู้บริหารองค์กรมาจาการเลือกต้ัง ลักษณะการบริหารการศึกษาของท้องถ่ินที่เกิดจาก

เสียงประชาชน ผู้บริหารแต่ละบุคคลท่ีมีแนวคิดอุปนิสัย วิสัยทัศน์ที่แตกต่างกัน อีกทั้งผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด มีเอกภาคในอํานาจในการบริหารและการอนุมัติที่ต้องผ่านความเห็นชอบจากสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการจังหวัดที่มีผู้ว่าราชการเป็นประธานที่ระเบียบกฎหมาย

กําหนดเป็นการตรวจสอบอํานาจการบริหารเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  
 จากสภาพการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่กล่าวมาแล้ว

ข้างต้น สอดคล้องกับที่ภาครัฐมีการกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหมวดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
เกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการจัดการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือประโยชน์

ต่อท้องถิ่นในจังหวัด และตอบสนองความต้องการของประชาชน เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

มีความใกล้ชิดกับประชาชน รัฐบาลจึงได้มีการกระจายอํานาจให้กับท้องถ่ินมากข้ึน รัฐธรรมนูญที่

เก่ียวกับการบริหารปกครองท้องถิ่นในมาตรา 78 เป็นเคร่ืองประกันว่ารัฐจะต้องปรับระบบการ

ดําเนินงานและระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความ

ชัดเจนในเชิงอํานาจหน้าที่ อีกทั้งต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอํานาจ

หน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินด้านต่างๆ นอกจากน้ียังได้กล่าวถึงระบบ

การทํางานของภาครัฐว่าจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่พร้อมกับ

การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการทางาน และให้รัฐมุ่งเน้นการทํางานตาม

หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี ทั้งน้ีในรายละเอียดยังมีการกําหนดเพ่ิมเติมว่ารัฐจะต้องจัดบริการ

สาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนมีส่วน

ร่วม โดยมุ่งเน้นการให้บริการสาธารณะที่รวดเร็ว มีคุณภาพ โปร่งใส และเน้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และเพ่ือให้แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐบรรลุตามเป้าหมายที่ได้กาหนดไว้ จึงได้มีการกา

หนดรายละเอียดด้านต่าง ๆ ไว้อย่างละเอียดเพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ความเป็นมา 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 ดังน้ัน รูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความจําเป็นเพ่ือ

เป็นแนวทางในการนําไปปรับใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ตอบสนองความจต้องการประชาชน ตามท่ีภาครัฐมีนโยบายกระจาย

อํานาจการศึกษาให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน ฉะน้ัน 
รูปแบบของการบริหารการศึกษาที่ดีย่อมเป็นสิ่งสําคัญย่ิงของผู้บริหารพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือยกระดับ

การศึกษาของประชากรในท้องถิ่นที่เป็นการบริหารเชิงระบบประกอบด้วย  1) สภาพแวดล้อม 2) 
ปัจจัยนําเข้า 3) กระบวนการ และ 4) ผลผลิต  เพ่ือนําไปใช้พัฒนาการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด ให้มีการดําเนินงานการศึกษาอย่างมีระบบข้ันตอนที่ดีบนพ้ืนฐานของหลักการบริหารที่ดี 8 
ประการ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม/จริยธรรม 3) หลักความรับผิดชอบ  4) ความ

โปร่งใส 5) หลักการมีส่วนร่วม/ฉันทานุมัติร่วม 6) หลักประสิทธิภาพ 7) หลักประสิทธิผล 8) หลัก

ความเสมอภาค โดยใช้หลักการบริหารที่ดีนําไปสู่รูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด  
 

  
 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 
1) สภาพแวดล้อม 2) ปัจจัยนําเข้า 3) กระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี 4) ผลผลิต ซึ่งแต่ละองค์ประกอบ
ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย  
 1. สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย คือ 
 1.1 ชุมชน สังคม 
 1.2 เศรษฐกิจ  
 1.3 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
 1.4 เทคโนโลยี 
 2. ปัจจัยนําเขา้ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย  
  2.1 วิสัยทัศน์ของผู้นํา  
 2.2 ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของผู้นํา  
 2.3 ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารของผู้นํา  
 2.4 ภาวะผู้นําของผู้นํา 
 3.  กระบวนการ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย  
 3.1 การวางแผน   
 3.2  การดําเนินงาน โดยมีการใช้หลักการบริหารการศึกษาที่ดี 8 ประการ 
 3.2.1 การดําเนินงานโดยใช้หลักนิติธรรม  
 3.2.2 การดําเนินงานโดยใช้หลักคุณธรรม/จริยธรรม  
 3.2.3 การดําเนินงานโดยใช้หลักความรับผดิชอบ   
 3.2.4 การดําเนินงานโดยใช้ความโปร่งใส  

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 3.2.5 การดําเนินงานโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม/ฉันทานุมติัร่วม  
 3.2.6 การดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิภาพ  
 3.2.7 การดําเนินงานโดยหลักประสิทธิผล  
 3.2.8 การดําเนินงานโดยใช้หลักความเสมอภาค  
 3.3 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน  
 3.4 การปรับปรุงการดําเนินงาน 
 4. ผลผลิต ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย  
 4.1 ผู้เรียน 

4.3 สถานศึกษา 
 4.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 4.4 ชุมชน 
 จากข้อมูลองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สามารถแสดงรูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ ดังภาพที่ 1  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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224 ภาพที่ 4.2 แสดงร่างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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  จากภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์กรบริหารส่วนจังหวัด  สามารถ

อธิบายรายละเอียด ได้ดังน้ี 
 
 
 
 สภาพแวดล้อม เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ผู้บริหารต้องนํามาใช้พิจารณาในการวิเคราะห์เพ่ือ

นําจุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และ อุปสรรค ของส่ิงแวดล้อม ด้านชุมชน สังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และด้านเทคโนโลยี  สภาพแวดล้อมของการบริหารการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดประเทศไทย  76 แห่ง มีความแตกต่างกัน ย่อมมีผลกระทบ และเป็น

อุปสรรคต่อการจัดการศึกษาจึงมีความจําเป็นที่ต้องศึกษาสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นที่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด แต่ละแห่งมากําหนดวิสัยทัศน์ กําหนดยุทธศาสตร์ และดําเนินการตามแผนพัฒนาของ

องค์กรไปสู่เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การศึกษาสภาพแวดล้อมที่องค์การบริหารส่วน

จังหวัดเพ่ือให้เกิดการจัดการศึกษาตอบสนองต่อสังคมชุมชน ประกอบด้วย  4 ด้าน ดังน้ี 
 1.1 ด้านชุมชน สังคม ในการบริหารการศึกษาท่ีดีต้องคํานึงสภาพของชุมชน สังคมของ
พ้ืนที่แต่ละจังหวัด โดยพิจารณาวิเคราะห์ข้อมูล ในประเด็นต่างๆดังน้ี   
  1.1.1 สภาพแวดล้อมชุมชน สังคม เชิงกายภาพ เป็นสภาพแวดล้อมที่เกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติได้แก่ ธรรมชาติป่าเขาทางภูมิศาสตร์ และที่มนุษย์สร้างขึ้นเอง ได้แก่  
   1) การจัดทําผังเมืองที่อยู่อาศัยสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีของประชากร 
   2) การคมนาคม และระบบสาธารณูปโภคสะดวกเหมาะสม  
 1.1.2 สภาพแวดล้อมชุมชน สังคม เชิงนามธรรม ได้แก่  
 1) สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 
 2) สนับสนุนกิจกรรมธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
 1.1.3 สภาพแวดล้อมคุณภาพชีวิตของชุมชน สังคม ได้แก่  
 1) แก้ปัญหาและป้องกันยาเสพติด การมีแหล่งอบายมุข  
 2) แก้ปัญหาและป้องกันแหล่งอบายมุข 
 3) แก้ปัญหาและป้องกันแหล่งเสื่อมโทรม  
 1.2 ด้านเศรษฐกิจ ในการบริหารการศึกษาที่ดีองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องคํานึงถึงสภาพ

ทางเศรษฐกิจมาวางแผนให้ประชาชนของชุมชน สังคม มีอาชีพ และการประกอบธุรกิจที่เหมาะสมกับ

ภูมิภาคให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ ให้กับชุมชน สังคม ในประเด็นต่างๆ ดังน้ี 
 1.2.1 การพัฒนาความรู้และทักษะด้านส่งเสริมอาชีพให้แก่คนในชุมชน   
 1.2.2 การส่งเสริมการลงทุนทั้งภาคอุตสหกรรม และเกษตรกรรมเพ่ือลดอัตรา  การ
ว่างงานให้กับคนในชุมชน 

1. สภาพแวดล้อม 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 1.2.3 การสร้างเครือข่ายระหว่างสถานประกอบการ ชุมชน และสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมให้

เกิดทางเลือกด้านอาชีพให้แก่คนในชุมชน   
 1.2.4 การสนับสนุนให้เกิดจัดกิจกรรมเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ และผลผลิตของชุมชนเพ่ือ

กระตุ้นเศรษฐกิจ 
 1.3 ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นสภาพแวดล้อมภายในในการบริหารจัดการศึกษา

ที่ดี องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรเป็นผู้มีความรู้เข้าใจเก่ียวกับระเบียบกฎหมายและนํามาดําเนินงาน

จัดการศึกษาให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับกําหนด ในประเด็นต่างๆ ดังน้ี  
 1.3.1 การใช้ กฎหมาย ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน  
 1.3.2 การออกระเบียบเพ่ือกําหนดขอบเขตภาระหน้าที่การจัดการศึกษาขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด  
 1.3.3 การออกข้อบังคับเก่ียวกับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ให้สถานศึกษาได้ปฏิบัติตาม

บริบทของพ้ืนที่   
 1.3.4 การใช้ระเบียบ ข้อบังคับ จัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือถ่วงดุลอํานาจการแทรกแซง

ทางการเมือง  
 1.3.5 ประชาสัมพันธ์ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา และเร่ืองอ่ืนๆที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน ให้ทราบโดบทั่วกัน 
 จะเห็นได้ว่า กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมีไว้ เพ่ือให้ผู้บริหารมีแนวทาง มีข้อมูลในการ

ปฏิบัติไปกําหนดวิสัยทัศน์ และ วางแผนการดําเนินการเพ่ือนําไปสู่การบริหารการศึกษาที่ดี 
 1.4 ด้านเทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบหน่ึง ในการบริหารการศึกษาที่ดี องค์การบริหารส่วน

จังหวัด ต้องนําข้อมูลมาพิจารณาและคํานึงถึงการดําเนินงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ให้เกิดกประโยชน์ต่อการบริหารการศึกษา ในประเด็นต่างๆ ดังน้ี 
 1.4.1 การนําเทคโนโลยีมาบริหารจัดการพัฒนาประชาชนเมืองให้รองรับการเปลี่ยนแปลง  

 1.4.2 การนําเทคโนโลยีมาบริหารจัดการความเป็นอยู่ให้เหมาะสมกับสังคมของ

ประชาชนแต่ละพ้ืนที่ 
 1.4.3 การนําเทคโนโลยีมาใช้จัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ 
 1.4.4 การนําเทคโนโลยีมาใช้บริการงานงานอ่ืน เๆพ่ืออํานวยความสะดวกให้ประชาชน   
 1.4.5 การนําเทคโนโลยีมาใช้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมการตรวจสอบติดตามการดําเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 จากข้อมูลข้างต้น สภาพแวดล้อมเป็นองค์ประกอบหน่ึงที่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน

จังหวัดและผู้เก่ียวข้อง นํามาใช้เป็นข้อมูล  สภาพแวดล้อมทางชุมชน สังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และด้านเทคโนโลยีข้อมูล นํามาวิเคราะห์เพ่ือพิจารณาจุดด่น จุดด้อย 
โอกาสและอุปสรรค  โดยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด นําข้อมูลในการสร้างวิสัยทัศน์ โดยนํา

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ความรู้และประสบการณ์มาใช้ดําเนินการจัดกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี ขององค์การบริหาร

ผู้บริหารส่วนจังหวัดให้ได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามที่คาดหวังต่อไป 
 
  

 ปัจจัยนําเข้า เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการบริหารการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ผู้ที่สามารถนํากําหนดเป้าหมายการศึกษาไป

ทิศทางไหน คือ ผู้บริหารที่เก่ียวข้องกับการศึกษาได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และผู้อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เน่ืองจากผู้บริหารเป็นบุคคลเป็นผู้กําหนดทิศ

ทางการทํางานให้เกิดการพัฒนาการศึกษาที่ต้องกําหนด คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการดําเนินงาน 
เพ่ือมุ่งสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด ผู้บริหารจําเป็นต้องมี วิสัยทัศน์ มีความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค์ มีความรู้ ประสบการณ์และมีภาวะผู้นําโดยใช้หลักการบริหารจัดการที่ ดี อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยปัจจัยนําเข้าที่ควรให้ความสําคัญ ดังน้ี  
 2.1 วิสัยทัศน์ของผู้นํา การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารของ
องค์การ 
บริหารส่วนหวัด ควรต้องมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งจัดการศึกษาให้กับประชาชนในจังหวัด ดังน้ี 
  2.1.1 การศึกษาเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างย่ังยืน 
  2.1.2 มุ่งให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมและวิถีชีวิตที่พอเพียง 
  2.1.3 ใช้การศึกษาเป็นภูมิคุ้มกันในการดําเนินชีวิต 
  2.1.4 การมีส่วนร่วมสร้างเมืองให้เป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งการท่องเท่ียวและศูนย์การ

เรียนรู้ 
  2.1.5  พัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 
 2.2  ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของผู้นํา การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนหวัด ควรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่มุ่งจัดการศึกษาให้กับ

ประชาชนในจังหวัด ดังนี้ 
 2.2.1 การพัฒนาผู้บริหารท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดให้มีความกระตือรือร้นและทํางานเชิงรุก 
 2.2.2  ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทุกระดับของเยาวชนในท้องถิ่น 
 2.2.3 ส่งเสริมทักษะด้านกีฬาของเยาวชนในท้องถิ่นสู่ระดับประเทศ 
 2.2.4 พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย  
 2.2.5 ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 2.2.6 การสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่ความยั่งยืน 

2. ปัจจัยนําเขา้ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 2.3 ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารจัดการของผู้นํา การบริหาร

การศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนหวัด ควรมีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ในการบริหารจัดการของผู้นํา ควรมีดังน้ี 
 2.3.1  มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ไม่น้อยกว่าระดับปริญญาตรี 
 2.3.2 มีการศึกษาดูงาน การประชุมอบรมสัมมนา การติดตามข่าวสารการศึกษาทั้งใน

และต่างประเทศอย่างสมํ่าเสมอ 
 2.3.3 นําความรู้ความสามารถและประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการวางแผน การ
ดําเนินการ การตรวจสอบ และการประเมินผล 
 2.3.4 นําความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการพิจารณาแต่งต้ังและมอบหมาย

งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.3.5 สามารถดําเนินการบริหารจัดการศึกษาให้เกิดมีประสิทธิภาพ 
 2.3.6 สามารถจัดการทรัพยากรที่อยู่ในขอบเขตจํากัดไปสู่การพัฒนาองค์กรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 2.3.7 ใช้การวิจัยเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาองค์กร 
 2.4 ภาวะผู้นําของผู้นํา การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหาร

ขององค์การบริหารส่วนหวัด ควรมีภาวะผู้นําของผู้นํา ดังน้ี 
  2.4.1 การปฏิบัติที่ดีมีบุคลิกภาพเหมาะสมกับกาละเทศะ โอกาสและมีความจริงใจ 
ความเอ้ืออาทร 
  2.4.2 กํากับดูแลการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.4.3 บริหารเวลาในการปฏิบัติงาน 
  2.4.4 การตัดสินใจรอบคอบรวดเร็วเหมาะสมกับภาวะสถานการณ์ 
  2.4.5 มุ่งมั่นขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการศึกษาไปสู่ทิศทางเดียวกัน 
  2.4.6 ดูแล จัดสวัสดิการ และพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรอย่างเป็นธรรม 
 การศึกษาที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ฉะน้ัน การบริหาร

การศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงควรควรนําไปพัฒนาผู้บริหารองค์การบริหารส่วน

จังหวัดและผู้บริหารสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มี มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ มีภูมิรู้ มีความสามารถและประสบการณ์ ทั้งมีภาวะผู้นําของผู้นํา และพัฒนาตนเองให้

พร้อมยอมรับการเปลี่ยนแปลง เปิดใจกว้าง ต่ืนตัวรับสิ่งใหม่ รวมท้ังพัฒนาผู้นําภายในองค์กรให้มี

ความรู้ความเข้าใจในทิศทางเดียวกันในการนําทรัพยากร อันได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์

มาใช้เพ่ือให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการองค์กรและหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงค์ในเรื่องของงานวิชาการ การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การนิเทศติดตาม 
การประเมินผล และส่งเสริมศักยภาพผู้เรียนสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในการพัฒนา

ประเทศ  
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรกําหนดกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีดี โดยผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมของจังหวัดในด้านชุมชน 
ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจและด้านเทคโนโลยี ที่เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษานํามากําหนด

ปัจจัยนําเข้า ที่ประกอบด้วยการมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการศึกษาที่มีสู่ทักษะการบริหารและนํา

ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ การมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และภาวะของการเป็นผู้นํา เพ่ือใช้

ในการกําหนดกระบวนการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ  โดยกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี 
ประกอบด้วย 4 โดยแต่ละข้ันตอน  มีรายละเอียด ดังน้ี 
 3.1 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน การบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการ

วางแผนที่มุ่งจัดการศึกษาให้กับประชาชนในจังหวัด ให้เป็นลําดับขั้นตอน ดังน้ี   
  3.1.1  ทบทวนแผนและเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ผ่านมา 
  3.1.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอกที่มีผลกระทบกับการจัดการศึกษา 
  3.1.3 วางแผนจัดการศึกษาโดยกําหนดวสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการให้เกิด

คุณประโยชน์แก่ประชาชน 
  3.1.4 วางแผนในการจัดวางตัวบุคลากรให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ความถนัดและ
ประสบการณ์ 
  3.1.5 วางแผนการใช้เงินให้เหมาะสมกับความต้องการความจําเป็นในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาตามบริบทสภาพแวดล้อม 
  3.1.6 จัดให้มีที่ปรึกษาจากเชี่ยวชาญด้านการศึกษาให้คําแนะนําในการบริหารจัดการเชิง

ยุทธศาสตร์ 
 3.2  ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการจัดการบริหารการศึกษาท่ีดี เป็นการจัดการบริหารตาม

หลักการบริหารการศึกษาที่ดี ที่มีหลักการกําหนด กติกา กฎเกณฑ์การบริหารปกครองที่ดี เหมาะสม

และเป็นธรรมให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่ขับเคล่ือนงานไปสู่เป้าหมายในองค์กรอย่างมีความสุขต่อผลงาน

ทั้งผู้รับบริการและผู้ให้บริการ ตามหลักการบริหารการศึกษาที่ดี 8 ประการ ดังต่อไปนี้  
  3.2.1 การดําเนินงานโดยใช้หลักนิติธรรม การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ต้องใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกรอบที่กําหนด จึง
ควรดําเนินงานให้เกิดการใช้หลักนิติธรรมตามความสําคัญ ดังน้ี 
   1) ใช้พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้อง

กับการศึกษาอย่างเคร่งครัด 
   2) กําหนดระเบียบ ข้อบังคับและแนวทางเฉพาะของหน่วยงานสําหรับให้บุคลากร 
ในองค์การได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

3. กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีดี 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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   3) คํานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลักไม่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย 
   4)  จัดป้ายติดประกาศ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําคัญๆและ

ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรทุกคนได้ทราบโดยทั่วกัน 
   5) จัดอบรม พัฒนาบุคลากรให้ความรู้และความตระหนักต่อกฎระเบียบ สิทธิ หน้าที่ 
และข้อบังคับที่ต้องปฏิลบัติที่เก่ียวข้องกับบทบาทหน้าที่ 
   6) ใช้อํานาจตามบทบาทและขั้นตอนการดําเนินการพิจารณาลงโทษและให้รางวัล 
   7) ปรับปรุง หรือยกเลิก ระเบียบให้เกิดความเหมาะสมตามสถานการณ์ 
  3.2.2 การดําเนินงานโดยใช้หลักคุณธรรมจริยธรรม การบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานต่างๆ ด้วยจิตสํานึกยึดมั่นในสิ่งดีงาม ในรายละเอียด ดังน้ี 
   1) ปฏิบัติตนโดยใช้หลักการครองตนและครองคน 
   2) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีความซื่อสัตย์ รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติตาม

ระเบียบของหน่วยงานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   3) ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ แบ่งปันมีความรัก 
สามัคคี มีการทํางานเป็นทีม 
   4) ยกย่องและให้กําลังใจ ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีคุณธรรมจริธรรม 
  3.2.3 การดําเนินงานโดยใช้หลักความรับผิดชอบ การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานต่างๆด้วยจิตสํานึกและการปฏิบัติตนแสดงความรับผิดชอบ การจัดการ
ศึกษาให้กับประชาชน  ดังนี้ 
   1) กําหนดขอบข่ายและภาระงานของบุคลากรทุกตําแหน่งอย่างชัดเจน 
   2) ต้ังใจใส่ใจและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นทุกสถานการณ์ 
   3) แสดงความรับผิดชอบต่อข้อเสียหายที่เกิดขึ้นในองค์กร 
   4) จัดให้มีระบบบริหารความเสี่ยงในองค์กร 
   5) รับฟังข้อคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง 
   6) สร้างค่านิยมให้ประชาชนเกิดการร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 
  3.2.4 การดําเนินงานโดยใช้หลักความโปร่งใส การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ต้องดําเนินงานจัดการศึกษาอย่างเปิดเผยให้กับประชาชนในจังหวัด อีกทั้งการ

ดําเนินงานต้องสามารถตรวจสอบได้  จึงควรดําเนินงานใช้หลักความโปร่งใส ดังน้ี 
   1) สร้างระบบความไว้วางใจในการทํางานร่วมกันอย่างเปิดเผย 
   2) เปิดเผยแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนา แผนงบประมาณ แผนปฏิบัติการประจําปี

และรายงานประจําปีต่อสาธารณะชน อย่างสมํ่าเมสมอ 
   3) ประกาศหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพผลการปฏิบัติงานของบุคลากรให้

บุคลากรได้รับรู้โดยทั่วกันก่อนการประเมิน 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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   4) จัดช่องทางประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆท่ีหลากหลาย 
   5) จัดให้มีระบบการตรวจสอบการเบิกเงินงบประมาณตามระเบียบบริหารราชการ 
   6) แต่งต้ังตัวแทนจากผู้เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงาน 
  3.2.5 การดําเนินงานโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม/ฉันทานุมัติร่วม การบริหารการศึกษาที่

ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในองค์กร และประชาชน มีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมในการวางแผน ร่วมดําเนินงาน ร่วมตรวจสอบติดตาม ร่วม
ประเมินผล ในการจัดการศึกษา จึงควรดําเนินงานใช้หลักการมีส่วนร่วม ดังน้ี 
   1) ให้ทุกฝ่ายร่วมสร้างความตระหนักแก่บุคลากรภาระหน้าที่การมีส่วนร่วมให้

เกิดความกระตือรือร้นถึงสิทธิและการใช้สิทธ์ิ ที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ในชีวิตประจําวัน 
   2) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกรจัดการศึกษา 
   3) จัดทําประชาคมจากชุมชนสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาการศึกษา 
   4) จัดให้มีคณะกรรมการร่วมพิจารณากลั่นกรองจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศึกษา 
   5) สร้างภาคีเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษาให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษา

ท้องถ่ิน 
  3.2.6 การดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิภาพ การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานจัดระบบโดยการใช้เทคนิคที่เหมาะสมกับทรัพยากรให้คุ้มค่ากับ 
การลงทุนในการจัดคุณภาพศึกษา จึงควรดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิภาพ ดังน้ี 
   1) วางเป้าหมายชัดเจนและตอบสนองความต้องการของชุมชน 
   2) วางระบบการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหาร
ทั่วไป 
   3) กําหนดวิธีการทํางาน การใช้วัสดุครุภัณฑ์ งบประมาณ ระยะเวลา และทรัพยากร

อย่างประหยัดและคุ้มค่า 
   4) ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับคนในชุมชน 
  3.2.7  การดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิผล การบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานส่งเสริมให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายในการจัดคุณภาพ

ศึกษา จึงควรดําเนินงานโดยใช้หลักประสิทธิผล  ดังน้ี 
   1) บุคลากรปฏิบัติหน้าที่บรรลุตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
   2) ระบบสารสนเทศก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วต่อการปฏิบัติ 
   3) การจัดการศึกษาของท้องถ่ินบรรลุตามมาตรฐานและตัวบ่งช้ีของการประกัน

คุณภาพการศึกษา 
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   4) ผลการดําเนินงานสร้างความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการ สังคมและทุกฝ่ายที่มีส่วน

เก่ียวข้อง 
   5) สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงของความก้าวหน้าทางวิชาการศึกษา 
   6) สํารวจผลความพึงพอใจและการประเมินโครงการกับนโยบาย แผนยุทธศาสตร์
และแผนพัฒนาการศึกษา 
  3.2.8 การดําเนินงานโดยใช้หลักความเสมอภาค การบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ควรดําเนินงานจัดการศึกษาให้เกิดสิทธิเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง

ให้กับประชาชนในจังหวัด จึงควรดําเนินงานโดยใช้หลักเสมอภาค ดังรายละเอียด  ดังน้ี 
   1) การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ด้อยโอกาส หรือพิการ เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ความ

เสมอภาคท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
   2) กําหนดนโยบายบริการต่อผู้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันไม่แบ่งพรรคพวก ไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง 
   3) จัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรภายใน

องค์กร อย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
   4) บุคลากรในองค์กรให้การยอมรับและพึงพอใจต่อการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ

ที่หน่วยงานกําหนดขึ้น  
   5) จัดบริการสาธารณูปโภค วัสดุอุปกรณ์ และอาคารสถานที่ในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อ

การเรียนรู้ของเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิการ 
 จากการดําเนินการตามกระบวนการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้
หลักการบริหารการศึกษาที่ดี 8 ประการ จะเป็นการบริหารจัดการที่สร้างประโยชน์ในการจัดการศึกษาให้

มีคุณภาพต่อนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน  ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจที่มีความคุ้มค่าขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 
 3.3  ขั้นตอนท่ี 3 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน การบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานที่วางแผนงานว่ามีการ

ดําเนินงานตามแผนงาน และนโยบายที่มุ่งจัดการศึกษาท่ีดีให้กับประชาชนในจังหวัด โดยการดําเนินงาน  
ดังน้ี 
  3.3.1 วางแผน การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
  3.3.2 แต่งต้ังคณะนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ด้านการศึกษาให้เหมาะสมมีจํานวนเพียงพอ

กับภาระหน้าที่ 
  3.3.3 กําหนดปฏิทินการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลให้สถานศึกษาและผู้เก่ียวข้องเป็นรายปี

อย่างชัดเจน 
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  3.2.4  จัดทีมงานให้คําปรึกษาด้านการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในองค์การบริหารส่วน

จังหวัด 
  3.2.5  ส่งเสริมให้สถานศึกษาดําเนินการนิเทศงานและนิเทศการสอน 
  3.2.6  ดําเนินการนิเทศติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.4  ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงการดําเนินงานการศึกษา  การบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีนํา ผลการดําเนินงานการศึกษา ได้แก่ คุณภาพผู้เรียน สภาพสถานศึกษา 
ความเช่ือมั่น ความพึงพอใจต่อ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คุณภาพชีวิต

ของประชาชนเป็นอย่างไร เพ่ือนําไปปรับปรุงการวางแผนงาน กระบวนการดําเนินงาน และการนิเทศ ติดตาม 
ประเมินผลการดําเนินงาน มีปัญหาใดและสิ่งใดที่ควรนําไปส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการบริหารการศึกษาที่ดี

ให้กับประชาชนในจังหวัด โดยควรดําเนินงาน  ดังน้ี 
  3.4.1  วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน/โครงการเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทาง

พัฒนางาน/โครงการท่ึให้เกิดความย่ังยืน 
  3.4.2  วิเคราะห์ความสําเร็จของงาน/โครงการเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางพัฒนางาน/โครงการ
ที่ให้เกิดความย่ังยืน 
  3.4.3 ระดมความคิดเพ่ือวางแผนการพัฒนาการศึกษาของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของชุมชน  
  3.4.4 มาตรฐานการดําเนินงานเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางปรับปรุงการดําเนินงาน/โครงการ 
  3.4.5 นําผลการนิเทศติดตามและประเมินผลมาวิเคราะห์เพ่ือนําไปใช้ปรับปรุงคุณภาพ

การศึกษาให้เกิดความย่ังยืน 
 จากกระบวนการการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้

ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องนําสภาพแวดล้อมของจังหวัดในด้านชุมชน ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ

และด้านเทคโนโลยี ที่เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษา มาสร้างมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการศึกษาที่มีสู่

ทักษะการบริหารและ นําความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ การมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และภาวะ

ของการเป็นผู้นํา มาวางแผน ในการดําเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ  โดยนําเทคนิคการบริหารจัดการไปสร้าง
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ดี เป็นข้ันตอน 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน ขั้นตอนที่ 2 
การดําเนินงาน ขั้นตอนที่ 3 การนิเทศ ติดตาม และการวัดประเมินผล ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงการดําเนินการ 
เพ่ือให้เกิดผลผลิตคุณภาพการศึกษา 
 
 
 
 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในจังหวัดด้านชุมชน ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจและด้าน

เทคโนโลยี เป็นข้อมูลที่สามารถนําไปใช้ในการสร้างวิสัยทัศน์และกําหนดกระบวนการบริหารการศึกษาที่

4. ผลผลิต 
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ดี ในการจัดทําและกําหนดเป้าหมายภาพความสําเร็จใน แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษา 4 ปี แผน
งบประมาณประจําปี และแผนปฏิบัติการประจําปีการศึกษาเกิดผลผลิต 4 ด้าน ดังน้ี 
 4.1 ด้านผู้เรียน ความคาดหวังผลผลิตคุณภาพผู้เรียนที่เกิดจากการดําเนินการบริหารการศึกษา

ที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีผล ดังน้ี  
  4.1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเป็นไปตามมาตรฐานระดับชาติ 
  4.1.2  นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
  4.1.3  จํานวนนักเรียนที่สามารถผ่านการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อโรงเรียนที่มีช่ือเสียงในระดับ

ที่สูงข้ึน 
  4.1.4  จํานวนนักเรียนที่จบการศึกษาออกไปแล้วศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
  4.1.5  จํานวนนักเรียนที่จบการศึกษาออกไปแล้วประกอบอาชีพและมีงานทํา 
  4.1.6  จํานวนนักเรียนที่จบการศึกษาออกไปแล้ว 
  4.1.7  ผลงาน รางวัลของนักเรียนในระดับต่างๆ 
 4.2  ด้านสถานศึกษา ความคาดหวังผลผลิตคุณภาพสถานศึกษาที่เกิดจากการดําเนินการ

บริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีผล ดังน้ี  
  4.2.1  สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ 
  4.2.2 วัสดุครุภัณฑ์สําหรับจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีความเหมาะสมและเพียงพอกับความ

ต้องการของผู้รับบริการ 
  4.2.3  จํานวนบุคลากรของสถานศึกษามีความเพียงพอต่อการจัดการศึกษา 
  4.2.4  บุคลากรของสถานศึกษามีความรู้ความสามารถเหมาะสมต่อการจัดศึกษา 
  4.2.5  ผลงาน/รางวัลที่สถานศึกษาได้รับจากการบริหารจัดการศึกษ 
  4.2.6  สถานศึกษามีคุณภาพ มีช่ือเสียงเป็นที่ยอมรับของชุมชน 
 4.3  ด้านองค์การบริหารส่วนจังหวัด ความคาดหวังผลผลิตคุณภาพองค์การบริหารส่วน

จังหวัดที่เกิดจากการดําเนินการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีผล ดังน้ี  
  4.3.1  ความมั่นใจของประชาชน ชุมชนต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  4.3.2 คุณภาพการบริการด้านการดูแลช่วยเหลือ พัฒนาการ คนพิการ เด็กเยาวชน และการ
ช่วยเหลือสังคม 
  4.3.3  คุณภาพการจัดบริการห้องสมุดและอนุรักษ์ธรรมชาติเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชน 
  4.3.4  คุณภาพของการจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 
  4.3.5 ผลงาน/รางวัลการบริหารจัดการที่ดี ด้านการศึกษาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ได้รับ 
  4.3.6  จํานวนหน่วยงานอ่ืนขอเข้าเย่ียมชมการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 4.4  ด้านชุมชน สังคม ความคาดหวังผลผลิตคุณภาพชุมชน สังคม ที่เกิดจากการดําเนินการ

บริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ชุมชน สังคม ควรมีผลดังน้ี ดังน้ี  
  4.4.1 คนในชุมชน ได้รับการบริการการศึกษาอย่างทั่วถึง 
  4.4.2  คนในชุมชนมีความภาคภูมิใจ ต่อสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ ในชุมชนของตนเอง 
  4.4.3  คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจหลักการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  4.4.4  ชุมชนเข้มแข็งมีความอบอุ่น รักสามัคคี 
  4.4.5 ผู้นําชุมชนแต่ละพ้ืนที่พึงพอใจต่อนโยบาย และการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
  4.4.6 ชุมชนได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่งวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ที่

น่าสนใจ  
  4.4.7  ชุมชนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้ 
 จากรายละเอียดของผลผลิตดังกล่าวข้างต้น ย่อมส่งผลให้เกิดพลเมือง มีคุณภาพชีวิตที่ดี สภาพ
เศรษฐกิจสังคมย่อมส่งผลดีตามไปด้วย 
 ฉะนั้น รูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถเป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ อํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ผู้อํานวยการกองคลัง ผู้อํานวยการกองพัสดุ ผู้อํานวยการกองช่าง และผู้อํานวยการสถานศึกษา มี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในหน่วยงาน

เดียวกัน การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สภาพท้องถิ่น และความต้องการของสถานศึกษา  
 
 
1. แนวทางระดับนโยบาย 
 1.1  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนํารูปแบบในการบริหารการศึกษาที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา

ของท้องถิ่น 
1.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนําข้อมูลสภาพแวดล้อมไปใช้ในการกําหนด

ยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารสว่นจังหวัดให้สอดคล้องกับ

บริบทของประเทศไทย 
1.3 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนําข้อมูลปัจจยันําเข้าไปใช้ในการกําหนด

สมรรถนะของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดในด้านการจัดการศึกษา 
1.4 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนํากระบวนการดําเนินงานการบริหารการศึกษา

ที่ดีไปใช้กําหนดให้เหมาะสมกับบริบท 

แนวทางการนํารูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้ 
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1.5 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถข้อมูลไปใช้กาํหนดความคาดหวังด้านผลผลิต

ของการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1.6 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถนําข้อมูลไปกาํหนดในแผนงานการพัฒนา

ผู้บริหารและบุคลากรในองคก์รที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.7 กระทรวงมหาดไทยนําข้อมูลรูปแบบในการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดไปใช้กําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา 
2. แนวทางระดับปฏิบัติ 
 2.1  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบลสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีไปใช้ในการดําเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2.2 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบล สามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ไปใช้

กําหนดมาตรฐานการดําเนินงานของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2.3 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการ

บริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างตัวช้ีวัดเพ่ือติดตามการ

ดําเนินงานของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2.4 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด  
 2.5 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถนํารูปแบบการ
บริหารการศึกษาที่ดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 2.6 สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถนํารูปแบบการบริหารการศึกษาที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้

เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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