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บทคัดย่อ 

เมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของภาคเหนือมากว่า 700 ปี ปัจจุบันเมืองเชียงใหม่ได้เติบโตสู่อ าเภอโดยรอบ
อย่างรวดเร็ว ทั้งในแง่ของขนาดเมือง สิ่งปลูกสร้าง และโครงสร้างพ้ืนฐาน มิได้จ ากัดอยู่แค่เพียงเทศบาลนคร
เชียงใหม่เหมือนในอดีต  ด้วยเหตุนี้เองส่งผลให้ปัญหาการเกิดอุทกภัยมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งยังรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการประยุกต์ใช้ศาสตร์ 3 ด้าน คือ ด้านผังเมือง ด้านชลศาสตร์ และด้านภูมิศาสตร์และ
ภูมิสารสนเทศ โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1) ศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการขยายตัวเมือง 2) ศึกษาและประยุกต์ใช้
แบบจ าลองทางชลศาสตร์ (โปรแกรม Nays2D Flood)  3) ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบจากอุทกภัยที่มีต่อเมือง 
4) ศึกษานโยบาย และมาตรการ ตลอดจนปัจจัยที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานต่างๆ ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ
อุทกภัย เพ่ือเสนอแนะมาตรการในการบริหารจัดการอุทกภัย 

ผลจากการศึกษาที่ได้แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น คือ (1) การขยายตัวมืองเชียงใหม่ มี การขยายเข้าสู่พ้ืนที่
เสี่ยงอุทกภัยตังแต่ก่อน พ.ศ.2500 จนถึงปัจจุบัน (2) พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย เกิดจากแม่น้ าปิง ล้นตลิ่งเข้าท่วมสิ่งปลูก
สร้างและโครงสร้างพ้ืนฐาน ใน 3 อ าเภอ 21 ต าบล ระดับความรุนแรงน้อย ถึงปานกลาง (0.01 – 1.50 เมตร) 
ระยะเวลาการท่วมแตกต่างกันไปตามแต่พ้ืนที่ (3) การขยายตัวเมืองไปยังพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ส่งผลให้การระบายน้ า
ช้าลง ทิศทางน้ าไหลเปลี่ยน และระดับน้ าเพิ่มสูงขึ้น (4) มาตรการในการบริหารจัดการอุทกภัย เพ่ือเป็นข้อเสนอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าไปปรับใช้และต่อยอดจากแผนการบริหารที่มีในปัจจุบัน  แบ่งออกเป็น 2 ประการ 
ประการแรกคือ มาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัยต่อเมืองเชียงใหม่ โดยการสร้างอ่างเก็บน้ าและการสร้างพนังกั้นน้ า 
ประการที่สองคือ มาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัย โดยก าหนดพ้ืนที่ชะลอน้ า ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมที่กีด
ขวางทางน้ า และการใช้มาตรการทางด้านผังเมือง 
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ABSTRACT 
Chiang Mai Province has historicaly been the center of the Northern Region for more than 

700 years.  Currently, not only by size but also buildings and infrastructure within the Chiang Mai 
municipality bourdary, its expansions have rapidly grown outward to the peripherial areas. 
Recently, one of the major disasters in Chiang Mai Province is flooding.  Togerther with urban 
exapansion, the patterns and inpacts of the flooding has been more severe and complex. 

The research applies with three main cross- cutting aspects including the urban planning, 
hydraulic, geographic and geoinformatics mainly for flood management and measures. However, 
the purposes of this research are (1) study and analyze the urban expansion model; (2) study and 
apply hydraulic model (with Nays2D Flood program) ; (3)  study and analyze the impact of the 
floods on the city; and (4)  study policies and measures as well as relevant factors of various 
agencies.  

The results of the research consist of the four-interrelated areas. Firstly, the expansion of 
Chiang Mai municipality into flood risk area before and after the year 2500.  Secondly, flood risk 
from the Ping River cover in 21 subdistricts of 3 districts.  The degree of severity is difference 
depending on building and infrastructure items.  Thirdly, the urban expansion of Chiang Mai to 
flood risk areas results in slower drainage, water flow direction change, and the raising water level. 
Lastly, the measures for flood management.  
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Consequently, to propose the relevant agencies to apply and upgrade from the current 
management plan, there are two suggestion parts. The first is a measure to build a reservoir and 
water barrier to solve the problem of floods.  Second is the measures to reduce the impact of 
flood by relocating the water capture area, improving the water barrier, and measuring of the 
urban planning. 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

อุทกภัย เป็นภัยที่สามารถเกิดขึ้นได้โดยธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ ซึ่งอาจส่ง 
ผลกระทบและสร้างความเสียหายแก่สิ่งมีชีวิตและทรัพย์สิน  การใช้ชีวิตประจ าวัน  สิ่งปลูกสร้างและ
โครงสร้างพื้นฐาน และอ่ืนๆ อีกมากมาย   

 

เมืองเชียงใหม่มีลักษณะภูมิประเทศล้อมรอบด้วยเทือกเขาจอมทองและเทือกเขาขุนตาล 
ลักษณะคล้ายแอ่งกระทะ  พ้ืนดินมีความลาดเอียงจากเชิงเขาลงสู่แม่น้ าปิง ประกอบกับมีการตั้งถิ่น
ฐานบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ าปิง  ในกรณีท่ีเกิดพายุหมุนเขตร้อนระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึงตุลาคม อาจ
ท าให้เกิดฝนตกหนักบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าแม่น้ าปิงและเกิดความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย  ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อพ้ืนที่เศรษฐกิจ  พ้ืนที่อยู่อาศัย  โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้  
จากข้อมูลสถิติน้ าท่วมเมืองเชียงใหม่ในอดีตพบว่า อุทกภัยในพื้นท่ีเมืองเชียงใหม่เกิดขึ้นซ้ าๆโดยตลอด 
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2516 เกิดน้ าท่วมสูง16 เซนติเมตร เดือนกันยายน พ.ศ.2518 น้ าท่วมสูง  
20 เซนติเมตร เดือนสิงหาคม พ.ศ.2530 น้ าท่วมสูง 27 เซนติเมตร (21 สิงหาคม-3 กันยายน) พ.ศ.
2537 เกิดเหตุน้ าท่วม 3 ครั้ง ระดับความสูง 34-47 เซนติเมตร และ 2 สิงหาคม พ.ศ.2538 น้ าท่วมสูง  
46 เซนติเมตร (เบญจชัย, 2548)  ผลกระทบจากอุทกภัยเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบันมีแนวโน้มรุนแรง
มากขึ้น โดยวัน 13 สิงหาคม-30 กันยายน พ.ศ.2548 เกิดเหตุน้ าท่วมเมืองเชียงใหม่ครั้งใหญ่ จ านวน 
3 ครั้ง ระดับความสูง 49-70 เซนติเมตร มูลค่าความเสียหายไม่ต่ ากว่า 5,000 ล้าน และเดือนกันยายน 
พ.ศ.2554 ระดับความสูงสูงสุดกว่า 80 – 200 เซนติเมตร มูลค่าความเสียหาย 7,000 – 8,000 ล้าน
บาท  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาจ าลองรูปแบบการเกิดอุทกภัยโดยใช้ข้อมูลสถิติปริมาณน้ าท่าสูงสุด 
พ.ศ.2548 เพ่ือเป็นต้นแบบในการศึกษาในครั้งต่อไป 

 

ปัจจุบันเทคโนโลยีทางชลศาสตร์มีความก้าวหน้าและหลากหลาย มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกใช้โปรแกรม Nays2D Food ซึ่งเป็นโปรแกรม Freeware ที่ได้รับการ
พัฒนาโดย The Foundation of Hokkaido River Disaster Prevention Research Center (RIC) 
มีประสิทธิภาพและความแม่นย าสูง  สามารถบอกระดับน้ า  ระยะเวลาของการไหล   และสามารถ
สร้างสิ่งกีดขวางทางน้ าได้ ซึ่งโปรแกรมนี้จะช่วยให้ผลการจ าลองอุทกภัยต่อเมืองเชียงใหม่มีความ
ละเอียดมากยิ่งขึ้น  ภายใต้แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย ปัจจัยระดับสูงเชิงเลข (DEM) การปรับแก้ระดับ
ความสูงเส้นทางคมนาคมสายส าคัญ  เพ่ือน าไปท าการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ต่อไป
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มาตรการในการรองรับการเกิดอุทกภัย เป็นสิ่งส าคัญในการแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว ปัจจุบันมาตรการและการศึกษาเกี่ยวกับอุทกภัยเมืองเชียงใหม่ค่อนข้างจ ากัดในขอบเขตตัว
เมืองเชียงใหมเ่นื่องจากมีความส าคัญทางเศรษฐกิจสูง   ส่วนมาตรการในการรองรับการเกิดอุทกภัยใน
พ้ืนทีช่านเมืองและพ้ืนที่โดยรอบยังไม่มีความชัดเจน  ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาในขอบเขตผังเมืองรวมเมือง
เชียงใหม่ เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ชานเมืองและพ้ืนที่โดยรอบซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของคนเมืองเชียงใหม่
จ านวนมาก  ผลที่ได้จากการวิจัยนี้จะสามารถเป็นแนวทางการวางแผนและช่วยสนับสนุนผลการศึกษา
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเสนอเป็นแบบจ าลองผลกระทบจากอุทกภัย  และมาตรการในการ
จัดการพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
 

1.2 วัตถุประสงค ์

 

1) ศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการขยายตัวเมือง 
2) ศึกษาและประยุกต์ใช้แบบจ าลองทางชลศาสตร์ (โปรแกรม Nays2D Flood)  
3) ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบจากอุทกภัยที่มีต่อเมือง 
4) ศึกษานโยบาย และมาตรการ ตลอดจนปัจจัยที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานต่างๆ ที่ส่งผลต่อ

การบริหารจัดการอุทกภัย เพ่ือเสนอแนะมาตรการในการบริหารจัดการอุทกภัย 
 

1.3 ขอบเขตและข้อจ ากัด 
 

ขอบเขตของเนื้อหา   การวิจัยนี้เป็นการศึกษาอุทกภัยด้วยวิธีการประยุกต์ใช้แบบจ าลองทาง
ชลศาสตร์ Nays2D Flood ในการวิเคราะห์พ้ืนที่ โดยใช้แบบจ าลองระดับสูงเชิงเลขเป็นฐาน ใช้อัตรา
การไหลของน้ าในแม่น้ าปิงที่สถานี P.1 (สะพานนวรัฐ) ตั้งแต่เวลา 0.00 น. ของวันที่ 12 สิงหาคม 
พ.ศ.2548 ถึงเวลา 24.00 น. ของวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2548 มีปริมาณน้ าสูงสุด 747 ลูกบาศก์
เมตร/วินาที แก้ไขค่าความลึกของท้องน้ าเทียบเคียงจากระดับความลึกที่สะพานนวรัฐ  ค านวณการ
ไหลของน้ าหลากตามธรรมชาติเฉพาะในแม่น้ าปิงที่ไม่ได้ค านวณการไหลของน้ าในล าน้ าย่อยที่ไหลผ่าน
พ้ืนที่ และโครงสร้างทางชลศาสตร์ อาคารบังคับน้ า การเปิดปิดบานประตูระบายน้ า หรือการสร้าง
พ้ืนที่ปิดล้อมโดยคันดิน หรือการเรียงกระสอบทราย จากนั้นน าเข้าผลที่ได้วิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ร่วมกับ
ปัจจัยของการขยายตัวของเมือง  ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวข้อง  ผลที่ได้จะระบุขอบเขตพ้ืนที่เสี่ยงต่อ
การเกิดอุทกภัยเพ่ือน าไปศึกษาหามาตรการในการรองรับที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และเป็นแนวทางให้ผู้ที่
สนใจน าไปต่อยอดได้ 

ขอบเขตของพื้นที่  (ฉัตรชัย, การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่เมืองในประเทศไทย , 2529) การ
แบ่งขอบเขตพ้ืนที่มี 2 รูปแบบ คือ การแบ่งขอบเขตเมืองในแง่กฎหมาย และการแบ่งขอบเขตเมืองใน
แง่ภูมิศาสตร์  งานวิจัยนี้จึงได้น าการแบ่งเขตท้ัง 2 รูปแบบมาพิจารณาในการเลือกพ้ืนที่ศึกษา  ดังนี้

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ขอบเขตเมืองในแง่กฎหมาย   
ใช้ในการศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ขอบเขตผัง

เมืองรวมเมืองเชียงใหม่  พื้นที่ศึกษาประกอบด้วย  7 อ าเภอ 49 ต าบล รายละเอียดดังนี้ (รูปที่ 1.2) 
อ าเภอเมือง 16 ต าบล ได้แก่ ต าบลศรีภูมิ  ต าบลพระสิงห์  ต าบลหายยา  ต าบลช้างม่อย  

ต าบลช้างคลาน  ต าบลวัดเกต  ต าบลช้างเผือก  ต าบลสุเทพ  ต าบลแม่เหียะ  ต าบลป่าแดด  ต าบล
หนองหอย  ต าบลท่าศาลา  ต าบลหนองป่าครั่ง  ต าบลฟ้าฮ่าม  ต าบลป่าตัน  และต าบลสันผีเสื้อ   

อ าเภอแม่ริม 4 ต าบล ได้แก่   ต าบลเหมืองแก้ว ต าบลริมใต้ ต าบลแม่สา ต าบลดอนแก้ว 
อ าเภอสันทราย 7 ต าบล ได้แก่  ต าบลหนองหาร ต าบลป่าไผ่ ต าบลหนองจ๊อม ต าบลสัน

ทรายหลวง ต าบลสันนาเม็ง ต าบลสันทรายน้อย ต าบลสันพระเนตร 
อ าเภอดอยสะเก็ด 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลสันปูเลย 
อ าเภอสันก าแพง 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลสันกลาง และต าบลต้นเปา 
อ าเภอสารภี 11 ต าบล ได้แก่   ต าบลไชยสถาน ต าบลท่าวังตาล ต าบลหนองผึ้ง ต าบลป่าบง 

ต าบลยางเนิ้ง ต าบลชมภู ต าบลดอนแก้ว ต าบลหนองแฝก ต าบลสารภี ต าบลขัวมุง ต าบลท่ากว้าง 
อ าเภอหางดง  8 ต าบล ได้แก่ ต าบลหนองควาย ต าบลสันผักหวาน ต าบลน้ าแพร่ ต าบล

บ้านแหวน ต าบลหางดง ต าบลสบแม่ข่า ต าบลหนองแก๋ว และ ต าบลขุนคง 
ขอบเขตเมืองในแง่ภูมิศาสตร ์ การแบ่งขอบเขตเมืองในแง่ภูมิศาสตร์เป็นการแบ่งขอบเขตเพ่ือ

การวิเคราะห์ด้ายกายภาพ และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีขอบเขตเฉพาะตัว  โดยงานวิจัยนี้ใช้ขอบเขตลุ่ม
น้ าปิงตอนบน ในการสร้างแบบจ าลองอุทกศาสตร์ และใช้ขอบเขตพ้ืนที่ราบในการวิเคราะห์การตั้งถิ่น
ฐานของเมืองเชียงใหม่ 

ข้อจ ากัด  การวิจัยครั้งนี้ไม่สามารถน าข้อมูลระดับความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM) ขนาด 
5 * 5 เมตร ในบริเวณพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงมาสร้างแบบจ าลองได้ ผู้วิจัยจึงได้ท าการสร้างข้อมูลระดับ
ความสูงภูมิประเทศจ าลองขึ้นมาเทียบเคียงเพ่ือท าการศึกษาและสร้างแบบจ าลอง 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รูปที่ 1. 1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา  ลุ่มน้ าปิงตอนบน

พื้นท่ีศึกษา 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาในแง่กฎหมาย ขอบเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 

 

รูปที่ 1. 2 ขอบเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
หมายเหตุ   เนื่องจากพ้ืนที่ป่าไม้ไม่เหมาะกับการตั้งถิ่นฐาน ผู้วิจัยจึงไม่น ามาวิเคราะห์

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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1.4 ขั้นตอนของการวิจัย 
 

1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี การขยายตัวเมือง การเกิดอุทกภัยอุทกภัย  รวมทั้งแนวคิด
ความสัมพันธ์ระหว่างการขยายตัวเมืองกับการเกิดอุทกภัย 

2) วิเคราะห์รูปแบบการขยายตัวเมือง ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือดูรูปแบบการ
ขยายตัวเมือง 

3) สร้างแบบจ าลองการเกิดอุทกภัยต่อเมืองเชียงใหม่ด้วยโปรแกรมทางชลศาสตร์ 
(Nays2D Flood) เพ่ือจ าลองพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในระดับต่างๆ   

4) วิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ในระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ ระหว่างพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย กับการ
ขยายตัวเมือง 

5) หามาตรการในการบริหารจัดการอุทกภัย ด้วยวิธีการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแก้ไขด้วยข้อเสนอด้านนโยบาย  การออกแบบ  หรือการรับมืออุทกภัย 

 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1) ทราบถึงรูปแบบการขยายตัวเมืองเชียงใหม ่
2) ทราบถึงผลกระทบจากอุทกภัยที่มต่ีอพ้ืนที่เมืองเชียงใหม่ 
3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปวางแผนนโยบายการรับมืออุทกภัยในอนาคต 

 

1.6 กรอบแนวความคิด 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาเพราะเป็นการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณ์ที่ต้องการศึกษา  คือการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินสู่ความเป็นเมือง อัน
เนื่องมาจากอิทธิพลของการขยายตัวเมืองเชียงใหม่   และปรากฏการการเกิดอุทกภัยกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน  เพ่ือหามาตรการใช้การรับมืออุทกภัย จากแนวความคิดด้านเนื้อหา แนวความคิดด้าน
เทคนิค ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 
1) แนวความคิดด้านเนื้อหา  
 

(1) แนวคิดเกี่ยวกับเมือง ประกอบด้วย  ความหมายของเมือง  องค์ประกอบเมืองและ
กระบวนการเป็นเมือง  และการแบ่งขอบเขตของเมือง 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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(2) แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย ประกอบด้วย  ความหมายและรูปแบบของอุทกภัย  สาเหตุ
ของอุทกภัย  อันตรายจากอุทกภัย  การประเมินความเสียหายจากอุทกภัย  การตั้งถ่ินฐานกับการเกิด
อุทกภัย 

(3) รายละเอียดด้านผังเมือง 
(4) มาตรการเพื่อการจัดการอุทกภัย 

2)  แนวคิดด้านเทคนิค 

(1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแบบจ าลองทางชลศาสตร์ (Nays2D Flood) 
(2) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับระบบ สารสนเทศภูมิศาสตร์ 

3)  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

(1) วิวัฒนาการเชิงพ้ืนที่ของเมืองเชียงใหม่ 
(2) สาเหตุการเกิดน้ าท่วมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
(3) การประยุกต์ใช้โปรแกรม Nays2D Flood ในการจ าลองสถานการณ์น้ าท่วมใหญ่ภาค

กลางของประเทศไทย 
(4) การสร้างเขื่อน หรืออ่างเก็บน้ า ในพ้ืนที่ต้นน้ า

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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กรอบแนวความคิด 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 



 
 

 

 

บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 

การศึกษาการประยุกต์ใช้แบบจ าลองทางชลศาสตร์ (Nays2DFlood) รูปแบบการขยายตัว
เมือง สิ่งปลูกสร้าง และโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนมาตรการเพ่ือการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
จ าเป็นต้องมีการน าความคิด ทฤษฎี และตัวอย่างกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ศึกษา 
รวมถึงทบทวนบทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้   โดยมีแนวคิด 
ทฤษฎี  ตัวอย่างกรณีศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

แนวความคดิด้านเนื้อหา 
- แนวคิดเก่ียวกับเมือง  
- แนวคิดเก่ียวกับอุทกภัย 
- รายละเอียดด้านผังเมือง 
- มาตรการเพื่อการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 

แนวคดิด้านเทคนิค 
- แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแบบจ าลองทางชลศาสตร์ (Nays2D Flood) 
- แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
- แนวคิดเก่ียวกับแผนที่แสดงความเสี่ยงอุทกภัย 

งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัเมอืง 
 

2.1.1 ความหมายของเมือง   
 

 เมือง สามารถบอกความหมายได้หลายด้านทั้งด้านกายภาพ เช่น ความหนาแน่นของ
สิ่งปลูกสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐาน  และด้านสังคมกับเศรษฐกิจ เช่น การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจและประชากร  โดยมีผู้นิยามความหมายของค าว่า “เมือง” ไว้ดังนี้ 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2524) อธิบายว่า ความเป็นเมือง หมายถึง กระบวนการที่ชุมชน
กลายเป็นเมือง หรือการเคลื่อนย้ายของผู้คนหรือการด าเนินกิจการงานเข้าสู่บริเวณเมืองหรือการ
ขยายตัวของเมืองออกไปทางพ้ืนที่ การเพ่ิมจ านวนประชากร หรือในการด าเนินกิจการงานต่าง ๆ มาก
ขึ้น 

(นาคยา, การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียมและการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือ
การขยายตัวของเมืองในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 2554)  อ้างอิงจาก ชาติชาย

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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   ไชยสิทธิ์ (2530) กล่าวว่า เมืองก็ยังเป็นแหล่งความเจริญก้าวหน้าขณะเดียวกันก็มี
ความหลากหลายปะปนกันอยู่ด้วย  ซึ่งพอจะสรุปลักษณะของเมืองได้ว่า 

1) เมืองเปน็แหล่งรวม  เป็นศูนย์กลางของความเจริญมีชุมชนใหญ่ๆ มีมหาวิทยาลัยมี
สถาบันต่างๆ 

2) เมืองเป็นชุมชนที่มีเส้นทางคมนาคมผ่าน   มีศูนย์โทรคมนาคม 
3) เมืองมีรูปแบบการบริหารการปกครองของเมืองนั้นๆ 
4) เมืองต้องมิใช่บริเวณท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม 
5) เมืองต้องมีความหนาแน่นมากพอสมควร 
6) เมืองเป็นที่มองเห็นได้ชัดว่าแหล่งนี้เป็นนคร  เป็นเมืองใหญ่ย่านชุมชนหนาแน่น 
7) เมืองต้องมีระบบการรักษาพยาบาลอย่างทันสมัย 
8) เมืองมีสถาบันที่ส าคัญทางศาสนาบางครั้งมีความส าคัญทางการเมืองระหว่าง

ประเทศ  เป็นที่จัดให้มีการประชุมระหว่างชาติ 
(วงศ์สืบชาติ , 2535) กล่าวว่า  เมือง  หมายถึง  การตั้ งถิ่นฐานขนาดใหญ่ที่

ประกอบด้วยสิ่งปลูกสร้างถาวร  อันได้แก่  อาคารบ้ านเรือน  มีสิ่ งอ านวยความสะดวกด้าน
สาธารณูปโภค เช่น  ไฟฟ้า  ประปา  และถนน เป็นต้น  เมืองจึงเป็นที่อยู่อาศัยของพลเมืองจ านวน
มาก  มีความหนาแน่นของประชากรในระดับสูง  ประชากรของแต่ละเมืองประกอบด้วยคนต่างเพศ  
ต่างวัย  ต่างสถานภาพ  มีอาชีพพ้ืนฐานที่ไม่ใช่อาชีพเกษตรกรรม   เมืองจะมีระบบการบริหารและ
การปกครองของตนเอง  ลักษณะเด่นที่เห็นได้ชัดอีกประการหนึ่ง คือ เมืองจะประกอบไปด้วยองค์กร
ทางสังคมต่างๆ จ านวนมาก นอกจากนั้นเมืองยังเป็นศูนย์รวมของขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆอีก
ด้วย 

 
2.1.2 องคป์ระกอบเมืองและกระบวนการเปน็เมอืง 

 

(บถด าริห์, 2541) เสนอไว้ว่า เมือง มีส่วนประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วนคือ มนุษย์ และ
สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างข้ึน ดังนี้ 

มนุษย์ จะต้องอยู่รวมกัน  พ่ึงพาอาศัยกันและกัน หน่วยเล็กที่สุดคือครอบครัว 
ครอบครัวหลายครอบครัวรวมกันเป็นหมู่บ้าน  เมื่อมีขนาดใหญ่ขึ้นจะเป็นเมืองและมหานคร  การ
รวมตัวกันนี้ ท าให้กลายเป็นชุมชนเมืองมนุษย์ที่อยู่รวมกัน  ในเมืองจะมีภารกิจหน้าที่และกิจกรรมที่
หลากหลาย  และไม่ท าการเกษตรเป็นหลัก 

สิ่งก่อสร้าง  การเกิดสิ่งก่อสร้างในเมืองนั้นจะต้องประกอบด้วยลักษณะ 3 ประการ 
ส่วนแรกคือ อาคาร เช่น บ้านเรือน ร้านค้า โรงเรียน และสถานที่ เช่น ถนน อนุสาวรีย์และลานเมือง 
ซึ่งเป็นโครงสร้างที่สามารถมองเห็นได้ทั่วไป ส่วนที่สอง ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง ระบบการ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ให้บริการสาธารณะ เช่นระบบไฟฟ้า  ระบบประปา  และส่วนที่สาม  การใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น ที่อยู่อาศัย  การเกษตร  พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม และสถานที่ราชการ 

กระบวนการเป็นเมือง เป็นการกล่าวถึงวิวัฒนาการที่จะท าให้เมืองเกิดขึ้น โดยมีผู้ให้
นิยามไว้ดังนี้ 

Hoselitz (1967) มีความเห็นว่า อุตสาหกรรมซึ่งเป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ไม่ได้เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดเมือง   จากการศึกษาของเมืองยุโรปในอดีต พบว่าเมืองส าคัญๆ 
หลายเมืองมีส่วนพัฒนาเศรษฐกิจประเทศโดยการท าหน้าที่  

1) ทางการเมือง การบริหาร และการศึกษา 
2) ทางเศรษฐกิจ การค้า การเงิน และอุตสาหกรรม 
ส าหรับประเทศก าลังพัฒนา บทบาทของเมืองไม่ชัดเจนอย่างที่ปรากฏในอดีต 

เนื่องจากมีศูนย์กลางที่เป็นเมืองขนาดใหญ่น้อยมาก ดังนั้น จึงพบว่าหลายประเทศมีเมืองขนาดใหญ่ที่
ท าหน้าที่หลายอย่างรวมกัน เช่น กรุงเทพมหานคร กรุงจาการ์ตา และเมืองหลวงแถบลตินอเมริกา 

Smelser (1963) เชื่อว่านอกจากการเปลี่ยนเทคโนโลยีดั่งเดิมมาเป็นการใช้ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ การเปลี่ยนการเพราะปลูกยังชีพเพ่ือการค้าขาย   และการเปลี่ยนจากการใช้แรงงานคน
เป็นเครื่องจักรกล   การเคลื่อนย้ายของประชากรจากชนบทสู่เมือง เป็นอีกกระบวนการการเป็นเมือง
ที่ท าให้ประเทศเกิดการพัฒนา   นอกจากความส าคัญทางเศรษฐกิจแล้ว กระบวนการเป็นเมืองยังมี
ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มันจะสร้างความทันสมัยแก่คนชนบทโดยผ่านทางการ
กระจายวัฒนธรรมและสร้างความทันสมัยให้แต่คนเมืองโดยผ่านทางสภาพแวดล้อมแบบเมือง 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการขยายตัวของเมือง คือ  การเพ่ิมข้ึนของประชากรย่อมเก่ียวข้อง
โดยตรงกับการขยายตัวของเมือง  นอกจากนี้การติดต่อสื่อสาร  การคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วจะเป็น
สิ่งที่ช่วยส่งเสริมให้มีการเพิ่มจ านวนประชากรในเขตเมืองมากขึ้น 

(Harris, 1942) กล่าวว่า  การขยายตัวที่อยู่อาศัยอย่างรวดเร็วนั้นสัมพันธ์กับการเพ่ิม
ปริมาณของจ านวนครอบครัว  การปรับปรุงเส้นทางคมนาคม  โดยการสร้างเส้นทางคมนาคมส่งผลให้
เกิดการสร้างสิ่งปลูกสร้างขึ้นใหม่เกิดขึ้นตามมา  (คชโคตร, สภาพการขยายตัวของที่อยู่อาศัยและ
อาคารพาณิชย์ ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคามระหว่างปี พ.ศ.2535-2538, 2540) 

(Murphy & Vannce, 1954) กล่าวกว่า ลักษณะเฉพาะของการคมนาคม  แม่น้ าหรือ
บริเวณทางแยกของถนน  มีผลต่อการเริ่มขยายตัวเมือง  และในบางครั้งแม่น้ ายังเป็นสิ่งกีดขวางต่อ
การขยายตัวเมือง (คชโคตร, สภาพการขยายตัวของที่อยู่อาศัยและอาคารพาณิชย์ ในเขตเทศบาล
เมืองมหาสารคามระหว่างปี พ.ศ.2535-2538, 2540) 

(Meyer, 1959) กล่าวว่า การขยายตัวอันรวดเร็วของเมืองต่างๆในสหรัฐอเมริกามีผล
มาจากการสร้างถนน  ซึ่งมีผลให้ประชากรเข้าไปอยู่อาศัยใกล้เส้นทางรถยนต์มากขึ้น (คชโคตร, สภาพ
การขยายตัวของที่อยู่อาศัยและอาคารพาณิชย์ ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคามระหว่างปี พ.ศ.2535-
2538, 2540) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ชานเมืองและเมืองบริวาร  (ฉัตรชัย, การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่เมืองในประเทศไทย, 
2529) กล่าวว่า  หลังสงครามโลกครั้งที่สอง   รถยนต์ส่วนบุคคลได้รับความนิยมแพร่หลายประกอบ
กับการปรับปรุงการคมนาคมทั่วไปดีขึ้น   การขนส่งสาธารณะมีทั่วไปทุกเมือง   การเคลื่อนไหวของ
พลเมืองและสินค้าสะดวกขึ้นกว่าแต่ก่อน   ขอบเขตการเดินทางและเคลื่อนย้ายก็กว้างขึ้น   ผลก็คือ
ท าให้เมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว   บริเวณที่อยู่อาศัยยิ่งขยายไกลออกไปจากศูนย์กลางเมืองหรือใจ
กลางเมือง   ย่านการค้าและอุตสาหกรรมไม่จ าเป็นต้องขึ้นอยู่กับเส้นทางรถไฟหรือล าน้ าเหมือนแต่
ก่อน   แต่จะเกิดขึ้นตามเส้นทางคมนาคมใหม่ๆ  เพราะการขนส่งใช้รถบรรทุกเป็นส่วนใหญ่   จึงเป็น
อิสระในการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดอาชีพขึ้นอีกมากมาย   ผลก็คือชานเมืองและเมือง
บริวารยิ่งเจริญออกไปไกลจากจุดศูนย์กลางยิ่งขึ้น 

แหล่งเจริญรอบนอกเขตเมือง (Rural-Urbaan Fringe) (ฉัตรชัย, การวิเคราะห์บทบาท
หน้าที่เมืองในประเทศไทย, 2529) บริเวณซึ่งอยู่เลยนอกเขตเมืองออกไป   และยังไม่อยู่ในความดูแล
ของเมืองซึ่งเป็นแหล่งกลางกลับขยายตัวรวดเร็วมาก   โดยเฉพาะรอบเมืองใหญ่ทั่วไป เช่น ลอนดอน 
นิวยอร์ก โตเกียว มอสโก หรือกรุงเทพมหานคร   ในบางแห่งประชากรที่อยู่รอบเขตเมืองเหล่านี้กลับ
เพ่ิมมากกว่าในตัวเมืองด้วยซ้ าไป ในบางกรณีเมืองขยายออกได้รวดเร็วเพราะมีการตัดถนนรอบเมือง  
หรือปรับปรุงการคมนาคมโดยทั่วไป  บางแห่งเมืองขยายอาณาเขตรวมเอาส่วนนั้นเข้าไว้ในอ านาจ  
แต่บางแห่งก็ไม่ยอมให้รวม  เมืองจึงมีเขตในแง่การกครองเลื่อนลอย ในด้านการใช้ที่ดิน  

 

คุณลักษณะส าคัญๆ ของแหล่งเจริญรอบนอกเขตเมืองอาจมีดังนี้ 
 

(1) เป็นแหล่งเจริญที่เพ่ิมขยายตัวใหม่ อยู่เลยเขตเทศบาลหรือชุมชนออกไป  อาณา
เขตด้านในจรดกับเขตการปกครองของเมือง  อาณาเขตด้านนอกจรดกับไร่นาเกษตร ป่า หรือแหล่งน้ า 
โดยทั่วไปอาจล้อมปิดเมืองที่เป็นแหล่งศูนย์กลาง  หรือเจริญเป็นแถบๆก็ได้ 

(2) เป็นแหล่งที่เจริญต่อเนื่องออกไปจากชุมชนของเมือง   แต่อยู่นอกเมือง  ดังนั้น  
การบริการสาธารณะจึงสิ้นสุดที่บริเวณดังกล่าว  ไม่ว่าจะเป็นรถเมล์  ไฟฟ้า  น้ าประปา  หรือบริการ
ไปรษณีย์  และบริการดับเพลิง 

(3) เป็นแหล่งรับการขยายตัวของเมืองทั้งท่ีใช้เป็นที่อยู่อาศัย  และแหล่งอุตสาหกรรม
ที่ขยายตัวออกไปจากตัวเมือง  และมีร้านค้าต่างๆอยู่ตามถนนส าคัญๆ  นับเป็นเขตการใช้ที่ดิ นที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  อันท าให้ราคาที่ดินสูงขึ้น  ที่ดินแบบเกษตรกรรมจะค่อยๆถูกแทนที่ด้วยที่
อยู่อาศัย และอุตสาหกรรม 

(4) การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบครึ่งๆกลางๆ   ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงจึงมีแนวโน้มที่
จะกลายเป็นแหล่งเสื่อมโทรมด้วย  โดยเฉพาะในบริเวณท่ีดินสาธารณะ 

 
 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2.1.3 การแบง่ขอบเขตของเมอืง 
 

(ฉัตรชัย, การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่เมืองในประเทศไทย , 2529) กล่าวถึงการแบ่ง
ขอบเขตเมืองส าหรับการศึกษาไว้ว่ามี 2 ประเภท คือ 

ตัวเมืองตามบทกฎหมาย (Legal City) ซึ่งมีชื่อเรียกผิดกันไปตามภาษา  เช่น 
Corporate  city  หรือเขตเทศบาลของไทย ขอบเขตของพ้ืนที่ดังกล่าวมักระบุไว้ชัดเจน  และมักจะ
เป็นหน่วยพ้ืนที่ซึ่งทางราชการใช้รวบรวมข้อมูลต่างๆไว้แล้ว  จึงเป็นหน่วยพ้ืนที่ซึ่งสะดวกในการน า
ข้อมูลมาใช้ 

ตัวเมืองตามสภาพภูมิศาสตร์ (Geographical City) คือ เมืองหรือชุมชน (Urbanized  
Area) ที่แท้จริงโดยรวมพ้ืนที่เมืองนอกเขตการปกครองด้วย  ในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา จะ
เก็บข้อมูลในพื้นท่ีดังกล่าวด้วย  เพราะถือว่านั้นคือสภาพชุมชนจริงทั้งหมด 

 
การแบ่งตัวเมืองตามบทกฎหมาย (Legal City) และ ตัวเมืองตามสภาพภูมิศาสตร์ (Geographical 

City) 

   เมืองตามสภาพภูมิศาตร์โตกว่าเมืองตามบทกฎหมาย 

   เมืองตามบทกฎหมายโตกว่าเมืองตามสภาพภูมิศาสตร์ 

   เมืองตามบทกฎหมายโตเท่ากับเมืองตามสภาพภูมิศาสตร์ 

 

   เมืองตามบทกฎหมาย                            เมืองตามสภาพภูมิศาสตร์ 

 

 

รปูที ่2. 1 การแบ่งตัวเมืองตามบทกฎหมาย และตัวเมืองตามสภาพภูมิศาสตร์ 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัอุทกภยั 
 

2.2.1 ความหมายและรปูแบบอุทกภยั  
 

ความหมายของอุทกภัย (กรมอุตุนิยมวิทยา, n.d.) อุทกภัยเป็นและอันตรายที่เกิดจาก
สภาวะน้ าท่วมหรือน้ าท่วมฉับพลัน อันมีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนต่อเนื่องเป็น
เวลานาน เนื่องมาจากหย่อมความกดอากาศต่ า พายุหมุนเขตร้อน ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศ
ต่ ามรสุมตะวันตกเฉียงใต้มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ รวมไปถึงเข่ือนพัง 

รูปแบบการเกิดอุทกภัย (กรมอุตุนิยมวิทยา, n.d.) ลักษณะของอุทกภัยมีความรุนแรง 
และรูปแบบต่าง ๆ กัน ขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ และสิ่งแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่โดยมีลักษณะ
ดังนี้ 

1) น้ าป่าไหลหลาก หรือน้ าท่วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบต่ าหรือที่ราบลุ่มบริเวณ
ใกล้ภูเขาต้นน้ า เกิดขึ้นเนื่องจากฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเนื่องเป็นเวลานาน ท าให้จ านวนน้ าสะสมมี
ปริมาณมากจนพ้ืนดิน และต้นไม้ดูดซับไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ที่ราบต่ า เบื้องล่างอย่างรวดเร็ว มีอ านาจ
ท าลายร้างรุนแรงระดับหนึ่ง ที่ท าให้บ้านเรือนพังทลายเสียหาย และอาจท าให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้ 

2) น้ าท่วม หรือน้ าท่วมขัง เป็นลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นจากปริมาณน้ าสะสม
จ านวนมาก ที่ไหลบ่าในแนวระนาบ จากที่สูงไปยังที่ต่ าเข้าท่วมอาคารบ้านเรือน เรือกสวนไร่นาได้รับ
ความเสียหาย หรือเป็นสภาพน้ าท่วมขัง ในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจากฝนตกหนัก ต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
มีสาเหตุมาจากระบบการระบายน้ าไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายน้ า หรือเกิดน้ าทะเลหนุน
สูงกรณีพ้ืนที่อยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล  

3) น้ าล้นตลิ่ง เกิดขึ้นจากปริมาณน้ าจ านวนมากที่เกิดจากฝนหนักต่อเนื่อง ที่ไหลลงสู่
ล าน้ า หรือแม่น้ ามีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มน้ าด้านล่าง หรือออกสู่ปากน้ าไม่ทัน ท าให้เกิดสภาวะ
น้ าล้นตลิ่งเข้าท่วมเรือกสวน ไร่นา และบ้านเรือนตามสองฝั่งน้ า จนได้รับความเสียหาย ถนน หรือ
สะพานอาจช ารุด ทางคมนาคมถูกตัดขาดได้ 

 
2.2.2 สาเหตุของการเกดิอทุกภยั 

 

(ส านักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ, ม.ป.ป.) กล่าวถึงสาเหตุ
ของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยได้แก่ 

1) หย่อมความกดอากาศต่ า 
2) พายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ พายุดีเปรสชั่น, พายุโซนร้อน, พายุใต้ฝุ่น 
3) ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศต่ า 
4) ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
5) ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
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6) เขื่อนพัง 
(ก าค าเพ็ชร, 2550) สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยมี 2 สาเหตุ ดังนี้ 
 

สาเหตุจากธรรมชาติ 
 

1) พายุหมุนเขตร้อน  หมายรวมถึง หย่อมความกดอากาศที่มีก าลังแรง  พายุดีเปรสชั่น
ที่จะพัฒนาเป็นพายุโซนร้อน  พายุใต้ฝุ่นตามล าดับ  ความเสียหายที่เกิดจากพายุมี 3 ประการหลัก  
ได้แก่  ลมพัดแรง   อุทกภัยจากฝนตกหนักมาก  คลื่นพายุซัดฝั่ง 

2) ร่องมรสุม  ร่องมรสุมจะเริ่มพาดผ่านประเทศไทยในเดือนพฤษภาคม  บริเวณร่อง
มรสุมถ้าเป็นแนวตีบแคบๆจะมีเมฆมากและฝนตกอย่างหนาแน่น  ฝนที่ตกจะมีลักษณะตกชุกเป็นครั้ง
แรก (ตกๆ หยุดๆ วันละหลายครั้ง) แต่ตกไม่หนัก 

3) ลมมรสุมมีก าลังแรง  ลมมรสุมเกิดขึ้นเนื่องจากความแตกต่างระหว่างอุณหภูมิของ
พ้ืนดินพื้นน้ าในฤดูร้อน 

4) พายุฟ้าคะนอง  หรือพายุฝนฟ้าคะนองที่เกิดขึ้นติดต่อกันเป็นเวลาหลายๆชั่วโมง  
ท าให้มีฝนตกหนักต่อเนื่องกันนานๆ  มีปรากฏการณ์หนึ่งที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในบริเวณที่ราบเชิงเขาใกล้
ต้นน้ าล าธารในฤดูร้อนและฤดูฝน  เมื่อเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและฝนตกหนักในป่าบนภูเขา  น้ าฝนที่มี
ปริมาณมากท่ีตกในป่าและบนภูเขาไหลอย่างรุนแรงลงสู่ที่ต่ าอย่างรวดเร็วจนท าให้เกิดน้ าท่วม เรียกว่า 
น้ าท่วมฉับพลัน (Flash Flood) ในประเทศไทยจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกับเทือกเขาสูง เช่น จังหวัด
เชียงใหม่เคยมีปรากฏการณ์เช่นนี้อยู่เสมอ 

5) น้ าทะเลหนุน  ในระยะเวลาของภาวะน้ าเกิด คือ ระดับน้ าทะเลขึ้นสูงสุดจากน้ าขึ้น
ปกติประมาณร้อยละ 20  น้ าทะเลจะหนุนให้ระดับน้ าสูงขึ้นอีกมาก  ถ้าเป็นระยะเวลาที่ประจวบ
ระหว่างน้ าป่าและน้ าจากภูเขาไหลลงสู่แม่น้ า  อาจส่งผลให้น้ าไม่สามารถระบายลงสู่ทะเลได้ 

6) แผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด  เมื่อเกิดแผ่นดินไหวหรือเมื่อเกิดภูเขาไฟระเบิดบน
บกและใต้น้ า  เปลือกโลกบางส่วนจะได้รับความกระทบกระเทือนต่อเนื่องกัน  และอาจท าให้เกิดคลื่น
สูงเข้าท่วมพ้ืนที่ชายฝั่ง 

 

สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ 
 

การตัดไม้ท าลายป่า  ท าให้การไหลบ่าเพ่ิมมากขึ้นและไหลเร็วขึ้น  ทั้งยั้งเป็นการเพ่ิม
ความรุนแรงของน้ าในการท าลายหน้าดินจนเกิดดินถล่มตามมา  นอกจากนี้ยังท าให้ดินถูกชะล้างให้
ไหลลงมาตกตะกอนในท้องน้ า  ท าให้ท้องน้ าตื้นเขินไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน น้ าจึงล้นตลิ่งท่วม
บ้านเรือนและสาธารณูปโภค 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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1) ขยายเขตเมืองเข้าไปรุกล้ าในเขตที่ราบน้ าท่วมถึง  (Flood Plain) ซึ่งเป็นแหล่งกัก
เก็บน้ าธรรมชาติ  ดังนั้นเมื่อน้ าล้นตลิ่งก็จะเข้าไปท่วมบริเวณที่เป็นชุมชนที่ราบลุ่มต่ า บริเวณนี้จึงไม่
ควรปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างถาวร เช่นบ้านพักอาศัย 

2) สร้างหมู่บ้านจัดสรรขวางทางน้ าธรรมชาติ ส่งผลให้ที่อยู่อาศัยถูกน้ าท่วมและพ้ืนที่
ใกล้เคียงอาจได้รับผลกระทบด้วย 

3) การออกแบบ ทางระบายน้ าของถนน  ไม่เพียงพอต่อปริมาณน้ าในเขตเมือง ท าให้
น้ าเอ่อจนได้รับผลกระทบ 

 
2.2.3 อนัตรายจากอทุกภยั 

 

 (กรมอุตุนิยมวิทยา, n.d.) อธิบายถึงผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยว่าสามารถพบได้
ดังนี้ 

1) น้ าท่วมอาคารบ้านเรือน สิ่งก่อสร้างและสาธารณสถาน ซึ่งจะท าให้เกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมาก บ้านเรือนหรืออาคารสิ่ งก่อสร้างที่ไม่แข็งแรงจะถูกกระแสน้ าที่ไกล
เชี่ยวพังทลายได้ คนและสัตว์พาหนะและสัตว์เลี้ยงอาจได้รับอันตรายถึงชีวิตจากการจมน้ าตาย  

2) เส้นทางคมนาคมและการขนส่ง อาจจะถูกตัดเป็นช่วง ๆ โดยความแรงของ
กระแสน้ า ถนน และสะพานอาจจะถูกกระแสน้ าพัดให้พังทลายได้ สินค้าพัสดุอยู่ระหว่างการขนส่งจะ
ได้รับความเสียหายมาก  

3) ระบบสาธารณูปโภค จะได้รับความเสียหาย เช่น โทรศัพท์ โทรเลข ไฟฟ้า และ
ประปา ฯลฯ  

4) พ้ืนที่การเกษตรและการปศุสัตว์จะได้รับความเสียหาย เช่น พืชผล ไร่นา ทุก
ประการที่ก าลังผลิดอกออกผล อาจถูกน้ าท่วมตายได้ สัตว์พาหนะ วัว ควาย สัตว์เลี้ยง ตลอดจน
ผลผลิตที่เก็บกักตุน หรือมีไว้เพ่ือท าพันธุ์จะได้รับความเสียหาย ความเสียหายทางอ้อม จะส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกจิโดยทั่วไป เกิดโรคระบาด สุขภาพจิตเสื่อม และสูญเสียความปลอดภัยเป็นต้น 
 

2.2.4 การประเมนิความเสยีหายจากอุทกภยั 
 

(ค าคง, 2555)  อธิบายการประเมินความเสียหายจากอุทกภัยโดยอ้างอิงจาก (ESCAP, 
1997)ว่าความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินในบริเวณที่เกิดอุทกภัยแต่ละพ้ืนที่ก็มีเงื่อนไขที่แตกต่าง
กันออกไป ไม่จ าเพาะเจาะจงว่าต้องเป็นบริเวณหรือพ้ืนที่ ใด ตัวก าหนดปัจจัยที่ควบคุมหรือก าหนด
ระดับความเสียหาย คือ 

1) ระดับน้ า หมายถึง ระดับของน้ าท่วมซึ่งมีผลต่อการสร้างเครื่องมือป้องกันน้ าท่วมใน
ระดับความลึกต่างๆ หรือเป็นตัวก าหนดความอยู่รอดของพืชพรรณ ความยากล าบากต่อการด าเนิน
ชีวิตและการสัญจร ระดับความลึกสูงสุดของน้ าที่มีผลต่อทรัพย์สิน 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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2) ระยะเวลา ในบางพ้ืนที่ การถูกน้ าท่วมเป็นเวลานานๆ จะมีผลกระทบในเรื่องของ
การติดต่อสื่อสาร การอยู่รอดของพืชพรรณ และปัญหาสุขภาพ 

3) อัตราความเร็วของน้ าที่ไหล มีส่วนส าคัญอย่างมากต่อพลังในการชะล้างพังทลาย 
4) การทับถมของตะกอน ในบางบริเวณการทับถมของตะกอนจะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อพ้ืนที่ทางเกษตรกรรม และการระบายน้ าของพ้ืนที่ 
5) อัตราการเพ่ิมขึ้นของน้ า มีความสัมพันธ์กับระยะเวลาในการเกิดน้ าท่วม ถ้าอัตรา

การเพ่ิมของน้ าเป็นไปอย่างรวดเร็วจะส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายผู้คนและสิ่งของไปยังสถานที่
ปลอดภัย 

6) ความถี่ของการย้อนกลับ ปัจจัยหลักที่ส่งเสริมให้เกิดความเสียหายบ่อยครั้งมากข้ึน 
คือ การพัฒนาการใช้ที่ดิน ทั้งในเขตเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม การตัดต้นไม้ท าไร่เลื่อนลอย 

7) ฤดูกาล มีผลต่อการไหลบ่า โดยเฉพาะในฤดูฝน ถ้าปีใดมีการไหลบ่าที่รุนแรงและมี
จ านวนมากก็จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ที่มากข้ึนด้วย 
 

2.2.5 พืน้ทีเ่สีย่งอุทกภยั 
 

พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย (Flood Risk Area) เปนพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดภัยพิบัติที่เกิดจาก
อุทกภัย และมีความเปนไปไดที่จะกอใหเกิดความสูญเสียและ ความเสียหายตอชีวิต บานเรือน และ
ทรัพยสิน โดยทั่วไปมี 2 ปจจัยที่แสดงถึงระดับความเสี่ยงคือ 1) ขนาดของเหตุการณที่มีโอกาสเกิด 2) 
ผลกระทบที่ตามมาเมื่อเกิดเหตุการณซึ่งจากการศึกษาวิจัยเพ่ือก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย
และภัยธรรมชาติในเขตลุมน้ าภาคเหนือ โดยส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2541) สรุปไดวา 
พ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติเปนพ้ืนที่ที่อาจไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งในแต
ละครั้งจะประกอบดวย 1) พ้ืนที่ที่เกิดภัยธรรมชาติ 2) มูลค่าความเสียหายที่เกิดภัยธรรมชาติซึ่งได
เสนอวาควรก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ โดยก าหนดความเสี่ยงและระดับความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้น (ธนารุณ, การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
จังหวัดอ่างทอง, 2553) 

 

2.3 การตัง้ถิน่ฐานกับการเกดิอุทกภยั  
 

2.3.1 รปูแบบของการตัง้ถิ่นฐาน 
 

รูปแบบของการตั้งถิ่นฐานแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ (พงศ์ประยูร, 2527) 
1) การตั้งถ่ินฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement) การตั้งถ่ินฐานแบบแนวยาวหรือ

ตามแนวเส้นทางคมนาคม ปรากฏในบริเวณท่ีราบเป็นส่วนใหญ่ โดยยึดเส้นทางคมนาคมเป็นหลักใน
การตั้งบ้านเรือน และด้านหลังของที่อยู่อาศัยมักใช้เป็นพ้ืนที่เกษตร บริเวณจุดตัดหรือทางแยกมักมีเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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การกระจุกตัวของบ้านเรือนที่ใช้เป็นเขตการค้าของชุมชน ส่วนบริเวณท่ีไกลออกไปการตั้งบ้านเรือน
มักอยู่ห่างกัน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาวหรือตามเส้นทางคมนาคม ได้แก่ 

2) แม่น้ า ล าคลอง (River Linear Settlement) การตั้งถ่ินฐานริมฝั่งแม่น้ าล าคลองเป็น
การเลือกพื้นที่ของมนุษยชาติมาตั้งแต่โบราณกาล เพราะแหล่งน้ าเป็นต้นก าเนิดของความอุดมสมบูรณ์ 
เป็นแหล่งอาหารแหล่งเพาะปลูก และใช้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง 
 

 
รปูที ่2. 2 การตั้งถ่ินฐานแบบแนวยาว 

3) ถนน (Road Linear Settlement) เป็นการตั้งถิ่นฐานตามเส้นทางคมนาคมทางบก
ทั้งทางรถไฟ และทางรถยนต์ แนวถนนมักเป็นบริเวณที่มีการกระจุกตัวของอาคารบ้านเรือนใน
ปัจจุบัน เพราะเป็นเส้นทางที่ให้ความสะดวกและรวดเร็วกว่าเส้นทางน้ า 

4) การตั้งถ่ินฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) เป็นการตั้งถิ่นฐานตามปัจจัย
ธรรมชาติหรือปัจจัยกายภาพ เช่นจุดตัดของเส้นทางคมนาคม แหล่งแร่ธาตุ ที่ราบลุ่มแม่น้ า เป็นต้น
ลักษณะการตั้งถิ่นฐานมักอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ระยะแรกมักเป็นกลุ่มบ้านขนาดเล็กแล้วขยายใหญ่ขึ้น
เป็นหมู่บ้าน เป็นชุมชน การกระจุกตัวของชุมชนมักใช้พ้ืนที่โดยรอบเป็นพ้ืนที่เกษตร ส่วนขนาดของ
ชุมชนนั้นขึ้นอยู่กับระยะเวลาและการเพ่ิมข้ึนของประชากร 

 
รปูที ่2. 3 การตั้งถ่ินฐานแบบกระจุก 

5) การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Scatter Settlement) เป็นการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือน
อยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรมของตนเอง โดยบ้านเรือนมักอยู่ห่างๆกันตามขนาดของที่ดินแต่ละครอบครัวมี
ศูนย์กลางร่วมกัน เช่น วัด โรงเรียน และตลาด เป็นต้น ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายตัวนี้ส่งผล

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ดีทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากเกษตรกรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เกษตรของตนเอง ไม่ต้องเสียเวลาในการ
เดินทางไปกลับระกว่างพ้ืนที่เกษตรกรรมกับบ้าน ดังนั้นจึงมีเวลาดูและผลผลิตอย่างเต็มที่ 

 
 

 
รปูที ่2. 4 การตั้งถ่ินฐานแบบกระจาย 

2) การตั้งถิ่นฐานแบบเป็นระเบียบ (Uniform Settlement) เป็นการตั้งถิ่นฐานแบบที่
มีการวางแผนล่วงหน้า เพ่ือให้การใช้ที่ดินเป็นระเบียบและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจ 

 

 
รปูที ่2. 5 การตั้งถ่ินฐานแบบเป็นระเบียบ 

 

2.3.2 ปจัจยัและรปูแบบทีส่ง่ผลต่อการเลือกทีต่ัง้ถิน่ฐาน 
 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตั้งถิ่นฐานที่ส าคัญมี 3 ประการ คือ 
1) ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ได้แก่  ที่ดอนปลอดภัยจากน้ าท่วม  ที่ดินอุดมสมบูรณ์ และ

มทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แหล่งน้ า แหล่งแร่ เป็นต้น 
2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีมักเกิดคู่กับการตั้งถิน่ฐานของชุมชน   และมี

อิทธิพลต่อการขยายตัวเป็นเมืองต่อไปในอนาคต ได้แก่  บริเวณที่อยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบบริเวณที่ตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรม  บริเวณเส้นทางคมนาคมตัดกัน  บริเวณจุดเชื่อมของเส้นทางคมนาคม 

3) ปัจจัยทางวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ตลอดจนความเชื่อของคนแต่ละ
กลุ่มชน ได้แก่ สถานที่ศักดิ์สิทธิ์  สถานที่ประวัติศาสตร์  ลักษณะที่ เป็นประเพณีนิยม  หรือคติความ
เชื่อต่างๆ (ทายตะคุ, 2537) 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2.3.4 การตัง้ถิน่ฐานของมนุษย์ทีเ่กี่ยวข้องกบัการเกดิอทุกภยั 
 

1) การตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ที่ส่งผลต่อการเกิดอุทกภัย (ก าค าเพ็ชร, 2550)  
(1) การตัดไม้ท าลายป่า  ท าให้การไหลบ่าเพ่ิมมากขึ้นและไหลเร็วขึ้น  ทั้งยั้งเป็น

การเพ่ิมความรุนแรงของน้ าในการท าลายหน้าดินจนเกิดดินถล่มตามมา  นอกจากนี้ยังท าให้ดินถูกชะ
ล้างให้ไหลลงมาตกตะกอนในท้องน้ า  ท าให้ท้องน้ าตื้นเขินไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน น้ าจึ งล้นตลิ่ง
ท่วมบ้านเรือนและสาธารณูปโภค 

(2) ขยายเขตเมืองเข้าไปรุกล้ าในเขตที่ราบน้ าท่วมถึง  (Flood Plain) ซึ่งเป็นแหล่ง
กักเก็บน้ าธรรมชาติ  ดังนั้นเมื่อน้ าล้นตลิ่งก็จะเข้าไปท่วมบริเวณที่เป็นชุมชนที่ราบลุ่มต่ า บริเวณนี้จึง
ไม่ควรปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างถาวร เช่นบ้านพักอาศัย 

(3) สร้างหมู่บ้านจัดสรรขวางทางน้ าธรรมชาติ ส่งผลให้ที่อยู่อาศัยถูกน้ าท่วมและ
พ้ืนที่ใกล้เคียงอาจได้รับผลกระทบด้วย 

(4) การออกแบบ ทางระบายน้ าของถนน  ไม่เพียงพอต่อปริมาณน้ าในเขตเมือง ท า
ให้น้ าเอ่อจนได้รับผลกระทบ 

2) สาเหตุของการเกิดอุทกภัยที่มีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ (ค าคง, 2555) อ้างอิง
จากปรัศนี ทิพย์รักษา (2541) รายละเอียดดังนี้ 

(1) ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากรในประเทศไทย มักเข้าไปอาศัยอยู่บนพ้ืนที่
ที่เกิดอุทกภัย เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานต้องมีแหล่งน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค การคมนาคม และ
การเกษตร เป็นส าคัญ ดังนั้นจึงเลือกท่ีจะตั้งถ่ินฐานบริเวณริมน้ าเสมอ 

(2) การใช้ที่ดินผิดประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งบนพ้ืนที่สูงชัน หรือภูเขาต้นน้ า ที่
ขาดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ท าให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณการไหลซึมผ่านของน้ าในฤดูฝนที่
ลดลง ปริมาณการไหลบ่าหน้าดินเพ่ิมขึ้นเมื่อเกิดฝนตกปริมาณมากในพ้ืนที่ และเพ่ิมโอกาสการเกิด
อุทกภัยที่มากขึ้นด้วย ยิ่งในพ้ืนที่มีความลาดชันมาก ดินตื้น คุณสมบัติการจับตัวของดินไม่ดีพอ หากมี
ฝนตกหนักต่อเนื่องกันเป็นเวลานาน ตลอดจนพ้ืนที่รับน้ าหรือล าน้ าตื้นเขิน ปริมาณการรับน้ าก็จะ
ลดลง ยิ่งเป็นตัวเร่งการพังทลายของหน้าดินและตลิ่ง ผลที่ตามมาคืออุทกภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน (Chang in land use condition) ซึ่งมีส่วนท า
ให้เกิดอุทกภัย คือ เมื่อฝนตกลงมาท าให้เกิดน้ าไหลท่วมบนพ้ืนที่ระบายน้ า ถ้าพ้ืนที่ระบายน้ ามีแอ่งน้ า 
หนองน้ า หรือเป็นพื้นที่เกษตรกรรม น้ าส่วนหนึ่งจะถูกพักไว้(Retention Capacity) ช่วยลดอัตราการ
ไหลของน้ าท่าลงได้ ในทางตรงกันข้ามถ้าพ้ืนที่ดังกล่าวถูกตั้งถิ่นฐานโดยมนุษย์ จ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงพ้ืนที่ เช่น การปรับและถมท าให้ความสามารถในการระบายน้ าและพักน้ าของพ้ืนที่ลดลง 
อัตราไหลของน้ าท่าเพ่ิมข้ึนถึงแม้ว่าปริมาณฝนจะเท่าเดิม 
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2.4 รายละเอียดดา้นผงัเมอืง 
 

2.4.1 ประเภทของผงัเมอืงรวม  
 

ผังเมืองตามกฎหมายในปัจจุบันแบ่งได้เป็น 2 ประเภท (พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518, 2545) คือ 

1) ผังเมืองรวม (General Plan) ผังเมืองรวมเป็นการวางและจัดทาผังแม่บทเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ ให้เป็นไปอย่างมีระเบียบและไม่ ปะปนกัน 
วางโครงการระบบคมนาคมและขนส่งให้มีการเดินทางจากบ้านถึงที่ทางานโดยใช้เวลาน้อยที่สุด  วาง
ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการอย่างประหยัดและสอดคล้องกัน วางโครงการจัดที่พักผ่อน
หย่อนใจ และสถานที่ท่องเที่ยว วางโครงการเพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ภูมิประ เทศที่
สวยงาม รวมทั้งใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมด้วยผังเมืองรวมใช้บังคับโดยกฎกระทรวง และก าหนด
อายุการใช้บังคับไม่เกิน 5 ปี และสามารถขยายการใช้บังคับกฎกระทรวงได้อีก 2 ครั้ง และครั้งละไม่
เกิน 1 ปี 

2) ผังเมืองเฉพาะ (Specific Plan) หมายความว่า แผนผังและโครงการดาเนินการณ 
ท้องที่ใดแล้ว ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่นั้นเห็นสมควร จะจัดให้มีการวางและจัดทาผังเมืองเฉพาะขึ้น 
หรือ จะขอให้สานักผังเมืองเป็นผู้วางและจัดทาผังเมืองเฉพาะก็ได้ ผังเมืองเฉพาะจะต้องสอดคล้องกับ
ผังเมืองรวมเพ่ือพัฒนา หรือดารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมืองและบริเวณที่
เกี่ยวข้อง หรือชนบทเพ่ือประโยชน์แก่การผังเมืองผังเมืองเฉพาะ จึงเป็นการวางและจัดทาผังเมือง
เฉพาะแห่งเกีย่วกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน ถนน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น ในเมืองที่ได้วาง
ผังเมืองรวมแล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนดไว้ว่า เมื่อได้มีกฎกระทรวงใช้
บังคับผังเมืองรวม 

 
2.4.2 ประโยชนใ์นการจดัท าผงัเมืองรวม 

 

(วงษ์พันธุ์, 2256) อ้างอิงจาก นิพนธ์ วิเชียรน้อย กล่าวถึงประโยชน์ในการวางและ
จัดท าผังเมืองรวม ดังนี้  

1) ท าให้เมืองหรือชุมชนมีความสวยงาม เจริญเติบโต อย่างมีระเบียบแบบแผนและถูก
สุขลักษณะ โดยการวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตออกเป็นย่านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม และ
สัมพันธ์กัน เช่น ย่านพักอาศัย ย่านพาณิชยกรรม ย่านอุตสาหกรรม ย่านที่โล่งเพ่ือนันทนาการ และ
รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

2) เพ่ือวางแนวทางการพัฒนาเมืองหรือชุมชนให้มีระเบียบ โดยวางผังคมนาคมและ 
ขนส่งให้สัมพันธ์กับการใช้ที่ดินในอนาคต 
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3) ท าให้ประชาชนมีความปลอดภัยในการอยู่อาศัย โดยห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินบาง 
ประเภทในย่านที่พักอาศัยหรือย่านพณิชยกรรม เช่น ห้ามคลังน้ามันเชื้อเพลิง คลังวัตถุระเบิด 
อุตสาหกรรมทีม่ีมลพิษ  

4) ส่งเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชน โดยก าหนดให้มีย่านพณิชยกรรม และย่าน 
อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นแหล่งธุรกิจและจ้างงานไว้ในที่ที่เหมาะสม เพ่ือผู้ใช้บริการและคนงานได้รับความ
สะดวกในการเดินทาง การขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ  

5) ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของเมืองหรือชุมชนให้มีที่โล่งเว้นว่าง มีสวนสาธารณะ มีที่  
พักผ่อนหย่อนใจ  

6) ด ารงรักษาสถานที่ที่มีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี โดย
ก าหนดเป็นบริเวณอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย  

7) บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศที่งดงามทั้งในเขตเมืองและชนบท  
 

2.4.3 สญัลกัษณส์ีในผงัเมืองรวม 
 

(กรมโยธาธิการและผังเมือง, ม.ป.ป.)  ประกอบด้วย 22 สี ความหมายดังนี้ 
1) เขตสีเหลืองและเส้นทแยงสีขาว  คือที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย 
2) เขตสีเหลือง  คือที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 
3) เขตสีส้ม  คือที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 
4) เขตสีน้ าตาล  คือที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
5) เขตสีแดง  คือที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
6) เขตสีม่วง  คือที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 
7) เขตสีม่วงอ่อน  คือที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
8) เขตสีเม็ดมะปราง  คือที่ดินประเภทคลังสินค้า 
9) เขตสีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีม่วง  คือที่ดินประเภทอุตสาหกรรมทั่วไปที่ไม่เป็น

มลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมและคลังสินค้า 
10) เขตสีเขียว  คือที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
11) เขตสีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว  คือที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ

เกษตรกรรม 
12) เขตสีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีน้ าตาล  คือที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม 
13) เขตสีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีขาว  คือที่ดินประเภทอนุรักษ์สภาพแวดล้อม

เพ่ือการท่องเที่ยว 
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14) เขตสีเขียวอ่อน  คือที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

15) เขตสีเขียวอ่อนมีกรอบและเส้นทแยงสีขาว  คือที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการ 
การเลี้ยงสัตว์และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

16) เขตสีเขียวอ่อนมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว  คือที่ดินประเภทที่สงวนเพื่อ
นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

17) เขตสีเขียวอ่อนและเส้นทแยงสีขาว  คือที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ 
18) เขตสีเขียวมะกอก  คือที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 
18) เขตสีฟ้า  คือที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการประมง 
19) เขตสีน้ าตาลอ่อน  คือที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม

ไทย 
20) เขตสีเทาอ่อน  คือที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 
21) เขตสีน้ าเงิน  คือที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ 
 
2.4.4 ทีด่นิประเภทที่อยู่อาศยัตามผงัเมืองรวม 
 

( ว งษ์ พันธุ์ , 2256 )  แนวความคิดหลั กที่ ใ ช้ ในการวางผั งที่ อยู่ อ าศั ย ได้ แก่  
Neighbourhood Concept เป็นการกระจายความเจริญจากชุมชนหลักออกไปสู่ส่วนต่างๆของ
เมือง ให้ประชาชนได้รับการบริการทางด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการได้ทั่วถึง มีการอยู่
อาศัยที่ดีและน่าพึงปรารถนา กรมโยธาธิการและผังเมืองได้จ าแนกที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยออกเป็น 
5 ประเภท ดังนี้ 

1)  ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีน้าตาล) 
2)  ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง ) 
3)  ประเภทที่ดินอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ( สีส้ม ) 
4)  ประเภทที่ดินหนาแน่นน้อย ( สีเหลือง ) 
5)  ประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย ( สีเหลืองทแยงขาว ) 
การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย มีหลักการส าคัญว่าพ้ืนที่ดังกล่าว

ควรจะเป็นบริเวณที่มีการระบายน้ าดี ลักษณะดินไม่เป็นอุปสรรคต่อการก่อสร้าง มีศักยภาพในการ
จัดบริการทางด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการได้เพียงพอ มีความสะดวกในการเข้าถึง มีความ
ปลอดภัยจากสิ่งรบกวนต่าง ๆ มีสภาพแวดล้อมที่ดีใกล้สถานที่ทางานและย่านการค้าเป็นต้น ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่2. 6 แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2.5 มาตรการเพือ่การจดัการอุทกภยั 
 

การจัดการอุทกภัยประกอบด้วยมาตรการใช้สิ่ งก่อสร้างเพ่ือใช้สิ่งก่อสร้างในการป้องกัน 
บรรเทา หรือควบคุมอุทกภัย  และมาตรการไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง เป็นมาตรการเชิงนโยบาย แผนรั บมือ  
หรือการใช้ข้อกฎหมายในการบรรเทาและแก้ไขอุทกภัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
2.5.1 กลยุทธก์ารบรรเทาน้ าทว่ม (ส านักงานจังหวัดเชียงใหม่, n.d.)  

 

1) ประกาศเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ า 
2) ประกาศเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมฉับพลันและดินถล่มในพื้นที่ต้นน้ า 
3) จัดท าระบบเตือนภัยน้ าท่วมในพ้ืนที่ประชากรหนาแน่น 
4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางกฎระเบียบควบคุมการก่อสร้างอาคารกีด

ขวางทางน้ า 
5) ป้องกันการรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ 
6) เพ่ิมสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการน้ าท่วม 
7) สร้างเครือข่ายหรือสมัชชาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันน้ าท่วม 
8) จัดตั้งกองทุนป้องกันอุทกภัย 
9) สร้างกลไกและกระบวนการบรรเทาทุกข์จากน้ าท่วม 
10) ปรับปรุงฝายให้มีการระบายน้ าที่ดีและขุดลอกล าน้ าสายหลักในพื้นที่เสี่ยงภัยน้ า

ท่วม 
11) พัฒนาระบบป้องกันน้ าท่วมและระบบระบายน้ าในพ้ืนที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ า 
12) ป้องกันน้ าท่วมพื้นท่ีชุมชนบริเวณต้นน้ าที่เสี่ยงต่อน้ าท่วมฉับพลันและดินถล่ม 

 
2.5.2 มาตรการบรหิารจัดการภยัน้ าทว่ม 

 

(อายุพงศ์, 2555) อธิบายถึงมาตรการบริหารจัดการภัยน้ าท่วม ไว้ 2 มาตรการ ได้แก่ 
มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural  measures) และ มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Non-structural  
measures)  ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 

1) มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural  measures) 
(1) เขื่อนและพนังกั้นน้ า (Levees and Floodwalls) 

เขื่อนและพนังกั้นน้ าจะป้องกันเฉพาะพ้ืนที่บริเวณด้านหลังพนังกั้นน้ าและใน
ระดับความสูงที่ได้ออกแบบไว้  สามารถเลือกว่าต้องการจะป้องกันพ้ืนที่ในบริเวณใดของลุ่มน้ าโดย
อาจป้องกันแบบเฉพาะที่  เช่น การสร้างพนังกั้นน้ าบริเวณที่แม่น้ าไหลผ่านตัวเมืองหรือการก่อสร้าง
เขื่อนเพื่อควบคุมการไหลของน้ าในพ้ืนที่ขนาดใหญ่   

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รปูที ่2. 7 ตัวอย่างของโครงสร้างพนังป้องกันน้ าท่วมแบบถาวร 

ความเหมาะสมในการสร้างเขื่อนหรือพนังกั้นน้ าขึ้นอยู่กับความส าคัญของชุมชนหรือพ้ืนที่ที่จะได้รับ
ประโยชน์ภายหลังการก่อสร้างหรือเกี่ยวข้องกับมูลค่าความเสียหายและความคุ้มค่า นอกจากนี้ยังมี
ปัจจัยในการตัดสินใจดังนี้ 

(1.1) ข้อจ ากัดทางด้านเศรษฐกิจและอ่ืนๆมีผลต่อความสูงของพนังกั้นน้ าที่ถูก
สร้าง ซึ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการไหลข้ามสันได ้

(1.2) การก่อสร้างเขื่อนมักท าให้ผู้คนเกิดความรู้สึกด้านลบในแง่ของความ
ปลอดภัย 

(1.3) ในบางครั้งอาจเป็นการออกแบบโครงสร้างที่เกินความจ าเป็นและไม่
คุ้มค่าในการลงทุน 

(1.4) ภายหลังการสร้างเขื่อนพ้ืนที่ท้ายน้ าที่ได้รับประโยชน์มักมีการพัฒนา
อย่างรวดเร็ว  แต่หากเกิดเหตุการณท์ี่ผิดปกติ   เช่น น้ าล้นสันเขื่อน จะ
ท าให้เกิดความเสียหายตามมามากมาย 

(1.5) การก่อสร้างพนังกั้นน้ าท าให้ภูมิทัศน์ริมแม่น้ าไม่น่าดูและเป็นโครงสร้าง
การแบ่งแยกชุมชน 

(2) การปรับปรุงสภาพล าน้ า (Channel modifications) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ในบางครั้งอาจทางน้ าธรรมชาติมีปริมาณน้ ามากเกินไปและไหลล้นออกมา
นอกล าน้ าท าให้เกิดน้ าท่วมบริเวณพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ า  การปรับปรุงด้านชลศาสตร์ของล าน้ าหรือพ้ืนที่
ลุ่มน้ าและล าคลองที่เชื่อมกับแม่น้ าสายหลัก อาจท าให้น้ าท่วมในครั้งต่อไปมีความรุนแรงลดน้อยลง
กว่าการปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ 

วิธีการปรับปรุงสภาพล าน้ ามีอยู่หลายวิธี  ส าหรับวิธีที่พบเห็นกันโดยทั่วไปประกอบด้วย 
(1)  ปรับสภาพล าน้ าให้มีลักษณะตรง ลึก และมีความกว้างพอสมควร 
(2)  ขุดลอกคูคลองและก าจัดพืชน้ า รวมทั้งเศษซากวัสดุและขยะ 
(3)  ดาดผิวล าคลอง 
(4)  ยกหรือขยายสะพานและท่อลอด เพ่ือไม่ให้กีดขวางการไหลของน้ า 
(5)  เคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางทางน้ า 

(3) เส้นทางน้ าอ้อมเมือง (By-pass floodways) 
การผันน้ าอ้อมพ้ืนที่น้ าท่วมมีหน้าที่ 2 ประการ คือ 1) เป็นการสร้างอ่างเก็บน้ า

ซึ่งมีลักษณะกว้างและตื้นส าหรับผันน้ าลงมาเก็บไว้เมื่อเกิดน้ าท่วมในเขตชุมชนเพ่ือลดปริมาณการไหล
ในล าน้ าสายหลัก  2) เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ าโดยช่วยปรับปรุงลักษณะการไหลและ
ลดระดับความสูงของน้ าในการไหลปกติที่อาจไหลล้นตลิ่งในขณะน้ าท่วม  ประเภทของเส้นทางน้ า
อ้อมเมืองมี 2 ประเภท คือ แบบธรรมชาติและแบบที่มนุษย์สร้างขึ้น  โดยแบบแรกเป็นล าน้ าที่มีแอ่ง
หรือสิ่งกีดขวางที่มีอิทธิพลต่อการไหลและท าให้น้ าส่วนหนึ่งไหลออกไปจากเส้นทางซึ่งมีโอกาสเกิดน้ า
ท่วมในล าน้ าสายปกติ  โดยทั่วไปมักมีการสร้างฝายน้ าล้นเพ่ือบังคับให้น้ าไหลไปในทิศทางที่ต้องการ   

(4) พ้ืนที่ชะลอน้ าและแหล่งเก็บกักน้ าน้ าท่วม (Retarding basins and flood 
storage areas) 

การสร้างแหล่งเก็บกักน้ าเพ่ือบรรเทาน้ าท่วมมีประโยชน์  2 ประการ  คือ  
ช่วยลดปริมาณการไหลของแม่น้ าในสภาวะวิกฤต และใช้เป็นแหล่งระบายน้ าฉุกเฉินในกรณีที่ระบบ
ระบายน้ าในชุมชนอยู่ในสภาวะวิกฤตเช่นกัน  การออกแบบแหล่งเก็บกักน้ าจะต้องยอมให้น้ าบางส่วน
ไหลผ่านพ้ืนที่แต่จะมีพ้ืนที่ดักน้ าส่วนใหญ่ไว้ ในพ้ืนที่ชุมชนเมืองการบรรเทาน้ าท่วมด้วยวิธีนี้เหมาะกับ
ล าน้ าที่มีปริมาณการไหลไม่มากนักซึ่งเป็นล าน้ าที่จะได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็วหากมีฝนตกหนัก  
โดยพื้นที่ท่ีใช้ในการกักน้ าควรใช้พ้ืนที่ลุ่มต่ าและเกิดน้ าท่วมบ่อย  ในปัจจุบันนี้มีการสร้างและปรับปรุง
พ้ืนที่เก็บน้ าที่เรียกว่า แก้มลิง(Monkey cheek) กระจายทั่วไป โดยแก้มลิงมีขนาดแตกต่างกันดังนี ้

(4.1) แก้มลิงขนาดใหญ่ (Retarding Basin) คือ สระน้ าหรือบึงขนาดใหญ่ ที่
รวบรวมน้ าฝนจากพ้ืนที่บริเวณนั้นๆโดยจะกักเก็บไว้เป็นระยะเวลาหนึ่งก่อนที่จะระบายลงสู่ล าน้ า การ
จัดสร้างพ้ืนที่ชะลอน้ า หรือพ้ืนที่เก็บกักน้ าจะมีหลายประเภท คือ เขื่อน อ่างเก็บน้ า ฝาย ทุ่ง
เกษตรกรรม เป็นต้น   

(4.2) แก้มลิงขนาดกลาง เป็นพื้นที่ชะลอน้ าที่มีขนาดเล็กกว่า ได้มีการก่อสร้าง
ในระดับลุ่มน้ า 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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(4.3) แก้มลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) เป็นแก้มลิงที่ขนาดเล็กกว่า 
อาจเป็นพ้ืนที่สาธารณะ สนามเด็กเล่น ลานจอดรถ หรือสนามในบ้าน ซึ่งต่อเข้ากับระบบระบายน้ า
หรือคลอง โดยมีทั้งส่วนแก้มลิงที่อยู่ในพื้นท่ีเอกชนและส่วนที่อยู่ในพ้ืนที่ของราชการและรัฐวิสาหกิจ 

(5) อ่างเก็บน้ าบรรเทาน้ าท่วม (Flood mitigation reservoirs) 
การก่อสร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บน้ าเพ่ือชะลอน้ าท่วม  เป็นประโยชน์อย่างยิ่งกับ

ชุมชนท้ายน้ าที่อยู่ใกล้กับตัวเขื่อน  ส่วนบริเวณที่ไกลออกไปความสามารถในการป้องกันจะลดลง  
เนื่องจากมีล าน้ าสาขาไหลลงสู่แม่น้ าหรือมีน้ าไหลนองซึ่งมาจากชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง  นอกจากนั้น
ประสิทธิภาพของอ่างเก็บน้ ายังขึ้นอยู่กับเวลา  เมื่อเวลาผ่านไปความจุของ อ่างเก็บน้ าจะลดลง
เนื่องจากการตกตะกอน  ซึ่งอ่างเก็บน้ าจะมีประสิทธิภาพในการเก็บน้ าสูงสุดเมื่อตอนที่อ่างอยู่ใน
สภาพว่างเปล่า  การสร้างอ่างเก็บน้ าเพ่ือป้องกันน้ าท่วมมักใช้กับล าน้ าขนาดเล็กหรือขนาดกลาง 
เนื่องจากล าน้ าขนาดใหญ่จะต้องใช้พ้ืนที่เก็บน้ าจ านวนมาก  ยกเว้นจะสร้างเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนด้วย  
เช่น  เหตุผลด้านการเกษตรหรือการผลิตไฟฟ้า  หลายครั้งการก่อสร้างเขื่อนในบริเวณที่มีความ
เหมาะสมด้านธรณีวิทยา  อาจท าให้ต้องมีการเวนคืนที่ดินหรือเคลื่อนย้ายชุมชนที่มีผู้อาศัยอยู่เดิม โดย
จะต้องมีการวางแผนรองรับทั้งค่าใช้จ่ายและที่อยู่อาศัยใหม่  

(6) การปรับปรุงระบบระบายน้ า 
การระบายน้ าที่ไหลนองอยู่ด้านหลังคันดินหรือพนังกั้นน้ าที่ใช้ป้องกันน้ าท่วมให้ออกจาก

พ้ืนที ่ท าได้โดย 
(6.1) ไหลด้วยแรงโน้มถ่วงผ่านท่อที่มีประตูน้ าออกไปสูล าน้ าช่วงที่มีการไหล

ระดับน้ าต่ า 
(6.2) ไหลลงไปในสะสมอยู่ในแหล่งกักเก็บน้ า 
(6.3) สูบน้ าออกจากจากพ้ืนที่ในกรณีที่น้ าในล าน้ ามีระดับสูงท าให้เกิดน้ าไหล

ย้อนกลับเข้าท่อ 
การสูบน้ าออกจากระบบจะท าก็ต่อเมื่อน้ าไม่สามารถไหลไปด้วยแรงโน้มถ่วง

เนื่องจากมีอุปสรรค  เช่น  ทางออกถูกจ ากัด  ความจุของแหล่งเก็บน้ าไม่เพียงพอ  หรือมีน้ าไหล
ย้อนกลับเข้ามาในท่อเนื่องจากเกิดน้ าท่วม  การป้องกันน้ าท่วมในที่ลุ่มต่ าหลังพนังกั้นน้ า  ต้องมีการ
พิจารณาระบบระบายน้ าในพื้นที่ดังกล่าว  เช่น  ปริมาณการเก็บน้ าที่เหมาะสมที่สุด  คลองระบายน้ า  
ระบบท่อระบายน้ า  ทางออกของน้ า  ทั้งหมดนี้ควรมีความสัมพันธ์กับความสามารถของระบบสูบน้ า
ซึ่งจะท าให้ปริมาณงานและระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติการลดลง   

 
2) มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Non-structural  measures) 

(1) การจัดการใช้ที่ดิน (Land use management) 
การจัดการใช้สอยที่ดินมีความแตกต่างกับมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ซึ่งมาตรการ

ใช้สิ่งก่อสร้างเป็นการปรับพฤติกรรมการไหลของน้ า  โดยพยายามให้น้ าไหลไกลจากพ้ืนที่ที่ต้องการ
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ป้องกันมากที่สุด  ส่วนการจัดการใช้สอยที่ดินเป็นการปรับรูปแบบการใช้ที่ดินให้รองรับเหตุการณ์น้ า
ท่วมในบริเวณที่จะมีการพัฒนาในอนาคต  วิธีนี้ถือเป็นวิธีที่ให้ผลดีมากในการลดความเสียหายจากน้ า
ท่วม  โดยสิ่งที่ต้องพิจารณาในการวางแผนจัดการใช้ที่ดิน คือการตัดสินใจจ ากัดพ้ืนที่เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความเสียหายจากน้ าท่วมกับการปล่อยให้ชุมชนมีการเจริญเติบโตไปเรื่อยๆ และมีการใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินตามความต้องการของเจ้าของที่ดิน 

 

หลักเกณฑ์ส าหรับการตัดสินใจแก้ไขปัญหาดังกล่าว  มีดังนี ้
(1.1) ความเป็นไปได้ในการใช้ระบบจัดเก็บภาษีที่ดินในบริเวณที่มีแนวโน้มจะ

เกิดน้ าท่วมเพ่ือป้องกันการเกิดความเสียหายที่ต้องต้องสูญเสียเงินในการซ่อมแซมภายหลัง 
(1.2) ความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายหากมีการใช้มาตรการอ่ืนบรรเทาปัญหาน้ า

ท่วมบริเวณนั้น 
(1.3) การขยายตัวทางเศรษฐกิจและปัจจัยทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 

การจัดการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด  ไม่ควรจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มน้ า
เท่านั้น  ควรขยายผลไปยังพ้ืนที่ข้างเคียงด้วย  เช่น  ภายหลังการก่อสร้างเขื่อนเพ่ือป้องกันน้ าท่วมใน
พ้ืนที่ท้ายน้ า  พ้ืนที่ต้นน้ าอาจได้รับผลกระทบจึงต้องมีแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือชดเชยให้ผู้อยู่อาศัย
บริเวณต้นน้ า  

การจัดการใช้ที่ดินหรือการวางแผนควบคุมการใช้ที่ดินประกอบไปด้วย การ
ควบคุมผังเมือง(Zoning) และการควบคุมสิ่งปลูกสร้างและการพัฒนา  ซึ่งต้องน าทั้งสองอย่างมา
ประยุกต์ใช้ในการวางผังเมืองเพ่ือพัฒนาให้เจริญเติบโตและป้องกันน้ าท่วม  โดยการวางผังเมืองใหม่
ต้องมีความทันสมัยเหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ที่แตกต่างกันไปและควรมีการติดตามระดับความ
เสี่ยงการเกิดน้ าท่วมในแต่ละพ้ืนที่ 

 

รายละเอียดส าหรับการตัดสินใจเพื่อเลือกแนวทางปฏิบัติ  มีดังนี ้
(1)  ระดับความสูงพ้ืนที่ที่ต้องการพัฒนาให้เจริญเติบโตควรมีระดับสูงกว่า

ระดับน้ าท่วม 
(2)  ความเหมาะสมของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
(3)  จ านวนเงินที่ต้องลงทุนหากมีการใช้มาตรการอื่นบรรเทาน้ าท่วม 
(4)  สิ่งกีดขวางหรือกิจกรรมที่มีผลต่อสภาวะน้ าท่วม 

 

(2) การเวนคืนที่ดิน 
การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและชุมชนที่อยู่อาศัยบริเวณน้ าท่วม จะส่งผลดีระยะ

ยาวกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อม  แต่จะมีข้อเสียเป็นความสูญเสียทางด้านธุรกิจและการ
เปลี่ยนแปลงชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในชุมชน   บางพ้ืนที่ที่มีการประเมินแล้วว่าจะได้รับความ
เสียหายอย่างหนักจากน้ าท่วมและไม่คุ้มค่าในการเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือฟ้ืนฟู ควรจะมีการเวนคืนที่ดินนั้น

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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โดยรัฐบาลหรือเจ้าของที่ดินอาจมีความสมัครใจในการย้ายออกไป ส่วนใหญ่พ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนา
มักจะไม่ใช่พ้ืนที่น้ าท่วมหรือพ้ืนที่ความเสี่ยงสูง  ยกเว้นในกรณีที่มีมาตรการป้องกันจนแน่ใจว่ามีความ
ปลอดภัยสูง  ดังนั้นจึงควรส่งเสริมนโยบายที่ก าหนดให้แหล่งส าคัญทางธุรกิจและอุตสาหกรรมตั้งอยู่
ไกลจากพ้ืนที่น้ าท่วมมากที่สุดแต่ควรดูความเหมาะสมและความเป็นไปได้ด้วย  และอยู่ให้ห่างจาก
พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบจากการไหลของน้ าในกรณีที่มีการขวางล าน้ า  การปรับผังเมืองและการรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสร้างบริเวณพ้ืนที่น้ าท่วม  บางครั้งมีความเหมาะสมมากกว่าการใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง
เพ่ือบรรเทาน้ าท่วม  โดยการรื้อถอนจะท าให้เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างมหาศาล 
แต่เป็นเพียงในระยะสั้นเท่านั้น  ส่วนในระยะยาวพบว่าจะได้ผลที่คุ้มค่ากว่ามากและไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพื่อบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟูในภายหลังเกิดอุทกภัย 

ในขั้นตอนแรกของการวางแผนรื้อถอนและเคลื่อนย้าย  ประชาชนต้องมีส่วนร่มในโครงการ
ดังกล่าวด้วย  การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างแบ่งออกเป็นสองประเภทดังนี้ 

(2.1)การรื้อถอนเร่งด่วน  เป็นการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่จ าเป็นต้องรื้อตาม
แผนป้องกันและบริหารจัดการน้ าท่วม  ส่วนใหญ่เป็นการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่เป็นอุปสรรคกีดขวางล า
น้ าที่อาจจะท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ในกรณีนี้ถือว่าเป็นการรื้อถอนโดย
ชอบธรรมจากรัฐและถูกกฎหมาย 

(2.2)การอพยพโดยความสมัครใจ  ส าหรับเจ้าของที่ดินที่มีความสนใจจะ
อพยพเพ่ือประโยชน์ในระยะยาว  โดยที่พ้ืนที่นั้นอาจไม่จ าเป็นต้องรื้อถอนตามแผนบริหารจัดการน้ า
ท่วม  กรณีนี้เจ้าของที่ดินจะต้องด าเนินการติดต่อเจ้าหน้าที่และหาที่อยู่อาศัยใหม่ด้วยตนเอง   โดยท า
ตามข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

(3) การปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นแหล่งเก็บกักน้ า 
การปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นแหล่งเก็บกักน้ า เป็นการยอมให้น้ าซึมสู่ผิวดิน

หรือผิวสิ่งปลูกสร้าง  การควบคุมรูปแบบการไหล   โดยการดักหรือตกตะกอนขยะและวัตถุ
ปนเปื้อน  การปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นแหล่งเก็บกักน้ ามีความคล้ายคลึงกับสร้างแหล่งกักเก็บน้ าใน
ระบบทางน้ าเปิด  เช่น  การสร้างอ่างเก็บน้ าในสวนสาธารณะหรือสนามเด็กเล่น  การออกแบบระบบ
ระบายน้ าบริเวณลานจอดรถซึ่งปรับมาใช้ในการผันน้ าเพ่ือชะลอการเกิดน้ าท่วม  นอกจากนั้นยังมีการ
ออกแบบคูระบายน้ าและบริเวณเนินหรือที่ลาดเพ่ือป้องกันไม่ให้น้ าไหลเร็วเกินไป  การขุดบ่อน้ าเพ่ือ
ดักน้ าแล้วดาดผิวด้วยหิน  หรือการก่อสร้างโดยใช้วัสดุที่น้ าซึมผ่านผิวได้ 

(4) การพยากรณ์และเตือนภัยน้ าท่วม 
การพยากรณ์น้ าท่วมเป็นการประมาณล าดับขั้นตอนการเกิดน้ าท่วม  ปริมาณ

น้ า  ช่วงเวลาการเกิดและอัตราการไหลสูงสุด  ซึ่งแต่ละจุดในล าน้ าปริมาณเหล่านี้จะมีค่าไม่
เท่านั้น  เป็นผลสืบเนื่องจากปริมาณน้ าฝนในแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน  การเตือนภัยน้ าท่วมเป็นการ
ประกาศเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดภาวะน้ าท่วมในระยะเวลาอันใกล้เพ่ือให้มีการเตรียมตัวรับมือกับน้ า
ท่วมได้  การเตือนภัยน้ าท่วมจะสัมฤทธิ์ผลเมื่อมีการเตือนอย่างทันเวลา  มีความถูกต้องแม่นย า  และ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในการเตรียมตัวและปฏิบัติตามแผนรับมือน้ าท่วมหลังการเตือน
ภัย  ซึ่งแผนปฏิบัติหลังการเตือนภัยจะมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนรับมือและแผนอพยพ   โดยในบาง
สถานการณ์การพยากรณ์และเตือนภัยน้ าท่วมถือว่าเป็นมาตรการที่ส าคัญที่สุด  โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ใช้
เพียงมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างในการบรรเทาภัยน้ าท่วม  

(5) การให้ความรู้และข้อมูลสาธารณะ 
เทคนิคการท างานและการให้ความรู้แก่ประชาชนก็เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในแผน

บริหารจัดการน้ าท่วมและมีความส าคัญอย่างยิ่งกับผู้ที่มีหน้าที่วางแผนและประยุกต์วิธีการต่างๆมาใช้  
รวมไปถึงผู้มีหน้าที่ชี้แจงการก าหนดใช้นโยบายน้ าท่วมให้กับประชาชนทั่วไป  การพัฒนาให้ข้อมูลน้ า
ท่วมมีความเข้าใจง่าย  เข้าถึงง่าย  รวดเร็วและมีคุณภาพ  เป็นเป้าหมายหลักเป้าหมายหนึ่งในแผน
บริหารจัดการน้ า 

(6) การป้องกันน้ าท่วมสิ่งปลูกสร้าง 
การป้องกันไม่ให้น้ าไหลเข้าท่วมที่ดินสิ่งปลูกสร้างสามารถท าได้  เช่น  การท า

อุปกรณ์ดักน้ า  การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างบนเนินสูง  การสร้างก าแพงกันดินรอบๆอาคาร  การใช้วัสดุ
กันน้ า  เป็นต้น  

(7) การอพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
ในกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงน้ าท่วมได้  วิธีที่ดีที่สุดคือ การอพยพผู้คนและ

สิ่งของมีค่าออกจากบริเวณท่ีมีแนวโน้มจะเกิดน้ าท่วม  วัตถุประสงค์หลักของการอพยพคือ  การรักษา
ความปลอดภัยให้กับประชาชน  นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการเคลื่อนย้ายล าเลียงสินค้าหรือสัตว์และ
พืชเศรษฐกิจ 

(8) แผนรับมือน้ าท่วม 
การใช้แผนรับมือน้ าท่วมเป็นการวางแผนเพ่ือต่อสู้กับน้ าท่วมโดยเป็นมาตรการ

ที่เรียกว่าปลอดภัยไว้ก่อน ส่วนส าคัญของแผนรับมือน้ าท่วม คือ แผนงานฉุกเฉินเพ่ือรับมื อขณะน้ า
ท่วม และมีแผนรับมือในส่วนอ่ืนๆ  เช่น  การท าโครงสร้างชั่วคราวเพ่ือกั้นน้ า  การเคลื่อนย้าย
ทรัพย์สินหนีระดับน้ าท่วม แผนปฏิบัติการฉุกเฉินที่เกี่ยวข้องกับระบบไฟฟ้าและประปา แผนรับมือน้ า
ท่วมสามารถขยายขอบเขตงานให้คลอบคลุมไปถึงการซ่อมแซมเขื่อนและสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆที่ใช้ในการ
บริหารจัดการน้ าท่วมเพ่ือป้องกันการวิบัติหรือน้ าล้นสันเขื่อนและก าแพงกั้นน้ า 

(9) แผนบรรเทาทุกข์ 
ควรมีการเตรียมการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลังน้ าท่วม การ

เตรียมให้ความช่วยเหลือควรมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะความช่วยเหลือด้านการเ งิน 
เพราะเราไม่สามารถคาดเดาได้ว่าเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินขึ้นเมื่อใด เป้าหมายหลักของแผนบรรเทาทุกข์ 
คือ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งประกอบด้วย การฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจ 
และที่อยู่อาศัยให้ใกล้เคียงกับก่อนเกิดภัยพิบัติมากท่ีสุด 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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(10) การประกันภัยน้ าท่วม 
การกระกันภัยน้ าท่วมเป็นมาตรการที่มีประโยชน์หลายอย่างโดยเฉพาะด้าน

การปรับปรุงระบบการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลังน้ าท่วม  เนื่องจากน้ าท่วมในแต่ละพ้ืนที่
มีลักษณะที่แตกต่างกัน  ข้อเรียกร้องของผู้ที่ต้องการได้รับเบี้ยประกันในแต่ละที่ก็แตกต่างกันด้วย  
โดยระบบการท าประกันภัยน้ าท่วมมีสองระบบใหญ่ๆ  คือ  ระบบที่จ่ายเงินประกันตามระดับความ
เสี่ยงของแต่ละพ้ืนที่  และระบบที่จัดสรรเงินประกันภัยให้ผู้ประสบภัยในอัตราเท่ากันโดยไม่ขึ้นกับ
ระดับความเสี่ยง 

(11) การปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ าท่วม 
การปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ าท่วม  คือ  การจัดการหรือจัดกิจกกรมให้

ชุมชนตระหนักว่าน้ าท่วมเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้หากอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าหรือชายฝั่ง  และยอมรับ
ว่าจะต้องเผชิญหน้ากับน้ าท่วมเป็นครั้งคราว  ดังนั้นการให้ข้อมูลและความรู้เรื่องน้ าท่วมแก่ประชาชน
จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง 

2.5.3 ประเภทและรูปแบบทั่วไปของอาคารระบายน้ าตามขวาง 
อาคารระบายน้ าที่กรมทางหลวงใช้อยู่ปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
1) ท่อกลม 

ตามแบบมาตรฐานของกรมทางหลวงมีท่อกลม 2 ชนิด คือ ชนิดปากรางลิ้น และ 
ชนิด ปากระฆัง ซึ่งการใช้งานปัจจุบันส่วนใหญ่จะใช้แบบปากรางลิ้น  

 
รปูที ่2. 8 ท่อกลมตามมาตรฐานกรม (กรมทางหลวง) 

2) ท่อเหลี่ยม ค.ส.ล. (R.C. Box Culvert) 
ท่อเหลี่ยม ค.ส.ล. ตามมาตรฐานกรมทางหลวงออกแบบตามมาตรฐาน AASHTO 

และแบบหล่อส าเร็จ 

 
รปูที ่2. 9 ท่อเหลี่ยมตามมาตรฐาน (กรมทางหลวง) 

3.) สะพาน 
สะพานมีหลายแบบแล้วแต่จะแบ่งโดยใช้อะไรเป็นเกณฑ์ ถ้าแบ่งตามวัสดุก่อสร้าง 

ก็จะมีสะพานไม้ สะพานเหล็ก และสะพานคอนกรีต ถ้าแบ่งตามชนิดโครงสร้าง ได้แก่ Slab Type 
,GirderType , Box Girder Bridge , Suspension Bridge Cable-sta Bridge เป็นต้น 
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โดยทั่วไปกรมทางหลวงจะออกแบบเป็นสะพานคอนกรีต เนื่องจากสะพาน
คอนกรีตมีความคงทน อายุการใช้งานยาวนาน ค่าบ ารุงรักษาต่ า ซึ่งอาจเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก
ธรรมดา หรือคอนกรีตอัดแรง 

 
รปูที ่2. 10 สะพานตามมาตรฐานกรมทาง (กรมทางหลวง) 

2.6  การประยกุต์ใชแ้บบจ าลองทางชลศาสตร์ 
 

(วงษา และ ชิมิซึ, 2552) Nays2D Flood เป็นโปรแกรมย่อยของ IRIC (International River 
Interface Cooperative)  ซึ่ ง โ ป รแกรม  Freeware นี้ ไ ด้ รั บ พัฒนา โดย  The Foundation of 
Hokkaido River Disaster Prevention Research Center (RIC) แห่งประเทศญี่ปุ่นและองค์กรอ่ืนๆ 
อีกหลายแห่ง โปรแกรม Nays2D Flood เป็นแบบจ าลองคณิตศาสตร์ชนิดสองมิติ ประยุกต์ใช้ศึกษา
พฤติกรรมด้านชลศาสตร์การไหลของน้ าทั้งในแม่น้ า ทุ่งน้ าหลาก และการไหลผ่านสิ่งกีดขวางหรือ
โครงสร้างทางชลศาสตร์ได้ทั้งภายใต้สภาวะการไหลแบบคงท่ีและแบบไม่คงที่   

 

 
 

รปูที ่2. 11 ผังจ าลองโครงสร้างการท างานของโปรแกรม iRic 
ที่มา : (http://i-ric.org/en/introduction, ม.ป.ป.) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รปูที ่2. 12  (บน) หน้าต่างของ Pre-processor และการ run โปรแกรม 

              (ล่าง) หน้าต่างของ Post-processor  (วงษา และ ชิมิซึ, 2552) 
 

 
หน้าต่างของ Pre-processor Post-processorและการrun โปรแกรมโดยSolver 

รปูที ่2. 13 หน้าต่างของ Pre-processor Post-processor และการ RUN โปรแกรมโดยSolver 
ที่มา: (วงษา และ ชิมิซึ, 2552) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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(ค าคง, 2555) โปรแกรม iRIC เป็นโปรแกรมที่สามารถใช้งานได้ง่าย มีประสิทธิภาพ และมี
ความแม่นย าสูง สามารถน าเข้าไปภาพพ้ืนหลังเพ่ือน าเสนอและแสดงผลการค านวณต่างๆ บนนั้นได้ 
ผลการค านวณจะถูกน าไปแสดงเป็นกราฟิกได้หลายรูปแบบทั้งที่เป็นปริมาณสเกลาร์และปริมาณ
เวคเตอร์ เช่น เส้นการไหล เวคเตอร์ทิศทางของการไหล เส้นชั้นความสูง และการเปลี่ยนแปลงสัณฐาน
ท้องน้ า เป็นต้น และ/หรือมีความสามารถน าเสนอรูปภาพที่แสดงปริมาณหลายๆ อย่างในรูปภาพ
เดียวกันได้ ไฟล์ของรูปภาพที่สร้างขึ้นนี้ จะสามารถน าไปบันทึกเก็บไว้ได้ในหลายรูปแบบ เช่น *.jpg 
และ *.png เป็นต้น นอกจากนั้นยังสามารถที่จะน าเอาไฟล์รูปภาพข้างต้นไปสร้างเป็นไฟล์ 
*.kml เพ่ือใช้ลิงค์แสดงบน Google Earth ได้ด้วย 
 

2.7 แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ 
 
GIS (Geographic Information System) หรือ ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  เป็น

เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง พ้ืนที่ (Spatial Context) โดยข้อมูลลักษณะต่างๆในพ้ืนที่ที่
ท าการศึกษา จะถูกน ามาจัดให้อยู่ในรูปแบบที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับ
ชนิดและรายละเอียดของข้อมูลนั้นๆ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีที่สุดตามต้องการ  

ขบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลใน GIS แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
1) Manual Approach เป็นการน าข้อมูลในรูปแผนที่หรือลายเส้นต่างๆถ่ายลงบนแผ่นใส 

แล้วน ามาซ้อนทับกัน ที่เรียกว่า “Overlay techniques” ในแต่ละปัจจัย เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามที่
ต้องการ แต่วิธีการนี้มีข้อจ ากัด ในเรื่องของจ านวนแผ่นใสที่จะน ามาซ้อนทับกัน ทั้งนี้เนื่องจาก
ความสามารถในการวิเคราะห์ด้วยสายตา (Eye Interpretation) จะกระท าได้ในจ านวนของแผ่นใสที่
ค่อนข้างจ ากัด และจ าเป็นต้องใช้เนื้อที่และวัสดุในการเก็บ ข้อมูลค่อนข้างมาก 

2) Computer Assisted Approach เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของตัวเลข หรือดิจิตอล
(digital) โดยการเปลี่ยนรูปแบบของข้อมูลแผนที่หรือลายเส้นให้อยู่ในรูปของตัวเลขแล้วท ากาซ้อนทับ
กันโดยการน าหลักคณิตศาสตร์และตรรกศาสตร์เข้ามาช่วย วิธีการนี้จะช่วยให้ลดเนื้อท่ีในการจัดเก็บ
ข้อมูลและสามารถเรียกแสดงหรือท าการวิเคราะห์ได้โดยง่าย 

หัวใจที่ส าคัญของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ คือ ข้อมูลด้านเชิงพ้ืนที่ (Spatial Data) ซ่ึง
จะถูกน าเข้าระบบด้วยการแปลงให้อยู่ในรูปของ Vector โดยเครื่องมือน าเข้า Digitizer ซึ่งข้อมูลจะมี
ความสัมพันธ์กันในเชิงต าแหน่งเช่นเดียวกับที่อยู่ในแผนที่ การจัดเก็บข้อมูลในลักษณะ Vector มีข้อดี
ในแง่การประหยัดเนื้อที่การจัดเก็บ และการขยายภาพให้ใหญ่บนจอภาพโดยยังแสดงความคมชัด
เหมือนเดิม การเก็บข้อมูลในเชิงพ้ืนที่สามารถออกแบการจัดเก็บตามประโยชน์การใช้สอยโดยแบ่งเป็น
ชั้น (Layer) ต่าง ๅ เช่น ถนน, แม่น้ า, ลักษณะชั้นดิน, ลักษณะชั้นบรรยากาศ ฯลฯ เมื่อต้องการท าการ
วิเคราะห์ข้อมูล ผู้ใช้สามารถที่จะเลือกข้อมูลเชิงพ้ืนที่ชั้นต่างๆที่ต้องการมาซ้อนทับกัน (Overlay) โดย
ก าหนดเงื่อนไขที่ต้องการเข้าไปในระบบ ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ จะแสดงพ้ืนที่หรือจุดที่ตั้ง
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ของสถานที่ที่ผู้ใช้ต้องการ บนหน้าจอคอมพิวเตอร์ซึ่งจะแสดงด้วยความเข้มของสีที่แตกต่างกัน ท าให้
ผู้ใช้สามารถเข้าใจได้ง่าย นอกจากระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ จะจัดเก็บข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เช่นแผน
ที่แสดงการใช้ที่ดิน ฯลฯ แล้วระบบยังสามารถจัดเก็บข้อมูลที่ไม่ใช่เชิงพ้ืนที่โดยให้มีความสัมพันธ์กับ
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ ข้อมูลแสดงคุณลักษณะต่างๆ (AttributeData) เช่น ข้อมูลด้านประชากร, 
ข้อมูลรายละเอียดลูกค้า เป็นต้น ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลทั้งหมดจะอยู่ในรูปฐานข้อมูลเดียว (Relational 
Database) ท าให้การจัดเก็บข้อมูลไม่ซ้ าซอ้น และง่ายต่อการเรียกใช้ข้อมูลนั้นๆ 

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ได้รับความนิยมมากขึ้น เพราะระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์มีข้อได้เปรียบมากกว่าการใช้แผนที่ในเรื่อง การจัดเก็บข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
รวมถึงการรวมข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ทั้งหมดให้ให้อยู่ในลักษณะฐานข้อมูลเดียว ซึ่งท าให้มีประโยชน์ในแง่
การวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องของระยะเวลา และต้นทุนใน
การจัดท า ตัวอย่างจะเห็นได้จากเมื่อผู้บริหารท าการวางแผนด้านพ้ืนที่ ระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ ช่วยในการวิเคราะห์พ้ืนที่ในหลายรูปแบบส าหรับแผนงานที่ต่างๆ กัน เพ่ือตอบค าถาม
(what-if question) และ ช่วยในการผลิตเอกสารอ้างอิงได้ในขณะที่การท าวิ เคราะห์แบบดั้งเดิมต้อง
ใช้ระยะเวลานานและเสียค่าใช้จ่ายสูง ดังนั้นระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ จึงได้กลายเป็นเครื่องมือ
ส าคัญเพ่ือช่วยผู้บริหารในการตัดสินใจในด้านการบริหารสภาพแวดล้อมและทรัพยากรที่มีอยู่ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สูง 

 
2.7.1 การซ้อนทบัข้อมูลเชงิพืน้ที ่
 

การซ้อนทับข้อมูลเชิงพ้ืนที่เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลหลายชั้นร่วมกัน โดยข้อมูลเหล่านั้นต้องอยู่
ในบริเวณเดียวกันและมีคุณลักษณะต่างกัน ผลจากการวิเคราะห์จะท าให้ได้ชั้นข้อมูลใหม่ เช่น การ
วิเคราะห์การเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต A โดยชั้นข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ร่วมกันประกอบด้วย 
การกระจายของสิ่งมีชีวิต X, Y และ Z ซึ่งมีอิทธิพลต่อสิ่งมีชีวิต A ชั้นข้อมูลภูมิประเทศ ชั้นข้อมูลการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ชั้นข้อมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน และชั้นข้อมูลพ้ืนที่อนุรักษ์ แผนผังการ
วิเคราะห์ข้อมูลได้แสดงในรูป  

 
รปูที ่2. 14 การซ้อนทับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 
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 การจัดการและใช้งานข้อมูลภูมิศาสตร์ ก็คือการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับปรากฏการณ์แต่ละ
ชนิดซึ่งอยู่ ณ ต าแหน่งเดียวกันบนพ้ืนผิวโลก แยกออกจากกันโดยข้อมูลแต่ละอันจะปรากฏการณ์เก็บ
บันทึกไว้แยกกันเรียกว่าเป็นข้อมูล (Data Layer) หรือชั้นแผนที่ (Map Layer) เช่น เก็บข้อมูลถนน
เป็น 1 Layer เก็บข้อมูลแม่น้ าเป็น 1 Layer  

จากรูปแสดงแนวคิดของการแยกเก็บข้อมูลภูมิศาสตร์ออกเป็น Map Layers 

 
รปูที ่2. 15 การแยกเก็บข้อมูลภูมิศาสตร์ออกเป็น Map Layers 

โดยทั่วไปในการซ้อนทับข้อมูลแผนที่จะอาศัยจุดคู่ควบ (x,y) และข้อมูลเชิงบรรยายจะถูก
สร้างขึ้นใหม่ หลังจากที่เราท าการ Overlay ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ในการซ้อนทับข้อมูลมี
กระบวนการในการค านวณโดยใช้หลักพีชคณิตบูลีน (Boolean Algebra) ซึ่งมีตัวด าเนินการ คือ 
NOT, AND, OR และ XOR โดยก าหนดให้มีพ้ืนที่ A และ B เมื่อใช้ตัวด าเนินการแบบต่างๆ กระท ากับ
พ้ืนที่ A และ B  

 
รปูที ่2. 16 ผลจากการใช้ตัวด าเนินการแบบบูลีน (Boolean Algebra) 
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 ซอฟต์แวร์ส่วนใหญ่จะมีตัวด าเนินการเพียง NOT, AND, และ OR ถ้าหากการวิเคราะห์
จ าเป็นต้องใช้ XOR ก็สามารถผสมผสานตัวด าเนินการอ่ืนๆเข้าด้วยกันโดย A XOR B = (A OR B) 
AND NOT (A AND B) ในการก าหนดตัวด าเนินการเพ่ือซ้อนทับข้อมูลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของการ
วิเคราะห์ เช่น ในหนองน าแห่งหนึ่งก าหนดที่อนุบาลสัตว์น้ าต้องอยู่ห่างจากตลิ่งไม่เกิน 2 เมตร และ
ต้องมีความลึกไม่เกิน 1 เมตร ดังนั้นการหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมต้องใช้ชั้นข้อมูล 2 ชั้น โดยชั้นข้อมูลแรก
เป็นพ้ืนที่กันชนที่สร้างเข้าไปในหนองน้ าเป็นระยะ 2 เมตร ส่วนข้อมูลที่สองเป็นพ้ืนที่ในหนองน้ าที่มี
ความลึกไม่เกิน 1 เมตร ในการวิเคราะห์ต้องน าชั้นข้อมูลทั้งสองมาซ้อนทับกันโดยใช้ตัวด าเนินการ 
แบบ AND เป็นต้น (หน่วยวิจัยระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มธ., 2549) 

 
2.7.2 แผนทีแ่สดงความเสีย่งอุทกภยั 

 

(ธนารุณ, การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
จังหวัดอ่างทอง, 2553)  อ้างอิงถึง Marco (1992: 353 - 373) ว่าแผนที่เสี่ยงอุทกภัย เปนแผนที่ภูมิ
ประเทศที่ท าขึ้นมาโดยเฉพาะ เพ่ือแสดงขอบเขตและลักษณะน้ าทวมที่เกิดขึ้น เปนเสนสมมติโดยใช
เหตุการณน้ าทวมที่เกิดในอดีตเปนขอมูลส าคัญในการท า ซึ่งถาขอมูลที่บันทึกเหตุการณที่เกิดน้ าทวม
นั้นมีมากพอประกอบกับมีความถูกตองแนนอน จะสามารถเขียนเสนระดับความสูงของน้ าทวมไดแผน
ที่เสี่ยงอุทกภัยจึงเปนขอมูลพ้ืนฐานที่สามารถใชในการวางแผนปองกันอุทกภัย และลักษณะส าคัญที่
สามารถคาดการณถึงระดับอุทกภัย ไดแก ความถี่ของการเกิด หรือคาบปรากฏซ้ าของระดับความสูง
ของน้ า อัตราการไหล และระยะเวลาในการเกิดอุทกภัย การเกิดอุทกภัยแตละครั้งจะกอใหเกิดความ
เสียหาย และความไมสะดวกสบายแกชีวิตความเปนอยู มีผลกระทบตออาณาบริเวณใกลเคียงการใช
ที่ดิน ตลอดจนทรัพยสินสิ่งปลูกสรางและชีวิตมนุษยนับเปนสิ่งจ าเปนที่จะตองท าความเขาใจ และ
พิจารณาถึงชนิดของอุทกภัย ขนาดความรุนแรง และคาความเสียหายที่จะเกิดขึ้น เพ่ือหาแนว
ทางการปองกันความเสียหายจากอุทกภัย การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยอุทกภัยจึงเปนการปองกัน
ความเสียหายจากอุทกภัยขั้นตน ซึ่ง ESCAP (1988 อางถึงใน Tingsanchali, 1996: 4.1 – 4.2) ได
ก าหนดวิธีการท าแผนที่เสี่ยงอุทกภัย โดยใชขอมูลและปจจัยที่เกี่ยวของดังนี ้

1)  ลักษณะทางธรณีสัณฐาน (Geomorphological Approach) รูปแบบของลักษณะ
ภูมิประเทศ หรือลักษณะทางธรณีสัณฐาน เชน คันดินธรรมชาติเสนทางเดินของแมน้ าเดิมพ้ืนที่ราบ
น้ าทวม บริเวณสะสมของตะกอน ขอบเขตลานตะพักล าน้ํา ลักษณะภูมิประเทศเหลานี้แสดงใหเห็นถึง 
การเกิดอุทกภัยในอดีต แตขอบเขตของน้ าทวมและบริเวณที่ลาดชันน้ าทวมถึงสามารถประมาณไดใน
ระดับข้ันตน ในสวนของผลกระทบตอชุมชนเมือง ไมสามารถประมาณดวยวิธีการนี้ 

2) อุทกภัยที่เกิดในอดีต แนวทางนี้เปนวิธีที่ไมสลับซับซอนโดยใชเสนรอบนอกของ
พ้ืนที่น้ทวมและระดับความลึกของพ้ืนที่น้ าทวมที่ผานมาในอดีตเปนขอมูล ซึ่งท าใหทราบถึงขนาดและ
ความถี่ของการเกอุิทกภัยแตวิธีนี้ไมสามารถแสดงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
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3) ศึกษาวิธีการทางอุทกวิทยา (Hydrological and Hydraulic Approach) พ้ืนที่
เสี่ยงภัยน้ าทวมสามารถค านวณไดจากปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าทาและเสนทางการไหลของน้ า
ลักษณะพ้ืนที่ความลึกและระยะเวลา สามารถค านวณเพ่ือหาขนาดของอุทกภัยความถี่ของการเกิด
อุทกภัย วิธีการนี้มีผลตอวิธีการปองกันอุทกภัยในชุมชนเมือง แมน้ าล าธาร และการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่
ราบน้ าทวม ที่ตองการโดยใชคอมพิวเตอร วิธีนี้จะมีคาใชจายสูงและใชเวลามากซึ่งตองใชขอมูลปริ
มาณน้ําฝน ระดับน้ า อัตราการไหลในชวงเกดิอุทกภัยในอดีต ลักษณะรูปรางของแมน้ าและที่ราบน้ าท
วม ตลอดจนลักษณะของโครงสรางที่เปนตัวควบคุมอุทกภัย มีรูปแบบของแบบจ าลอง (Model) ดังนี้  

(1) แบบจ าลองการไหลทิศทางเดียว (One Dimensional Flow Model) ใชระดับ
ความสูงของน้ าสูงสุดบริเวณแตละจุดตัดของเสนความสูงเทา ซึ่งจะท าใหทราบถึงขอบเขตของน้ าทวม 

(2) แบบจ าลองแบบแองน้ า (Pond Model) ศึกษาความผันแปรของระดับน้ าและ
อัตราการไหลของกระแสน้ าในชวงเวลาที่เกิดอุทกภัย แตละแอง (Pond) จะสามารถก าหนดขอบเขต
ของพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าทวม โดยใชเขตของระดับน้ าสูงสุด 

(3 )  แบบจ าลองการไหลสองทิศทาง  ( Two Dimension Flow Model)  ใช
แบบจ าลองโดยน าขอมูลระดับน้ าและอัตราการไหล ซึ่งสามารถก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากสวน
ติดตอของระดับน้ าสูงสุดในแตละกริด 

 

2.8 งานวจิัยที่เกีย่วขอ้ง 
 

2.8.1 ววิฒันาการเชงิพืน้ที่ของเมืองเชยีงใหม ่ 
 

(มนสิชา & เอกวัฒน์, พฤติกรรมการเดินทางในเมืองหลักของภูมิภาค: กรณีศึกษา 
เมืองเชียงใหม่, 2554) กล่าวถึงวิวัฒนาการเชิงพ้ืนที่ของเมืองเชียงใหม่ว่า การตั้งถิ่นฐานของชุมชน
เมืองเชียงใหม่สามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงที่ส าคัญ คือ ระยะแรก มีการสร้างชุมชนเมืองหลักกระจุก
ตัวอยู่ในบริเวณศูนย์กลางเมืองเก่าในลักษณะตาราง(Grid) ซึ่งได้แก่เขตเมืองประวัติศาสตร์ในปัจจุบัน
ภายในบริเวณคูเมืองและก าแพงเมือง   ระยะที่สองเมื่อชุมชนมีความเจริญมากขึ้นจึงเริ่มมีการสร้าง
สถานีรถไฟในพ้ืนที่ฝั่งตะวันตกของแม่น ้าปิง ท าให้เมืองเริ่มขยายตัวออกมาในบริเวณดังกล่าว    ระยะ
ที่สามเมื่อมีการตัดถนนซุปเปอร์ไฮเวย์และการสร้างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ท าให้ เมืองเริ่มมีการ
กระจายตัวไปตามความเจริญที่เกิดขึ้น    และระยะที่สี่ได้แก่ในช่วงพ.ศ.2543 ถึงปัจจุบันที่มีการตัด
ถนนวงแหวนรอบนอกในชั้นที่ 2และ 3 ท าให้ปัจจุบันเมืองเชียงใหม่เริ่มขยายตัวออกมาในรัศมีโดยอร
อบประมาณ 10 กิโลเมตรจากศูนย์กลางเมืองเก่า อีกทั้งยังคาดว่าในอนาคตจะยังคงขยายตัวออกไป
อย่างต่อเนื่องทั้งในแนวแกนเส้นทางสัญจรบริเวณทิศเหนือ-ใต้ และในพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น ้าปิงทางทิศ
ตะวันออกตามเส้นทาง    

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่2. 17 ภาพวิวัฒนาการของเมือง  รูปร่างและขอบเขตเมืองเชียงใหม่ ณ ปัจจุบัน 

 
ปัจจุบันภายในเขตเมืองเชียงใหม่ในภาพรวมมีลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบ

ผสมผสานระหว่างส่วนอยู่อาศัย  พ้ืนที่การค้าและบริการทางเศรษฐกิจ -สังคม  เมื่อพิจารณาจาก
วิวัฒนาการเป็นเมือง  อายุของอาคาร  ล าดับในการตัดถนน  การใช้ประโยชน์ที่ดิน   ความหนาแน่น
ของสิ่งปลูกสร้างและสภาพสังคมประชากร  สามารถแบ่งพ้ืนที่เมืองเชียงใหม่ออกเป็น  4 พ้ืนที่ ได้แก่  

1) เมืองชั้นใน (ZONE A) คือ พ้ืนที่ย่านประวัติศาสตร์อยู่ภายในเขตก าแพงเมืองเดิม  
การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยทั่วไปจะประกอบด้วยส่วนที่อยู่อาศัยโดยมีบ้านเดี่ยว  ตึกแถว  อาคาร
พาณิชย์  โรงแรมที่มีการจ ากัดความสูง  ย่านการค้า  สถาบันทางราชการ  และศาสนสถาน 

2) เมืองชั้นกลาง (ZONE B) คือ  พื้นที่อยู่ระหว่างคูเมืองและถนนซุปเปอร์ไฮเวย์  การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยทั่วไปเป็นการผสมผสานระหว่างส่วนที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากแบบตึกแถว  
อาคารพาณิชย์  โรงแรม  ห้างสรรพสินค้า  ย่านธุรกิจการค้า  ตลาด  และสถานศึกษา 

3) เมืองชั้นนอก (ZONE C) คือ  พื้นที่อยู่ระหว่างถนนซุปเปอร์ไฮเวย์และถนนวงแหวน
รอบที่ 2 การใช้ประโยชน์ที่ดินทั่วไปจะคล้ายคลึงกับบริเวณเมืองชั้นกลางแต่จะมีความหนาแน่นของ
การใช้พ้ืนที่น้อยกว่า  นอกจากนั้นเป็นสถาบันทางราชการ  คลังสินค้า  และเขตพ้ืนที่อากาศยาน
นานาชาติ 

4) เมืองปริมณฑล (ZONE D) คือ พ้ืนที่อยู่ระหว่างถนนวงแหวนรอบที่ 2 และถนนวง
แหวานรอบที่ 3 การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยทั่วไปประกอบด้วยส่วนที่อยู่อาศัยที่ก าลังจะเกิดขึ้นใน
อนาคต  นอกนั้นส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีทางการเกษตรและพ้ืนที่ซึ่งยังไม่ได้มีการพัฒนา 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่2. 18 ภาพเขตเมืองชั้นใน  ชั้นกลาง  ชั้นนอก  เมืองปริมณพล   และขอบเขตเมืองเชียงใหม่ 

(พ.ศ.2553) 
 

จากการศึกษาลักษณะการแผ่ขยายของการใช้ที่ดิน  ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองและ
การรวมกลุ่มอาคารจากภาพถ่ายทางอากาศ  พบว่า  เมืองเชียงใหม่ปัจจุบันขอบเขตเมืองแผ่ขยายจาก
บริเวณศูนย์กลางเมืองประมาณ  9 กม.(บริเวณถนนวงแหวนรอบที่ 3 ) เมื่อน ามาผนวกกับขอบเขต
รัศมีระยะไกลที่สุดอยู่ที่  7.43 กม. ท าให้คาดการณ์ได้ว่าเมืองเชียงใหม่ในอนาคตจะมีขอบเขตเมืองแผ่
ขยายจากจุดศูนย์กลางเมืองโดยประมาณ 16 กม. คล้ายคลึงกับข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินผัง
เมืองรวมเชียงใหม่ฉบับปรับปรุงครั้งที่  3 พ.ศ.2551 ซึ่งมีขอบเขตเมืองประมาณ 15 กิโลเมตรจาก
ศูนย์กลางเมือง  ซึ่งกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อประชากรเมืองไม่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีสัดส่วนใน
การใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในการเดินทางสูง  เป็นการสะสมปริมาณการจราจรภายในเมืองหลักและอาจ
ท าให้ขอบเขตความเป็นเมืองแผ่ขยายมากจนเกินไปในพ้ืนที่ชานเมือง  ซึ่งควรควบคุมทิศทางการ
ขยายตัวของความเป็นเมือง  โดยก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นเขตพ้ืนที่กันชนพ้ืนที่สีเ ขียว 
(Green belt) ให้เป็นพ้ืนที่เฉพาะในบริเวณถนนวงแหวนรอบที่3 และในบริเวณกลุ่มชุมชนเมืองย่อย
ในบริเวณเมืองปริมณฑล  เพื่อให้เป็นพื้นที่กันชนส าหรับจ ากัดการพัฒนาของเมืองรอบนอกไม่ให้ขยาย
ขอบเขตมากเกินไป 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่2. 19 ภาพแนวโน้มการขยายตัวเมืองเชียงใหม่ (ซ้าย) การก าหนดพ้ืนที่กันชนบริเวณถนนวง

แหวนรอบที่ 3 (ขวา) 
 
2.8.2 สาเหตุการเกิดน้ าท่วมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ (ก าค าเพ็ชร, 2550) 

 

1) ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ าปิงตอนบนเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าที่มีความอุดมสมบูรณ์ของงป่า
และมีแหล่งต้นน้ าขนาดใหญ่ กรณีที่ฝนตกมากเกินไป อาจส่งผลให้พ้ืนที่ท้ายน้ าได้รับน้ าปริมาณมาก
จนล้นตลิ่งท่วมพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าปิ่ง 

2) สภาพการตั้งถิ่นฐาน  บริเวณแอ่งล าพูนเชียงใหม่เป็นที่ราบน้ าท่วมถึง ประกอบกับการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วม  จึงได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม 

3) การบุกรุกท าลายแหล่งต้นน้ าล าธารจากการท าไร่บนภูเขา 
4) การรุกพ้ืนที่ฝั่งแม่น้ าปิงท าให้ขนาดของล าน้ าแคบ เป็นขอขวด 
5) การสร้างถนนและสะพานขวางเส้นทางน้ า เช่น ถนนวงแหวนรอบเมืองชั้นที่  2 – 3 เป็น

ก าแพงกันน้ า ท าให้น้ าไหลช้าและขังนานกว่าปกติ 
6) สภาพล าน้ าปิงตื้นเขิน 

 

2.8.3 การประยุกต์ใช้โปรแกรม Nays2D Flood ในการจ าลองสถานการณ์น้ าท่วมใหญ่ภาค
กลางของประเทศไทย (วงษา และ ชิมิซ,ึ 2552)  

 

ผลที่ได้จากการค านวณโดยโปรแกรม Nays2D Flood สามารถแสดงลอกเลียนพฤติกรรม
ด้านชลศาสตร์การไหลน้ าหลากของสถานการณ์น้ าท่วมใหญ่ภาคกลางของประเทศไทยปี พ.ศ.2554 
ได้คล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกับน้ าท่วมจริง  เมื่อสังเกตจากขอบเขตการแผ่ขยายตัวออกไปในทุ่งน้ าท่วม
พ้ืนที่ต่างๆ  ตลอดที่ราบลุ่มภาคกลางทั้งหมด รวมทั้งพฤติกรรมการไหลหลากหรือเคลื่อนตัวของมวล
น้ าลงมาด้านท้ายน้ าเรื่อยๆ ตามล าดับ 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รูปที่ 2. 20 การกระจายความลึกของน้ าท่วมใหญ่ภาคกลางของประเทศไทยเมื่ อปี พ.ศ.2554 

เปรียบเทียบระหว่างผลจากภาพดาวเทียมของ GISTDA กับผลการค านวณโดยโปรแกรม 

Nays2D Flood  ที่มา: (วงษา และ ชิมิซึ, 2552) 

 

  

  29 ตุลาคม พ.ศ.2554                              8 พฤศจิกายน  พ.ศ.2554 

 17 ตุลาคม  พ.ศ.2554                                 23 ตุลาคม  พ.ศ.2554 

3 ตุลาคม พ.ศ.2554                                   9 ตุลาคม พ.ศ.2554 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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2.8.4 การสรา้งเขื่อน หรืออ่างเกบ็น้ า ในพืน้ทีต่น้น้ า 

 

 (รอดรัตน์, 2551) อธิบายถึงผลการวิเคราะห์การสร้างเขื่อนในพ้ืนที่ต้นน้ าลดผลกระทบ

จากอุทกภัย ดังนี้ 

 1) กรณีที่มีการสร้างอ่างเก็บน้ าปิงตอนบน ความจุ 80 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท า

การพร่องน้ าไว้เพ่ือรองรับปริมาณน้ าหลากในช่วงที่พิจารณาได้อย่างเต็มความจุของอ่างเก็บน้ า พบว่า

สามารถท าการลดยอดน้ าในกรณีเกิดน้ าหลากได้บางส่วน เมื่อพิจารณาเหตุการณ์น้ าหลากที่เกิดขึ้น 

พบว่าจะมีช่วงเวลาการเกิดยอดน้ าไม่เกิน 7 วัน เมื่อท าการพิจารณาน าน้ าหลากเข้ากักเก็บในอ่างเก็บ

น้ าแม่ปิงในช่วงเวลาดังกล่าวจะส่งผลให้ปริมาณน้ าที่ไหลผ่านพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่มี

ปริมาณลดน้อยลง กรณีที่ต้องการป้องกันน้ าล้นหลากเข้าพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่

จ าเป็นต้องสร้างคันกั้นน้ าสูงตั้งแต่ 0.70 เมตร (บริเวณระดับตลิ่งสูง) จนถึง 3.40 เมตร (บริเวณระดับ

ตลิ่งต่ า) เทียบกับค่าระดับตลิ่งเฉลี่ยปานกลางตลอดแนวเท่ากับ 2.30 เมตร 

 2) กรณีท่ีมีการสร้างอ่างเก็บน้ าเขื่อนกึ๊ด ความจุ 110 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท าการ

พร่องน้ าไว้เพ่ือรองรับปริมาณน้ าหลากในช่วงที่พิจารณาได้อย่างเต็มความจุของอ่างเก็บน้ า พบว่า

สามารถท าการลดยอดน้ าในกรณีเกิดน้ าหลากได้บางส่วน เมื่อท าการพิจารณาน าน้ าหลากเข้ากักเก็บ

ในอ่างเก็บน้ าเข่ือนกึ๊ดจะส่งผลให้ปริมาณน้ าที่ไหลผ่านพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่มีปริมาณ

ลดน้อยลง กรณีที่ต้องการป้องกันน้ าล้นหลากเข้าพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่จ าเป็นต้อง

สร้างคันกั้นน้ าสูงตั้งแต่ 0.50 เมตร (บริเวณระดับตลิ่งสูง) จนถึง 3.20 เมตร (บริเวณระดับตลิ่งต่ า) 

เทียบกับค่าระดับตลิ่งเฉลี่ยปานกลางตลอดแนวเท่ากับ 2.10 เมตร 

 3) กรณีที่มีการสร้างอ่างเก็บน้ าแม่แตง ความจุ 112 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท าการ

พร่องน้ าไว้เพ่ือรองรับปริมาณน้ าหลากในช่วงที่พิจารณาได้อย่างเต็มความจุของอ่างเก็บน้ า พบว่า

สามารถท าการลดยอดน้ าในกรณีเกิดน้ าหลากได้บางส่วน เมื่อท าการพิจารณาน าน้ าหลากเข้ากักเก็บ

ในอ่างเก็บน้ าแม่แตงจะส่งผลให้ปริมาณน้ าที่ไหลผ่านพื้นที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่มีปริมาณ

ลดน้อยลง กรณีที่ต้องการป้องกันน้ าล้นหลากเข้าพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่จ าเป็นต้อง

สร้างคันกั้นน้ าสูงตั้งแต่ 0.50 เมตร (บริเวณระดับตลิ่งสูง) จนถึง 3.20 เมตร (บริเวณระดับตลิ่งต่ า) 

เทียบกับค่าระดับตลิ่งเฉลี่ยปานกลางตลอดแนวเท่ากับ 2.10 เมตร 

 4) กรณีที่มีการสร้างอ่างเก็บน้ าแม่แตง อ่างเก็บน้ าเขื่อนกึ๊ด และอ่างเก็บน้ าปิง

ตอนบน รวมความจุรับน้ า 302 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท าการพร่องน้ าไว้เพ่ือรองรับปริมาณน้ าหลาก
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ในช่วงที่พิจารณาได้อย่างเต็มความจุของอ่างเก็บน้ าทั้งสามพร้อมกัน พบว่าสามารถท าการลดยอดน้ า

ในกรณีเกิดน้ าหลากได้เป็นปริมาณมาก เมื่อท าการพิจารณาน าน้ าหลากเข้ากักเก็บในอ่างเก็บน้ าแม่

แตงจะส่งผลให้ปริมาณน้ าที่ไหลผ่านพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่มีปริมาณลดน้อยลง กรณีท่ี

ต้องการป้องกันน้ าล้นหลากเข้าพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่จ าเป็นต้องสร้างคันกั้นน้ า สูง

ตั้งแต่ 0.05 เมตร(บริเวณระดับตลิ่งสูง) จนถึง 1.50 เมตร (บริเวณระดับตลิ่งต่ า) เทียบกับค่าระดับ

ตลิ่งเฉลี่ยปานกลางตลอดแนวเท่ากับ 0.50 เมตร 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 



 
 

 

 

บทที ่3 

วธิีด าเนนิการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงเชิงค้นพบ และการวิจัยเชิงพ้ืนที่ โดยเน้นการ
วิเคราะห์เชิงพ้ืนที่จากปัจจัยต่างๆ ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอุทกภัย เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะ
และมาตรการการรองรับอุทกภัยต่างๆ สามารถแบ่งออกเป็น 4 ระเบียบวิธีวิจัย คือ 

1) กลุ่มเป้าหมายของการศึกษา 
2) ขั้นตอนและระเบียบวิธีในการวิจัย 
3) เครื่องมือในการด าเนินการวิจัย 
4) การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

3.1 กลุม่เป้าหมายของการศกึษา  
 

กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาในครั้งนี้ประกอบด้วย  ประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา ตัวแทนจาน
หน่วยงานในท้องถิ่น เช่น ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง ส านักงานชลประทาน ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานทางหลวงที่1 (เชียงใหม่)  หน่วยงานท้องถิ่นที่
เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 

 

3.2 ขัน้ตอนและระเบยีบวธิีในการวิจยั 
 

ขั้นตอนที่ 1 ด าเนินการโดยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ  ทั้งทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  โดย
ศึกษาอย่างเป็นขั้นตอน  ได้แก่  การรวบรวม กลั่นกรอง วิเคราะห์  สังเคราะห์  ข้อมูลปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิที่เก่ียวกับสภาพของพ้ืนที่ศึกษา  พื้นที่ต่อเนื่อง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน   

ขั้นตอนที่ 2 รวมรวมข้อมูล สร้างฐานข้อมูล และด าเนินการวิเคราะห์การขยายตัวเมือง ด้วย
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ตลอดจนปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ 3 รวมรวมข้อมูล สร้างฐานข้อมูล และด าเนินการสร้างแบบจ าลองการเกิดอุทกภัย 
ด้วยโปรแกรม Nays2D Flood 

ขั้นตอนที่ 4 ซ้อนทับข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการเกิดอุทกภัยกับ
พ้ืนที่เมือง เพ่ือก าหนดขอบเขตการจัดการอุทกภัย 

ขั้นตอนที่ 5 สัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัย 
ขั้นตอนที่ 6 เสนอมาตรการในการบริหารจัดการอุทกภัย พร้อมทัง้ข้อสรุปผลการศึกษา

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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กรอบการศึกษา 

 
 

รปูที ่3. 1 กรอบการศึกษา

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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3.3 เครือ่งมอืในการด าเนนิการวจิยั 
 

3.3.1 เก็บข้อมลูและศึกษาภาคเอกสาร   
เก็บข้อมูลและศึกษาภาคเอกสาร  จะด าเนินการเก็บข้องมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งด้านกายภาพ  
สถิติ  เศรษฐกิจและสังคม  วัฒนธรรม  เพื่อน ามาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลขั้น
ต่อไป 

1) ข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างแบบจ าลองการเกิดอุทกภัย  ได้แก่  
(1) ข้อมูลน้ าท่า (ค าคง, 2555) การวิเคราะห์ปริมาณน้ าท่า จะใช้ค่าอัตราการไหล 

และระดับน้ ารายชั่วโมงก่อนวันฝนตก เนื่องจากเป็นค่าการไหลเริ่มต้นของล าน้ าที่แท้จริง  โดยใช้
ข้อมูลที่สถานีวัดน้ าท่า P.1 (สะพานนวรัฐ) ของ พ.ศ.2548 เนื่องจากมีปริมาณน้ าสูงที่สุด เพ่ือเป็น
ต้นแบบในการศึกษาในครั้งต่อไป 

(2) ลักษณะภูมิประเทศ การวิจัยนี้ได้น าระดับความสูงภูมิประเทศ ซึ่งได้จากข้อมูล
แบบจ าลองระดับสูงเชิงเลข(DEM) ของกรมพัฒนาที่ดิน เป็นฐานการสร้างแบบจ าลอง  โดยใช้มาตรา
ส่วน 1 : 4,000 มีเกณฑ์ความถูกต้องที่ระดับความเชื่อมั่น 95% มีรายละเอียดดังนี้ 

- บริเวณพ้ืนที่ราบ และบริเวณที่มีความลาดชันไม่เกิน 35% ความถูกต้องอยู่
ในเกณฑ์ 2 เมตร หรือดีกว่า 

- บริเวณพ้ืนที่สูงชัน มีความลาดชันเกิน 35% ความถูกต้องอยู่ในเกณฑ์ 4 
เมตร หรือดีกว่า 

(3) สิ่งกีดขวางทางน้ า เป็นข้อมูลที่พิจารณาจากเส้นทางคมนาคมหรือสิ่งปลูกสร้าง
ที่สร้างขนานหรือกีดขวางแม่น้ า  โดยเฉพาะแม่น้ าสายหลักของพ้ืนที่  เพราะเป็นสิ่งที่ขวางทางน้ าท า
ให้น้ าเอ่อล้นตลิ่ง สร้างผลกระทบแก่พ้ืนที่รอบข้าง แต่บางกรณีถนนอาจช่วยป้องกันน้ าเอ่อล้ นเข้าสู่
พ้ืนที่รอบข้างได ้
 ตารางที ่3. 1 ระดับความรุนแรงตามระดับความสูงของน้ าท่วม (ค าคง, 2555) 

 

 

ความสงูของน้ าทว่ม รายละเอยีด ระดบัความรนุแรง 
0.00 เมตร ไม่ถูกน้ าท่วม ไม่รุนแรง 

0.01 - 0.50 เมตร ท าให้เกิดความร าคาญไม่สะดวกในการสัญจรไปมา และไม่สูญเสียทรัพย์สิน
มากนัก 

รุนแรงน้อย 

0.51 - 1.50 เมตร ท าให้สูญเสียทรัพย์สินและสิ่งก่อสร้างมากขึ้น แต่ไม่มีการสูญเสียชีวิต รุนแรงปานกลาง 

1.50 เมตร ขึ้นไป ท าให้สูญเสียทรัพย์สิน สิ่งก่อสร้างมากขึ้นกว่าระดับรุนแรงอุทกภัยปานกลาง
และเป็นอันตรายต่อชีวิต 

รุนแรงมาก 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่3. 2 ข้อมูลประกอบการสร้างแบบจ าลองทางชลศาสตร์ 

ขอ้มลู ประเภทขอ้มลู แหลง่ข้อมลู 

แบบจ าลองระดับสูงเชิงเลข (DEM) Raster, point กรมพัฒนาที่ดิน 

ข้อมูลน้ าท่า ตัวเลข กรมชลประทาน 

เส้นทางน้ า, พื้นที่ลุ่มน้ า Line, Polygon ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวดัเชียงใหม่, กรม
ชลประทาน 

ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน Line, Polygon วิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 

ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และข้อมูลการใช้
ประโยชน์อาคาร 

Polygon ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวดัเชียงใหม่ 

  
 2) ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์รูปแบบการขยายตัวเมือง 

(1) ภาพดาวเทียม  ใช้ภาพดาวเทียมย้อยหลังจาก U.S. Geological Survey ซึ่ง
ให้บริการข้อมูลภาพดาวเทียมย้อนหลัง จนถึงปัจจุบัน โดยใช้ภาพดาวเทียม ปี พ.ศ.2516 พ.ศ.2531 
พ.ศ.2551 และพ.ศ.2560 ในการศึกษา 

(2) ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน  เป็นการรวบรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง เช่น ถนน  
ทางรถไฟ  เป็นต้น   

(3) ประชากรและท่ีอยู่อาศัย ใช้ในการวิเคราะห์ทิศทางการขยายตัวของเมืองจาก
ปัจจัยทางสังคม โดยใช้ข้อมูลจากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
ตารางที ่3. 3 ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์การขยายตัวเมือง 

ขอ้มลู ประเภทขอ้มลู แหลง่ข้อมลู 
โครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ 
Line, Point, 

Polygon 
ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวดัเชียงใหม่, 

รวบรวมเอกสาร 
ประชากร, จ านวนครัวเรือน ตัวเลข กรมการปกครอง 

ภาพดาวเทียมย้อนหลัง อดีต – ปจัจุบัน Raster, polygon U.S. Geological Survey 
เอกสารเกี่ยวกับการขยายตวัเมืองเชียงใหม่ เอกสาร รวบรวมเอกสาร 

 
3.3.2 เครื่องมือที่ใชด้ าเนนิการ 
 

เครื่องมือที่ใช้ด าเนินการต่างๆ เป็นการประยุกต์ใช้โปรแกรมเพ่ือน าผลมาวิเคราะห์หา
นโยบายและมาตรการบริหารจัดการอุทกภัย โดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

(1) วิเคราะห์การขยายตัวเมืองด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Arc GIS) 
(2) สร้างแบบจ าลองการเกิดอุทกภัยด้วยโปรแกรม Nays2D Flood 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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(3) วิเคราะห์เชิงพ้ืนที่การขยายตัวเมืองกับการเกิดอุทกภัยด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Arc GIS) 

 

3.4 การวิเคราะหข์อ้มลู 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลการเกิดอุทกภัยสามารถการวิเคราะห์ได้ด้วยการสร้างแบบจ าลองทางชล
ศาสตร์ โดยผู้วิจัยประยุกต์ใช้โปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งเป็นแบบจ าลองที่จ าลองการไหลของน้ า 
และระดับน้ าของแม่น้ าหรือแหล่งน้ าต่างๆ   สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมและแนวโน้มของการเกิดน้ า
ท่วมของแม่น้ าและบริเวณท่ีราบน้ าท่วมถึง  ผลที่ได้จากการสร้างแบบจ าลองจะน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
การซ้อนทับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เพ่ือหามาตรการในการรองรับในอนาคต 

 
3.4.1 ขัน้ตอนการสร้างแบบจ าลองทางชลศาสตร ์

 

การสร้างแบบจ าลองทางชลศาสตร์เป็นขั้นตอนส าคัญท่ีจะน าไปสู่การวิเคราะห์เชิง
พ้ืนที่  เพ่ือวางแผนบริหารจัดการอุทกภัย โดยมีขั้นตอนต่างๆดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รปูที ่3. 2 ขั้นตอนการแบบจ าลองทางชลศาสตร์ Nays2D Flood 
 

วิธีการเตรียมข้อมูลพื้นฐานส าหรับการสร้างแบบจ าลอง Nays2D Flood  (ข้ันตอน
ปรับแก้ใน ArcGIS) มีกระบวนการ ดังนี้ 

1) รวมภาพ DEM ของกรมพัฒนาที่ดิน และ USGS  
2) แปลงค่า Point จาก 5 เมตร เป็น 15 เมตร จะได้ Point ซึ่งแทนค่าระดับความสูง

ภูมิประเทศ จ านวน 2,188,417 Point 
3) แก้ไขระดับความสูง Point โดยอ้างอิงระดับท้องน้ าปิงจากสะพานนวรัฐ 
4) เมื่อแก้ไขค่าระดับความสูงของ Point แล้ว ค านวนค่าพิกัด X,Y ของแต่ละ Point 

เพ่ือ Export เป็นไฟล์รูปแบบ .TPO 

เตรียมข้อมูล สร้างแบบจ าลอง  Nays2D Flood น าเข้าข้อมูล  

ตรวจสอบภาคสนาม 

แบบจ าลองการเกิดอุทกภัย 

ขอบเขตการเกิดอุทกภัย 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่3. 3 การเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการสร้างแบบจ าลอง Nays2D Flood  (ข้ันตอนปรับแก้ใน 

ArcGIS) 
 

กระบวนการสร้ า งแบบจ าลอง  Nays2D Flood ( ขั้ นตอนการ  RUN ใน โปรแกรม 
Nays2DFlood | iRIC Software) มีกระบวนการ ดังนี้ 

(1) น าเข้าไฟล์ .TPO ที่ได้จากการปรับแก้ในโปรแกรม Arc GIS 
(2) สร้างตารางกริด ขนาด 15*15 เมตร แล้วเลือกจุดปล่อยน้ า 
(3) ตั้งค่าโดยใช้ข้อมูลน้ าท่า รายชั่วโมง ทั้งหมด 5 วัน และท าการ RUN 
 

 
รปูที ่3. 4  กระบวนการสร้างแบบจ าลอง Nays2D Flood (ข้ันตอนการ RUN ในโปรแกรม 

Nays2DFlood 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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3.4.2 วเิคราะห์การขยายตวัเมือง 
 

การวิเคราะห์การตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวเมืองเชียงใหม่เป็นขั้นตอนในการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการเกิดอุทกภัยกับการขยายตัวเมือง ซึ่งอาจมีความเกี่ยวข้องกัน  ผลจาก
การศึกษานี้สามารถน าไปวางแผนการใช้ที่ดินในอนาคต  ขั้นตอนต่างๆดังนี้ 

 

 
 

รปูที ่3. 5 วิเคราะห์การการขยายตัวเมืองเชียงใหม่ 
 
3.4.3 การวเิคราะหเ์ชิงพืน้ที่ 

การน าผลที่ได้จากแบบจ าลองทางชลศาสตร์มาวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ด้วยการซ้อนทับ
ข้อมูลรูปกายภาพเมือง จะสามารถแสดงให้เห็นถึงขอบเขตการเกิดอุกภัย ตลอดจนผลกระทบจาก
อุทกภัยที่ส่งผลต่อพ้ืนที่เมือง ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันออกไป (รูปที่ 3.6) 
 

3.4.4 กระบวนการหามาตรการบรหิารจัดการอุทกภยั  
 

ในขั้นตอนนี้จะศึกษาภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือหาความเหมาะสมของ
มาตรการในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งได้จากผลการวิเคราะห์ 
การรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ส านักทางหลวงที่1 (เชียงใหม่) ศูนย์อุทก
วิทยาชลประทานภาคเหนือตอนบน จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดจนหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่3. 6 การซ้อนทับข้อมูลเชิงพ้ืนที่

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 



 
   

 

 

บทที ่4 

สภาพทั่วไปของพืน้ที่ 
 

สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษาประกอบด้วยเนื้อหา 3 ส่วน คือ ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม่ 
ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ศึกษา รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

4.1 ขอ้มลูทัว่ไปจงัหวดัเชยีงใหม่ 
 

4.1.1 ทีต่ั้ง 
 

จังหวัดเชียงใหม่ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของประเทศไทย เส้นรุ้งที่ 16 องศาเหนือ และ เส้น
แวงที่ 99 องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 310 เมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร 696 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 20,107.057 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 12,566,911 ไร่ มีพ้ืนที่กว้างใหญ่เป็น
อันดับที่ 1 ของภาคเหนือ และเป็นอันดับที่ 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดนครราชสีมา แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น 25 อ าเภอ 204 ต าบล และ 2,066 หมู่บ้าน มีหน่วยงานที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีดังนี้ 

 1) หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง จ านวน 166 หน่วยงาน 
 2) หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน 34 หน่วยงาน 
 3) หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 211 แห่ง ประกอบด้วย 

- องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง 
- เทศบาลนคร จ านวน 1 แห่ง 
- เทศบาลเมือง จ านวน 4 แห่ง 
- เทศบาลต าบล จ านวน 116 แห่ง 
- องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 89 แห่ง 

 
4.1.2 ลกัษณะภมูปิระเทศ 
 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม่มีสภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาและป่าไม้มีที่
ราบอยู่ตอนกลาง ตามสองฟากฝั่งแม่น้ าปิง สภาพพ้ืนที่แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ พ้ืนที่ภูเขา ส่วน
ใหญ่อยู่ทางทิศเหนือ และทิศตะวันตกของจังหวัด คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณร้อยละ80 ของพ้ืนที่จังหวัด
เป็นพ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธารไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก และพ้ืนที่ราบลุ่มและที่ราบเชิงเขากระจายอยู่
ทั่วไประหว่างหุบเขาทอดตัวในแนว เหนือ-ใต้ ได้แก่ ที่ราบลุ่มน้ าปิง ลุ่มน้ าฝาง ลุ่มน้ าแม่งัด เป็นพื้นที่ที่
มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมต่อการเกษตร  (แผนที่ 4.1)

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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แผนที ่4. 1 ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดเชียงใหม่ 
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4.1.3 ลกัษณะภมูิอากาศ 
 

เชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีสภาพอากาศค่อนข้างเย็นเกือบตลอดทั้งปี มีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปี 
25.4 องศาเซลเซียส โดยมีค่าอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย 20.1 
องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,100-1,200 มิลลิเมตร อยู่ภายใต้อิทธิพลมรสุม 2 ชนิด คือ ลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ฤดูกาลของจังหวัดเชียงใหม่ พิจารณาตาม
ลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดดูังนี้  

ฤดูร้อน เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศร้อนอบ
อ้าวทั่วไป โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าว มากที่สุดในรอบปี  

ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นระยะที่ลม
มรสุมตะวันตกเฉียง ใต้พัดเข้าสู่ประเทศไทย อากาศจะเริ่มชุ่มชื้น และมีฝนตกชุกตั้งแต่ประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป เดือนที่มีฝนตกมากท่ีสุดคือเดือนสิงหาคม  

ฤดูหนาว เริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นช่วงที่มรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแห้ง เดือนที่มีอากาศ
หนาวที่สุด คือเดือนมกราคม 

 

 
 

รปูที ่4. 1 ลักษณะภูมิอากาศ 

https://nonvstangmo.wordpress.com 

เชียงใหม ่
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4.1.4 ประชากร 
 

จังหวัดเชียงใหม่มีประชากรรวมทั้งสิ้น 1,728,242 คน (ข้อมูล พ.ศ.2558) อ าเภอที่มี
ประชากรมากที่สุด ได้แก่ อ าเภอเมือง 235,589 คน รองลงมาคือ อ าเภอสันทราย 124,206 คน น้อย
ที่สุดคือ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา 11,968 คน 
 

4.2 ขอ้มลูทัว่ไปของพืน้ทีศ่กึษา 

 
 4.2.1 ทีต่ั้ง  

 

ขอบเขตในแง่กฎหมาย  ใช้ในการศึกษาขอบเขตเมือง การวิเคราะห์ทางชลศาสตร์ 
ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ขอบเขตต าบลในผังเมืองรวมเมือง
เชียงใหม่  ประกอบด้วย  7 อ าเภอ 49 ต าบล รายละเอียดดังนี้ 

1) อ าเภอเมือง 16 ต าบล ได้แก่ ต าบลศรีภูมิ  ต าบลพระสิงห์  ต าบลหายยา  ต าบล
ช้างม่อย  ต าบลช้างคลาน  ต าบลวัดเกต  ต าบลช้างเผือก  ต าบลสุเทพ  ต าบลแม่
เหียะ  ต าบลป่าแดด  ต าบลหนองหอย  ต าบลท่าศาลา  ต าบลหนองป่าครั่ง  
ต าบลฟ้าฮ่าม  ต าบลป่าตัน  และต าบลสันผีเสื้อ   

2) อ าเภอแม่ริม 4 ต าบล ได้แก่   ต าบลเหมืองแก้ว ต าบลริมใต้ ต าบลแม่สา ต าบล
ดอนแก้ว 

3) อ าเภอสันทราย 7 ต าบล ได้แก่  ต าบลหนองหาร ต าบลป่าไผ่ ต าบลหนองจ๊อม 
ต าบลสันทรายหลวง ต าบลสันนาเม็ง ต าบลสันทรายน้อย ต าบลสันพระเนตร 

4) อ าเภอดอยสะเก็ด 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลสันปูเลย 
5) อ าเภอสันก าแพง 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลสันกลาง และต าบลต้นเปา 
6) อ าเภอสารภี 11 ต าบล ได้แก่   ต าบลไชยสถาน ต าบลท่าวังตาล ต าบลหนองผึ้ง 

ต าบลป่าบง ต าบลยางเนิ้ง ต าบลชมภู ต าบลดอนแก้ว ต าบลหนองแฝก ต าบล
สารภี ต าบลขัวมุง ต าบลท่ากว้าง 

7) อ าเภอหางดง  8 ต าบล ได้แก่ ต าบลหนองควาย ต าบลสันผักหวาน ต าบลน้ าแพร่ 
ต าบลบ้านแหวน ต าบลหางดง ต าบลสบแม่ข่า ต าบลหนองแก๋ว และ ต าบลขุนคง 

ขอบเขตเมืองในแง่ภูมิศาสตร์  การแบ่งขอบเขตเมืองในแง่ภูมิศาสตร์เป็นการแบ่ง
ขอบเขตเพ่ือการวิเคราะห์ด้ายกายภาพ และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีขอบเขตเฉพาะตัว  โดยงานวิจัยนี้
ใช้ขอบเขตลุ่มน้ าปิงตอนบน ในการสร้างแบบจ าลองอุทกศาสตร์ และใช้ขอบเขตพ้ืนที่ราบในการ
วิเคราะห์การตั้งถิ่นฐานของเมืองเชียงใหม ่
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รปูที ่4. 2 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 

4.2.2 ลกัษณะภมูปิระเทศ  
 

ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มีลักษณะภูมิประเทศ 2 รูปแบบ คือ 1.มีความลาดชันจาก
ทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ 2.มีความลาดชันจากทิศตะวันตกและตะวันออกลงสู่กึ่งกลางพ้ืนที่ (บริเวณแม่น้ า
ปิง) พ้ืนที่ตอนกลางเป็นที่ราบแม่น้ าปิง ซึ่งรับน้ าจาก 3 ทิศทาง คือ ทิศเหนือ ทิศตะวันออก และทิศ
ตะวันตก ดังแสดงในรูปที่ 4.4 และ 4.5 
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แผนที ่4. 2 ระดับความสูงภูมิประเทศพ้ืนที่ศึกษา 
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รปูที ่4. 3 ลักษณะภูมิประเทศขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 

 
4.2.3 ประชากรและที่อยู่อาศยั 
 

        ปัจจุบันประชากรในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จาก 477,567 
คน ใน พศ.2538 เป็น 555,295 คน ใน พ.ศ.2558 ความหนาแน่นประชากรโดยเฉลี่ยเท่ากับ 1,075 
คน ต่อตารางกิโลเมตร อ าเภอที่มีประชากรมากที่สุดคือ อ าเภอเมือง 235,589 คน รองลงมาคือ 
อ าเภอสันทราย 124,206 คน อ าเภอสารภี 75,808 คน อ าเภอหางดง 65,348 คน อ าเภอแม่ริม 
40,082 คน อ าเภอสันก าแพง 24,002 คน และอ าเภอดอยสะเก็ด 14,262 คน  จ านวนที่อยู่อาศัยรวม 
315,371 หลัง แบ่งเป็น อ าเภอเมือง 155,337 หลัง รองลงมาคือ อ าเภอสันทราย 50 ,002 หลัง 
อ าเภอหางดง 35,163 อ าเภอสารภี 33,770 หลัง อ าเภอแม่ริม 18,667 หลัง อ าเภอสันก าแพง 
14,831 หลัง และอ าเภอดอยสะเก็ด 7,591 หลัง  
 

4.2.4 เสน้ทางคมนาคม 
 

เมืองเชียงใหม่นับว่าเป็นเมืองที่มีเส้นทางคมนาคมที่ดีที่สุดเมืองหนึ่งของประเทศไทย 
โครงข่ายถนนในเขตเมืองเก่ามีลักษณะเป็นตารางกริด ถัดออกมาเป็นโครงข่ายถนนแบบรัศมีออกจาก
ศูนย์กลาง(วงแหวน) และมีโครงข่ายถนนแบบเส้นตรงมุ่งสู่อ าเภอโดยรอบ โดยมีถนนสายส าคัญๆดังนี้ 
(แผนที่ 4.3) 

1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 หรือถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ เชียงใหม่ – ล าปาง เป็น
เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมระหว่างภูมิภาค มีจุดเริ่มต้นจากอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี สิ้นสุดที่แยก
รินค า อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

เขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม ่

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รปูที ่4. 4 ทางหลวงหมายเลข 11 (เชียงใหม่ – ล าปาง) บริเวณจุดตัด ทล.121 กับ ทล.11 

 
2) ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 106 เชื่อมระหว่างจังหวัดเชียงใหม่กับจังหวัดล าพูน ตัด

ผ่านอ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
3) ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 118 เป็นเส้นทางคมนาคมจากเมืองเชียงใหม่ สู่จังหวัด

เชียงราย โดยมุ่งหน้าทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านอ าเภอสันทรายและอ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่ 

4) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 107 เป็นทางหลวงสายส าคัญเชื่อมระหว่างเมือง
เชียงใหม่ กับอ าเภอทางตอนเหนือของจังหวัด ผ่านอ าเภอส าคัญๆ ได้แก่ อ าเภอแม่ริม อ าเภอแม่แตง 
อ าเภอเชียงดาว และอ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

5) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 เป็นทางหลวงสายส าคัญที่เชื่อมระหว่างเมือง
เชียงใหม่ กับอ าเภอทางตอนใต้ของจังหวัด ผ่านอ าเภอส าคัญๆ ได้แก่ อ าเภอหางดง อ าเภอสันป่าตอง 
อ าเภอจอมทอง อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอแม่สะเรียง อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

6) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 เป็นทางหลวงเชื่อมระหว่างเมืองเชียงใหม่ถึง
อ าเภอพร้าว ซ่ึงตัดผา่นเทศบาลเมืองแม่โจ้ 

7) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1006 เป็นทางหลวงเชื่อมระหว่างเมืองเชียงใหม่ถึง
อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ 

8)  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1317 หรือถนนเชียงใหม่ – สันก าแพงสายใหม่ เป็น
ทางหลวงเชื่อมระหว่างเมืองเชียงใหม่ อ าเภอสันก าแพง และอ าเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 

9) ถนนมหิดล (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1141) เป็นเส้นทางคมนาคมที่เริ่มต้นจาก
แจ่งกู่เฮือง อ้อมเมืองทางด้านทิศใต้ สิ้นสุดที่สี่แยกดอนจั่น ถนนสายนี้มีความส าคัญต่อการเดินทางเข้า
เมืองเชียงใหม่เป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นเส้นทางไปสู่กลางเมืองเชียงใหม่ ท่าอากาศยานนานาชาติ
เชียงใหม่ เซ็นทรัลพลาซ่า เชียงใหม่ แอร์พอร์ต  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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10) ถนนวงแหวนรอบที่ 2 (ถนนสมโภชเชียงใหม่ 700 ปี) หรือทางหลวงชนบท
หมายเลข ชม. 3029 เป็นเส้นทางคมนาคมที่เริ่มต้นจากทิศเหนือของเมือง (บริเวณศูนย์ราชการ
จังหวัดเชียงใหม่) อ้อมทางทิศตะวันออกของเมือง และสิ้นสุดทางทิศใต้ของเมืองเชียงใหม่ 

 

 
รปูที ่4. 5 ถนนวงแหวนรอบท่ี 2 (ถนนสมโภชเชียงใหม่ 700 ปี) 

11) ถนนวงแหวนรอบที่ 3 (ทางหลวงหมายเลข 121) เป็นเส้นทางคมนาคมหลักที่
เริ่มต้นจากทิศเหนือของเมืองเชียงใหม่ อ้อมไปยังทิศตะวันออก และสิ้นสุดที่อ าเภอหางดง ซึ่งอยู่ทา ง
ทิศตะวันตกเฉี่ยงใต้ของเมืองเชียงใหม่ 

 
รปูที ่4. 6 ถนนวงแหวนรอบที่ 3 (ทางหลวงหมายเลข 121) 
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แผนที ่4. 3 โครงข่ายถนนในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
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4.2.5 พืน้ทีร่บัน้ า 
 

การศึกษานี้มีปัจจัยด้านพ้ืนที่ลุ่มน้ าเข้ามาเป็นตัวแปรส าคัญที่ส่งผลต่อปริมาณน้ าไหลสู่
เมืองเชียงใหม่ โดยศูนย์อุทกวิทยาชลประทานภาคเหนือตอนบน จังหวัดเชียงใหม่ ได้อธิบายระบบ
พ้ืนที่ลุ่มน้ าและพ้ืนที่รับน้ าที่มีผลต่อการเกิดอุทกภัยเมืองเชียงใหม่ ดังนี้ 

เมืองเชียงใหม่มีพ้ืนที่รับน้ าประมาณ 6,300 ตารางกิโลเมตร คลอบคลุมพ้ืนที่บริเวณตัว
เมืองเชียงใหม่และตอนบนของเมืองเชียงใหม่  พ้ืนที่รับน้ าที่ส่งผลต่อการเกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ 
ประกอบด้วย 3 ลุ่มน้ า คือ ลุ่มน้ าปิงตอนบน ลุ่มน้ าแม่แตง และลุ่มน้ าแม่งัด รายละเอียดดังนี้ 

1) ลุม่น้ าปงิตอนบน 
ต้นก าเนิดของแม่น้ าปิง อยู่ บริเวณเทือกเขาแดนลาว ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว จ.

เชียงใหม่ โดยไหลผ่านทิวเขาบริเวณอ าเภอเชียงดาวลงสู่ทิศใต้ บรรจบกับแม่น้ าแม่แตงและแม่น้ าแม่
งัดในเขตอ าเภอแม่แตง จ.เชียงใหม่ มีพ้ืนที่ 2,018 ตารางกิโลเมตร 

2) ลุม่น้ าแม่งดั 
  น้ าแม่งัดเป็นล าน้ าสาขาของน้ าแม่ปิง มีพ้ืนที่รับน้ าทั้งหมดประมาณ 1,260 ตาราง

กิโลเมตร ล าน้ านี้มีต้นก าเนิดจากดอยจิ๊กจ๊อง ทางตอนเหนือของเทือกเขาผีปันน้ าตะวันตกซึ่งอยู่ทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเชียงใหม่ ล าน้ านี้ไหลจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ผ่านพ้ืนที่อ าเภอพร้าว 
ในเขตต าบลสันทราย ต าบลบ้านโป่ง ต าบลน้ าแพร่ ต าบลเขื่อนผาก ต าบลแม่แวน ต าบลแม่ปั๋ง ต าบล
บ้านเป้า ต าบลช่อแล และไหลผ่านเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล บรรจบกับแม่น้ าปิงที่บ้านใหม่ อ าเภอแม่
แตง จังหวัดเชียงใหม่ รวมความยาวทั้งสิ้น 95 กิโลเมตร มีความจุ 265 ล้านลูกบาศก์เมตร 

3) ลุม่น้ าแม่แตง 
น้ าแม่แตง เป็นล าน้ าสาขาของล าน้ าปิง  มีต้นน้ ามากจากดอยบุกป่าแฝก เทือกเขา

แดนลาว อ าเภอเชียงดาว พ้ืนที่รับน้ าฝนมีลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ยาว 80 กิโลเมตร ตามแนว
เหนือ-ใต้ และกว้าง 40 กิโลเมตร ตามแนวตะวันออก-ตก ด้านเหนือสุดจดชายแดนพม่า ล าน้ าแม่แตง
ไหลมาสมทบกับล าน้ าปิงที่สบแตง ที่ต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งห่างจาก
ที่ตั้งท่ีว่าการอ าเภอแม่แตงประมาณ 2 กิโลเมตร และห่างจากฝายแม่แตงประมาณ 5 กิโลเมตร ล าน้ า
มีความยาวทั้งสิ้น 151 กิโลเมตร  ความจุของล าน้ า 300 ลบ.ม./วินาที มีพ้ืนที่รับน้ า 1,902 ตาราง
กิโลเมตร 
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แผนที ่4. 4 ระบบลุ่มน้ าสาขาของแม่น้ าปิง ที่ส่งผลต่อการเกิดอุทกภัยต่อเมืองเชียงใหม่ 
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บทที ่5 

ผลการศกึษา 
 

5.1 การขยายตวัเมอืง 
 

การตั้งถิ่นฐานของเมืองเชียงใหม่ในระยะแรก มีการสร้างชุมชนเมืองหลักกระจุกตัวอยู่ใน
บริเวณศูนย์กลางเมืองเก่าบริเวณคูเมือง ในลักษณะตาราง(Grid) ซึ่งได้แก่เขตเมืองประวัติศาสตร์ใน
ปัจจุบันภายในบริเวณคูเมืองและก าแพงเมือง ต่อมาระยะที่สอง เมื่อชุมชนมีความเจริญมากขึ้นจึงเริ่ม
มีการสร้างสถานีรถไฟในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกของแม่น ้าปิง ท าให้เมืองเริ่มขยายตัวออกไปยังบริเวณริมฝั่ง
แม่น้ าปิง ตลาดวโรรส ถนนท่าแพ ถนนช้างคล้าน และถนนเจริญเมือง (รูปที่ 5.1) 

 

 
 

รปูที ่5. 1 การตั้งถ่ินฐานเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.2497

สถานีรถไฟ 

เขตเมืองเก่า 

www.matichon.co.th/education/news_484871 

สนามบินเชียงใหม่ 
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ระยะที่สาม เมื่อมีการตัดถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ การขยายถนนออกสู่ชานเมือง ตลอดจนการ

ขยายตัวของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ท าให้เมืองเริ่มมีการกระจายตัวมากขึ้นตามเส้นทางคมนาคม 

 

รปูที ่5. 2 ถนนห้วยแก้วพ.ศ.2530 

ระยะที่สี่ ได้แก่ในช่วงพ.ศ.2543 ถึงปัจจุบันที่มีการตัดถนนวงแหวนรอบนอกในชั้นที่ 2และ 3 
กอปรกับช่วง พ.ศ.2539-2542 และพ.ศ.2549-2554 ผังเมืองเชียงใหม่เกิดสุญญากาศ 2 ครั้ง ก่อให้
การปัญหาการพัฒนาที่ดิน การก่อสร้างอาคารจ านวนมากขัดแย้งต่อกฎหมายผังเมือง เมืองขยายตัว
แบบไร้ทิศทางไปตามถนนสายส าคัญต่างๆ ในรัศมีโดยอรอบประมาณ 10 กิโลเมตรจากศูนย์กลาง
เมืองเก่า  ดังแสดงในรูปที่  5.3 

 

 

รปูที ่5. 3 เมืองเชียงใหม่ พศ.2560 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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แผนที ่5. 1 การขยายตัวเมืองเชียงใหม่ 

จากรายงานการประเมินผลผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.2555 พบว่า ปัจจุบันเมือง
เชียงใหม่ขยายตัวออกสู่พ้ืนที่ชานเมืองตามแนวเส้นทางคมนาคม เนื่องจากเป็นศูนย์รวมสถานที่

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ราชการจ านวนมาก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว ประชาชนนิยมซื้อที่อยู่อาศัยบ้านเดี่ยว
ในเขตชานเมืองเพราะที่ดินมีราคาถูก การเดินทางสะดวก โดยมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้  

ด้านทิศเหนือ บริเวณต าบลริมใต้ ต าบลแม่สา ต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแม่ริม 
ด้านทิศตะวนัออกเฉยีงเหนือ บริเวณสี่แยกรวมโชค บางส่วนของพ้ืนที่ต าบลฟ้าฮ่าม ต าบลสัน

ผีเสื้อ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ และต าบลหนองจ๊อม อ าเภอสันทราย 
ด้านทิศตะวันออก บริเวณต าบลท่าศาลา ต าบลสันกลาง ต าบลและต าบลต้นเปา อ าเภอสัน

ก าแพง 
ด้านทิศใต้ บริเวณต าบลหนองหอย อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ต าบลหนองผึ้ง ต าบลไชยสถาน 

ต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี 
ด้านทิศตะวนัตกเฉยีงใต้ บริเวณต าบลสันผักหวาน ต าบลบ้านแหวน ต าบลหางดงต าบลขุนคง 

และต าบลหนองแก๋ว อ าเภอหางดง 
ในแง่ของการขยายตัวประชากรเมืองเชียงใหม่ พบว่า ประชากรเมืองเชียงใหม่ขยายตัว

ออกไปใน 4 ทิศทาง  คือ  ทิศตะวันออก  ได้ แก่  ต าบลสันกลาง  และต าบลต้น เปา ทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ต าบลสันทรายน้อย ต าบลสันนาเม็ง ต าบลสันพระเนตร และต าบลหนอง
หาร ทิศใต้ ได้แก่ ต าบลหนองผึ้ง และต าบลสารภี ทิศตะวันตกเฉยีงใต้ ได้แก่ ต าบลสันผักหวาน ต าบล
บ้านแหวน และต าบลหางดง ดังแสดงในรูปที่ 4 จ านวนประชากรในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จาก 477,567 คน ใน พศ.2538 เป็น 555,295 คน ใน พ.ศ.2558 ความหนาแน่น
ประชากรโดยเฉลี่ยเท่ากับ 1,075 คน ต่อตารางกิโลเมตร อ าเภอที่มีประชากรมากท่ีสุดคือ อ าเภอเมือง 
235,589 คน รองลงมาคือ อ าเภอสันทราย 124,206 คน อ าเภอสารภี 75,808 คน อ าเภอหางดง 
65,348 คน อ าเภอแม่ริม 40,082 คน อ าเภอสันก าแพง 24,002 คน และอ าเภอดอยสะเก็ด 14,262 
คน  

การขยายตัวของที่อยู่อาศัยในเมืองเชียงใหม่ พบว่า ขยายตัวออกไป 5 ทิศทางคือ ทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ต าบลสันทรายน้อย ต าบลสันนาเม็ง และทิศตะวันตกเฉียงใต้ คือต าบลป่า
แดด เมื่อถึงช่วง พ.ศ.2548 – 2558 พบว่าที่อยู่อาศัยขยายตัวอย่างก้าวกระโดดไปใน 5 ทิศทาง คือ 
ทิศเหนือ ได้แก่ ต าบลฟ้าฮ่าม ต าบลสันผีเสื้อ และต าบลหนองจ๊อม ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 
ต าบลสันทรายน้อย ต าบลสันนาเม็ง ทิศตะวนัออก ได้แก่ ต าบลสันกลาง ต าบลต้นเปา และต าบลไชย
สถาน ทิศใต้ คือ ต าบลหนองผึ้ง ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ได้แก่ ต าบลหนองควาย ต าบลสันผักหวาน 
ต าบลบ้านแหวน และต าบลหางดง ดังแสดงในรูปที่ 4 ปัจจุบันเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มีจ านวน
ที่อยู่อาศัยทั้งสิ้น 315,371 หลัง แบ่งเป็น อ าเภอเมือง 155,337 หลัง รองลงมาคือ อ าเภอสันทราย 
50,002 หลัง อ าเภอหางดง 35,163 อ าเภอสารภี 33,770 หลัง อ าเภอแม่ริม 18,667 หลัง อ าเภอสัน
ก าแพง 14,831 หลัง และอ าเภอดอยสะเก็ด 7,591 หลัง  
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รปูที ่5. 4 ความหนาแน่นประชากร เขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
ปรับปรุงจาก:  (ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560) 

 

 
รปูที ่5. 5 ความหนาแน่นที่อยู่อาศัย เขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
ปรับปรุงจาก: (ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560) 

 
 

 

ที่มา: รัฐธรรมนูญ  แก้วก าเนิด, 2560 

ที่มา: รัฐธรรมนูญ  แก้วก าเนิด, 2560 
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5.2 พืน้ที่เสีย่งอทุกภัย 
 
ผลการสร้างแบบจ าลองการเกิดอุทกภัย พ.ศ.2548 ใช้ปริมาณการไหลของน้ าในแม่น้ าปิงที่

สถานี P.1 (สะพานนวรัฐ) ตั้งแต่เวลา 0.00 น. ของวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2548 ถึงเวลา 24.00 น. 
ของวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2548 มีปริมาณน้ าสูงสุด 747 ลูกบาศก์เมตร/วินาที แก้ไขค่าความลึกของ
ท้องน้ าให้ลึก 6 เมตร จากระดับตลิ่ง โดยเทียบเคียงจากระดับความลึกของท้องน้ าที่สะพานนวรัฐ  
ค านวณการไหลของน้ าหลากตามธรรมชาติเฉพาะในแม่น้ าปิงที่ไม่ได้ค านวณการไหลของน้ าในล า
น้ าย่อยที่ไหลผ่านพ้ืนที่ และโครงสร้างทางชลศาสตร์ อาคารบังคับน้ า การเปิดปิดบานประตูระบายน้ า 
หรือการสร้างพ้ืนที่ปิดล้อมโดยคันดิน หรือการเรียงกระสอบทราย ซึ่งผลการค านวน พบว่า พ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ประกอบด้วย 3 อ าเภอ ขนาดพ้ืนที่ 80.9 ตร.กม. แบ่งเป็นอ าเภอสารภี 
42.5 ตร.กม. อ าเภอเมือง 33.6 ตร.กม. และอ าเภอหางดง 4.8 ตร.กม. ต าบลที่ได้รับผลกระทบมาก
ที่สุด 5 อันดับแรก อยู่ใน 2 อ าเภอ คือ 1) อ าเภอเมือง ได้แก่ ต าบลวัดเกต ร้อยละ 99.14 ของพ้ืนที่ 
ต าบลหนองหอยร้อยละ 99.24 ของพ้ืนที่ และต าบลช้างคลาน ร้อยละ 90.08 ของพ้ืนที่  2) อ าเภอ
สารภี ได้แก่ ต าบลท่าวังตาล ร้อยละ 89.39 ของพ้ืนที่ และต าบลหนองแฝกร้อยละ 84.82 ของพ้ืนที่  
(แผนที่ 5.2) 

 
รปูที ่5. 6 รูปตัดขวางแม่น้ าปิง 

ที่มา: ศูนย์อุทกวิทยาชลประทานภาคเหนือตอนบน 
 

 
รปูที ่5. 7 สะพานนวรัฐ 
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แผนที ่5. 2 ผลการสร้างแบบจ าลองอุทกภัย Nays2D Flood 
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5.2.1 ผลกระทบจากอุทกภยัแบง่ตามระดบัความรุนแรง  
 

จากผลการศึกษา พบว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ได้รับ
ผลกระทบในระดับรุนแรงน้อย พ้ืนที่ได้รับผลกระทบครอบคลุม 3 อ าเภอ 22 ต าบล รายละเอียดดังนี้ 
(ตารางที่ 5.1) 

        ระดับความรุนแรงน้อย ระดับความสูงของน้ าตั้งแต่ 0.01 – 0.50 เมตร ประกอบด้วย 
อ าเภอเมือง 12 ต าบล อ าเภอสารภี 9 ต าบล และอ าเภอหางดง 1 ต าบล โดยต าบลที่ได้รับผลกระทบ
มากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบด้วยอ าเภอเมือง 3 ต าบล คือ ต าบลวัดเกต ร้อยละ92.4 ของพ้ืนที่ 
ต าบลช้างคลาน ร้อยละ90.5 ของพ้ืนที่ ต าบลหนองหอย ร้อยละ89.36 ของพ้ืนที่ และอ าเภอสารภี 2 
ต าบล คือ ต าบลท่าวังตาล ร้อยละ71.81 ของพ้ืนที่ และต าบลหนองแฝก ร้อยละ66.12 ของพ้ืนที่  
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่น้ าท่วมระดับความรุนแรงน้อยโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ชุมชนย่านเศรษฐกิจ 
และพ้ืนที่เกษตรกรรมอในเขตอ าเภอเมืองอ าเภอสารภี  

        ความรุนแรงน้อยถึงปานกลาง ระดับความสูงของน้ าตั้งแต่ 0.51 – 1.50 เมตร 
ประกอบด้วย อ าเภอเมือง 10 ต าบล อ าเภอสารภี 9 ต าบล และอ าเภอหางดง 1 ต าบล โดยต าบลที่
ได้รับผลกระทบมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบด้วยอ าเภอเมือง 1 ต าบล คือ ต าบลช้างม่อย ร้อยละ
23.81 ของพ้ืนที่ อ าเภอสารภี 3 ต าบล คือ ต าบลยางเนิ้ง ร้อยละ 18.54 ของพ้ืนที่ ต าบลหนองแฝก 
ร้อยละ16.53 ของพ้ืนที่ ต าบลท่าวังตาล ร้อยละ11.66 และต าบลสบแม่ข่า อ าเภอหางดง ร้อยละ
11.27 ของพ้ืนที่ ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่น้ าท่วมระดับความรุนแรงปานกลางโดยทั่วไปเป็น
พ้ืนที่ชุมชนชานเมืองและเกษตรกรรม ในเขตอ าเภอเมือง อ าเภอสารภี และอ าเภอหางดงอ 

ความรุนแรงมาก ระดับความสูงของน้ าตั้งแต่1.51เมตร ขึ้นไป ประกอบด้วย 2 อ าเภอ 
ได้แก่ ต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง ร้อยละ0.34 ของพ้ืนที่  และต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี ร้อยละ 
0.26 ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่น้ าท่วมระดับความรุนแรงเป็นพ้ืนที่รกร้างในเขตชานเมือง 
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ตารางที ่5. 1 พ้ืนที่ได้รับผลกระทบ แบ่งตามระดับความรุนแรง 

 

 
5.2.2 ระยะการทว่มของน้ า  
 

ระยะการท่วมของน้ า แบ่งตามล าดับพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 6 ระยะ รายละเอียดดังนี้ 
 

ระยะที่ 1 ระยะเวลาการเข้าท่วม 9 ชั่วโมง น้ าในแม่น้ าปิงได้ทะลักท่วมหลายพ้ืนที่ริม
ฝั่งแม่น้ าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยเฉพาะย่านการค้าที่ใหญ่ที่สุดในตัวเมืองเชียงใหม่ อาทิ 
ตลาดวโรรส ตลาดล าไย และตลาดไนท์บาซาร์ ส่งผลกระทบต่อ 3 อ าเภอ คือ 1) อ าเภอเมือง 2 ต าบล 
ได้แก่ ต าบลช้างม่อย และต าบลป่าแดด 2) อ าเภอสารภี 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลท่าวังตาล และต าบลขัว
มุง 3) อ าเภอหางดง 1 ต าบล คือ ต าบลสบแม่ข่า 

ขนาดพ้ืนท่ี

ต าบล

(ตร.กม. ) (ตร.กม. ) ร้อยละ (ตร.กม. ) ร้อยละ (ตร.กม. ) ร้อยละ (ตร.กม. ) ร้อยละ

เมืองเชียงใหม่ ช้างคลาน 4.11 3.72 90.53 3.70 90.05 0.02 0.49

เมืองเชียงใหม่ ช้างม่อย 1.68 1.35 80.26 0.95 56.45 0.40 23.81

เมืองเชียงใหม่ ฟ้าฮ่าม 3 0.68 22.66 0.67 22.19 0.01 0.47

เมืองเชียงใหม่ ช้างเผือก 14.7 0.66 4.49 0.29 1.97 0.32 2.18 0.05 0.34

เมืองเชียงใหม่ วัดเกต 7.2 6.68 92.83 6.65 92.40 0.03 0.43

เมืองเชียงใหม่ ป่าแดด 12.54 6.67 53.16 5.66 45.16 1.00 8.00

เมืองเชียงใหม่ ท่าศาลา 8.7 4.33 49.74 3.70 42.53 0.63 7.21

เมืองเชียงใหม่ หนองหอย 3.53 3.21 90.82 3.15 89.36 0.05 1.46

เมืองเชียงใหม่ หนองป่าคร่ัง 5.14 1.05 20.45 1.00 19.43 0.05 1.02

เมืองเชียงใหม่ หายยา 2.27 0.61 26.75 0.61 26.75

เมืองเชียงใหม่ ป่าตัน 4.8 2.84 59.18 2.60 54.14 0.24 5.04

เมืองเชียงใหม่ ศรีภูมิ 2.64 0.02 0.76 0.02 0.76

สารภี หนองผ้ึง 11.64 6.18 53.09 5.00 42.96 1.15 9.88 0.03 0.26

สารภี ดอนแก้ว 5.55 3.22 58.02 2.62 47.21 0.60 10.81

สารภี สารภี 7.72 2.11 27.37 1.79 23.23 0.32 4.15

สารภี ไชยสถาน 5.34 0.52 9.72 0.48 8.97 0.04 0.75

สารภี ท่าวังตาล 12.95 10.81 83.48 9.30 71.81 1.51 11.66

สารภี หนองแฝก 8.47 7.00 82.64 5.60 66.12 1.40 16.53

สารภี ชมภู 15.2 1.91 12.54 1.76 11.56 0.15 0.99

สารภี ขัวมุง 9 1.29 14.30 1.07 11.85 0.22 2.45

สารภี ยางเน้ิง 8.63 5.96 69.06 4.36 50.52 1.60 18.54

หางดง สบแม่ข่า 7.1 4.66 65.66 3.86 54.39 0.80 11.27

161.91 75.47 46.61 64.84 40.05 10.55 6.52 0.08 0.05

ต าบล

พ้ืนท่ีได้รับผลกระทบ แบ่งตามระดับความรุนแรง
พ้ืนท่ีได้รับผลกระทบ

รวม

น้อย ปานกลาง มากอ าเภอ
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รปูที ่5. 8 ระยะที่1 น้ าล้นตลิ่งบริเวณตลาดวโรรส 
 

ที่มา: ศูนย์อุทกวิทยาชลประทาน ภาคเหนือตอนบน, 2560 
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ระยะที่ 2 ระยะเวลาการเข้าท่วม 17 ชั่วโมง น้ าท่วมเริ่มขยายวงกว้าง และเข้าท่วม
ต าบลอ่ืนๆ ได้แก่ ต าบลหนองหอย และต าบลท่าศาลา (ตอนบนของถนนมหิดล) ต าบลวัดเกต ต าบล
ป่าแดด ต าบลป่าตัน ต าบลช้างคลาน ในเขตอ าเภอเมือง ต าบลท่าวังตาล ต าบลดอนแก้ว และต าบล
ขัวมุง ในเขตอ าเภอสารภี  

 

  

รปูที ่5. 9 น้ าท่วมย่านช้างคลาน และหน้าโรงแรมแชงกรีล่า 

ที่มา: ศูนย์อุทกวิทยาชลประทาน ภาคเหนือตอนบน, 2560 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 



77 
 

 

 

ระยะที่ 3 ระยะเวลาการเข้าท่วม 25 ชั่วโมง น้ าได้ไหลลงสู่ทิศใต้บริเวณแนวทางรถไฟ
สายเหนือ ตลอดจนแนวแม่น้ าปิงที่กั้นระหว่างอ าเภอสารภีและอ าเภอหางดง เข้าท่วมพ้ืนที่อีก 4 
ต าบล ได้แก่ ต าบลหนองป่าครั่ง ในเขตอ าเภอเมือง ต าบลหนองผึ้ง ต าบลหนองแฝก ต าบลไชยสถาน 
ต าบลดอนแก้ว ในเขตอ าเภอสารภี  

 

  

รปูที ่5. 8 น้ าท่วมแนวทางรถไฟสายเหนือ อ าเภอสารภี 

ที่มา: ผู้จัดการออนไลน์, 2554 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระยะที่ 4 ระยะเวลาการเข้าท่วม 33 ชั่วโมง เป็นระยะที่น้ าท่วมในตัวเมืองเชียงใหม่มี
ระดับสูงสุด ก่อนที่ระดับน้ าจะเริ่มทรงตัว เนื่องจากฝนหยุดตก ระดับเฉลี่ยประมาณ 1 เมตร พ้ืนที่
ได้รับผลกระทบใกล้เคียงกับระยะที่ 3 พื้นที่ได้รับผลกระทบเพิ่มเติม มี 1 ต าบล คือ ต าบลชมภู 

 

 

   

รปูที ่5. 9 น้ าท่วมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.2548 

ที่มา: ศูนย์อุทกวิทยาชลประทาน ภาคเหนือตอนบน, 2560 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระยะที่ 5 ระยะเวลาการเข้าท่วม 38 ชั่วโมง ละดับน้ าในตัวเมืองเชียงใหม่เริ่มลดลง 
ขณะที่ระดับน้ าในอ าเภอสารภีอยู่ในระดับสูงสุด ขอบเขตการท่วมนับแต่ระยะนี้เริ่มคงที่ 

 

   

รปูที ่5. 10 น้ าท่วมในอ าเภอสารภี พ.ศ.2554 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระยะที่ 6 ระยะเวลาการเข้าท่วม 50 ชั่วโมงขึ้นไป ระดับน้ าในพ้ืนที่อ าเภอเมืองลดลง
อย่างต่อเนื่อง และระดับน้ าในอ าเภอสารภีและอ าเภอหางดงเริ่มลดลง 

 

รปูที ่5. 11 การลดลงของน้ าหลังจากผ่านไป 50 ชั่วโมง ขึ้นไป 

 

 

รปูที ่5. 12 น้ าท่วมทางรถไฟ และถนนเลียบทางรถไฟ เชียงใหม่-ล าพูน บริเวณอ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ 

ทางรถไฟสายเหนือ และถนนเลียบทางรถไฟ 

ที่มา: ชมรมร่มบินเชียงใหม ่

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่5. 13 น้ าท่วมต าบลท่าวังตาล อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 

5.3 ผลกระทบจากอทุกภยัทีม่ตีอ่การขยายตัวเมือง 

 
5.3.1 การขยายตวัเมืองกบัการเกดิดอุทกภยั 
 

นั้บตั้งแต่ยุคเริ่มสร้างเมืองเชียงใหม่จนถึงยุคปัจจุบัน รูปแบบการตั้งถิ่นฐานและการ
ขยายตัวเมืองเชียงใหม่ สามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงที่ส าคัญ คือ ระยะแรก มีการสร้างชุมชนเมืองหลัก
กระจุกตัวอยู่ในบริเวณศูนย์กลางเมืองเก่าในลักษณะตาราง(Grid) ซึ่งได้แก่เขตเมืองประวัติศาสตร์ใน
ปัจจุบันภายในบริเวณคูเมืองและก าแพงเมือง ระยะที่สอง เมืองขยายไปในทิศตะวันออกจนถึงบริเวณ
แม่น้ าปิง ซึ่งระยะนี้เป็นช่วงที่เมืองขยายตัวสู่พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย ระยะที่สาม เมืองเริ่มเติบโต
ตามการเพิ่มขึ้นของประชากรภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ พ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างขยายตัวจนเกือบเต็ม
พ้ืนที่เทศบาลนคร พ้ืนที่ฝั่งตะวันออกของเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย และ
ระยะที่สี ่ในช่วงพ.ศ.2543 – ปัจจุบัน เมืองเชียงใหม่เริ่มขยายตัวออกมาในรัศมีโดยอรอบประมาณ 10 
กิโลเมตร การขยายตัวเมืองในทิศใต้สู่อ าแภอสารภีเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย รายละเอียดังนี้ 

ช่วงที่ 1 (เมืองเก่า) ก่อน พ.ศ.2465 เป็นการตั้งถิ่นฐานแบบเป็นระเบียบ (Uniform 
Settlement)  เกิดจากการวางแผนเมื่อครั้งก่อสร้างสมัยพญามังราย ใน 700 ปี ก่อน ซึ่งตัวเมืองมี
ท าเลที่ตั้งเป็นที่ดอนปลอดภัยจากน้ าท่วม การวางผังเมืองเป็นระเบียบในลักษณะตารางกริด ดังแสดง
ในรูปที่ 5.14 

ต าบลท่าวังตาล 

ที่มา: ชมรมร่มบินเชียงใหม ่

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่5. 14 การตั้งถ่ินฐานเมืองเชียงใหม่ ช่วงที่ 1 กับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
ที่มา : ผลจากการสร้างแบบจ าลองทางชลศาสตร์ และภาพดาวเทียม Google Earth 

 
ช่วงที่ 2 เมืองขยายตัวตามความเจริญที่เพ่ิมขึ้นจากการค้าขาย ตลอดจนการก่อสร้าง

สถานีรถไฟเชียงใหม่ ในช่วงนี้เมืองขยายไปในทิศตะวันออกจนถึงบริเวณแม่น้ าปิง เช่น ย่านตลาดวโร
รส ตลาดต้นล าไย ถนนช้างคลาย และถนนท่าแพ เป็นต้น รูปแบบของการขยายตัวนี้เป็นการขยาย
แบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) จากภาพ สังเกตได้ว่า เมืองขยายตัวไปสู่พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วมแล้ว
ทางฝั่งซ้ายของแม่น้ าปิง พ้ืนที่ได้รับผลกระทบประกอบด้วย 3 ต าบล ความรุนแรงของผลกระทบ 2 
ระดับ คือ 1) ได้รับความรุนแรงน้อยถึงปานกลาง คือ ต าบลช้างม่อย 2) ได้รับความรุนแรงน้อย ได้แก่ 
ต าบลวัดเกต และต าบลช้างคลาน ดังแสดงในรูปที่ 5.15 

 

 

 

 

รปูที ่5. 15 การตั้งถ่ินฐานเมืองเชียงใหม่ ช่วงที่ 2 กับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
ที่มา : ผลจากการสร้างแบบจ าลองทางชลศาสตร์ และส านักหอสมุด และส านักบริการเทคโนโลยี

สารสนเทศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2560  

การต้ังถิ่นฐานเมืองเชียงใหม่ ช่วงที่ 1 กับพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

พื้นที่เมืองเก่า 

การต้ังถิ่นฐานเมืองเชียงใหม่ ช่วงที่ 2 กับพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

น  าท่วมเมืองเชียงใหม่ บริเวณถนนช้าง

ม่อย พ.ศ.2495 

น  าท่วมหนา้สถานีรถไฟเชียงใหม่ พ.ศ.2495 

แปลจากภาพดาวเทียม Landsat ปี1973 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ช่วงที ่3 เป็นการขยายแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) เมืองเริ่มเติบโตตามการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ พ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างขยายตัวจนเกือบเต็มพ้ืนที่
เทศบาลนคร ซึ่งพ้ืนที่ฝั่งซ้านของแม่น้ าปิงคือพ้ืนที่รองรับการขยายตัวของเมือง เป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดอุทกภัย ส่งผลให้เมืองเสี่ยงต่อความเสียหายจากอุทกภัยมากขึ้น พ้ืนที่ได้รับผลกระทบ
ประกอบด้วย 3 ต าบล ความรุนแรงของผลกระทบ 2 ระดับ คือ 1) ได้รับความรุนแรงน้อยถึงปาน
กลาง ได้แก่ ต าบลช้างม่อย และต าบลหนองหอย 2) ได้รับความรุนแรงน้อย ได้แก่ ต าบลวัดเกต และ
ต าบลช้างคลาน ดังแสดงในรูปที่ 5.16 

 

 

 

 
รปูที ่5. 16 การตั้งถ่ินฐานเมืองเชียงใหม่ ช่วงที่ 3 กับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 

ที่มา: ผลจากการสร้างแบบจ าลองทางชลศาสตร์ และศูนย์อุทกวิทยาชลประทาน ภาคเหนือตอนบน, 
2560 

 

ช่วงที่ 4 ผลกระทบของอุทกภัยที่มีต่อพ้ืนที่เมืองและประชากรมีมากถึงขีดสุด เนื่อง
ด้วยเมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว  คือ พ.ศ.2543 – ปัจจุบัน เป็นช่วงริเริ่มการสร้างถนนวงแหวนรอบท่ี 
2 และ 3 ตลอดจนการขยายถนนสายส าคัญหลายสาย เมืองจึงเริ่มเติบโตตามเส้นทางทางคมนาคมมุ่ง
สู่อ าเภอสันทราย และอ าเภอหางดง ในช่วงนี้สารถแบ่งรูปแบบการขยายตัวออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) 
แบบแนวยาว (Linear Settlement) พบได้ตามแนวถนนวงแหวนรอบที่ 2 และ 3 ถนนเชียงใหม่ – 
สันก าแพง สายใหม่ ถนนเชียงใหม่ – แม่โจ้ ถนนเชียงใหม่ – แม่ริม ถนนเชียงใหม่ – ล าพูน และถนน
เชียงใหม่ – ฮอด 2) แบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) พบได้บริเวณจุดตัดถนนส าคัญอาทิเช่น 
แยกรวมโชค แยกแม่เหียะสมานสามัคคี เป็นต้น   

 

การต้ังถิ่นฐานเมืองเชียงใหม่ ช่วงที่ 3 กับพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

แปลจากภาพดาวเทียม Landsat ปี 1988 

น  าท่วมถนนช้างคลาน พ.ศ.2530 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่5. 17 การตั้งถ่ินฐานเมืองเชียงใหม่ ช่วงที่ 4 กับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 

ที่มา ผลจากการสร้างแบบจ าลองทางชลศาสตร์ และRickBoyne.com, 2017 
 

ปัจจุบันพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ มีขนาดประมาณ 221.5 
ตร.กม. แบ่งเป็น อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 80.1 ตร.กม. อ าเภอสารภี 36.9 ตร.กม. อ าเภอสันทราย 34.6 
ตร.กม. อ าเภอหางดง 31.2 ตร.กม. อ าเภอแม่ริม 19.5 ตร.กม. อ าเภอสันก าแพง 12.95 ตร.กม. และ
อ าเภอดอยสะเก็ด 6.25 ตร.กม. เมื่อเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ดังเช่น พ.ศ.2548 จะเกิดกระทบต่อพ้ืนที่สิ่ง
ปลูกสร้างใน 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง 22.37 ตร.กม. อ าเภอสารภี 16.67 ตร.กม. ร้อยละ 83.92 
และอ าเภอหางดง 1.31 ตร.กม. โดยต าบลที่ได้รับผลกระทบต่อพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 5 อันดับ
แรกคือ ต าบลวัดเกต ร้อย 99.08 ของพ้ืนที่ รองลงมาคือต าบลหนองหอย รอยละ 93.49 ของพ้ืนที่ 
ต าบลช้างคลาน ร้อยละ 89.90 ของพ้ืนที่ ต าบลท่าวังตาล ร้อยละ 85.61 ของพ้ืนที่ ต าบลหนองแฝก 
ร้อยละ 83.92 ของพ้ืนที่ 

จากการวิเคราะห์ผลกระทบของอุทกภัยต่อประชากร เพ่ือคาดการณ์ถึงจ านวนผู้ได้รับ
ผลกระทบ พบว่า เขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มีจ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากอุกภัย ประมาณ 
120,718 คน คิดเป็นร้อยละ 21 ของประชากรในผังเมืองรวม แบ่งเป็น อ าเภอเมือง  87,840 คน 
อ าเภอสารภี 31,037 คน และอ าเภอหางดง 1,841 คน ต าบลที่ได้รับผลกระทบสูงสุด 5 อันดับแรก 

การต้ังถิ่นฐานเมืองเชียงใหม่ ช่วงที่ 4 กับพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

 

แปลจากภาพดาวเทียม Landsat ปี 2016 

น ำ้ทว่มเชียงใหม่ 2548 บริเวณถนนมหดิล ใกล้ สีแ่ยกดอนจัน่ 

น  าท่วมเชียงใหม่ 2548 บริเวณถนนมหดิล ใกล้ สีแ่ยกดอนจั่น 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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คือ ต าบลวัดเกต 20,263 คน ต าบลหนองหอย 13,527 คน ต าบลช้างคลาน 12,952 คน ต าบลท่าวัง
ตาล 8,475 คน และต าบลป่าแดด 8,232 คน ทั้งนี้ ยังไม่นับรวมประชากรแฝงในพ้ืนที่ รายละเอียดดัง
แสดงใน (ตารางที่ 5.2) 
 
ตารางที ่5. 2 คาดการณ์จ านวนประชาปกรที่ได้รับผลกระทบรายต าบล 

 
 

5.3.2 สิง่กีดขวางทางน้ ากบัการเกดิอุทกภยั 
 

ผลจากการสร้างแบบจ าลองอุทกศาสตร์ พบว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีส่วนในการเพ่ิม
ความรุนแรงของอุทกภัยในช่วงที่ 4 โดยการกีดขวางทางน้ าและเปลี่ยนทิศทางน้ าไหล ส่งผลให้ระดับ
น้ าสูงขึ้น ตลอดจนการระบายน้ ายังล่าช้ามากขึ้น เขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าคัญที่กีดขวางทางน้ า คือ ถนนมหิดล ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ เชียงใหม่ – ล าปาง ถนนวงแหวนรอบท่ี2 
และถนนวงแหวนรอบที่3 ดังแสดงในรูปที ่5.18 รายละเอียดดังนี้ 

 
รปูที ่5. 18 ทิศทางการไหลของน้ า กับถนนวงแหวนรอบเมืองเชียงใหม่ 

 
ถนนมหิดล ยกตัวสูงจากระดับพื้นดินประมาณ1เมตร รวมถึงเกาะกลางถนนเป็นก าแพงกั้น 

(Barrier Median) ส่งผลให้น้ าไม่สามารถไหลลงสู่ทิศใต้ได้อย่างเต็มที่ เมื่อเกิดอุทกภัย กระแสน้ าจึง
เบนไปทางทิศตะวันออก แล้วไหลลงสู่อ าเภอสารภีบริเวณถนนเลียบทางรถไฟ และล าเหมืองพญาค า 
พ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากแนวถนนสายนี้ ได้แก่ ต าบลหนองหอย ต าบลช้างคลาน และต าบลท่าศาลา 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

อ ำเภอ ต ำบล จ ำนวน(คน) อ ำเภอ ต ำบล จ ำนวน(คน) อ ำเภอ ต ำบล จ ำนวน(คน) อ ำเภอ ต ำบล จ ำนวน(คน) อ ำเภอ ต ำบล จ ำนวน(คน)

เมืองเชียงใหม่วดัเกต 20,263   เมืองเชียงใหม่ป่ำตนั 7,786     เมืองเชียงใหม่หำยยำ 5,361     สำรภี ดอนแก้ว 1,678     สำรภี ไชยสถำน 510        

เมืองเชียงใหม่หนองหอย 13,527   เมืองเชียงใหม่ท่ำศำลำ 7,376     สำรภี หนองแฝก 4,726     สำรภี ขวัมงุ 1,594     เมืองเชียงใหม่ศรีภมิู 374        

เมืองเชียงใหม่ช้ำงคลำน 12,952   เมืองเชียงใหม่ช้ำงม่อย 6,990     เมืองเชียงใหม่หนองป่ำคร่ัง 1,930     เมืองเชียงใหม่ช้ำงเผือก 1,239     

สำรภี ท่ำวงัตำล 8,475     สำรภี ยำงเนิง้ 6,527     หำงดง สบแม่ขำ่ 1,841     สำรภี สำรภี 869        

เมืองเชียงใหม่ป่ำแดด 8,232     สำรภี หนองผึง้ 5,986     เมืองเชียงใหม่ฟ้ำฮำ่ม 1,810     สำรภี ชมภู 674        

รวม 120,718 คน

ประชากร ประชากรประชากร ประชากร ประชากร

ทิศทางการไหลของแม่น้ าปิง 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่5. 19 สิ่งกีดขวางทางน้ า กรณี ถนนมหิดล (ถนนวงแหวนรอบที่1) 

 

   
รปูที ่5. 20 ตอนเหนือของถนนมหิดล บริเวณแยกหนองหอย ก่อนท่วม และหลังท่วม 
 
ถนนวงแหวนรอบที่ 2 (ถนนสมโภชเชียงใหม่ 700 ปี) ช่วงที่ผ่านอ าเภอสารภีจะเป็นช่วงที่กีด

ขวางทางน้ าที่ไหลมาจากตัวเมืองเชียงใหม่ ส่งผลให้พ้ืนที่ตอนบนของถนนเกิดน้ าท่วมขังประมาณ 1 
เมตร พ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากแนวถนนสายนี้ได้แก่ ต าบลป่าแดด ต าบลหนองหอย ในเขตอ าเภอ
เมือง ต าบลท่าวังตาล ต าบลหนองผึ้ง ต าบลท่าศาลา ในเขตอ าเภอสารภี 

https://www.youtube.com/watch?v=IaQrlWHcXHk Google Earth 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่5. 21 สิ่งกีดขวางทางน้ า กรณี ถนนวงแหวนรอบที่ 2 

 

  

รปูที ่5. 22  (รูปซ้าย) ถนนวงแหวนรอบที่2 ตัดกับทางรถไฟสายเหนือ (รูปขวา) ถนนวงแหวนรบที่2 
บริเวณโกลโบลเฮ้าส์ อ าเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ 

  
        ถนนวงแหวนรอบที่ 3 (ทล.121) ถนนสายนี้มีการยกตัวสูงขึ้นกว่าระดับพ้ืนดินประมาณ 1 เมตร 
เมื่อเกิดอุทกภัย ส่งผลให้น้ าขังทางตอนเหนือของถนน พ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากแนวถนนสายนี้ ได้แก่ 
ต าบลป่าแดด ในเขตอ าเภอเมือง และต าบลท่าวังตาล ต าบลหนองผึ้ง ในเขตอ าเภอสารภี 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 



88 
 

 

 

 
รปูที ่5. 23 สิ่งกีดขวางทางน้ า กรณี ถนนวงแหวนรอบที่ 3 

 

รปูที ่5. 24 ถนนวงแหวนรอบที่ 3 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ถนนซุปเปอรไ์ฮเวย ์เชียงใหม ่– ล าปาง ช่วงสะพานป่าตันเกิดปัญหาน้ าไม่สามารถไหลผ่านได้
อย่างคล่องตัว เนื่องจากคอสะพานกีดขวางทางน้ า ส่งผลให้พื้นที่ตอนเหนือของถนนถูกน้ าไหลเข้าท่วม
ในเขตต าบลป่าตัน อ าเภอเมือง ดังแสดงในรูปที่ 5.29 

 
รปูที ่5. 25 สิ่งกีดขวางทางน้ า กรณี ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ เชียงใหม่ – ล าปาง (สะพานป่าตัน) 

 

รปูที ่5. 26 ลักษณะของคอสะพานป่าตัน 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่5. 27 สิ่งกีดขวางทางน้ า กรณีถนนสายหลักในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
ที่มา: ผลจากการสร้างแบบจ าลองทางชลศาสตร์ Nays2D Flood 

 

 

 

 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ลักษณะการเกดิอุทกภยั และรปูแบบการไหลของน้ า ในกรณีที่ไม่มสีิง่กีดขวางทางน้ า 
ในการศึกษาครั้งนี้ ได้จ าลองสภาพภูมิประเทศในกรณีที่ไม่มีถนน กีดขวางทางน้ า ซึ่งผลจาก

การสร้างแบบจ าลองภูมิประเทศโดยไม่มีถนนกีดขวางทางน้ า พบว่า พ้ืนที่ได้รับผลกระทบมีขอบเขตที่
กว้างมากขึ้น แต่ระดับความลึกจะน้อยลง  ดังแสดงในตัวอย่างรูปที่ 5.32 รายละเอียดดังนี้ 

 
ภมูปิระเทศจรงิ 

ระยะเวลาการเขา้ทว่ม 6 ช.ม. ระยะเวลาการเขา้ทว่ม 37ช.ม. ระยะเวลาการเขา้ทว่ม 55ช.ม. 

   

 จ าลองภมูปิระเทศโดยไมม่ถีนนกดีขวางทางน้ า  
ระยะเวลาการเขา้ทว่ม 6 ช.ม. ระยะเวลาการเขา้ทว่ม 37ช.ม. ระยะเวลาการเขา้ทว่ม 55ช.ม. 

   

รปูที ่5. 28 เปรียบเทียบลักษณะการเกิดอุทกภัย ในกรณีที่ไม่มีสิ่งกีดขวางทางน้ า กับภูมิประเทศปกติ 

 

 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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5.3.3 ผลกระทบจากอุทกภยัที่มตี่ออาคารประเภทตา่งๆ 
 

เขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ มีอาคารทั้งสิ้น 393 ,931หลัง มากที่สุดในอ าเภอเมือง 
151,663 หลัง รองลงมาคือ อ าเภอสันทราย 65,900หลัง อ าเภอสารภี 63,538 หลัง อ าเภอหางดง 
52,723 หลัง อ าเภอแม่ริม28,441 หลัง อ าเภอสันก าแพง 22,165 หลัง และอ าเภอดอยสะเก็ด 9,966 
หลัง ทั้งนี้ ผลจากการวิเคราะห์ พบว่า ในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มีอาคารได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัยทั้งสิ้น 86,347 หลัง แบ่งเป็นอาคารที่ได้รับผลกระทบระดับความรุนแรงน้อย 80 ,026 หลัง 
อาคารที่ได้รับผลกระทบระดับความรุนแรงปานกลาง 6,284 หลัง และ อาคารที่ได้รับผลกระทบระดับ
ความรุนแรงมาก 37 หลัง รายละเอียดดังต่อไปนี้ (ตารางที่5.3) 

1)  ผลกระทบจากอุทกภัยที่มีต่ออาคารในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่เป็นอ าเภอที่มีความส าคัญทั้งในด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม 

บริการ การศึกษา ตลอดจนเป็นที่อยู่อาศัยของคนจ านวนมาก  เมื่อเกิดอุทกภัยจึงเป็นอ าเภอที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด จ านวน 60,887 หลัง คิดเป็นร้อยละ40.1 ของอาคารในเขตอ าเภอเมือง ส่วนมาก
เป็นอาคารประเภทที่อยู่อาศัย รองลงมาเป็นอาคารพาณิชยกรรม อาคารอุตสาหกรรม อาคารแบบ
ผสม และอาคารประเภทอ่ืนๆ ตามล าดับ 

 

  

  

รปูที ่5. 29 ลักษณะอาคารในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่

ถนนท่าแพ ต าบลช้างม่อย ถนนเจริญราษฎร์ ต าบลวัดเกต 

ถนนช้างคลาน ต าบลช้างม่อย ถนนช้างคลาน ต าบลช้างคลาน 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่5. 3 จ านวนอาคารที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย แบ่งตามระดับความรุนแรง 

 
 

น้อย ปานกลาง มาก น้อย ปานกลาง มาก

เมืองเชียงใหม่ ช้างคลาน 8,811             75                เมืองเชียงใหม่ ศรีภูมิ 432             

เมืองเชียงใหม่ ช้างม่อย 3,091             1,076            สารภี หนองผ้ึง 2,715          465             

เมืองเชียงใหม่ ฟ้าฮ่าม 1,581             20                สารภี ดอนแก้ว 1,995          88               

เมืองเชียงใหม่ ช้างเผือก 672                292               37              สารภี สารภี 477             4                

เมืองเชียงใหม่ วัดเกต 12,627           31                สารภี ไชยสถาน 61               34               

เมืองเชียงใหม่ ป่าแดด 8,316             956               สารภี ท่าวังตาล 6,806          235             

เมืองเชียงใหม่ ท่าศาลา 3,960             341               สารภี หนองแฝก 4,321          254             

เมืองเชียงใหม่ หนองหอย 8,879             485               สารภี ชมภู 595             23               

เมืองเชียงใหม่ หนองป่าคร่ัง 1,646             206               สารภี ขัวมุง 1,068          94               

เมืองเชียงใหม่ หายยา 2,784             สารภี ยางเน้ิง 3,827          901             

เมืองเชียงใหม่ ป่าตัน 3,908             661               หางดง สบแม่ข่า 1,454          43               

80,026         6,284          37              

ต าบลอ าเภอ

รวม

ระดับความรุนแรง (ตร.กม.) ระดับความรุนแรง (ตร.กม .)
ต าบลอ าเภอ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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แผนที ่5. 3 การใช้ประโยชน์อาคารกับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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2) ผลกระทบจากอุทกภัยที่มีต่ออาคารในเขตอ าเภอสารภี 
 อ าเภอสารภี ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของเมืองเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่รองรับการขยายตัวของ

เมืองเชียงใหม่และเป็นที่ตั้งของชุมชนมาช้านาน เมื่อเกิดอุทกภัย อ าเภอสารภีจะเป็นพ้ืนที่รับน้ าต่อ
จากอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ส่งผลกระทบต่ออาคารจ านวน 23,963 หลัง คิดเป็นร้อยละ 37.71 ของ
อาคารในเขตอ าเภอสารภี ส่วนใหญ่เป็นอาคารประเภทที่อยู่อาศัย รองลงมาคืออาคารพาณิชยกรรม 
อาคารอุตสาหกรรม  อาคารแบบผสม และอาคารประเภทอ่ืนๆ ตามล าดับ 

  

รปูที ่5. 30 ลักษณะอาคารในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 

3) ผลกระทบจากอุทกภัยที่มีต่ออาคารในเขตอ าเภอหางดง 
 อ าเภอหางดงได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเพียงเล็กน้อย ในพ้ืนที่ต าบลสบแม่ข่า 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบเป็นทุ่งนา และชุมชนเพียงเล็กน้อย จ านวน 1,497 หลัง คิดเป็นร้อย
ละ 2.84 ของอาคารในอ าเภอหางดง  

 

  

รปูที ่5. 31 ลักษณะอาคารในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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แผนที ่5. 4 การใช้ประโยชน์อาคารกับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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แผนที ่5. 5 การใช้ประโยชน์อาคารกับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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เมื่อแบ่งขอบเขตต าบลที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยตามประเภทการใช้ประโยชน์
อาคาร 4ประเภทหลัก ได้แก่  อาคารประเภทที่อยู่อาศัย ประเภทพาณิชยกรรม ประเภทอุตสาหกรรม 
การใช้ประโยชน์แบบผสม แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของผลกระทบในแต่ละต าบล รายละเอียด 5 
อันดับแรก ดังนี้  

(1) อาคารประเภทที่อยู่อาศัย หรืออาคารในรูปแบบ บ้าน หอพัก อาคารชุดเพื่อการอยู่
อาศัย โฮมสแตย์ คอนโดมิเนียม อาคารประเภทนี้ได้รับผลกระทบมากที่สุด อยู่ในอ าเภอเมือง 4 ต าบล 
ได้แก่ ต าบลป่าแดด ต าบลวัดเกต ต าบลหนองหอย ต าบลช้างคลาน และอ าเภอสารภี 1 ต าบล คือ
ต าบลท่าวังตาล 

(2) อาคารประเภทพาณิชยกรรม หรืออาคารในรูปแบบ ตลาด โรงแรม ปั้มน้ ามัน 
ห้างสรรพสินค้า ธนาคาร และอ่ืนๆ  อาคารประเภทนี้ได้รับผลกระทบมากที่สุด 5 อันดับแรก ทั้งหมด
อยู่ในเขตอ าเภอเมือง ได้แก่ ต าบลช้างคลาน ต าบลวัดเกต ต าบลช้างม่อย ต าบลหนองหอย และต าบล
ป่าแดด ตามล าดับ  

(3) อาคารประเภทอุตสาหกรรม หรืออาคารในรูปแบบ โรงฆ่าสัตว์ คลังสินค้า 
อุตสาหกรรมชุมชน และอ่ืนๆ อาคารประเภทนี้ได้รับผลกระทบมากที่สุด อยู่ในอ าเภอเมือง 4 ต าบล 
ได้แก่ ต าบลวัดเกด  ต าบลหนองหอย ต าบลท่าศาลา ต าบลป่าแดด และอ าเภอสารภี 1 ต าบล คือ 
ต าบลยางเนิ้ง 

(4)การใช้ประโยชน์อาคารแบบผสม หรืออาคารในรูปแบบ ที่พักอาศัยกึ่งอาคาร
ส านักงาน ที่พักอาศัยกึ่งธุรกิจบริการ พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ที่พักอาศัยกึ่งอุตสาหกรม 
อาคารประเภทนี้ได้รับผลกระทบมากที่สุด 5 อันดับแรก อยู่ในเขตอ าเภอเมือง ได้แก่ ต าบลวัดเกต 
ต าบลช้างม่อย ต าบลป่าตัน ต าบลหนองหอย และต าบลช้างคลาน 

ส่วนประเภทอาคารอ่ืนๆ หรืออาคารในรูปแบบ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ พ้ืนที่
อนุรักษ์เพ่ือศิลปะและวัฒนธรรมไทย อาคารร้าง โรงจอดรถ และอ่ืนๆ อาคารประเภทนี้ได้รับ
ผลกระทบกระจายอยู่ทั่วไปในเขตผังเมืองรวม มากที่สุดในอ าเภอเมือง 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลวัดเกต 
ต าบลหนองหอย ต าบลป่าแดด ต าบลช้างคลาน และอ าเภอสารภี 1 ต าบล คือต าบลท่าวังตาล

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่5. 4 จ านวนอาคารที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่  (5 ประเภทหลัก) 

 

อ าเภอ ต าบล อาคาร (หลัง) อ าเภอ ต าบล อาคาร (หลัง) อ าเภอ ต าบล อาคาร (หลัง) อ าเภอ ต าบล อาคาร (หลัง) อ าเภอ ต าบล อาคาร (หลัง)

เมืองเชียงใหม่ ป่าแดด 6,607             เมืองเชียงใหม่ ช้างคลาน 1,829            เมืองเชียงใหม่ วัดเกต 124             เมืองเชียงใหม่ วัดเกต 573              เมืองเชียงใหม่ วัดเกต 4,156            

เมืองเชียงใหม่ วัดเกต 6,579             เมืองเชียงใหม่ วัดเกต 1,287            เมืองเชียงใหม่ หนองหอย 62               เมืองเชียงใหม่ ช้างม่อย 399              เมืองเชียงใหม่ หนองหอย 2,084            

เมืองเชียงใหม่ หนองหอย 6,196             เมืองเชียงใหม่ ช้างม่อย 994              สารภี ยางเน้ิง 59               เมืองเชียงใหม่ ป่าตัน 217              เมืองเชียงใหม่ ป่าแดด 2,010            

สารภี ท่าวังตาล 5,602             เมืองเชียงใหม่ หนองหอย 754              เมืองเชียงใหม่ ท่าศาลา 49               เมืองเชียงใหม่ หนองหอย 216              เมืองเชียงใหม่ ช้างคลาน 1,906            

เมืองเชียงใหม่ ช้างคลาน 4,816             เมืองเชียงใหม่ ป่าแดด 360              เมืองเชียงใหม่ ป่าแดด 46               เมืองเชียงใหม่ ช้างคลาน 205              สารภี ท่าวังตาล 1,731            

สารภี ยางเน้ิง 3,615             เมืองเชียงใหม่ ป่าตัน 322              เมืองเชียงใหม่ ป่าตัน 38               เมืองเชียงใหม่ หายยา 132              สารภี หนองแฝก 1,269            

สารภี หนองแฝก 3,479             เมืองเชียงใหม่ ท่าศาลา 277              เมืองเชียงใหม่ ช้างคลาน 32               สารภี ยางเน้ิง 94                สารภี ยางเน้ิง 1,149            

เมืองเชียงใหม่ ป่าตัน 3,114             เมืองเชียงใหม่ หายยา 269              เมืองเชียงใหม่ ช้างม่อย 30               เมืองเชียงใหม่ ท่าศาลา 91                เมืองเชียงใหม่ ป่าตัน 1,118            

เมืองเชียงใหม่ ท่าศาลา 2,873             เมืองเชียงใหม่ หนองป่าคร่ัง 181              สารภี หนองแฝก 23               เมืองเชียงใหม่ หนองป่าคร่ัง 79                เมืองเชียงใหม่ ท่าศาลา 1,021            

สารภี หนองผ้ึง 2,733             สารภี ท่าวังตาล 148              เมืองเชียงใหม่ ฟ้าฮ่าม 21               เมืองเชียงใหม่ ป่าแดด 63                เมืองเชียงใหม่ ช้างม่อย 759              

เมืองเชียงใหม่ หายยา 1,822             สารภี ยางเน้ิง 146              สารภี หนองผ้ึง 20               เมืองเชียงใหม่ ฟ้าฮ่าม 54                สารภี ดอนแก้ว 711              

สารภี ดอนแก้ว 1,732             เมืองเชียงใหม่ ฟ้าฮ่าม 116              เมืองเชียงใหม่ หนองป่าคร่ัง 16               เมืองเชียงใหม่ ศรีภูมิ 43                เมืองเชียงใหม่ หนองป่าคร่ัง 676              

เมืองเชียงใหม่ ช้างม่อย 1,710             สารภี หนองผ้ึง 66                สารภี ท่าวังตาล 15               สารภี ท่าวังตาล 32                เมืองเชียงใหม่ หายยา 638              

เมืองเชียงใหม่ ช้างเผือก 1,035             เมืองเชียงใหม่ ช้างเผือก 55                เมืองเชียงใหม่ หายยา 11               สารภี หนองผ้ึง 22                สารภี หนองผ้ึง 623              

เมืองเชียงใหม่ ฟ้าฮ่าม 992                หางดง สบแม่ข่า 30                เมืองเชียงใหม่ ช้างเผือก 10               เมืองเชียงใหม่ ช้างเผือก 19                หางดง สบแม่ข่า 431              

เมืองเชียงใหม่ หนองป่าคร่ัง 854                สารภี ขัวมุง 28                สารภี ชมภู 3                หางดง สบแม่ข่า 15                เมืองเชียงใหม่ ฟ้าฮ่าม 403              

สารภี ขัวมุง 810                เมืองเชียงใหม่ ศรีภูมิ 25                เมืองเชียงใหม่ ศรีภูมิ 2                สารภี หนองแฝก 6                  สารภี ขัวมุง 312              

หางดง สบแม่ข่า 810                สารภี ไชยสถาน 24                สารภี ดอนแก้ว 2                สารภี ขัวมุง 5                  เมืองเชียงใหม่ ช้างเผือก 216              

สารภี ชมภู 468                สารภี หนองแฝก 24                สารภี ไชยสถาน 1                สารภี ดอนแก้ว 3                  สารภี สารภี 180              

สารภี สารภี 359                สารภี ดอนแก้ว 17                หางดง สบแม่ข่า 1                สารภี ไชยสถาน 2                  สารภี ชมภู 157              

เมืองเชียงใหม่ ศรีภูมิ 352                สารภี ชมภู 6                  สารภี สารภี -              สารภี ชมภู -               เมืองเชียงใหม่ ศรีภูมิ 56                

สารภี ไชยสถาน 50                 สารภี สารภี 1                  สารภี ขัวมุง -              สารภี สารภี -               สารภี ไชยสถาน 29                

รวม 6,959        565         2,270        21,635      56,608                      

การใช้ปประโยชน์แบบผสม อาคารอ่ืนๆ

รวม รวม รวม รวม

ท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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5.3.4 ผลกระทบจากอุทกภยัต่อผงัเมืองรวมเมืองเชยีงใหม่ 
 

การวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทาง ในการ
พัฒนา  และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท  ในด้านการใช้ประโยชน์ ใน
ทรัพย์สิน  การคมนาคมและการขนส่ง  การสาธารณูปโภค  บริการสาธารณะ  และสภาพแวดล้อม มี
นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ ประโยชน์ที่ดิน  โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการ
สาธารณะให้มีประสิทธิภาพ  สามารถรองรับและ สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต  
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น ปัจจุบัน ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มีพ้ืนที่ประมาณ 
414 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองหาร  ต าบลป่าไผ่  ต าบลหนองจ๊อม ต าบลสันทราย
หลวง  ต าบลสันนาเม็ง  ต าบลสันทรายน้อย  ต าบลสันพระเนตร  อ าเภอสันทราย  ต าบลเหมืองแก้ว  
ต าบลริมใต้  ต าบลแม่สา  ต าบลดอนแก้ว  อ าเภอแม่ริม  ต าบลสันผีเสื้อ  ต าบลช้างเผือก  ต าบลป่า
ตัน  ต าบลฟ้าฮ่าม  ต าบลสุเทพ  ต าบลหนองป่าครั่ ง  ต าบลศรีภูมิ  ต าบลช้างม่อย  ต าบลวัดเกต  
ต าบลพระสิงห์  ต าบลช้างคลาน  ต าบลท่าศาลา  ต าบลหายยา  ต าบลหนองหอย  ต าบลป่าแดด  
ต าบลแม่เหียะ   อ าเภอเมืองเชียงใหม่  ต าบลสันปูเลย  อ าเภอดอยสะเก็ด  ต าบลสันกลาง  ต าบลต้น
เปา  อ าเภอสันก าแพง  ต าบลไชยสถาน  ต าบลหนองผึ้ง  ต าบลท่าวังตาล  ต าบลป่าบง  ต าบลยางเนิ้ง  
ต าบลชมภู  ต าบลดอนแก้ว  ต าบลหนองแฝก  ต าบลสารภี  ต าบลขัวมุง  ต าบลท่ากว้าง  อ าเภอสารภี  
และต าบลหนองควาย   ต าบลสันผักหวาน  ต าบลน้ําแพร่  ต าบลบ้านแหวน  ต าบลหางดง  ต าบลสบ
แม่ข่า  ต าบลหนองแก๋ว  ต าบลขุนคง  อ าเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม่ 

พ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย 75.47 ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็นระดับ
ผลกระทบมาก 0.08 ตารางกิโลเมตร ระดับผลกระทบปานกลาง 10.55 ตารางกิโลเมตร และระดับ
ผลกระทบน้อย 64.84 ตารางกิโลเมตร โดยพ้ืนที่ได้รับผลกทบตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินมากที่สุด คือ ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 31.51 ตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ ที่ดิน
ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 15.77 ตารางกิโลเมตร และที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปาน
กลาง 9.76 ตารางกิโลเมตร ตามล าดับ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที ่5. 5 ระดับผลกระทบ จ าแนกตามแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 

 

 

พ้ืนท่ีได้รับผลกระทบ พ้ืนท่ีได้รับผลกระทบ พ้ืนท่ีได้รับผลกระทบ

รุนแรงน้อย (ตร.กม. ) รุนแรงปานกลาง (ตร.กม. ) รุนแรงมาก (ตร.กม. )

13.5 2.25 0.02

8.9 0.85 0.01

5.27 0.50 0

2.37 0.00 0

26 5.50 0.01

1 0.05 0

4.6 1.20 0.04
64.84 10.55 0.08

ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)

ประเภท

ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาอ่อน)
3.2 0.20 0

รวม

ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (สีน้ าเงิน)

อ่ืนๆ

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง)

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม)

ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง)

ท่ีดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย (สีเหลืองและเส้นทแยงสีขาว)

 ท่ีดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีน้ าตาลอ่อน)

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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แผนที ่5. 6 พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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5.4 มาตรการในการบริหารจดัการอทุกภัย 
 

จังหวัดเชียงใหม่ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม โดยส านักส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย จังหวัดเชียงใหม่ 
เป็นผู้จัดท านโยบาย แผน และพัฒนาระบบจัดการภัยพิบัติ ทั้งก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิด เพ่ือ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัย โดยบูรณาการกับ
หน่วยงานทุกภาคส่วนเพ่ือก าหนดภาระหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ออกเป็น 12 ฝ่าย ได้แก่ 
คณะกรรมการอ านวยการ (ฝ่ายเลขานุการ) ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ฝ่ายจัดหาที่อยู่อาศัย ฝ่าย
ฟ้ืนฟูบูรณะ ฝ่ายสื่อสาร ฝ่ายบรรเทาและกู้ภัย ฝ่ายการแพทย์และสาธารณสุข ฝ่ายขนส่ง ฝ่ายโยธา 
ฝ่ายรับบริจาก ฝ่ายวิชาการ และฝ่ายประชาสัมพันธ์ จากหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง 9 หน่วยงาน ได้แก่ 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย หัวหน้าส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงใหม่ ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม เขต 9 (เชียงใหม่) สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม่ ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
หัวหน้าส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ และประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงใหม่เป็นผู้อ านวยการศูนย์บัญชาการ ซึ่งการจัดตั้งศูนย์ดังกล่าวครอบคลุมถึงการบริหารจัดการ
กรณีเกิดอุทกภัยในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
 ดังนั้น การเสนอมาตรการเพ่ือบริหารจัดการอุทกภัย ผู้วิจัยจะเสนอมาตรการการแก้ไขและ
ลดผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆที่รับผิดชอบสามารถน าไปปรับใช้ได้  ด้วย
การน าผลการศึกษา กอปรกับปัจจัยด้านภูมิประเทศ ตลอดจนผลกระทบต่อประชากรและชุมชน ใน
การพิจารณาหาความเหมาะสมของมาตรการที่จะน ามาปรับใช้  โดยแบ่งมาตรการในการบริหาร
จัดการอุทกภัย เป็น 2 กลุ่ม คือ 1) มาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 2) มาตรการลดผลกระทบจาก
อุทกภัย รายละเอียดดังนี้ 
 

5.4.1 มาตรการแกไ้ขปญัหาอทุกภยัต่อเมืองเชยีงใหม ่
 

จากผลการศึกษาพบว่า มาตรการที่สามารถยับยั้งการเกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ต่อ เมือง
เชียงใหม่ได้ ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ การสร้างอ่างเก็บน้ าในพ้ืนที่ตอนบนของเมืองเชียงใหม่ 
และการสร้างพนังกั้นน้ า โดยทั้งสองมาตรการนี้เป็นมาตรการเชิงโครงสร้าง เพ่ือควบคุมและลด
ปริมาณน้ าที่จะไหลผ่านตัวเมือง ซึ่งทั้งสองมาตรการนี้มีความเป็นไปได้น้อย เนื่องจากการสร้างอ่างเก็บ
น้ าส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และการสร้างพนังกั้นน้ ามีอุปสรรค์ในเรื่องของชุมชนริมน้ า 

1) อ่างเก็บน้ าบรรเทาน้ าท่วม (Flood mitigation reservoirs) 
 เมืองเชียงใหม่มีพ้ืนที่รับน้ าประมาณ 6,300 ตารางกิโลเมตร คลอบคลุมพ้ืนที่บริเวณ

ตัวเมืองเชียงใหม่และตอนบนของเมืองเชียงใหม่  พ้ืนที่รับน้ าที่ส่งผลต่อการเกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ประกอบด้วย 3 ลุ่มน้ า คือ ลุ่มน้ าปิงตอนบน ขนาดพ้ืนที่ 2,018 ตารางกิโลเมตร ลุ่มน้ าแม่แตง ขนาด
พ้ืนที่ 1,902 ตารางกิโลเมตร และลุ่มน้ าแม่งัด ขนาดพ้ืนที่ 1,260 ตารางกิโลเมตร  

ทั้งนี้ สามารถบริหารจัดการได้มีเพียง 1 ลุ่มน้ า คือ ลุ่มน้ าแม่งัด เนื่องจากมีเขื่อนแม่งัด
สมบูรณ์ชลควบคุมและจัดการน้ า ขณะที่ลุ่มน้ าปิงตอนบน และลุ่มน้ าแม่แตง ซึ่งมีพ้ืนที่รับนน้ ารวมกัน 
3,920 ตารางกิโลเมตร ไม่สามารถควบคุมปริมาณน้ าได้ ในกรณีที่เกิดฝนตกทั่วบริเวณอ าเภอเชียงดาว 
หรืออ าเภอเวียงแหง มากกว่า 200 มิลลิเมตร อาจก่อให้เกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ที่ส่งผลต่อเมือง
เชียงใหม่ได้ 

 
รปูที ่5. 32 พ้ืนที่รับน้ าฝนที่มีผลต่อการเกิดอุทกภัยเมืองเชียงใหม่ (ลุ่มน้ าแม่ปิงตอนบน ลุ่มน้ าแม่งัด 

ลุ่มน้ าแม่แตง) 

 

การจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้ าสามารถท าได้โดยการสร้างอ่างเก็บน้ าหรือเขื่อนซึ่งจะสามารถ
ชะลอน้ าและกักเก็บน้ าไว้และค่อยๆระบายออกมาเป็นระยะ (รอดรัตน์, 2551) ได้ท าการศึกษาการลด
ผลกระทบของอุทกภัย กรณีการสร้างเข่ือนในพื้นท่ีต้นน้ าที่ยังไม่สามารถความคุมปริมาณน้ าได้ คือ ลุ่ม
น้ าแม่แตง และลุ่มน้ าปิงตอนบน ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ทางเลือก  รายละเอียดดังนี้ 

(1) กรณีที่เลือกสร้างอ่างเก็บน้ า หรือเขื่อน อย่างใดอย่างหนึ่ง บริเวณอ่างเก็บน้ าปิง
ตอนบน ความจุ 80 ล้านลูกบาศก์เมตร  อ่างเก็บน้ าเขื่อนกึ๊ด ความจุ 110 ล้านลูกบาศก์เมตร อ่างเก็บ
น้ าแม่แตง ความจุ 112 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท าการพร่องน้ าไว้เพ่ือรองรับปริมาณน้ าหลากในช่วงที่
พิจารณาได้อย่างเต็มความจุของอ่างเก็บน้ า พบว่าสามารถท าการลดยอดน้ าในกรณีเกิดน้ าหลากได้
บางส่วน เมื่อพิจารณาเหตุการณ์น้ าหลากที่เกิดขึ้น พบว่าจะมีช่วงเวลาการเกิดยอดน้ าไม่เกิน 7 วัน 
เมื่อท าการพิจารณาน าน้ าหลากเข้ากักเก็บในอ่างเก็บน้ าแม่ปิงในช่วงเวลาดังกล่าวจะส่งผลให้ปริมาณ
น้ าที่ไหลผ่านพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่มีปริมาณลดน้อยลง กรณีที่ต้องการป้องกันน้ าล้น
หลากเข้าพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่จ าเป็นต้องสร้างคันกั้นน้ าสูงตั้งแต่ 0.50 เมตร 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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(บริเวณระดับตลิ่งสูง) จนถึง 3.40 เมตร (บริเวณระดับตลิ่งต่ า) เทียบกับค่าระดับตลิ่งเฉลี่ยปานกลาง
ตลอดแนวเท่ากับ 2.10 - 2.30 เมตร 

(2) กรณีท่ีมีการสร้างอ่างเก็บน้ าแม่แตง อ่างเก็บน้ าเขื่อนกึ๊ด และอ่างเก็บน้ าปิงตอนบน 
รวมความจุรับน้ า 302 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท าการพร่องน้ าไว้เพ่ือรองรับปริมาณน้ าหลากในช่วงที่
พิจารณาได้อย่างเต็มความจุของอ่างเก็บน้ าทั้งสามพร้อมกัน พบว่าสามารถท าการลดยอดน้ า ในกรณี
เกิดน้ าหลากได้เป็นปริมาณมาก เมื่อท าการพิจารณาน าน้ าหลากเข้ากักเก็บในอ่างเก็บน้ าแม่แตงจะ
ส่งผลให้ปริมาณน้ าที่ไหลผ่านพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่มีปริมาณลดน้อยลง กรณีที่
ต้องการป้องกันน้ าล้นหลากเข้าพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลนครเมืองเชียงใหม่จ าเป็นต้องสร้ างคันกั้นน้ าสูง
ตั้งแต่ 0.05 เมตร(บริเวณระดับตลิ่งสูง) จนถึง 1.50 เมตร (บริเวณระดับตลิ่งต่ า) เทียบกับค่าระดับ
ตลิ่งเฉลี่ยปานกลางตลอดแนวเท่ากับ 0.50 เมตร 

ทั้งนี้ มาตรการการสร้างเขื่อนต้องศึกษาผลกระทบที่จะเกิดต่อชุมชน สภาพแวดล้อม
และระบบนิเวศของพ้ืนที่ต้นน้ า เพ่ือพิจารณาตามความหมาะสม 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่5. 33 ต าแหน่งอ่างเก็บน้ าตามแผนการด าเนินงานป้องกันน้ าท่วมของรัฐทั้งสามแห่ง 

 (รอดรัตน์, 2551) 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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2) พนงักัน้น้ า (Levees and Floodwalls) 

การสร้างพนังก้ันน้ า (Levees and Floodwalls) จะป้องกันเฉพาะพ้ืนที่บริเวณด้านหลังพนัง

กั้นน้ าในระดับความสูงที่ได้ออกแบบไว้  สามารถเลือกว่าต้องการจะป้องกันพ้ืนที่ในบริเวณใดของลุ่ม

น้ า ซึ่งอาจป้องกันเฉพาะที่ จากการศึกษา พบว่า การก่อสร้างพนังกั้นน้ าจะเกิดประสิทธิภาพสูงที่สุดก็

ต่อเมื่อมีการสร้างพนังที่สูงมากพอ หรือสร้างเขื่อนในพ้ืนที่ต้นน้ า เพ่ือลดปริมาณน้ าก่อนไหลผ่าน

บริเวณก าแพง  

(รอดรัตน์, 2551) ได้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ า กับระดับความ

สูงที่เหมาะสมของพนังกั้นน้ าในพ้ืนที่เมือง ว่า กรณีการสร้างอ่างเก็บน้ าปิงตอนบน อ่างเก็บน้ าเขื่อนกึ๊ด 

และอ่างเก็บน้ าแม่แตง ค่าเฉลี่ยแนวพนังกั้นน้ าจะสูงประมาณ 0.5 เมตร และกรณีการสร้างอ่างเก็บน้ า

ปิงตอนบน อ่างเก็บน้ าเขื่อนกึ๊ด หรืออ่างเก็บน้ าแม่แตง อย่างใดอย่างหนึ่งค่าเฉลี่ยนแนวพนังกั้นน้ าจะ

สูงประมาณ 2.1 – 2.3 เมตร    

 

รปูที ่5. 34 พนังกั้นน้ าแม่น้ าดานูบ เมืองเกรน ประเทศออสเตรีย ในส่วนฐานของพนัง สูง 1 เมตร 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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รปูที ่5. 35 พนังกั้นน้ าแม่น้ าดานูบ เมืองเกรน ประเทศออสเตรีย เมื่อเกิดอุทกภัย สามารถเพ่ิมระดับ
พนังจากฐานสูง 1 เมตร เป็นระดับสูงสุดที่ 4.6 เมตร 

 

รปูที ่5. 36 การรับมือน้ าท่วมด้วยพนังก้ันน้ า เมืองเกรน ประเทศออสเตรีย 3 มิถุนายน พ.ศ.2556 

 

ปัจจุบัน ในเขตพ้ืนที่ศึกษามีการก่อสร้างพนังกั้นน้ าความสูง 1 เมตร และยกระดับถนนเลียบ
แม่น้ า บางเส้นทางที่ขนานกับแม่น้ าปิงใน ยกเว้นบางพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ดินของเอกชน ไม่สามารถก่อสร้าง
พนังกั้นน้ าได้ เมื่อเกิดอุกภัยหน่วยงานท้องถิ่นจะใช้กระสอบทรายเป็นพนังกั้นน้ าชั่วคราวในบริเวณนั้น 
ซึ่งอาจส่งผลต่อความมั่นคงของแนวก าแพง ทั้งนี้ความสูงขอ งก าแพงเพียง 1 เมตรจะสามารถป้องกัน

4.
5 

เม
ตร

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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น้ าท่วมได้เพียงเล็กน้อย เนื่องจากมวลน้ าที่ไหลผ่านบริเวณตัวเมืองมีมากขึ้นเกือบ 2 เท่าของขนาด
ความจุล าน้ าสูงสุด จาก 490 ลูกบากศ์เมตร/วินาที เป็น700-800 ลูกบากศ์เมตร/วินาที 

 

รปูที ่5. 37 แนวพนังกั้นน้ าริมแม่น้ าปิง ต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 

รปูที ่5. 38 แนวพนังกั้นน้ าบริเวณต าบลดอนแก้ว อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 

เมื่อพิจารณาระดับความสูงของแนวพนังกันน้ าอ้างอิงจากระดับความสูงภูมิประเทศ เพ่ือ
ป้องกันหรือลดผลกระทบน้ าท่วมเขตเศรษฐกิจของเมือง อาจเริ่มก่อสร้างพนังกั้นน้ าโดยเริ่มจาก
บริเวณสะพานข้ามแม่น้ าปิง ถนนวงแหวนรอบที่2 (ตอนบน)  ที่พิกัด 498435E 2083620N ลงไป

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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จนถึงถนนวงแหวนรอบที่2 (ตอนล่าง) ที่พิกัด 498391E 2072700N ความแตกต่างของระดับความสูง
ก าแพง (แผนที่ 5.7) 

 

 
แผนที ่5. 7 คาดการณ์ระดับความสูงของแนวพนังก้ันน้ า จากระดับภูมิประเทศ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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5.4.2 มาตรการลดผลกระทบจากอทุกภยั 
 

มาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัย เป็นมาตรการเพ่ือบรรเทาความรุนแรงทั้งในแง่
ของระดับน้ า การไหลของน้ า ตลอดจนการลดผลกระทบที่จะเกิดต่อประชาชนและสิ่งปลูกสร้าง  ซึ่ง
ประกอบด้วยมาตรการโดยใช้โครงสร้าง 2 มาตรการ ได้แก่ 1) การก าหนดพ้ืนที่ชะลอน้ า 2) การ
ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมที่กีดขวางทางน้ า และมาตรการไม่ใช้โครงสร้าง 1 มาตรการ คือ มาตรการ
ด้านผังเมอืง รายละเอียดดังนี้ 

1) พื้นที่ชะลอน้ าและแหล่ง เก็บกักน้ าน้ าท่วม  (Retarding basins and flood 
storage areas) 

การสร้างพ้ืนที่ชะลอน้ าท่วมจะสามารถช่วยลดปริมาณการไหลของน้ าที่จะเข้าสู่ตัวเมือง
เชียงใหม่ โดยพ้ืนที่ที่ใช้ในการกักน้ าควรใช้พ้ืนที่ลุ่มต่ าและเกิดน้ าท่วมบ่อย ในกรณีของเมืองเชียงใหม่ 
ไม่มีพ้ืนที่ลุ่มต่ าและเกิดน้ าท่วมบ่อยที่จะสามารถรับน้ าได้ ผู้วิจัยจึงเสนอใช้พ้ืนที่พ้ืนที่ทุ่งนาทางตอน
เหนือของถนนวงแหวนรอบที่3 เนื่องจากความเหมาะสมของระดับความสูงภูมิประเทศ มีเส้นทาง
คมนาคมที่สามารถพัฒนาเป็นแนวคันกั้นน้ าได้ รวมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยังเป็นประเท
เกษตรกรรม  พ้ืนที่แห่งนี้มีขนาดประมาณ 15 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของ ต าบลสัน
ผีเสื้อ เขตอ าเภอเมือง ต าบลเหมืองแก้ว เขตอ าเภแม่ริม ต าบลหนองจ๊อม และต าบลหนองหาร เขต
อ าเภอสันทราย ดังแสดงในรูปที่ 5.48 

 

 
รปูที ่5. 39 ที่ดินเกษตรกรรมทางตอนเหนือของถนนวงแหวนรอบที่ 3 บริเวณบ้านทุ่งข้าวเน่า ต าบล

เหมืองแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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แผนที ่5. 8 พ้ืนที่ชะลอน้ าและแหล่งกักเก็บน้ าท่วม

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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แผนที ่5. 9 แนวทางก าหนดพื้นที่ชะลอน้ า 

 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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2) ปรบัปรงุเสน้ทางคมนาคมที่กดีขวางทางน้ า 

การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมที่กีดขวางทางน้ า เป็นมาตรการในการลดผลกระทบ

พ้ืนที่ตอนบนของฝั่งถนน เพ่ือให้น้ าไหลได้คล่องตัวมากขึ้น จากผลการศึกษา พบว่า ทางหลวงส าคัญ

บางสายในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่กีดขวางทางน้ าไหล อาทิ ถนนวงแหวนรอบที่(ถนนมหิดล) 

ถนนวงแหวนรอบที่2 (ถนนสมโภชเชียงใหม่700ปี) ถนนวงแหวนรอบที่3 (ทล.121) ผู้วิจัยจึงสัมภาษณ์

ผู้อ านวยการส่วนส ารวจและออกแบบ ส านักทางหลวงที่1(เชียงใหม่) เพ่ือศึกษาหลักการออกระบบ

ระบายน้ าเบื้องต้นในกรณีรองรับการเกิดอุทกภัย  มีรายละเอียดดังนี้ 

ระบบการออกแบบอาคารระบายน้ าแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือ (1) อาคารระบาย

น้ าตามขวาง (2) อาคารระบายน้ าตามยาว หรืออาคารระบายน้ าตามผิวถนน ซึ่งการออกแบบอาคาร

ระบายน้ าที่มีผลต่อการเกิดอุทกภัยนั้น คือการออกแบบอาคารระบายน้ าตามขวาง ด้วยวิ ธีค านวนหา

ปริมาณน้ าไหลนองสูงสุดที่จะเกิดขึ้นได้ในพ้ืนที่รับน้ าฝน ด้วยทฤษฎี Rational Formula โดยใช้อัตรา

การเกิดฝนตกมากที่สุดคาบการเกิด 20 ปีขึ้นไป ในกรณีที่อาคารระบายน้ าไม่สามารถรองรับการ

ระบายน้ าได้เพียงพอ อาจพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้รองรับปริมาณน้ าได้มากขึ้น ซึ่งจากผลการ

วิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองNays2D Flood กระกอบการวิเคราะห์ด้วยระบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

สามารถอธิบายเส้นทางและต าแหน่งที่ เหมาะสมส าหรับการปรับปรุงอาคารระบายน้ าเพ่ือลด

ผลกระทบจากอุทกภัย ดังนี้ 

 

 

รปูที ่5. 40 ตวัอย่างรูปแบบทั่วไปของอาคารระบายน้ าตามขวาง 
 

(1) ถนนมหิดล ถนนมหิดลยกสูงจากระดับพ้ืนดินประมาณ1 เมตร เกาะกลางถนน
เป็นแบบก าแพงกั้น (Barrier Median)  ส่งผลให้น้ าไม่สามารถไหลลงสู่ทิศใต้ได้อย่างเต็มที่ เมื่อเกิด
อุทกภัย กระแสน้ าจึงเบนไปทางทิศตะวันออก แล้วไหลลงสู่อ าเภอสารภีบริเวณถนนเลียบทางรถไฟ 
และล าเหมืองพญาค า บริเวณที่เหมาะสมส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคารระบายน้ าของถนนมหิดล

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงแรก จุด A – B ตั้งแต่สะพานข้ามทางรถไฟ ที่พิกัด502205E 2074456N ไป
จนก่อนถึงสี่แยกดอนจั่น ที่พิกัด 502758E 2074663N    ช่วงที่2 จุด C –D บริเวณหน้าส านักงาน
ต ารวจภูธรภาค5 ที่พิกัด 499820E 2074195N ไปจนถึงการเคหะหนองหอย ที่พิกัด 501257E  
2074148N และช่วงที่3 จุด E – F เริ่มจากบริเวณหน้าชุมชนเชียงใหม่แลนด์ พิกัด 499200E 
2074746N ไปจนถึงทางเข้าถนนศรีปิงเมือง ที่พิกัด 498423E 2075091N ดังแสดงในรูปที่ 5.52 

 

แผนที ่5. 10 ต าแหน่งส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคารระบายน้ าของถนนมหิดล 
 

   

รปูที ่5. 41 จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคารระบายน้ าตามขวาง ถนนมหิดล 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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(2) ถนนวงแหวนรอบที่ 2 (ถนนสมโภชเชียงใหม่ 700 ปี) ตัวถนนยกสูงจากระดับ
พ้ืนดินประมาณ1 เมตร ส่งผลให้เกิดน้ าขังทางตอนบนของถนน ในเขตพ้ืนที่ต าบลท่าศาลา ต าบลป่า
แดด และต าบลหนองหอย ในเขตอ าเภอเมือง บริเวณที่เหมาะสมส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคาร
ระบายน้ าของถนนวงแหวนรอบที่2 แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงแรก จุด A - B ทางเข้าหมู่บ้าน ดิ เออบา
น่า (ฝั่งถนนวงแหวน) ที่พิกัด503082E 2073364N  ไปจนถึง กม.17+300 ที่พิกัด502131E 
2072963N ช่วงที่สอง จุด C – D หน้าโกลบอลเฮ้าส์ ที่พิกัด 500002E 2072344N ไปจนถึง กม. 
20+600 ที่พิกัด499041E 2072584N และช่วงที่สาม บริเวณจุด E ที่พิกัด 497995E 2072745Nดัง
แสดงในรูป 5.53 

 
แผนที ่5. 11 ต าแหน่งส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคารระบายน้ าของถนนวงแหวนรอบที่ 2 

 

  
รปูที ่5. 42 จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคารระบายน้ าตามขวาง             

ถนนวงแหวนรอบที่2 

E 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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(3) ถนนวงแหวนรอบที่ 3 (ทล.121) ตัวถนนยกสูงจากระดับพ้ืนดินประมาณ1 
เมตร ส่งผลให้เกิดน้ าขังทางตอนบนของถนนในพ้ืนที่ต าบล หนองหอย อ าเภอเมือง และต าบล่าวังตาล 
อ าเภอสารภี บริเวณที่เหมาะสมส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคารระบายน้ า คือ จุด A – B ที่พิกัด 
498736E 2069843N ไปจนถึงพิกัด 501333E 2070345N รวมถึงบริเวณจุด C ที่พิกัด 497879E 
2069867N 

 

แผนที ่5. 12 ต าแหน่งส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคารระบายน้ าของถนนวงแหวนรอบที่ 3 

  

รปูที ่5. 43 จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดส าหรับการศึกษาปรับปรุงอาคารระบายน้ าตามขวาง ถนนวง
แหวนรอบที่3 (ทล.121) 

C 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ใน พ.ศ.2560 กรมทางหลวง โดยส านักก่อสร้างทางที่ 1 ได้ด าเนินการก่อสร้ าง 
ขยายถนนวงแหวนรอบที่3 (ทล. 121) ตอน 1 (เหมืองกุง – ต้นเปา) ตลอดจนปรับปรุงระบบทางข้าม
แยกต่างๆ และได้มีการก่อสร้างทางลอดชุมชนขนาดเล็กเพ่ือการสัญจรระหว่างชุมชน บริเวณ จุด B 
ซึ่งจะสามารถเป็นทางน้ าไหลและลดผลกระทบจากน้ าขังบริเวณตอนเหนือของถนนได้อีกด้วย 

 

 

รปูที ่5. 44 จุดตัดระหว่าง ทล.121(วงแหวนรอบที่3) และซอยบ้านดอนจีน อ าเภอสารภี  
มีลักษณะเป็นสะพานตามมาตรฐานกรมทาง เปิดใช้งานเมื่อ พ.ศ.2561 

 
3) มาตรการดา้นผังเมือง 

มาตรการด้านผังเมืองเป็นการการลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง ด้วยนโยบาย  
กฏหมาย หรือข้อบังคับ เพ่ือป้องกันและเตรียมการผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ด้วยการก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม (Flood Risk Area) เพ่ือให้ทราบว่ามี
พ้ืนที่หรือชุมชนใดที่มีโอกาสเสี่ยงภัยจากน้ าท่วมในระดับต่างๆ ตลอดจนจ านวนผู้ได้รับผลกระทบว่า
มากน้อยเพียงใด จากการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนที่ที่กลายเป็นเมืองมากขึ้น   ซึ่งมาตรการ
ทางผังเมืองอาจจ ากัดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
ตลอดจนอนุญาติให้ใช้ประโยชน์ได้บางกิจกรรมในพืน้ที่เสี่ยงอุทกภัย  

การวิจัยครั้งนี้จะเสนอมาตรการการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งจะส่งผล
โดยตรงต่อทิศทางการขยายตัวของเมือง การก าหนดพ้ืนที่ประกอบกิจกรรมต่างๆอาจต้องค านึงถึง
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พ้ืนที่ที่ปลอดภัยต่อความเสี่ยง ด้วยการก าหนดให้เป็นพ้ืนที่เพ่ือรองรับการไหลของน้ า รายละเอียด
ประกอบรูปภาพ ดังนี้ 

 

 
รปูที ่5. 45 พ้ืนที่เหมาะสมต่อการขยายตัวเมือง และพ้ืนที่รองรับการไหลของน้ า 

 

(1.1) ก าหนดพ้ืนที่ส าหรับการขยายตัวเมืองในอนาคต โดยพิจารณาจากพ้ืนที่
ปลอดภัยจากอุทกภัย ซึ่งประกอบด้วย 18 ต าบล ดังนี้ 

หมายเลข (1) ทิศเหนือ ประกอบด้วย 4 ต าบล ต าบลสันผีเสื้อ ในเขตอ าเภอเมือง 
ต าบลดอนแก้ว ต าบลแม่สา ต าบลริมใต้ ในเขตอ าเภอแม่ริม 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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หมายเลข (2) ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลสัน
ทรายหลวง ต าบลสันทรายน้อย ต าบลหนองจ๊อม และต าบลสันพระเนตร ในเขตอ าเภอสันทราย 

หมายเลข (3) ทิศตะวันออก ประกอบด้วย 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลสันปูเลย ในเขต
อ าเภอดอยสะเก็ด ต าบลต้นเปา ต าบลสันกลาง ในเขตอ าเภอสันก าแพง และบางส่วนของต าบลไชย
สถานในเขตอ าเภอสารภี 

หมายเลข (4) ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ประกอบด้วย 6 ต าบล ได้แก่ ต าบลแม่เหียะ 
และบางส่วนของต าบลป่าแดด ในเขตอ าเภอเมือง ต าบลหนองควาย ต าบลสันผักหวาน ต าบลบ้าน
แหวน และต าบลหางดง ในเขตอ าเภอหางดง 

(1.2) ก าหนดพ้ืนที่ หมายเลข 5 เป็นพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย เพ่ือใช้มาตรการทางผังเมือง
ในการจัดการ ดังนี้ 

 

 

รปูที ่5. 46 ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน บริเวณพ้ืนที่หมายเลข 5 
 

พ้ืนที่สีเหลือง บริเวณ ๒.๓๔ ดานเหนือ จดเขตโบราณสถานเวียงกุมกาม   ดาน
ตะวันออก จดทางหลวงแผนดินหมายเลข  ๑๐๖  ฟากตะวันตก  โรงเรียน วัดกองทราย  และวิทยาลัย
สารพัดชางเชียงใหม     ดานใต จดเขตเทศบาลเมืองตนเปา  เสนขนานระยะ  ๑,๐๐๐  เมตร   
กับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข  ๑๐๖  และเสนขนานระยะ  ๑,๕๐๐  เมตร  กับศูนยกลาง 
ทางหลวงชนบท  ชม.  ๓๐๒๙     ดานตะวันตก จดเสนขนานระยะ  ๑๐๐  เมตร  กับก่ึงกลางแมน้ําป
ง  ฝงตะวันออก   และวัดเกาะกลาง   เสนอให้เปลี่ยนจากที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  เป็น
ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย เพ่ือก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการใด ๆ  ให้มีที่ว่างไม่
น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
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(1.3) ระบุเส้นทางคมนาคมทั้งเส้นทางในปัจจุบันและเส้นทางในอนาคตที่ส่งผลต่อ
การไหลของน้ า ในพ้ืนที่ หมายเลข 5 เพ่ือการออกแบบหรือปรับปรุงอาคารระบายน้ าให้เพียงพอต่อ
ปริมาณน้ าไหลผ่าน 

(1.4) จ ากัดการสร้างอาคารขนาดใหญ่ โดยใช้วิธีก าหนดอัตราส่วนพ้ืนที่ว่างต่อ
พ้ืนที่อาคารรวม (Open Space Ratio : OSR) ในพ้ืนที่ หมายเลข 7 เพ่ือควบคุมสิ่งกีดขวางทางน้ าที่
จะเกิดขึ้นใหม่ในเขตเมือง 

(1.5) ก าหนดที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ หมายเลข 6 
เพ่ือเป็นพื้นที่ชะลอน้ า 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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บทที ่6 

สรปุอภปิรายผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ 
 

อุทกภัย นับเป็นภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเกิดจาก
สภาวะน้ าท่วมหรือน้ าท่วมฉับพลัน ดังเช่น เมืองเชียงใหม่ที่ประสบปัญหาอุทกภัยอยู่บ่อยครั้ง ทั้งยังมี
ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากปัจจัยการขยายตัวเมือง การเปลี่ยนแปลงทางกายภาย ตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการประยุกต์ใช้ศาสตร์ 3 ด้าน คือ ด้านผังเมือง ด้านชลศาสตร์ และด้าน
ภูมิศาสตร์และภูมิสารสนเทศ ผลจากการศึกษาที่ได้แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น คือ (1) การขยายตัวมือง
เชียงใหม่ (2) พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย (3) ผลกระทบจากอุทกภัยที่มีต่อการขยายตัวเมือง (4) มาตรการใน
การบริหารจัดการอุทกภัย  

 การขยายตัวเมืองเชียงใหม่ ระยะแรก มีการสร้างชุมชนเมืองหลักกระจุกตัวอยู่ในบริเวณ
ศูนย์กลางเมืองเก่าในลักษณะตาราง(Grid) ซึ่งได้แก่เขตเมืองประวัติศาสตร์ในปัจจุบันภายในบริเวณคู
เมืองและก าแพงเมือง  ระยะที่สอง เมื่อชุมชนมีความเจริญมากขึ้นจึงเริ่มมีการสร้างสถานีรถไฟในพ้ืนที่
ฝั่งตะวันออกของแม่น ้าปิง ท าให้เมืองเริ่มขยายตัวออกไปยังบริเวณริมฝั่งแม่น้ าปิง ตลาดวโรรส ถนน
ท่าแพ ถนนช้างคล้าน และถนนเจริญเมือง ระยะที่สาม เมื่อมีการตัดถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ การขยาย
ถนนออกสู่ชานเมือง ตลอดจนการขยายตัวของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ท าให้เมืองเริ่มมีการกระจายตัว
มากขึ้นตามเส้นทางคมนาคม ระยะที่สี่ ได้แก่ในช่วงพ.ศ.2543 ถึงปัจจุบันที่มีการตัดถนนวงแหวนรอบ
นอกในชั้นที่ 2และ 3 กอปรกับช่วง พ.ศ.2539-2542 และพ.ศ.2549-2554 ผังเมืองเชียงใหม่เกิด
สุญญากาศ 2 ครั้ง ก่อให้การปัญหาการพัฒนาที่ดิน การก่อสร้างอาคารจ านวนมากขัดแย้งต่อกฎหมาย
ผังเมือง ทั้งในรูปแบบของบ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ คอนโดมิเนียม โดยขยายตัวแบบไร้ทิศทางไป
ตามถนนสายส าคัญต่างๆ ในรัศมีโดยอรอบประมาณ 10 กิโลเมตรจากศูนย์กลางเมืองเก่า  และเข้าสู่
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย 
        ผลจากการสร้างแบบจ าลอง Nays2D Flood ในการจ าลองการเกิดอุทกภัย พ.ศ.2548 พบว่า 
ขอบเขตที่ได้รับผลกระทบจากแม่น้ าปิงล้นตลิ่ง ประกอบด้วย 3 อ าเภอ ขนาดพ้ืนที่ 80.9 ตร.กม. 
แบ่งเป็นอ าเภอสารภี 42.5 ตร.กม. อ าเภอเมือง 33.6 ตร.กม. และอ าเภอหางดง 4.8 ตร.กม. แบ่งเป็น 
2 ระดดับความรุนแรง คือ ความรุนแรงน้อย ประกอบด้วย อ าเภอเมือง 7 ต าบล ได้แก่ ต าบลหายยา 
ต าบลฟ้าฮ่าม ต าบลช้างคลาน ต าบลท่าศาลา ต าบลป่าตัน ต าบลหนองป่าครั่ง และต าบลวัดเกต 
อ าเภอสารภี 4 ต าบล คือ ต าบลชมภู ต าบลป่าบง ต าบลขุนคง และต าบลไชยสถาน  ความรุนแรงน้อย
ถึงปานกลาง ประกอบด้วย อ าเภอเมือง 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลช้างเผือก ต าบลช้างม่อย และบางส่วน
ของต าบลป่าแดด ต าบลหนองหอย อ าเภอสารภี 6 ต าบล ได้แก่ บางส่วนของ ต าบลท่าวังตาล ต าบล
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หนองแฝก ต าบลยางเนิ้ง ต าบลหนองผึ้ง ต าบลดอนแก้ว และต าบลสารภี อ าเภอหางดง 1 ต าบล คือ 
ต าบลสบแม่ข่า  

เมื่อวิเคราะห์ในด้านผลกระทบจากอุทกภัยที่มีต่อการขยายตัวเมือง พบว่า เมืองเชียงใหม่เริ่ม
ขยายตัวสู่พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยตั้งแต่ ก่อน พ.ศ.2500 จนถึงปัจจุบัน การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมที่ยก
สูง เป็นแนวกีดขวางทางน้ า ส่งผลให้การระบายน้ าช้าลง ทิศทางน้ าไหลเปลี่ยน และระดับน้ าเพิ่มสูงขึ้น 
ปัจจุบันพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดทั้งในแง่ของประชากร อาคารประเภทที่อยู่อาศัย พาณิชยก
รรม อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ ประกอบด้วย อ าเภอเมือง 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลวัดเกต ต าบลหนองหอย 
ต าบลป่าแดด และต าบลช้างคลาน อ าเภอสารภี 1 ต าบล คือ ต าบลท่าวังตาล  
             มาตรการในการบริหารจัดการอุทกภัย เป็นข้อเสนอที่ผู้วิจัยศึกษาต่อยอดจากการบริหาร
จัดการที่มีในปัจจุบัน เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆที่รับผิดชอบสามารถน าไปปรับใช้ได้  แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

1) มาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัยโดยการสร้างอ่างเก็บน้ า และการสร้างพนังกั้นน้ า ใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ าตอนบนของเมืองเชียงใหม่ ต่อเนื่องไปจนถึงเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ซึ่งจะยับยั้งการ
ไหลของน้ าสู่พ้ืนที่เมืองได้ โดยกรมชลประทานศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าบริเวณ
ลุ่มน้ าแม่แตงและลุ่มน้ าปิงตอนบน และการร่วมมือกันระหว่างสถาบันการศึกษา โยธาธิการจังหวัด 
ส านักงานจังหวัด ตลอดจนหน่วยงานท้องถิ่นที่อยู่ตลอดแนวแม่น้ าปิ ง เพ่ือให้แนวพนังกั้นน้ าและ
มาตรฐานของพนังกั้นน้ าเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2) มาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยก าหนดพ้ืนที่ชะลอน้ า ปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมที่กีดขวางทางน้ า และการก าหนดมาตรการทางด้านผังเมือง มาตรการดังกล่าวจะช่วย
บรรเทาผลกระทบจากปริมาณน้ า ทิศทางการไหลของน้ า ตลอดจนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนใน
อนาคต ซึ่งสามารถท าได้โดย 

(2.1) การก าหนดพื้นที่ชะลอน้ าท่วม โดยกรมชลประทานศึกษาแนวทางการผันน้ า
ลงสู่พ้ืนที่ กรมทางหลวงศึกษาแนวทางยกระดับแนวถนนวงแหวนรอบที่ 3 (ทล.121) และทางหลวง 
1001 เพ่ือเป็นแนวกั้นน้ า ต าบลสันผีเสื้อ ต าบลเหมืองแก้ว ต าบลหนองหาร และต าบลหนองจ๊อม 
เตรียมแผนการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการนี้ 

(2.2) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมที่กีดขวางทางน้ า โดยกรมทางหลวงอาจต้อง
ปรับปรุงวิธีการศึกษาการก่อสร้างเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย โดยน าผลจากการสร้าง
แบบจ าลองทางชลศาสตร์ รวมถึงทิศทางการไหลของน้ า มาร่วมวิเคราะห์ก่อนสร้างอาคารระบายน้ า
และเส้นทางคมนาคม 

(2.3) มาตรการด้านผังเมือง โดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ 
และหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย อาจน าผลการสร้างแบบจ าลองมา
วิเคราะห์ร่วมกับการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาของเมือง ขนาด
อาคาร ทางน้ าไหลผ่าน รวมถึงการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด  
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ข้อเสนอแนะส าหรบัการศกึษาครัง้ต่อไป 
 

ในการศึกษาครั้งต่อไป ผู้วิจัยสามารถเพ่ิมปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเกิดอุทกภัยได้ อาทิ 
ผลกระทบต่อโบราณสถาน พ้ืนที่เกษตร เศรษฐกิจ ตลอดจนการน าผลจากการสร้างแบบจ าลองไป
ประยุกต์ใช้ในศาสตร์อ่ืนๆได้ 
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รูปตัดขวางล าน้ าแม่น้ าปิง บริเวณสะพานนวรัฐ 

 
 

 

สภาพล าน้ าปิง บริเวณสะพานข้ามแม่น้ าปิง ถนนวงแหวนรอบท่ี3 ทางตอนเหนือของเมืองเชียงใหม่  
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สภาพล าน้ าปิง บริเวณสะพานนวรัฐ กลางเมืองเชียงใหม่  

 
 

สภาพล าน้ าปิง บริเวณสะพานวัดวังสิงห์ค า - ต าหนัก ทางตอนใต้ของเมืองเชียงใหม่  
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ต าแหนง่การลงพื้นทีเ่พื่อสังเกต ตรวจสอบ และสัมภาษณช์มุชน 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่12 สิงหาคม พ.ศ.2548 

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

12//8/2548 1:00 1.48 26.00 0.95 25.08 1.04 3.46 0.56 1.08 0.55 0.45

2:00 1.48 26.00 0.95 25.08 1.04 3.46 0.56 1.08 0.55 0.45

3:00 1.48 26.00 0.95 25.08 1.04 3.46 0.56 1.08 0.55 0.45

4:00 1.48 26.00 0.95 25.08 1.04 3.46 0.56 1.08 0.55 0.45

5:00 1.49 27.00 0.95 25.08 1.05 3.55 0.56 1.08 0.55 0.45

6:00 1.50 28.00 0.95 25.08 1.05 3.55 0.56 1.08 0.55 0.45 1.80 13.20 0.48 0.36

7:00 1.50 28.00 0.95 25.08 1.05 3.55 0.56 1.08 0.55 0.45

8:00 1.50 28.00 0.95 25.08 1.05 3.55 0.56 1.08 0.55 0.45

9:00 1.50 28.00 0.95 25.08 1.06 3.64 0.56 1.08 0.55 0.45 0.45 0.30

10:00 1.50 28.00 0.95 25.08 1.06 3.64 0.56 1.08 0.55 0.45

11:00 1.52 32.60 0.95 25.08 1.06 3.64 0.59 1.08 0.55 0.45

12:00 1.52 32.60 0.95 25.08 1.07 3.73 0.56 1.08 0.55 0.45 1.78 12.90 0.45 0.30

13:00 1.53 34.90 0.96 25.64 1.07 3.73 0.56 1.08 0.55 0.45

14:00 1.53 34.90 0.97 26.20 1.07 3.73 0.56 1.08 0.55 0.45

15:00 1.53 34.90 0.98 26.78 1.08 3.82 0.56 1.08 0.55 0.45 0.50 0.40

16:00 1.53 34.90 1.00 27.94 1.08 3.82 0.60 1.40 0.55 0.45

17:00 1.53 34.90 1.00 27.94 1.09 3.91 0.76 3.22 0.55 0.45

18:00 1.53 34.90 1.00 27.94 1.10 4.00 0.68 2.04 0.55 0.45 1.75 12.47 0.50 0.40

19:00 1.53 34.90 1.01 28.52 1.12 4.20 0.92 5.96 0.55 0.45

20:00 1.50 28.00 1.01 28.52 1.14 4.40 0.84 4.58 0.55 0.45

21:00 1.53 34.90 1.02 29.10 1.17 4.70 0.92 5.96 0.60 0.80

22:00 1.53 34.90 1.02 29.10 1.21 5.10 0.96 6.68 0.68 1.60

23:00 1.54 37.20 1.03 29.68 1.26 5.60 0.98 7.04 0.80 3.78

0:00 1.55 39.50 1.04 30.26 1.33 6.33 1.08 8.84 1.20 12.36

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่13 สิงหาคม พ.ศ.2548 

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

13//8/2548 1:00 1.56 41.80 1.05 30.84 1.40 7.10 1.40 16.00 1.40 16.96

2:00 1.56 41.80 1.06 31.42 1.54 8.64 2.24 39.74 1.64 22.48

3:00 1.56 41.80 1.09 33.20 1.80 11.70 2.56 50.24 2.06 32.30

4:00 1.56 41.80 1.13 35.60 2.06 15.30 2.40 44.90 2.28 37.80

5:00 1.60 56.50 1.20 39.95 2.36 20.08 2.22 39.12 2.52 43.80

6:00 1.64 61.90 1.34 49.33 2.74 26.92 2.08 34.82 2.56 44.80 2.10 17.70 1.40 12.40

7:00 1.65 63.25 1.43 55.60 2.94 30.52 2.04 33.66 2.60 45.80

8:00 1.68 67.30 1.62 67.40 3.10 33.50 2.00 32.50 2.40 40.80

9:00 1.72 73.00 1.84 86.50 3.25 36.40 1.96 31.34 2.30 38.30 2.67 26.70 1.50 14.20

10:00 1.78 82.00 2.04 104.50 3.34 38.24 1.93 30.47 1.80 26.16

11:00 1.88 97.80 2.28 128.00 3.44 40.34 1.80 26.70 1.80 26.16

12:00 1.92 104.00 2.50 150.10 3.50 41.60 1.64 22.18 1.70 23.86 2.95 32.30 1.50 14.20

13:00 2.07 129.90 2.77 179.80 3.54 42.44 1.53 19.21 1.56 20.64

14:00 2.24 160.20 2.95 201.20 3.59 43.49 1.46 17.44 1.56 20.64

15:00 2.37 184.30 3.00 216.80 3.63 44.33 1.37 15.28 1.40 16.96 3.56 46.40 1.35 11.50

16:00 2.46 202.00 3.20 231.30 3.66 44.96 1.35 14.80 1.36 16.04

17:00 2.59 228.00 3.30 244.30 3.68 45.38 1.32 14.08 1.30 14.66

18:00 2.70 250.00 3.49 269.00 3.69 45.59 1.32 14.08 1.20 12.36 3.88 54.40 1.35 11.50

19:00 2.80 270.00 3.68 293.70 3.74 46.64 1.32 14.08 1.20 12.36 3.95 56.15

20:00 2.90 290.00 3.85 317.40 3.81 48.11 1.26 12.72 1.16 11.44 4.20 65.50

21:00 2.97 304.00 4.45 359.40 3.88 49.58 1.26 12.72 1.12 10.52

22:00 3.03 316.00 4.65 432.00 3.93 50.63 1.24 12.28 1.12 10.52 4.45 71.00

23:00 3.14 338.20 5.14 509.00 4.00 52.10 1.17 10.74 1.12 10.52

0:00 3.26 365.20 5.50 565.00 4.08 53.78 1.12 9.64 1.04 8.72

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่14 สิงหาคม พ.ศ.2548

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

14//8/2548 1:00 3.40 396.00 5.73 603.40 4.14 55.16 1.08 8.84 1.02 8.28

2:00 3.62 444.60 5.86 624.20 4.20 56.60 1.04 8.12 1.00 7.84

3:00 3.90 509.00 5.88 627.40 4.24 57.56 1.00 7.40 0.99 7.62

4:00 4.12 559.60 5.94 637.00 4.24 57.56 0.96 6.68 0.99 7.62

5:00 4.35 613.00 5.98 643.40 4.22 57.08 0.91 5.78 0.99 7.62

6:00 4.47 641.80 6.02 649.80 4.20 56.60 0.88 5.26 0.98 7.40 5.08 91.40 0.90 3.70

7:00 4.65 685.00 6.06 656.20 4.12 54.68 0.87 5.09 0.97 7.19

8:00 4.68 692.20 6.09 661.00 4.06 53.36 0.86 4.92 0.92 6.14 5.09 91.75

9:00 4.70 697.00 6.12 665.80 4.00 52.10 0.85 4.75 0.90 5.72 5.14 93.50 0.90 3.70

10:00 4.72 702.00 6.16 672.20 3.95 51.05 0.84 4.58 0.81 3.97 5.17 94.55

11:00 4.75 709.50 6.20 678.60 3.90 50.00 0.84 4.58 0.81 3.97 5.19 95.25

12:00 4.78 717.00 6.24 685.00 3.85 48.95 0.84 4.58 0.80 3.78 5.20 95.60 0.58 0.72

13:00 4.81 724.50 6.26 688.20 3.81 48.11 0.83 4.41 0.82 4.16 5.22 96.30

14:00 4.83 729.50 6.28 691.40 3.77 47.27 0.82 4.24 0.84 4.54

15:00 4.85 734.50 6.28 691.40 3.72 46.22 0.81 4.07 0.85 4.73 0.88 3.44

16:00 4.86 737.00 6.28 691.40 3.68 45.38 0.81 4.07 0.85 4.73 5.25 97.35

17:00 4.88 742.00 6.27 689.80 3.64 44.54 0.80 3.90 0.85 4.73

18:00 4.89 744.50 6.24 685.00 3.57 43.07 0.80 3.90 0.85 4.73 5.25 97.35 0.90 3.70

19:00 4.90 747.00 6.18 675.40 3.52 42.02 0.80 3.90 0.85 4.73

20:00 4.90 747.00 6.13 667.40 3.46 40.76 0.80 3.90 1.00 7.84

21:00 4.90 747.00 6.08 659.40 3.40 39.50 0.80 3.90 1.32 15.12

22:00 4.90 747.00 6.04 653.00 3.35 38.45 0.80 3.90 1.40 16.96 5.28 98.40

23:00 4.90 747.00 5.96 640.20 3.29 37.20 0.80 3.90 1.36 16.04

0:00 4.90 747.00 5.92 633.80 3.22 35.80 0.80 3.90 1.28 14.20

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่15 สิงหาคม พ.ศ.2548 

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

15//8/2548 1:00 4.90 747.00 5.86 624.20 3.14 34.26 0.80 3.90 1.16 11.44

2:00 4.90 747.00 5.80 614.60 3.06 32.74 0.80 3.90 1.08 9.60

3:00 4.89 744.50 5.76 608.20 3.00 31.60 0.80 3.90 1.04 8.72

4:00 4.88 747.00 5.70 598.60 2.91 29.98 0.80 3.90 1.00 7.84

5:00 4.86 737.00 5.64 589.00 2.83 28.54 0.80 3.90 0.96 6.98

6:00 4.84 732.00 5.56 576.60 2.76 27.28 0.80 3.90 0.95 6.77 5.25 97.35 1.00 5.40

7:00 4.81 724.50 5.44 557.00 2.64 25.12 0.70 2.20 0.93 6.35

8:00 4.78 717.00 5.20 518.60 2.58 24.04 0.69 2.12 0.92 6.14

9:00 4.75 709.50 5.10 502.60 2.51 22.78 0.68 2.04 0.90 5.72 5.25 97.35 1.00 5.40

10:00 4.70 697.00 5.04 493.00 2.48 22.24 0.68 2.04 0.87 5.11

11:00 4.68 692.20 4.96 480.20 2.42 21.16 0.68 2.04 0.87 5.11

12:00 4.64 682.60 4.90 470.60 2.38 20.08 0.68 2.04 0.85 4.73 5.25 97.35 0.90 3.70

13:00 4.60 673.00 4.84 461.00 2.32 19.36 0.68 2.04 0.85 4.73

14:00 4.56 663.40 4.76 448.50 2.28 18.68 0.68 2.04 0.85 4.73

15:00 4.48 651.40 4.70 439.50 2.24 18.04 0.68 2.04 0.85 4.73 0.90 3.70

16:00 4.44 644.20 4.64 430.50 2.20 17.40 0.68 2.04 0.85 4.73 5.24 97.00

17:00 4.40 634.60 4.57 420.00 2.17 16.50 0.68 2.04 0.85 4.73

18:00 4.36 615.40 4.52 412.50 2.13 16.35 0.68 2.04 0.85 4.73 5.24 97.00 0.90 3.70

19:00 4.31 603.40 4.48 406.50 2.10 15.90 0.68 2.04 0.84 4.54

20:00 4.27 594.10 4.42 397.50 2.08 15.60 0.68 2.04 0.83 4.35

21:00 4.22 582.60 4.37 390.20 2.05 15.15 0.68 2.04 0.83 4.35

22:00 4.16 568.80 4.32 383.20 2.02 14.70 0.68 2.04 0.83 4.35

23:00 4.10 555.00 4.26 374.80 2.00 14.40 0.68 2.04 0.83 4.35

0:00 4.04 541.20 4.21 361.80 1.98 14.12 0.68 2.04 0.83 4.35

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่16 สิงหาคม พ.ศ.2548

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

16//8/2548 1:00 4.01 534.30 4.16 360.80 1.95 13.70 0.68 2.04 0.82 4.16

2:00 3.96 522.80 4.11 353.80 1.93 13.42 0.68 2.04 0.82 4.16

3:00 3.90 509.00 4.08 346.80 1.91 13.14 0.67 1.96 0.82 4.16

4:00 3.82 490.60 4.00 338.40 1.89 12.87 0.65 1.80 0.81 3.97

5:00 3.76 476.80 3.96 337.00 1.88 12.74 0.64 1.72 0.81 3.97

6:00 3.68 458.40 3.91 325.80 1.86 12.48 0.60 1.40 0.80 3.78 5.02 89.30 0.68 1.28

7:00 3.60 440.00 3.86 318.80 1.85 12.35 0.60 1.40 0.80 3.78

8:00 3.56 431.20 3.82 313.20 1.84 12.22 0.60 1.40 0.80 3.78

9:00 3.51 420.20 3.77 306.20 1.83 12.09 0.60 1.40 0.80 3.78 5.00 91.40 0.68 1.28

10:00 3.44 404.80 3.72 299.20 1.82 11.96 0.60 1.40 0.77 3.22

11:00 3.39 393.80 3.70 296.40 1.80 11.70 0.60 1.40 0.77 3.22

12:00 3.35 385.00 3.64 288.50 1.79 11.58 0.60 1.40 0.76 3.04 4.95 86.85 0.65 1.10

13:00 3.29 371.80 3.59 282.00 1.78 11.46 0.60 1.40 0.76 3.04

14:00 3.27 367.40 3.54 275.50 1.76 11.22 0.60 1.40 0.75 2.86

15:00 3.23 358.60 3.50 270.30 1.75 11.10 0.60 1.40 0.75 2.86 0.65 1.10

16:00 3.19 349.80 3.45 263.80 1.73 10.86 0.60 1.40 0.72 2.32 4.87 84.05

17:00 3.15 341.00 3.41 258.60 1.72 10.74 0.60 1.40 0.71 2.14

18:00 3.11 332.20 3.37 253.40 1.70 10.50 0.60 1.40 0.70 1.96 4.76 80.30 0.65 1.10

19:00 3.08 326.00 3.34 249.50 1.68 10.26 0.60 1.40 0.74 2.68

20:00 3.06 322.00 3.30 244.30 1.67 10.14 0.60 1.40 0.76 3.04

21:00 3.03 316.00 3.28 241.70 1.65 9.90 0.60 1.40 0.76 3.04

22:00 3.00 310.00 3.26 239.10 1.64 9.78 0.60 1.40 0.76 3.04

23:00 2.96 302.00 3.24 236.50 1.62 9.54 0.60 1.40 0.78 3.40

0:00 2.94 298.00 3.22 233.90 1.61 9.42 0.60 1.40 0.79 3.59

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่17 สิงหาคม พ.ศ.2548 

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

17//8/2548 1:00 2.88 281.30 3.19 255.00 1.61 9.41 0.60 1.40 0.80 3.78

2:00 2.86 277.60 3.18 253.25 1.60 9.30 0.59 1.32 0.80 3.78

3:00 2.84 273.90 3.17 251.50 1.59 9.19 0.59 1.32 0.80 3.78

4:00 2.80 266.50 3.16 249.75 1.59 9.19 0.59 1.32 0.80 3.78

5:00 2.76 259.10 3.14 246.25 1.59 9.19 0.58 1.24 0.80 3.78

6:00 2.74 255.40 3.13 244.50 1.59 9.19 0.58 1.24 0.80 3.78 4.20 63.50 0.60 0.80

7:00 2.71 249.85 3.12 242.75 1.59 9.19 0.57 1.16 0.80 3.78

8:00 2.68 244.40 3.12 242.75 1.59 9.19 0.57 1.16 0.80 3.78

9:00 2.65 239.00 3.11 241.00 1.59 9.19 0.57 1.16 0.80 3.78 0.60 0.80

10:00 2.62 233.60 3.10 239.25 1.58 9.08 0.57 1.16 0.80 3.78

11:00 2.59 228.20 3.10 239.25 1.58 9.08 0.57 1.16 0.80 3.78

12:00 2.56 222.80 2.90 205.10 1.58 9.08 0.57 1.16 0.80 3.78 4.08 59.90 0.65 1.10

13:00 2.53 217.40 2.88 201.70 1.58 9.08 0.56 1.08 0.80 3.78

14:00 2.52 215.60 2.87 200.00 1.58 9.08 0.56 1.08 0.80 3.78

15:00 2.52 215.60 2.85 197.00 1.57 8.97 0.56 1.08 0.80 3.78 0.65 1.10

16:00 2.52 215.60 2.82 192.50 1.58 9.08 0.56 1.08 0.80 3.78

17:00 2.51 213.80 2.80 189.50 1.60 9.30 0.57 1.16 0.80 3.78

18:00 2.50 212.00 2.76 183.50 1.65 9.85 0.57 1.16 0.80 3.78 3.89 54.65 0.65 1.10

19:00 2.49 210.20 2.73 179.00 0.57 1.16 0.80 3.78

20:00 2.48 208.40 2.69 173.00 0.57 1.16 0.80 3.78

21:00 2.47 206.60 2.65 167.50 0.57 1.16 0.80 3.78

22:00 2.47 206.60 2.61 162.50 0.57 1.16 0.80 3.78

23:00 2.47 206.60 2.58 158.75 0.57 1.16 0.80 3.78

0:00 2.46 204.80 2.56 156.25 0.57 1.16 0.80 3.78

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่18 สิงหาคม พ.ศ.2548

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

18//8/2548 1:00 2.46 204.80 2.76 183.50 0.57 1.16 0.80 3.78

2:00 2.45 203.00 2.72 177.50 0.57 1.16 0.80 3.78

3:00 2.45 203.00 2.70 174.50 0.57 1.16 0.80 3.78

4:00 2.44 201.20 2.67 170.00 0.57 1.16 0.80 3.78

5:00 2.43 199.40 2.62 163.75 0.57 1.16 0.80 3.78

6:00 2.42 197.60 2.58 158.75 2.18 17.20 0.57 1.16 0.80 3.78 3.75 51.15 0.80 2.40

7:00 2.41 195.80 2.57 157.50 0.57 1.16 0.80 3.78

8:00 2.40 194.00 2.56 156.25 0.57 1.16 0.80 3.78

9:00 2.39 192.20 2.56 156.25 2.11 16.15 0.57 1.16 0.80 3.78 0.80 2.40

10:00 2.38 190.40 2.55 155.00 0.57 1.16 0.80 3.78

11:00 2.36 186.80 2.56 156.25 0.57 1.16 0.80 3.78

12:00 2.34 183.20 2.56 156.25 2.05 15.25 0.57 1.16 0.80 3.78 3.73 50.65 0.80 2.40

13:00 2.35 185.00 2.56 156.25 0.57 1.16 0.80 3.78

14:00 2.34 183.20 2.56 156.25 0.57 1.16 0.80 3.78

15:00 2.33 181.40 2.56 156.25 1.97 14.05 0.57 1.16 0.80 3.78 3.72 50.40 0.75 1.90

16:00 2.32 179.60 2.56 156.25 0.57 1.16 0.80 3.78

17:00 2.31 177.80 2.56 156.25 0.57 1.16 0.80 3.78

18:00 2.30 176.00 2.56 156.25 1.91 13.15 0.57 1.16 0.80 3.78 3.71 50.15 0.75 1.90

19:00 2.30 176.00 2.56 156.25 0.57 1.16 0.80 3.78

20:00 2.31 177.80 2.57 157.50 0.57 1.16 0.80 3.78

21:00 2.32 179.60 2.58 158.75 0.57 1.16 0.80 3.78

22:00 2.34 183.20 2.58 158.75 0.57 1.16 0.80 3.78

23:00 2.36 186.80 2.59 160.00 0.57 1.16 0.80 3.78

0:00 2.40 194.00 2.59 160.00 0.57 1.16 0.80 3.78

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่19 สิงหาคม พ.ศ.2548

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

19//8/2548 1:00 2.42 197.60 2.60 161.25 0.58 1.24 0.80 3.78

2:00 2.44 201.20 2.62 163.75 0.58 1.24 0.75 2.86

3:00 2.46 204.80 2.64 166.25 0.58 1.24 0.72 2.32

4:00 2.48 208.40 2.66 168.75 0.52 0.76 0.72 2.32

5:00 2.49 210.20 2.71 176.00 0.52 0.76 0.72 2.32

6:00 2.50 212.00 2.74 180.50 2.75 27.15 0.51 0.68 0.70 1.96 3.58 46.90 0.85 3.05

7:00 2.51 213.80 2.78 186.50 0.51 0.68 0.70 1.96

8:00 2.51 213.80 0.51 0.68 0.70 1.96

9:00 2.52 215.60 2.84 195.50 2.71 26.39 0.51 0.68 0.70 1.96 0.85 3.05

10:00 2.53 217.40 0.51 0.68 0.70 1.96

11:00 2.53 217.40 0.51 0.68 0.70 1.96

12:00 2.54 219.20 2.92 208.50 2.73 26.77 0.51 0.68 0.70 1.96 3.46 43.90 0.80 2.40

13:00 2.55 221.00 0.51 0.68 0.70 1.96

14:00 2.55 221.00 0.51 0.68 0.70 1.96

15:00 2.55 221.00 2.98 218.70 2.77 27.53 0.51 0.68 0.70 1.96 0.80 2.40

16:00 2.55 221.00 0.51 0.68 0.70 1.96

17:00 2.55 221.00 0.51 0.68 0.70 1.96

18:00 2.55 221.00 2.98 218.70 2.77 27.53 0.51 0.68 0.70 1.96 3.33 40.65 0.80 2.40

19:00 2.54 219.20 0.50 0.60 0.70 1.96

20:00 2.53 217.40 0.50 0.60 0.70 1.96

21:00 2.53 217.40 0.50 0.60 0.70 1.96

22:00 2.52 215.60 0.50 0.60 0.70 1.96

23:00 2.50 212.00 0.50 0.60 0.70 1.96

0:00 2.49 210.20 0.50 0.60 0.70 1.96

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วนัที ่20 สิงหาคม พ.ศ.2548

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

20//8/2548 1:00 2.47 206.60 0.50 0.60 0.70 1.96

2:00 2.46 204.80 0.50 0.60 0.70 1.96

3:00 2.44 201.20 0.50 0.60 0.70 1.96

4:00 2.42 197.60 0.50 0.60 0.70 1.96

5:00 2.41 195.80 0.50 0.60 0.70 1.96

6:00 2.39 192.20 2.48 146.25 2.35 19.85 0.50 0.60 0.70 1.96 3.02 33.70 0.55 0.60

7:00 2.38 190.40 0.50 0.60 0.70 1.96

8:00 2.36 186.80 0.50 0.60 0.70 1.96

9:00 2.35 185.00 2.38 136.00 2.23 17.95 0.50 0.60 0.70 1.96 0.55 0.60

10:00 2.33 181.40 0.50 0.60 0.70 1.96

11:00 2.31 177.80 0.50 0.60 0.70 1.96

12:00 2.30 176.00 2.30 128.00 2.09 15.85 0.50 0.60 0.70 1.96 2.92 31.70 0.55 0.60

13:00 2.29 174.25 0.50 0.60 0.70 1.96

14:00 2.27 170.75 0.50 0.60 0.70 1.96

15:00 2.26 169.00 2.24 122.15 1.99 14.35 0.50 0.60 0.70 1.96 0.50 0.40

16:00 2.24 165.50 0.50 0.60 0.70 1.96

17:00 2.22 162.00 0.50 0.60 0.70 1.96

18:00 2.19 156.75 2.20 118.35 1.87 12.61 0.49 0.57 0.70 1.96 2.67 26.70 0.50 0.40

19:00 2.18 155.00 0.49 0.57 0.70 1.96

20:00 2.16 151.50 0.49 0.57 0.70 1.96

21:00 2.15 149.75 0.49 0.57 0.70 1.96

22:00 2.13 146.25 0.49 0.57 0.70 1.96

23:00 2.12 144.50 0.48 0.54 0.70 1.96

0:00 2.11 142.75 0.48 0.54 0.70 1.96

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ระดบัน้ าทา่รายชัว่โมง วันที ่21 สิงหาคม พ.ศ.2548

 

วัน เดือน ปี

ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ ระดับ ปริมาณ

21//8/2548 1:00 2.10 141.00 0.48 0.54 0.68 1.60

2:00 2.09 139.25 0.48 0.54 0.68 1.60

3:00 2.08 137.50 0.48 0.54 0.68 1.60

4:00 2.07 135.75 0.47 0.51 0.67 1.50

5:00 2.06 134.00 0.47 0.51 0.66 1.40

6:00 2.05 132.25 2.12 110.75 1.64 9.74 0.47 0.51 0.65 1.30 2.48 23.40 0.48 0.36

7:00 2.04 130.50 0.47 0.51 0.65 1.30

8:00 2.03 128.75 0.47 0.51 0.65 1.30

9:00 2.03 128.75 2.10 108.85 1.61 9.41 0.47 0.51 0.65 1.30 0.48 0.36

10:00 2.02 127.00 0.47 0.51 0.65 1.30

11:00 2.01 125.25 0.47 0.51 0.65 1.30

12:00 2.00 123.50 2.08 106.95 1.59 9.19 0.47 0.51 0.65 1.30 2.34 21.30 0.38 0.18

13:00 2.00 123.50 0.47 0.51 0.65 1.30

14:00 1.99 121.75 0.47 0.51 0.65 1.30

15:00 1.98 120.00 2.04 103.60 1.54 8.64 0.47 0.51 0.65 1.30 0.38 0.18

16:00 1.97 118.25 0.47 0.51 0.65 1.30

17:00 1.96 116.50 0.47 0.51 0.65 1.30

18:00 1.96 116.50 2.02 102.00 1.51 8.31 0.47 0.51 0.65 1.30 2.24 19.80 0.38 0.18

19:00 1.96 116.50 0.47 0.51 0.65 1.30

20:00 1.96 116.50 0.47 0.51 0.65 1.30

21:00 1.97 118.25 0.47 0.51 0.65 1.30

22:00 1.97 118.25 0.47 0.51 0.65 1.30

23:00 1.96 116.50 0.47 0.51 0.65 1.30

0:00 1.95 114.75 0.47 0.51 0.65 1.30

P.81 p.86
เวลา

P.1 P.67 P.21 P.79 P.80

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ภาระหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ในศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
วาตภัย และดินถล่ม ตามค าสั่ง กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่ โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นผู้อ านวยการศูนย์ รายละเอียดดังนี้ 

 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม ่

(ผู้อ านวยการศูนย์) 

หนว่ยงาน/ต าแหนง่ ฝา่ยทีร่บัผดิชอบ รายละเอยีดทีร่บัผดิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
หัวหน้าส านักส านกังาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภยั 

คณะกรรมการ
อ านวยการ (ฝ่าย
เลขานุการ) 

ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และประเมิณสถานการณ์
อุทกภัย 

 
ฝ่ายสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

1.วางแผนการจัดหาและจัดส่งเครื่องอุปโภคบริโภค 
2.ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวจการคลังว่าด้วยเงิน
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 

 
 
ฝ่ายจัดหาที่อยู่อาศัย 

1.จัดหาที่อยู่อาศัยและจัดให้มีระบบสุขาภิบาลส าหรับผู้อพยพอย่าง
เพียงพอ 
2.จัดหา เต้นท์ เสื่อปูนอน ผ้าห่ม ส าหรับพักอาศัยช่วยคราว และประสาน
ขอรับบริจากสิ่งของดังกล่าว จากหน่วยงาน และองค์กรต่างๆ 

 
 
 
ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 

1.ส ารวจความสียหายจากอุทกภัย และวางแผนในการฟื้นฟูบูรณะ 
2.ร่วมกับพื้นที่ที่ประสบภัยซ่อมแซมสิ่งสาธารณะประโยชน์ ที่ได้รับความ
เสียหายให้สามารถใช้การได้เบื้องต้น 
3.ร่วมจัดท าโครงการฟื้นฟูบูรณะ เพื่อซ่อมแซมสิ่งสาธารณะประโยชน์ ที่
ได้รับความเสียหาย และฟื้นฟูอาชีพให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

 
ผู้อ านวยการส านกังาน
คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคม เขต 9 
(เชียงใหม่) 

 
 
 
ฝ่ายสื่อสาร 

1.ติดตั้ง ควบคุม ก ากับดูแล เครื่องมืออุปกรณ์ระบบสื่อสารในการติดต่อ
ประสานงานกับเครือข่ายต่างๆ และระบบไฟฟ้า เสีนง แสงสว่าง บริเวณ
กงอ านวยการป้องกันฯ 
2.รับส่งข้อมูลข่าวสารในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
3.ประสานการปฏิบัติในการรับส่งข้อมูลข่าวสาร กับหน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้อง 

รองผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงใหม่ 

ฝ่ายบรรเทาและกู้ภัย 1.ปฏิบัติการบรรเทาและกู้ภัย และลดผลกระทบจากอุทกภัย  
2.อพยพช่วยเหลือผู้ประสบภัยไปยังพื้นที่ปลอดภัย 

 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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หนว่ยงาน/ต าแหนง่ ฝา่ยทีร่บัผดิชอบ รายละเอยีดทีร่บัผดิชอบ 

 

นายแพทย์สาธารณสุข

จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ฝ่ า ย ก า ร แ พ ท ย์ แ ล ะ

สาธารณสุข 

1.จัดเตรียมสถานที่รับการรักษาพยาบาลไว้ให้พร้อมและให้การ

รักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย 

2.เตรียมบุคลากรทางการแพทย์ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรองรับการ

รักษาพยาบาล 

3.ล าเลียงผู้ป่วยหนักส่งโรงพยาบาล 

4.พิจารณาให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์ ผู้ประสบภัยตามอ านาจหน้าที่ 

5.ป้องกัน ควบคุมโรคละบาด ดูแลด้านสุขาภิบาล อนามัยสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพจิตแก่ผู้ประสบภัย 

 

 

 

ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

 

ฝ่ายขนส่ง 

1.ขนส่ง ล าเลียงสิ่งของ เครื่องอุปโภค บริโภค จากจุดรับบริจาก ไปยังศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย เพื่อคัดแยกบรรจุถุง

พร้อมแจกจ่ายผู้ประสบภัย 

2.ขนส่ง ล าเลียงสิ่งของ เครื่องอุปโภค บริโภค จากศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย เพื่อแจกจ่ายในพื้นที่ประสบภัย

ตามที่ขอรับการสนับสนุน 

3.จัดเตรียมรถบรรทุกไว้ให้พร้อมปฏิบัติงานตามภารกิจ 

 

โยธาธิการและผั ง เมือง

จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

ฝ่ายโยธา 

1.ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เส้นทางคมนาคม 

ตลอดจนสิ่งก่อสร้างต่างๆที่เสียหาย เพื่อสามารถใช้การได้เบื้องต้น 

2.ก่อสร้างสิ่งต่างๆ ที่จ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

อธิการบดี

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 

 

ฝ่ายวิชาการ 

1.ให้ข้อมูล ค าแนะน าด้านวิชาการในการป้องกัน บรรเทา แก้ไขปัญหา 

และการระงับภัยที่เกิดขึ้น 

2.ปฏิบัติการบรรเทาและกู้ภัย ร่วมกับฝ่ายต่างๆในส่วนการปฏิบัติ 

หัวหน้าส านักงานจังหวัด

เชียงใหม่ 

ฝ่ายรับบริจาก 1.รับบริจากสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค และจัดท าบัญชีควบคุมการรับ 

จ่าย 

2.จัดการบรรจุสิ่งของที่ได้รับบริจากใส่ถุงให้เรียบร้อย จัดเก็บรักษาไว้ในที่

เหมาะสม 

ประชาสัมพันธจ์ังหวัด

เชียงใหม่ 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 1.ประสานงานสื่อมวลชนทั้งภาครัฐและเอกชนในการแถลงข่าว 

2.จัดสถานที่ท าการแถลงข่าวเป็นประจ าทุกวันเพื่อให้สื่อมวลชนได้รับ

ข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 

 
 การเตรียมการก่อนเกิดอุทกภัย ทางหน่วยงานจะท าการให้ความรู้และจัดท าแผนเพ่ือเตรียม
รับมืออุทกภัย ตลอดจนศึกษาเพ่ือคาดการล่วงหน้าระยะเวลาเข้าท่วมของน้ า เพ่ือประกาศเตือนภัยให้
ประชาชนได้รับรู้ ตลอดจนเตรียมรับมือด้วยการศึกษาวิจัยจากสถาบันการศึกษาต่างๆ 
 กระบวนการการจัดการระหว่างเกิดอุทกภัย เมื่อเกิดอุทกภัย ส านักส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย จังหวัดเชียงใหม่ ทางจังหวัดจะประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือ
ตั้งงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชน โดยเครื่องมือในการเตรียมการรับมืออุทกภัย จะอาศัยจาก

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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หน่วยงานต่างๆ เช่น ศูนยป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเขต10 (ล าปาง) องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล กรมชลประทาน ตลอดจนภาคเอกชนและประชาน 
 การจัดการอุทกภยัเมื่อเกิดภยัขนาดเลก็ คือการจัดการในขอบเขตที่ท้องถิ่นสามารถจัดการได้ 
ท้องถิ่นจะด าเนินการเข้าช่วยเหลือ ตามแผนของท้องถิ่นนั้นๆ กรณที่ท้องถิ่นไม่สามารถจัดการได้ก็จะ
ขอความช่วยเหลือในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดต่อไป  
 การจัดการหลังเกิดอุทกภัย หน่วยงานต่างๆร่วมกันฟ้ืนฟูและบูรณะสิ่งปลูกสร้างและ
โครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 

 
  
 กระบวนการจัดการอุทกภัยเมื่อเกิดภัยขนาดใหญ่ เมื่อน้ าเข้าท่วมเป็นวงกว้างหลายพ้ืนที่ 
ดังเช่น พ.ศ.2548 หรือ พ.ศ.2554 การจัดการอุทกภัยจะด าเนินการพร้อมกันทุกภาคส่วน ทั้งระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล 

 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 
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ประวัติผู้เขียนวทิยานิพนธ ์
 

ชื่อ-นามสกุล นายรัฐธรรมนูญ   แก้วก าเนิด 
วัน เดือน ปีเกิด 10 ธันวาคม พ.ศ.2535   
ที่อยู ่kawkhamnurd@gmail.com 
 

ประวัติการศึกษา ส าเร็จการศึกษา   
-  ปริญญาวิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาภูมิศาสตร์และภูมิสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

พ.ศ.2554 - พ.ศ.2558 
-  ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม 

สถาบัณเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ.2558 - พ.ศ.2561 
 

ประสบการณ์ท างาน  
-  โครงการวิจัย เรื่อง "แนวทางพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรในพ้ืนที่กึ่ ง เมืองกึ่ งชนบท  

ของกรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นฐานความมั่นคงด้านอาหารอย่างยั่งยืน" (ต าแหน่งผู้ช่วยวิจัย) 
-  โครงการวิจัย เรื่อง "การส่งเสริมการเดินทางระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ" 

(ต าแหน่งผู้ช่วยวิจัย) 
 

ผลงานวิจัย 
-  การประยุกต์ใช้แบบจ าลองทางชลศาสตร์วิเคราะห์รูปแบบการเกิดอุทกภัย ที่มีต่อพ้ืนที่เมือง  

เพ่ือก าหนดขอบเขตการบริหารจัดการอุทกภัย  กรณีศึกษา เขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆท้ังสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกคร้ังที่มีการนำไปใช้ 

mailto:kawkhamnurd@gmail.com
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