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ABSTRACT 

The purpose of this research is to study the guideline for city planning and 

comprehensive plan production that is enforceable by law. The objectives of this 
study are (1) to study various factors which are contributable to of the success of the 
operation and preparation of a comprehensive plan for putting into effect the law 2) 

to define and prioritize the factors of the problem. And the role which affect to 
success of implementation of comprehensive planning which can be ecforced by 
law. 3) to study the performance and level of action orientation and preparation in 

18 Planning process, and 4) to set guidelines for action and prepare a comprehensive 
plan to put into effect under the law. The questionnaire was used to collect data. 
The population in this study was the work related to the preparation of a 

comprehensive plan for all six groups of 204 samples (1) Comprehensive Planning 
Bureau (2) Town Planning Engineering Bureau (3) Evaluation and Analysis Bureau      
(4) Office of Town and Country Planning Board (5) Legal Affairs Division and  (6) Office 

of Public Works and Town & Planning province.  
The results of this study show that the operations of planning process is at 

high level and the problems of the planning process is at medium level/ Moreover, 

the factors affecting the successful adoption of the comprehensive plan is rapid, 
coordinated and accurate procuration for the preparation of a comprehensive plan 
under the plan. 2518 and amended for all 18th steps. Moreover, the key steps are 

the 2nd step of the analysis and preparation of the draft plan, the 4th Step on the 
meetings to hear public opinion, the 5th town planning board meeting, and the 7th 
Step on the collection and verify of the petition. If changes are made to these steps, 

the problems and obstacles in overall comprehensive planning process should 
reduce and became more successful 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานด้านการผังเมืองระดับต่าง ๆ  การโยธาธิการ     
การออกแบบ การก่อสร้างและการควบคุม การก่อสร้างอาคาร ด าเนินการและสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการพัฒนาเมือง พ้ืนที่  และชนบท เพ่ือให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี            
เกิดมาตรฐานความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและสิ่งปลูกสร้าง ตามระบบ
การผังเมืองที่ดี   ผังเมืองเป็นเครื่องช่วยสนับสนุนให้รัฐและเอกชนบรรลุวัตถุประสงค์ต่าง  ๆ  
ในการพัฒนาเมืองร่วมกัน ได้แก่  การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ  และการที่ประชาชน 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางผังเมืองนั้น  แต่เนื่องจากขั้นตอนในการวางผังเมืองมีความสลับซับซ้อน  
จึงต้องใช้เวลานานในการด าเนินการตั้งแต่ต้นจนจบ ทั้งนี้ ผังเมืองเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาเมือง 
ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เพราะผังเมืองคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
ให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถอยู่ในเขตพ้ืนที่ของตัวเองได้อย่างมีความสุข การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อาจท าให้ชุมชนไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ  การเปลี่ยนแปลงสภาพของเมืองท าให้
เกิดปัญหาต่าง ๆ ได้มากมาย แต่สามารถป้องกันและแก้ไขได้ หากมีการวางแผนพัฒนาไว้ล่วงหน้า  
มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาเป็นอย่าง เหมาะสม ดังนั้น  
การวางผั ง เมืองจึ งมีความส าคัญ เพราะการจัดวางผั ง เมืองรวมในเขตเมืองหรือ เทศบาล  
ซึ่งเป็นการก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านกายภาพของเมืองในอนาคต เพื่อให้เมืองหรือเทศบาลนั้น ๆ 
มีแผนและนโยบายที่แน่ชัด ท าให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกั บ
แผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ซึ่งในยุคของสังคมสมัยใหม่ การพัฒนาและการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพสังคมอย่างรวดเร็ว ในขณะที่คนในชุมชนเมืองและชนบทไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและ
กิจกรรมต่าง ๆ ได้ทันและเหมาะสม การขยายตัวของชุมชนเมืองเป็นไปอย่างไร้รูปแบบ ไม่สอดคล้อง
รองรับกับศักยภาพของพ้ืนที่ท าให้ขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสังคมอย่างมีระเบียบ น าไปสู่ปัญหาความเสื่อมโทรมด้านสุขอนามัย สิ่งแวดล้อมชุมชน สังคม 
คุณภาพชีวิต รวมทั้งความเสื่อมโทรมทางด้านอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา ดังนั้น  
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาและการปรับตัวของสังคม และเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาผลกระทบ
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการวางและจัดท าผังเมือง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2555) 

ในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม มีหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ ได้แก่ กรมโยธาธิการ
และผังเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทั้งสองหน่วยงานดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย การวางและจัดท าผังเมืองรวมที่บังคับใช้ในระดับ
เมืองและระดับชุมชนในช่วงที่ผ่านมายังประสบปัญหาและอุปสรรคในหลายด้าน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ปัญหาจากวิธีการและขั้นตอนในการวางและจัดท าผังเมืองรวมที่ท าให้เกิดความล่าช้าในการประกาศ
บังคับใช้กฎกระทรวงผังเมืองรวม ส่งผลให้มีผังเมืองรวมขาดอายุบั งคับใช้ เป็นจ านวนมาก  
ปัญหาดังกล่าวยังส่งผลให้ผังเมืองรวมขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบังคับใช้ เนื่องจาก
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กฎกระทรวงมีความล้าหลัง ไม่ทันต่อสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ก่อให้เกิดความเสียหายโดยเฉพาะ
กับผังเมืองที่มีพ้ืนที่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างรวดเร็ว  ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ประกาศใช้ทันก่อนผังเมืองรวมฉบับเดิมหมดอายุ การเข้าประชุมพิจารณาผังหลายครั้ง และขั้นตอน
ของการประกาศเป็นกฎหมายไม่สามารถควบคุมระยะเวลาได้ นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผังเมืองรวม
ประกาศล่าช้าด้วย (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2553) 
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
ในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม โดยจะศึกษาขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน)  
เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และหาข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมให้มีผลบังคับ
ใช้ตามกฎหมาย 
 
1.2  วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาข้อมูล ปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่เป็นตัวบ่งชี้ให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย 
 1.2.2 เพ่ือก าหนดและจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยปัญหา และบทบาทที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติและระดับปัญหาของการด าเนินการวางและจัดท าผังเมือง
ในกระบวนการวางผัง 18 ขั้นตอน 
 1.2.4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม ให้มีผลบังคับใช้
ตามกฎหมาย 
 
1.3  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 1.3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

   (1) การศึกษาข้อมูลทั่วไป คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สาขาวิชาที่จบการศึกษา  
ต าแหน่งงาน ประสบการณ์การท างาน หน่วยงานที่สังกัด โดยจะท าการศึกษาข้อมูลจากแบบสอบถาม
จากผู้ปฏิบัติงานในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 
  (2) การศึกษาขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) โดยศึกษาขั้นตอนที่มีความส าคัญ 
มากที่สุด ขั้นตอนที่มีปัญหามากที่สุด และผู้มีบทบาทที่ส าคัญที่ท าให้การวางผังประสบความส าเร็จ
มากที่สุดในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) ระดับการปฏิบัติและระดับปัญหา 
ในการด าเนินงานของขั้นตอนในการจัดท าผังออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งได้จากการตอบแบบสอบถาม 
  (3) การเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมให้มีผลบังคับใช้
ตามกฎหมาย 
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 1.3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จ านวน 414 คน  ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง แบ่งเป็น ส านักผังเมืองรวม ส านักวิศวกรรมการผังเมือง ส านักวิเคราะห์และประเมินผล 
กองนิติการ ส านักงานคณะกรรมการผังเมือง และเจ้าหน้าที่ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
มีการสุ่มตัวอย่างจากจ านวนประชากรโดยใช้ตาราง krejcie and Morgan แล้วแบ่งกลุ่มตัวอย่าง  
โดยใช้วิธีการสุ่มแบบอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ได้จ านวน 204 คน เป็นกลุ่มตัวอย่าง
ในการศึกษา   
 
 1.3.3 ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

 1) ตัวแปรต้น (Independent Variable) ได้แก่ 
   (1) ลักษณะประชากร คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สาขาวิชาที่จบการศึกษา  
ต าแหน่งงาน ประสบการณ์การท างาน หน่วยงานที่สังกัด  
  (2)  ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) ได้แก่ ขั้นตอนที่มีความส าคัญมากที่สุด 
ขั้นตอนที่มีปัญหามากที่สุดในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) และผู้มีบทบาทที่ส าคัญ 
ที่ท าให้การวางผังประสบความส าเร็จมากท่ีสุดในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 
  2) ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ 
  (1) ระดับการปฏิบัติ ของขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผั งเมืองรวม
(กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) ได้แก่ ความรวดเร็ว การประสานงาน และความถูกต้อง  
   (2) ระดับปัญหาของขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 
18 ขั้นตอน) ได้แก่ ความรวดเร็ว การประสานงาน และความถูกต้อง  
 
1.4  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1.4.1 ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการและก าหนดแนวทางในการด าเนินการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย 
 1.4.2 เพ่ือน าผลการศึกษาไปเป็นข้อมูลส าหรับผู้ที่สนใจ และใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ให้
เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาการวางและจัดท าผังเมืองรวมให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย 
 1.4.3 ผลของการศึกษาจะเป็นแนวทางให้กับงานวิจัยทีเกี่ยวข้องและเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
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1.5  นิยำมศัพท์ 
 
 1.5.1 ปัจจัย หมายถึง  องค์ประกอบหรือส่วนประกอบที่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 1.5.2 ควำมส ำเร็จ  หมายถึง  การประสบผลส าเร็จตามเป้าประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 1.5.3 กฎกระทรวง  หมายถึง  เป็นบทบัญญัติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงออกโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติ หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีฐานะเท่าพระราชบัญญัติ การออก
กฎกระทรวง จะต้องไม่ขัดต่อบทกฎหมายใดๆ โดยศาลมีอ านาจในการพิจารณากฎกระทรวงว่าขัดต่อ
กฎหมายหรือไม่ หากขัดต่อกฎหมาย ก็ไม่สามารถใช้บังคับได้การตรากฎกระทรวง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ผู้รักษาอ านาจตามพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด ซึ่งให้อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงนั้นๆ 
ออกกฎกระทรวงจะเป็นผู้เสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นๆ ตรวจร่างกฎกระทรวง แล้วประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้
เป็นกฎหมายต่อไป 
 1.5.4 ผังเมืองรวม  หมายถึง  แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและด ารงรักษาเมือง และบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทใน
ด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 
 1.5.5 กระบวนกำรวำงและจัดท ำผัง  หมายถึง  ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมือง
รวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 
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บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมืองรวม ผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  ดังนี้ คือ 
 2.1 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับการวางผังเมือง 
 2.2 การวางและจัดท าผังเมืองรวม 
 2.3 กระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม 
 2.4 โครงสร้างหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
  2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 2.7 แนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน 
 2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
2.1  ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการวางผังเมือง 
 
  ความหมายของการผังเมือง 
 “การผังเมือง” หมายถึง “การวาง จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและ       
ผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วน
ของเมืองขึ้นใหม่ หรือแทนเมือง หรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหาย เพ่ือให้มีหรือท าให้ดียิ่งขึ้น  
ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน 
ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพ่ือส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อม เพื่อด ารงรักษา หรือบูรณะสถานที่ และวัตถุท่ีมีประโยชน์ หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม 
หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ” 
 “ผังเมืองรวม” หมายถึง “แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ด้านการใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง”  
 ผังเมืองรวมมีความส าคัญในการก าหนดวิสัยทัศน์ของชุมชนเมือง นโยบาย เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ และในการวางผังจะเป็นปัจจัยส าคัญในการสะท้อนถึงแนวคิด รูปแบบ และทิศทางการ
พัฒนาเมืองในแต่ละด้าน อาทิ การใช้ประโยชน์ที่ดิน และระบบบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง, 2558) 
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 ส่วนในประเทศอ่ืน ๆ  ที่มีการวางผังเมืองนั้น มีการจัดท าผังและมาตรการในระดับต่าง ๆ  
(ประวีณา เกื้อเม่ง, 2551) ดังนี้ 
 1. นครแวนคูเวอร์ ประเทศแคนนาดา 
 ในการปฏิบัติการด้านผังเมืองนครแวนคูเวอร์ได้จัดท าแผนพัฒนาเมือง (City Plan)       
ซึ่งเป็นแผนการพัฒนาเมืองที่ก าหนดวิสัยทัศน์ และทิศทางโดยรวมของการพัฒนาและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ  ของนครแวนคูเวอร์ ใช้แผนดังกล่าวเป็นกรอบในการ
พัฒนาการให้บริการสาธารณะ และการจัดสรรงบ แผนนี้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาในช่วง 30 ปี 
  เมื่อแผนได้รับการรับรองจากสภานครแวนคูเวอร์  จะน าไปจัดท าเป็นผังก าหนเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดิน (Zoning Map) และข้อก าหนดการพัฒนา (Zoning and Development By law)  
 2.  ผังแม่บท (Master Plan) ประเทศสิงคโปร์ 
  สิงคโปร์ได้มีผังแม่บท (Master Plan) เป็นผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งถ่ายทอดการพัฒนา
ของผังแนวคิดไปสู่รายละเอียดด าเนินการ ผังแม่บทจะชี้น าการพัฒนาประมาณ 10-15 ปี   โดยมีการ
แก้ไขทุก ๆ 5 ปี   
 3. การวางผังเมืองในประเทศญี่ปุ่น  
  การวางผังเมืองในประเทศญี่ปุ่นเป็นผังแสดงเป้าหมายการพัฒนา ก าหนดเขตพ้ืนที่ควบคุม
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และพ้ืนที่ส่งเสริมการพัฒนา ในแต่ละพ้ืนที่มีกฎหมายต่าง ๆ เช่น ในพ้ืนที่
ควบคุมการพัฒนา มีพระราชบัญญัติการอนุรักษ์สภาพธรรมชาติ พระราชบัญญัติที่ดินเกษตรกรรม 
พระราชบัญญัติป่าไม้ ฯลฯ ส่วนในพ้ืนที่ส่งเสริมการพัฒนา ที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
(มีผังก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Zoning)) และการก าหนดความหนาแน่นของการใช้ที่ดิน 
(Density) 
 
2.2  การวางและจัดท าผังเมืองรวม 
 
 ส าหรับองค์กรที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 (มาตรา 4) บัญญัติให้มีอ านาจหน้าที่ในการวางและจัดท า    
ผังเมืองรวม คือ 
 1) กรมโยธาธิการและผังเมือง  
 2) “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
  (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (2) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
  (3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
  (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (5) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
  (6) ผู้บริหารท้องถิ่นหรือหัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลองค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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 การใช้บังคับผังเมืองรวม ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558   
ไม่มีการก าหนดอายุใช้บังคับ การใช้บังคับผังเมืองรวมให้กระท าโดยกฎกระทรวง และต้องมี
สาระส าคัญตามมาตรา 17  ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี จัดท า
รายงานการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมการใช้บังคับผังเมืองรวมตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการผังเมืองก าหนด แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
ใช้บังคับ หรือนับแต่วันที่คณะกรรมการผังเมืองพิจารณารายงานการประเมินผลครั้งที่ผ่านมาเสร็จสิ้น 
แล้วเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาหากคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าสภาพการณ์และ
สิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ ท าให้ผังเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมที่จะรองรับการ
พัฒนาหรือด ารงรักษาเมืองต่อไปหรือจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเมือง 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและจัดท าผังเมืองรวมขึ้นใหม่ให้เหมาะสมได้  (กรมโยธาธิการและ     
ผังเมือง, 2558) 
  
2.3  กระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม 
 
 กระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวมมีความส าคัญอย่างไร กระบวนการวางและจัดท า    
ผังเมืองรวม ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ก าหนดแนวทางไว้ แบ่งออกเป็น 18 ขั้นตอน ซึ่งใน
กระบวนการทั้ง 18 ขั้นตอนดังกล่าว แบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 
 1) กระบวนการที่ก าหนดโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  เช่น การประชุมรับฟัง
ความคดิเห็นของประชาชน การพิจารณาค าร้อง เป็นต้น 
 2) กระบวนการทางบริหาร ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ก าหนดขึ้นมาเป็นการภายใน 
เพ่ือให้การวางผังเมืองรวมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การประชุมคณะกรรมการพิจารณาด้าน 
ผังเมือง การประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาประสานงานวางและจัดท าผังเมือง เป็นต้น 
 3) กระบวนการจัดท าเป็นกฎกระทรวง เช่น การประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทย การประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารับหลักการ การประชุมของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นต้น (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558) 
 
 2.3.1  กระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน 

 1)  ขั้นตอนการส ารวจ ก าหนดเขตผัง  
 ขั้นตอนนี้จะเป็นการส ารวจพ้ืนที่ที่จะวางผังเมืองรวมเป็นการเบื้องต้น และด าเนินการ
ก าหนดเขตผังเมืองรวมซึ่งในการส ารวจพ้ืนที่นี้หากทีความจ าเป็นก็อาจมีการตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมก็ได้  
 2)  ขั้นตอนการวิเคราะห์และการวางผังร่าง 
  ขั้นตอนนี้ผู้รับผิดชอบในการวางผังจะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านกายภาพ เป็นต้น  โดยน าข้อมูลต่าง ๆ มาจัดท าผังร่าง ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นรูปเล่ม 
 

 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 3)  ขั้นตอนการประชุมคณะกรรมการพิจารณาด้านผังเมือง และประชุมคณะอนุกรรมการ
ผังเมืองพิจารณาประสานงานวางและจัดท าผังเมือง 
   ขั้นตอนนี้ผู้รับผิดชอบในการวางผังร่างที่จัดท ารูปเล่ม เข้าสู่กระบวนการพิจารณาภายใน
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการ
พิจารณาด้านผังเมือง ซึ่งมีอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นประชาชน และหัวหน้าหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรรมการเพ่ือพิจารณาผังร่างดังกล่าวว่าสมควร
ปรับปรุงแก้ไขประการใด 
  หลังจากนั้นเป็นการด าเนินการในส่วนของคณะกรรมการผังเมื อง ซึ่ งได้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการผังเมืองรวม เช่น  กรมทางหลวง  กรมที่ดิน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ        
มาประชุมเพ่ือสอบถามถึงข้อมูลโครงการของหน่วยงานที่จะด าเนินการในพ้ืนที่วางผังเมืองรวม เพื่อให้
โครงการต่าง ๆ ในเขตผังเมืองรวมมีความสอดคล้องกัน 
 4) ขั้นตอนประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม และประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 
  ขั้นตอนนี้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งเป็น
กระบวนการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 57 และพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 มาตรา 19 ก าหนดไว้ โดยในการวางผังเมืองรวมแต่ละแห่ง จะมีการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษา
ผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งตามมาตรา 21 ประกอบด้วยผู้แทนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกรม
โยธาธิการผังเมือง ผู้แทนส่วนราชการในท้องถิ่นที่วางผัง และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร รวม 15-21 คน     
มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาในการวางผังเมืองรวม ซึ่งผู้วางผังเมืองรวมจะต้องจัดให้มีการประชุมคณะที่ปรึกษา
ผังเมืองรวมอย่างน้อยหนึ่งครั้ง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการแต่งตั้งและการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม พ.ศ.2540 ข้อ 9 และจัดให้มีการประชุมประชาชนในท้องที่ที่จะ
วางผังเมืองรวมอย่างน้อยหนึ่งครั้ง ตามมาตรา 19 และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการโฆษณาการประชุม และการแสดงข้อคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดท าผังเมืองรวม 
พ.ศ.2522 ข้อ 8 
 5)  ขั้นตอนประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
   ขั้นตอนนี้เป็นการด าเนินการตามมาตรา 22 โดยเมื่อผู้วางผังเมืองรวมได้ประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมแล้ว ก็จะน าค าปรึกษา ข้ อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับร่าง แล้วน าเสนอ
คณะกรรมการผังเมือง เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากคณะกรรมการผังเมือง มีมติให้ปรับปรุง
แก้ไขผังเมืองรวมฉบับร่างดังกล่าวประการใด ผู้รับผิดชอบในการวางและจัดท าผังเมืองรวมก็
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงไปตามนั้น  
 6)  ขั้นตอนการปิดประกาศ 90 วัน 
   ขั้นตอนนี้เป็นการด าเนินการตามมาตรา 23 เมื่อคณะกรรมการผังเมืองได้ให้ความ
เห็นชอบผังเมืองรวมฉบับร่างแล้ว ผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมต้องน าผังเมืองรวมฉบับร่างดังกล่าวไป
ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 90 วัน ตามสถานที่ที่ก าหนด และเชิญชวนให้ผู้มีส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนผัง
และข้อก าหนดผังเมืองรวมตามวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการประกาศ
เชิญชวนให้ผู้มีส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนผัง พ.ศ.2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 และ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550 ในระหว่าง 90 วัน นับแต่วันที่ประกาศ ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิยื่นหนังสือร้องขอให้
แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น 
 7)  ขั้นตอนรวบรวมและพิจารณาค าร้อง 
   ขั้นตอนนี้เป็นการด าเนินการตามมาตรา 24 และมาตรา 25 เมื่อผู้มีส่วนได้เสียได้ยื่น     
ค าร้องขอเป็นหนังสือขอแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดดังกล่าวเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม ผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมต้องเสนอค าร้องดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
ผังเมืองเพ่ือพิจารณา หากผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น การเสนอค าร้องให้
ด าเนินการผ่านกรมโยธาธิการและผังเมืองในทางปฏิบัติก่อนที่จะเสนอค าร้องให้คณะกรรมการผังเมือง 
ผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมต้องเสนอค าร้องต่อคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเพ่ือขอค าปรึกษา และเสนอ
คณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาค าร้องของผู้มีส่วนได้เสียฯ และเมื่อคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา
แล้ว มีมติเห็นชอบตามค าร้องหรือยกค าร้องประการใด ผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมก็ด าเนินการไป
ตามนั้น โดยขั้นตอนการพิจารณาค าร้องให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การพิจารณาค าร้องของผู้มีส่วนได้
เสียยื่นค าร้องขอให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ ที่ดินของ  
ผังเมืองรวม ซึ่งผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งที่ 9/2550 เมื่อวันที่ 14 
กันยายน 2550 
 8)  ขั้นตอนการจัดท าร่างกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเสนอกระทรวงมหาดไทย 
   ขั้นตอนนี้เป็นการด าเนินการตามมาตรา 25 เป็นหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่
จะด าเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม เมื่อคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาค าร้อง
ตามขั้นตอนที่ 7 เสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้รับผิดชอบในการวางผังเมืองรวม จะจัดส่งเอกสารให้กองนิติ
การเพ่ือด าเนินการจัดท าร่างกฎกระทรวงฯ เสนอกระทรวงมหาดไทย 
 9)  ขั้นตอนเสนอคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
  จากข้ันตอนนี้ไปเป็นขั้นตอนของการเสนอร่างกฎกระทรวงฯ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ด าเนินการ
โดยหน่วยงานภายนอกกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยต้องน าร่างกฎกระทรวงฯ เสนอคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ในขั้นตอนนี้มีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น นิติกร นักผังเมือง 
วิศวกร และเจ้าหน้าที่จากจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไปร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงข้อมูล
ต่อคณะกรรมการฯ 
 10)  ขั้นตอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ 
   ขั้นตอนนี้เมื่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
เสร็จเรียบร้อยแล้ว กองนิติการจะจัดท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือลงนามส่ง
ร่างกฎกระทรวงฯ ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา
รับหลักการ 
 11) – 14) ขั้นตอนการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ขั้นตอนนี้เป็นการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบในหลักการของร่างกฎกระทรวงฯ แล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจัดส่งร่าง
กฎกระทรวงฯ ไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือตรวจพิจารณา เมื่อเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบในเบื้องต้นแล้ว จะมีการนัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่าง   
กฎกระทรวงฯ หากมีพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยงานใด เช่น เขตการปกครอง พื้นที่ป่า 
พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เขตทหาร ฯลฯ ก็อาจเชิญหน่วยงานที่รับผิดชอบมาร่วมประชุมด้วย 
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โดยในการประชุมนี้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น นิติกร  นักผังเมือง วิศวกร และเจ้าหน้าที่จากจังหวัด
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไปร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงข้อมูลต่อส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาด้วย เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
กรมโยธาธิการและผังเมืองจะด าเนินการแก้ไขร่างกฎกระทรวงฯ แผนที่ และแผนผังต่าง ๆ  ให้ถูกต้อง
และส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ านวน 12 ชุด 
 15) ขั้นตอนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งผลการพิจารณาให้กระทรวงมหาดไทย 
   ขั้นตอนนี้เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวงฯ เสร็จ
เรียบร้อยแล้ว และกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ยืนยันร่างกฎกระทรวงฯ แล้ว ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะแจ้งผลการพิจารณาเป็นทางการให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
 
 16) – 18) ขั้นตอนการลงนามและประกาศใช้บังคับกฎกระทรวงฯ 
       ขั้นตอนนี้เมื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ก็จะด าเนินการจัดท ากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเป็นต้นฉบับ
จริงน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม ในขณะเดียวกันก็ด าเนินการจัดจ้างพิมพ์
กฎกระทรวง บัญชีท้ายกฎกระทรวง แผนที่ รายการประกอบแผนผัง และส่งต้นฉบับกฎกระทรวงฯ 
ไปยังกองราชกิจจานุเบกษา เพ่ือด าเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีผลใช้บังคับต่อไป  
(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2554) 
 

 
ภาพที่ 2.1  กระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน 

(ที่มา : เอกสารเผยแพร่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558) 
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2.4  โครงสร้างหน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง (2555) ได้อธิบายถึงโครงสร้างหน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการผังเมืองไว้ว่า ส าหรับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการวาง จัดท า บริหารงาน และ 
การปฏิบัติให้เป็นไปตามผังเมืองรวมนั้น จะมีหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการหลาย
หน่วยงาน ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท ฯลฯ ซึ่งในการทบทวนโครงสร้างหน่วยงาน และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้จะเน้นการทบทวนหน่วยงานและองค์กรหลักที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ  
ด้านการวาง จัดท า และบริหารงานผังเมืองให้มีประสิทธิภาพโดยตรง คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้มีการทบทวน และศึกษาองค์กรรูปแบบพิเศษ 
ที่จะมาสนับสนุนภารกิจด้านการวางและจัดท าผังเมืองแก่กรมโยธาธิการและผังเมืองและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
 
 2.4.1  กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานด้านการวางผังเมืองระดับต่าง ๆ       
การโยธาธิการ  การออกแบบ การก่อสร้างและการควบคุม การก่อสร้างอาคาร ด าเนินการและ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการพัฒนาเมืองพ้ืนที่และชนบท โดยการก าหนดและ
ก ากับดูแลนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบการตั้งถ่ินฐานและโครงสร้างพ้ืนฐานรวมทั้งการก าหนด
คุณภาพและมาตรฐาน การก่อสร้างด้านสถาปัตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพ่ือให้มี
สภาพแวดล้อมที่ดี เกิดมาตรฐาน ความปลอดภัยแห่งสาธารณชนความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองและสิ่งปลูกสร้างตามระบบการผังเมืองที่ดีอันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณชนและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 (2) วางและจัดท าผังเมืองประเภทอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
หรือตามท่ีส่วนราชการอ่ืนร้องขอ และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองนั้น ๆ  
 (3) ด าเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ 
 (4) ด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการวางผัง วิจัย การติดตาม
ประเมินผล และพัฒนามาตรฐานด้านการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดท าเกณฑ์มาตรฐาน
และคู่มือด้านการผังเมืองและโยธาธิการ 
 (5) ด าเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการก่อสร้าง บูรณะเมืองหรืออาคาร 
และสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ 
 (6) ให้บริการและค าปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานก่อสร้าง และงานที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของกรมแก่หน่วยงานต่าง ๆ 
 (7) ด าเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การก่อสร้างและควบคุมอาคารก่อสร้างอาคารและ
โครงสร้างพื้นฐานรวมทั้งการบูรณะและบ ารุงรักษา 
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 (8) ด าเนินการประสาน ก ากับ ดูแล สนับสนุนและพัฒนาให้เป็นไปตามผังเมือง รวมทั้ง
ก ากับตรวจสอบการใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 (9) ด าเนินการพัฒนาระบบและบริหารข้อมูลการผังเมืองและโยธาธิการ 
 (10) ด าเนินการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของกรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งหน่วยงานอื่นด้านการผังเมืองและโยธาธิการ 
 (11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 
 ส าหรับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของกรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ราชการบริหารส่วนกลาง (หน่วยงานภายในกรมโยธาธิการและ         
ผังเมือง) และราชการบริหารส่วนภูมิภาค (ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด) ทั้งนี้ในการวาง 
จัดท า และน าผังเมืองรวมไปสู่การปฏิบัติ และภารกิจด้านการผังเมืองของกรมโยธาธิการและผังเมือง
นั้น ในทางปฏิบัติหน่วยงานในสังกัดที่มีบทบาท คือ ส านักผังเมืองรวม ส านักวิศวกรรมการผังเมือง 
ส านักวิเคราะห์และประเมินผล ส านักงานคณะกรรมการผังเมือง กองนิติการ และส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด ซึ่งปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ซึ่งมีอยู่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการ
และผังเมืองกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 ดังนี้ 
 
 2.4.2  ส านักผังเมืองรวม 

 1) รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางและจัดท าผังเมืองรวม 
 2) ศึกษาค้นคว้าวิจัยก าหนดแนวความคิดในการวางผังเพ่ือก าหนดนโยบายแนวทางและ
มาตรการในการพัฒนาการวางผังเพ่ือก าหนดนโยบายแนวทางและมาตรการในการพัฒนาการวางผัง 
 3) ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านผังเมืองแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 4) สนับสนุน ก ากับ ตรวจสอบตามกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม (พ.ร.บ.การ    
ผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 20) ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ และสนับสนุนส่งเสริมให้
ท้องถิ่นมีขีดความสามารถด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองได้ด้วยตนเอง 
 5) วางแผนและจัดล าดับวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
 6) ประสาน ติดตาม และตรวจสอบผลการใช้มาตรการผังเมืองรวมในการบริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และบริหารโครงการพัฒนาพ้ืนที่ 
 7) ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 8) ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ 
(พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 18 และ 20) 
 9) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย 
 
 2.4.3  ส านักวิศวกรรมการผังเมือง 

 1) ด าเนินการส ารวจ รังวัด และจัดท าแผนที่เพื่อการผังเมืองทุกระดับ 
 2) ศึกษา วิเคราะห์ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
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 3) ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองทุกระดับด้านการออกแบบการวางแผนผังโครงการ
คมนาคมและขนส่งและระบบสาธารณูปโภคและวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม 
 4) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนวิชาการผังเมืองด้านการส ารวจและจัดท าแผนที่การวางแผน
วิศวกรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 2.4.4  ส านักวิเคราะห์และประเมินผล 

 1) ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และวิจัยพัฒนามาตรฐานและวิชาการรวมทั้งกระบวนการด้าน
การผังเมืองและโยธาธิการ 
 2) จัดท าหลักเกณฑ์มาตรฐาน และคู่มือด้านการผังเมืองและโยธาธิการ 
 3) ส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการผังเมือง ติดตามและประเมินผล ด้านการผังเมืองและ
โยธาธิการ 
 4) ส่งเสริมสนับสนุนด้านมาตรฐานวิชาการ และการประเมินผลแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 2.4.5  ส านักงานคณะกรรมการผังเมือง 

 1) ให้ค าปรึกษาด้านวิชาการผังเมืองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) วิเคราะห์ กลั่นกลองเรื่อง และเสนอความเป็นในเบื้องต้น 
 3) ด า เนิ น การ เกี่ ย วกั บ งาน วิ ช าการและงาน ป ระชุ ม คณ ะกรรม การผั ง เมื อ ง 
คณะอนุกรรมการผังเมือง และคณะกรรมการอุทธรณ์ 
 4) งานพิจารณาค าร้องและอุทธรณ์ของผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งแจ้งมติคณะกรรมการตามมติ
ของหน่วยงาน หรือบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
 
 2.4.6  กองนิติการ 

 1) ด าเนินการเกี่ยวกฎหมายในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมืองและ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 2) ด าเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญางานเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ งานเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 
 3) ด าเนินการเกี่ยวกับงานพิจารณาอุทธรณ์ งานวางทรัพย์ และงานสอบสวนที่อยู่ในอ านาจ
หนา้ที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 4) ด าเนินการเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย การวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย การศึกษาวิเคราะห์
และพัฒนากฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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 5) ก ากับตรวจสอบการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 2.4.7  ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

 1) วางและจัดท าผังต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ
ตามท่ีจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ 
 2) ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างส านึกด้านการ
ผังเมืองแก่ประชาชน เอกชนและส่วนราชการ 
 3) ก ากับและติดตามสถานภาพ ระบบบริการพ้ืนฐานการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 
 4) การรายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการผังเมือง ส ารวจ วิเคราะห์ ศึกษาด้าน
ประชากร เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
 5) ประเมินการพัฒนาเมืองและจัดท าโครงการพัฒนาเมือง เพ่ือให้การปฏิบัติตามผังเมือง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 6) การจัดเก็บข้อมูล ด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมทางกายภาพ   
เพ่ือการวางผังเมือง 
 7) การประสานงานและให้ความร่วมมือทางวิชาการแก่ส่วนราชการ ภาคเอกชน 
 8) ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการ คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
 9) ส่งเสริมสนับสนุนและปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
ท้องถิ่นทางด้านกายภาพตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและหรือรัฐบาล 
  10) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย  
 
2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 
 สมพงศ์ เกษมสิน (2514) มีความเห็นว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ น าเอา
ทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการมาประกอบการ
ตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เช่น  POSDCORB Model ให้ บ รรลุ
วัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 สมพงศ์  เกษมสิน (2523) กล่าวไว้ว่า ค าว่า การบริหารนิยมใช้กับการบริหารราชการ หรือ การจัดการ
เกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (public administration) และค าว่า    
การจัดการ (management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการด าเนินการตามนโยบาย     
ที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ ยังให้ความหมายการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากล อยู่
หลายประการดังนี้  
 1) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์  
 2) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ  
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 3) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน  
 4) การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ  
 5) การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล  
 6) การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล กล่าวคือ ความร่วมใจ (collective mind) จะ
ก่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (group cooperation) อันจะน าไปสู่พลังของ กลุ่ม (group effort) 
ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  
 7) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล  
 8) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์  
 9) การบริหารไม่มีตัวตน (intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 

 อนันต์ เกตุวงศ์ (2523) ให้ความหมายการบริหารว่า เป็นการประสานความพยายามของ มนุษย์ 
(อย่างน้อย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อท าให้เกิดผลตามต้องการ  

 ไพบูลย์ ช่างเรียน (2532)  ให้ความหมายการบริหารว่า ระบบที่ประกอบไปด้วย กระบวนการใน
การน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคน มาด าเนินการเพ่ือบรรลุ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2535) มองการบริหารในลักษณะที่เป็นกระบวนการโดยหมายถึง กระบวนการ
น าเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวข้องกับการน าเอา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 10  

 บุญทัน ดอกไธสง (2537) ให้ความหมายการบริหารว่า การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ ให้มี 
ประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพ่ือผลก าไรของทุกคนในองค์การ 
 
2.6  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 
 เฉลิมเกียรติ แก้วหอม (2555) กล่าวว่า งานทุกอย่างบนโลกใบนี้ที่มนุษย์เป็นผู้สรรสร้าง
ขึ้นมา มีระดับความยากง่ายที่แตกต่างกันไป  ขึ้นอยู่กับสภาพบริบทของพ้ืนที่  และความมุ่งหวังของ
องค์การว่าต้องการงานแบบไหน  งานไหนบ้างที่ต้องใช้ก าลังคน  งานไหนที่ต้องใช้อุปกรณ์เสริม เช่น 
เครื่องจักรกล  ซึ่งต้องแข่งขันกับปัจจัยหลายอย่างที่คอยเสียดสีอยู่ข้าง ๆ เช่น ปัจจัยค่าแรงงาน      
ค่าอุปกรณ์  ค่าครองชีพ  ระบบเศรษฐกิจในระดับต่าง ๆ  สิ่งเหล่านี้คอยเป็นตัวกระตุ้นให้งานนั้น
ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ   ในเมื่อต้องแข่งขันกับปัจจัยภายนอกภายในดังที่กล่าวมา   ค าว่า
ประสิทธิภาพ (Efficiency) จึงมีความจ าเป็น  และเสมือนเป็นผลส าเร็จที่ทุกคนต้องไปให้ถึงด้วย
วิธีการต่าง ๆ  โดยทั่วไปแล้ว ประสิทธิภาพ (efficiency) ในการปฏิบัติงานมักจะแยกไม่ออกกับ 
ประสิทธิผล (effectiveness) ในการปฏิบัติงานเพราะการปฏิบัติงานนั้นจะมีประสิทธิภาพ ไม่ได้    
ถ้าหากว่าการปฏิบัติงานนั้นไม่มีประสิทธิผล ซึ่งหมายความว่าการปฏิบัติงานจะ ไม่บรรลุเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ แต่ในขณะเดียวกัน การปฏิบัติงานที่ มีประสิทธิผลก็ไม่ จ าเป็นว่า    
การปฏิบัติงานนั้นจะต้องมีประสิทธิภาพเสมอไป เพราะว่า ความหมายโดยตรงของประสิทธิภาพนั้นมี     
ผู้กล่าวไว้หลายท่านด้วยกัน ดังนี้ 
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 พีเตอร์สน และพลาวแมน (Peterson & Plowman อ้างถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, 2545, 
หน้า 9) ได้ให้ความหมายของค าว่า ประสิทธิภาพในการบริหารงานด้านทางธุรกิจ  ในความหมาย
อย่างแคบว่า หมายถึง การลดต้นทุนในการผลิต และความหมายอย่างกว้าง หมายถึงคุณภาพของการ
มี ประสิ ทธิ ผล (quality of effectiveness) และความสามารถในการผลิ ต  (competence and 
capability) และ ในการด าเนินงานทางด้านธุรกิจที่จะถือวามีประสิทธิภาพสูงสุด ก็เพ่ือสามารถผลิต
สินค้า หรือบริการในปริมาณและคุณภาพที่ต้อง การที่เหมาะสมและต้นทุนน้อยที่สุดเพ่ือค านึงถึง
สถานการณ์และขอผูกพันด้านการ เงินที่ มีอยู่ ดังนั้นแนวความคิดของค าว่าประสิทธิภาพในด้านธุรกิจ
มีองค์ประกอบ 5 ประการ คือ ต้นทุน (cost) คุณภาพ (quality) ปริมาณ (quantity) และวิธีการ 
(method) ในการผลิต 

             มิลเล็ท (Millet อ้างถึงใน สถิต ค าลาเลี้ยง , 2544, หน้า 13) ได้ให้ทรรศนะเกี่ยวกับ 
ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง ผลการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ มวลมนุษย์ และ
ได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงานนั้น (human satisfaction and benefit produced) ซึ่งความพึงพอใจ 
หมายถึง ความพึงพอใจในการบริการให้กับประชาชน โดย พิจารณาจาก 
             1) การให้บริการอย่างเท่าเทียม (equitable service) 
             2) การให้บริการอย่างรวดเร็วและทันเวลา (timely service) 
             3) การให้บริการอย่างเพียงพอ (ample service) 
             4) การให้บริการอย่างก้าวหน้า (progression service) 

             ไซมอน (Simon อ้างถึงใน สถิต ค าลาเลี้ยง , 2544, หน้า 13) ได้ให้ทรรศนะเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพไว้วา กล่าวคือ ถ้าจะพิจารณาว่างานใดจะมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ให้ดูความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยน าเข้า (input) กับผลผลิต (output) ที่ได้รับ เพราะฉะนั้นตาม ทรรศนะนี้จึงหมายถึง 
ผลผลิตลบด้วยปัจจัยน าเข้าและถ้าเป็นการรบริหารราชการ องค์กร ของรัฐก็บวกความพึงพอใจของ  
ผู้รับบริการ (satisfaction) เข้าไปด้วยซึ่งอาจเขียนเป็น สูตรได้ดังนี้ 
             E = (O-I)+ S 
             E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
             0 = Output   คือ ผลผลิตหรืองานที่ได้รับออกมา 
             I  = Input   คือ ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากร 
             S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

             รพี แก้วเจริญ และฑิตยา สุวรรณะชฎ (2510, หน้า 5) ได้อธิบายความหมายของ ค าว่า 
ประสิทธิภาพ หมายถึง ความคล่องแคล่วในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จซึ่งไม่ได้กล่าว ถึงปัจจัยน าเข้าหรอ
ความพึงพอใจ 

             ทิพาวสี เมฆสวรรค์ (2538, หน้า2) ชี้ให้เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการมี ความหมาย
รวมถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลายมิติ ตามแต่วัตตุประสงค์ที่
ต้องการพิจารณา คือ 
             1) ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนของการผลิต ( input) ได้แก่ การใช้
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยี ที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และ เกิดการสูญเสียน้อย
ที่สุด 
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             2) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (process) ได้แก่ การท างาน ที่ถูกด้อง
ได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 
             3) ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มีคุณภาพเกิด ประโยชน์
ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างานและ บริการเป็นที่พอใจของ
ลูกค้า หรือผู้มารับบริการ 

             ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (อ้างถึงใน ธานินทร์ สุทธิกุญชร , 2543, หน้า 10) ได้เสนอ แนวคิดใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐโดยศึกษาการปรับปรุงระบบ ราชการของ
ต่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับว่าประสบความส าเร็จได้ดั งนี้ 
             1) ต้องก าหนดแนวทางและเป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน หมายถึง การท างานที่
มีประสิทธิผลยึดถือผลส าเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ของงาน (results) เป็นหลักใน การด าเนินงานโดยม่งที่
ผลลัพธ์ (outcome) โดยมีการประเมินผล และวัดผลส าเร็จของ งานอย่างเป็นรูปธรรมสามารถ
ตอบสนองและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าผู้มารับบริการ ปรับปรุงโครงสร้าง และระบบงานเพ่ือยุบ
เลิกงานที่ซ้ าซ้อน โดยสร้างสรรค์กระบวนการ ท างานใหม่ ลดขนาดก าลังคน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายของ
องค์กรด้านบุคคลากร มีการกระจาย อ านาจการดัดสินใจจากระดับบนสู่ระดับเจ้าหน้าที่ 
             2) ระบบการบริหารงานที่จะยึดผลส าเร็จของงาน และผลลัพธ์ขององค์การเป็น หลักส าคัญ
ในการด าเนินการรวมทั้งใช้มาตรการจูงใจและให้รางวัลตอบแทนแกองค์กรที่ ประสบความส าเร็จ 

             ธงชัย สันติวงษ์ (2526,หน้า 198)นิยามว่าประสิทธิภาพ หมายถึงกิจกรรมทาง ด้านการ
บริหารบุคคลที่ได้เกี่ยวข้องกับวิธีการ ซึ่งหน่วยงานพยายามก าหนดให้ทราบแน่ ชัดว่าพนักงานของตน
สามารถปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

             สมพงษ์ เกษมสิน (อ้างถึงใน คฑาวุธ พรหมายน , 2545, หน้า 14) ได้กล่าวถึง แนวคิด
ของ Harring Emerson ที่เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการท างานให้มี ประสิทธิภาพในหนังสือ 
"The Twelve Principles of Efficiency" ซึ่งได้รับการยกย่อง และกล่าวขานกันมาก  หลัก 12 ประการ  มีดังนี้ 
             1) ท าความเข้าใจและก าหนดแนวคิดในการท างานให้กระจ่าง 
             2) ใช้หลักสามัญส านึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปได้ของงาน 
             3) ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง 
             4) รักษาระเบียบวินัยในการท างาน 
             5) ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม 
             6) การท างานต้องเชื่อถือได้มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียน ไว้เป็นหลักฐาน 
             7) งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินงานอย่างทั่วถึง 
             8) งานเสร็จทันเวลา 
             9) ผลงานได้มาตรฐาน 
             10) การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้ 
             11) ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการแก่สอนงานได้ 
             12) ให้บ าเหน็จแก่งานที่ดี 
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2.7  แนวคิดเกี่ยวกับการประสานงาน 
 
 กูลิคและเออร์วิค (Gulick and Urwick, 1973 : 13) ได้ให้ความหมายด้านการประสานงานไว้ว่า
การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือต าแหน่งที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการติดต่อสื่อสารภายในองค์การ  เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การหรือหน่วยงาน
เป็นไปด้วย  ความเรียบร้อย และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  การประสานงานเป็นขั้นหนึ่งของ
กระบวนการบริหาร  ซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้เทคนิคในการส่งเสริม ชักจูง ตักเตือน และช่วยเหลือให้   
ทุกหน่วยงานขององค์การ  หน้าที่ขององค์การเป็นจุดมุ่งหมายปลายทาง  โดยเฉพาะในประเด็นการ
ติดต่อและประสานงาน  ซึ่งเป็นการจัดระเบียบวิธีการท างานเพ่ือให้งานและเพ่ือนๆร่วมมือปฏิบัติงาน
เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือลดข้อขัดแย้ง  และท าให้งานด าเนินไปได้อย่างราบรื่น และท าให้การ
ท างานสัมพันธ์สอดคล้องกัน นอกจากนั้น การติดต่อประสานงาน หรือการมีมนุษย์สัมพันธ์กับคน หรือ
กลุ่มองค์กร ยังเป็นการจัดระเบียบวิธีการท างาน เพ่ือให้งานและเจ้าหน้าที่จากส่วน ต่าง ๆ ใน
หน่วยงาน ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ไม่ท าให้งานซ้ าซ้อน  ขัดแย้งกัน หรือเหลื่อมล้ ากัน 
และให้ความร่วมมือด้วยดี สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กรนั้นอย่างสมานฉันท์และมี
ประสิทธิภาพ  ทั้งยังเป็นการติดต่อสื่อสารให้เกิดความคิดความเข้ าใจในการร่วมมือปฏิบัติงานให้
สอดคล้องทั้งเวลา และกิจกรรมที่จะต้องกระท าให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างสมานฉันท์เพ่ือให้งาน
ด าเนินไปอย่างราบรื่น ทั้งยังท าให้เกิดการลดข้อขัดแย้ง และท าให้งานด าเนินไปได้ด้วยดี  

 สมิต สัชฌุกร (2553) กล่าวว่า ความหมายและแนวคิดในทางราชการและทางธุรกิจซึ่งมีความหมาย
ดังนี้ 
 ในทางราชการ  
 การประสานงาน หมายถึง " การจัดระเบียบวิธีการท างานเพ่ือให้งานและเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 
ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว ไม่ท าให้งานซ้อนกันขัดแย้งกันหรือเหลื่อมล้ ากัน ทั้งนี้เพ่ือให้งาน
ด าเนินไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์การนั้นอย่างสมานฉันท์ และมี
ประสิทธิภาพ"  
 ทางธุรกิจ  
 การประสานงาน หมายถึง “การติดต่อสื่อสารให้เกิดความคิดความเข้าใจตรงกันในการร่วมมือ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลา และกิจกรรมที่จะต้องกระท าให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างสมานฉันท์
เพ่ือให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น ไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อน ขัดแย้ง หรือเหลี่อมล้ ากัน" 
 
2.8  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
  ขันติรักษ์ ตันติเฉลิม (2549) เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทา       
สาธารณภัยของข้าราชการส านักโยธาธิการกลาโหม ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัย ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่  
ด้านความรู้ความเข้าใจด้านขั้นตอนและการปฏิบัติด้านบทบาทในการปฏิบัติงานของหน่วยด้าน
ระเบียบปฏิบัติด้านการจัดองค์กรและด้านยุทโธปกรณ์และงบประมาณ มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของข้าราชการส านักโยธาธิการกลาโหมในระดับต่าง ๆ บุคลากรที่มีเพศ
ระดับชั้นยศอายุราชการและประสบการณ์ในการบรรเทาสาธารณภัยแตกต่างกัน มีปัจจัยที่มีผลต่อเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยไม่แตกต่างกัน ส่วนบุคลากรที่มีระดับการศึกษา
ต่างกัน มีปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย แตกต่างกันที่ระดับนัย   
ส าคัญทางสถิติ.05  

 ขวัญใจ สุดรัก (2553) เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษา พบว่า  
  1) ระดับของปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ทั้ง 7 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก       
โดยปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้าง มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
 2) ระดับของประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ทั้ง 4 ด้าน โดยรวม
อยู่ในระดับมาก โดยด้านวิชาการการกิจกรรมตามหลักสูตร มีประสิทธิผลมากที่สุด 
 3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กฯ โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันระดับสูงทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ กับ ด้านการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันต่ าสุด คือ ด้านระบบการปฏิบัติงานด้าน
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน 
 4) ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ 
โดยปัจจัยการบริหารทั้ง 7 ตัวแปร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
เรียงตามล าดับความส าคัญ คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ด้านค่านิยมร่วม และด้านกลยุทธ์ 
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 0.908 แสดงว่าปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
ด้านค่านิยมร่วม และด้านกลยุทธ์ สามารถท านายประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กฯ ได้ร้อยละ 90.8 

 ภัทรพร สะระสมบูรณ์ (2556) เรื่อง ปัญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาการประสานงานของ
แผนกส่งออก : กรณีศึกษา บริษัท ซังกิวไทย จ ากัด ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีปัญหาและ
อุปสรรคในการประสานงานด้านความรู้เกี่ยวกับงานคลังสินค้ามากเป็นล าดับแรก รองลงมาได้แก่ 
ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับงานส่งออกความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และมี
ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการประสานงาน คือ การจัดหลักสูตรฝึกอบรมมากที่สุด รองลงมา 
ได้แก่ สนับสนุนการให้ความรู้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานหลังงานฝึกอบรม และพบว่า ลักษณะงานที่แตกต่างกัน ได้แก่ ต าแหน่งงาน ประเภทสินค้า
ทีส่งออก ประเทศปลายทาง และหน่วยงานที่ประสานงาน มีผลต่อปัญหา อุปสรรคด้านทักษะการใช้
ภาษาต่างประเทศและปัญหา อุปสรรคในการประสานงาน มีความสัมพันธ์ทิศทางเดียวกันกับแนวทาง
พัฒนาการประสานงาน 
  
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



20 
 

2.9   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมืองรวม 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

 

ส านักผังเมืองรวม ส านักวิศวกรรมการผังเมือง ส านักวิเคราะหแ์ละประเมินผล 

กองนิติการ ส านักงานคณะกรรมการผังเมือง ส านักงานโยธาธกิารและผังเมอืงจังหวัด 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจดัท าผังเมืองรวมตาม พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ 
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 

1.การส ารวจและก าหนดเขตผัง        12.ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
2.วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง    13.ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานดัประชุม 
3.กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นผังร่าง      หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4.ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   14.กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎหมาย 
5.ประชุมคณะกรรมการผังเมือง        ตามที่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว 
6.ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน  15.ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้ 
7.รวบรวม ตรวจสอบ พจิารณาค าร้อง              เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 
8.จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอ  16.เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการ           
กระทรวงมหาดไทย          กระทรวงมหาดไทยลงนาม 
9.เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 17.กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และ      
10.เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ        แผนผัง 
11.คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและส่งให้ส านักงาน       18. ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา   
คณะกรรมการกฤษฎีกา      

      

 

 

 

      

 

     

      

 

 

ลักษณะประชากร 
- เพศ 
- อาย ุ
- การศึกษา 
- สาขาวิชาที่จบการศึกษา 
- ต าแหน่งงาน 
- ประสบการณ์การท างาน 
- สังกัด 

การประเมินความส าเร็จใน 
การประกาศใช้ผังเมืองรวม 

- ความรวดเร็ว 
- การประสานงาน 
- ความถูกต้อง 

ระดับปฏิบัติ ระดับปัญหา 

แนวทางในการด าเนินการวางและจดัท าผังเมืองรวมใหม้ีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย 
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บทท่ี 3 

 ระเบียบวิธีการวิจยั 
 

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก่ียวกับ เรื่องปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จในการประกาศใชผังเมืองรวม โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือใน
การเก็บรวมรวมขอมูล เพ่ือศึกษาระหวางตัวแปรตาง ๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 3.1  รูปแบบของการศึกษา 
 3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.3  เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
3.4  การวิเคราะหขอมูล 
3.5  ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 
3.6  นิยามปฏิบัติการตัวแปร 
 

3.1  รูปแบบของการศึกษา 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการคนควาเอกสารและงานวิจัยทําการสัมภาษณผูรู  ไดแก 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดทําการออกแบบสอบถาม และนําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะห เพ่ือใหไดมา
ซ่ึงขอสรุปของการวิจัย ผูศึกษาวิจัย ไดเลือกใชวิธีในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

 3.1.1  การวิจัยเอกสาร (Document Research) เพ่ือศึกษาเก่ียวกับทฤษฎี และเอกสาร 
งานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ  เปนตน 
 3.1.2  การออกแบบสอบถาม (Questionnaire Survey) วิธีนี้ใหรวบรวมขอมูลความคิดเห็น
ของเจาหนาท่ีท่ีเ ก่ียวของในสวนตางๆ ในดานการดําเนินการและจัดทําผังประกาศออกเปน
กฎกระทรวง 
 3.1.3 การสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล (Individual Depth Interview) เปนขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและเจาหนาท่ีในดานตาง ๆ ในแตละสังกัด ท่ีเปนเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินการและจัดทําผังออกเปนกฎกระทรวง 
 

3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
       3.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ จํานวน 414 คน  ไดแก เจาหนาท่ีของกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง แบงเปน สํานักผังเมืองรวม สํานักวิศวกรรมการผังเมือง สํานักวิเคราะหและประเมินผล 
กองนิติการ สํานักงานคณะกรรมการผังเมือง และเจาหนาท่ีของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก เจาหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง เจาหนาท่ี
ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด โดยใชตาราง krejcie and Morgan แลวแบงกลุมตัวอยาง 
ใชวิธีสุมแบบอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยแบงตามสังกัด ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3.1 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 3.1   ประชากรและกลุมตัวอยางของเจาหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
เจาหนาท่ีของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

สังกัดผูตอบแบบสอบถาม จํานวนบุคลากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
สํานักผังเมืองรวม 
สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
สํานักวิเคราะหและประเมินผล 
สํานักงานคณะกรรมการผังเมือง 
กองนิติการ 
ภาคกลาง 
ภาคใต 
ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

50 
49 
50 
15 
30 
50 
45 
60 
65 

26 
21 
23 
7 
14 
20 
21 
30 
36 

รวม 414 204 

  
 3.2.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual Depth Interview) เปนการ
ซักถามพูดคุยกันระหวางผูสัมภาษณและผูใหสัมภาษณเก่ียวกับข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผัง
เมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) 
ประกอบการจดบันทึกการสัมภาษณ จํานวน 7 คน 
 
3.3  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 
 
 เปนแบบสอบถามใชสอบถามเจาหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง และเจาหนาท่ีของ
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
 ตอนท่ี 1  เปนแบบสอบถามขอมูลท่ัวไป คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สาขาวิชาท่ีจบการศึกษา  
ตําแหนงงาน ประสบการณการทํางาน หนวยงานท่ีสังกัด 
 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) 
 ตอนท่ี 3  เปนแบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับระดับปฏิบัติและระดับปญหาในการดําเนินงานของ
ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการจัดทําผังออกเปนกฎกระทรวง เปนแบบสอบถามปลายปด โดยใช
แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยกําหนดให  
   ระดับ 1  หมายถึง  ระดับนอยท่ีสุด 
   ระดับ 2  หมายถึง  ระดับนอย 
   ระดับ 3  หมายถึง  ระดับปานกลาง 
   ระดับ 4  หมายถึง  ระดับมาก 
   ระดับ 5  หมายถึง  ระดับมากท่ีสุด 
 ตอนท่ี 4  เปนแบบสอบถามใหเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



23 
 

3.4   การวิเคราะหขอมูล 
 
       ขอมูลท่ีรวบรวมไดจากแบบสอบถาม จะนํามาวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ (SPSS) โดยใชคาสถิติ ดังนี้  

 1. วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน 
อายุการทํางาน หนวยงานท่ีสังกัด โดยการหาคาความถ่ี (Frequency) และการหาคารอยละ 
(Percentage) 

 2. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) โดยการหาคาความถ่ี 
(Frequency)  และการหาคารอยละ (Percentage) 

 3. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการประกาศใชผังเมืองรวม โดยการหา
คาเฉลี่ย (Mean : x� )  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)  ใชคา t-test  คา F 
จากการวิเคราะหความแปรปรวน (Anova)  และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน   
 โดยเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ยตามเกณฑของเบสท (Best, 1963, pp. 204-208) ดังนี้ 
 คาเฉลี่ย  4.51 – 5.00 หมายถึง  ระดับปฏิบัติและระดับปญหามากท่ีสุด 
 คาเฉลี่ย  3.51 – 4.50 หมายถึง  ระดับปฏิบัติและระดับปญหามาก 
 คาเฉลี่ย  2.51 – 3.50 หมายถึง  ระดับปฏิบัติและระดับปญหาปานกลาง 
 คาเฉลี่ย  1.51 – 2.50 หมายถึง  ระดับปฏิบัติและระดับปญหานอย 
 คาเฉลี่ย  1.00 – 1.50 หมายถึง  ระดับปฏิบัติและระดับปญหานอยท่ีสุด 
 

 และในการทดสอบสมมติฐาน เกณฑในการพิจารณาความสัมพันธ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
ดังนี้  
  ± 0.81 ถึง ±1.00   หมายถึง  มีความสัมพันธระดับสูงมาก  
  ± 0.61 ถึง ±0.80   หมายถึง  มีความสัมพันธระดับสูง  
  ± 0.41 ถึง ±0.60   หมายถึง  มีความสัมพันธระดับปานกลาง  
  ± 0.21 ถึง ±0.40   หมายถึง  มีความสัมพันธระดับต่ํา  
  ± 0.00 ถึง ±0.20   หมายถึง  มีความสัมพันธระดับต่ํามาก 

 4. วิเคราะหความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง เปนแบบวิเคราะหเนื้อหาและ
สังเคราะหขอความเปนขอ ๆ 
 
3.5  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 
 3.5.1  ตัวแปรตน (Independent Variable)  ไดแก 

 1) ลักษณะประชากร ไดแก เพศ อายุ การศึกษา สาขาวิชาท่ีจบการศึกษา ตําแหนงงาน 
ประสบการณการทํางาน สังกัด  
 2)  ข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) ไดแก ข้ันตอนท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด 
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ข้ันตอนท่ีมีปญหามากท่ีสุดในการจัดทําผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) และผูมีบทบาทท่ีสําคัญ 
ท่ีทําใหการวางผังประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในการจัดทําผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) 
 
 3.5.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก 

 1) ระดับการปฏิบัติของข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 
ข้ันตอน) ไดแก ความรวดเร็ว การประสานงาน และความถูกตอง  
  2) ระดับปญหาของข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 
ข้ันตอน) ไดแก ความรวดเร็ว การประสานงาน และความถูกตอง  
 
         ตัวแปรตน               ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1  การเชื่อมโยงระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 3.2  การเชื่อมโยงระหวางตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกัน 

 

 

ลักษณะประชากร 
- เพศ 
- อายุ 
- การศึกษา 
- สาขาวิชาท่ีจบการศึกษา 
- ตําแหนงงาน 
- ประสบการณการทํางาน 
- สังกัด 

ระดับการปฏิบัติของขั้นตอนการ
ดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 

(กระบวนงาน 18 ขัน้ตอน) 
- ดานความรวดเร็ว 
- ดานการประสานงาน 
- ดานความถูกตอง 

ระดับปญหาของขั้นตอนการ
ดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 

(กระบวนงาน 18 ขัน้ตอน) 
- ดานความรวดเร็ว 
- ดานการประสานงาน 
- ดานความถูกตอง 

ระดับการปฏิบัติของขั้นตอนการ
ดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 

(กระบวนงาน 18 ขัน้ตอน) 
- ดานความรวดเร็ว 
- ดานการประสานงาน 
- ดานความถูกตอง 

ระดับปญหาของขั้นตอนการ
ดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 

(กระบวนงาน 18 ขัน้ตอน) 
- ดานความรวดเร็ว 
- ดานการประสานงาน 
- ดานความถูกตอง 
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3.6  นิยามปฏิบัติการตัวแปร 
 
ตารางท่ี 3.2  นิยามตัวแปรท้ังหมดในพ้ืนท่ีศึกษา 

ตัวแปร นิยามปฏิบัติการ ระดับการวัด ท่ีมาของขอมูล 
เพศ 1. ชาย 

2. หญิง 
นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

อายุ 1. 21 – 30 ป 
2. 31 – 40 ป 
3. 41 – 50 ป 
4. 51 – 60 ป 

นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

การศึกษา 1. ปริญญาตรี 
2. ปริญญาโท 
3. ปริญญาเอก 
4. อ่ืน ๆ 

นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

สาขาวิชาท่ีจบการศึกษา 1. สถาปตยกรรมศาสตรผังเมือง 
2. วิศวกร / เทคนิค 
3. นิติศาสตร / รัฐศาสตร 
4. อ่ืน ๆ 

นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

ตําแหนงงาน 1. นักผังเมือง 
2. นักวิเคราะหผังเมือง 
3. นิติกร 
4. วิศวกรโยธา 
5. สถาปนิก 
6. อ่ืน ๆ 

นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

ประสบการณทํางาน 1. นอยกวา 5 ป 
2. 5 -9 ป 
3. 10 – 15 ป 
4. 16 – 20 ป 
5. 21 ปข้ึนไป 

นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

สังกัด 1. สํานักผังเมืองรวม 
2. สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
3. สํานักวิเคราะหและประเมินผล 
4. สํานักงานคณะกรรมการผัง
เมือง 
5. กองนิติการ 
6. ภาคกลาง 
7. ภาคใต 
8. ภาคเหนือ 
9. ภาคอีสาน 

นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 3.2  (ตอ) 

ตัวแปร นิยามปฏิบัติการ ระดับการวัด ท่ีมาของขอมูล 
ข้ันตอนท่ีมีความสําคัญมาก
ท่ีสุดในการจัดทําผังเมืองรวม 

ข้ันตอนของการวางผัง 18 ข้ันตอน นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

ข้ันตอนท่ีมีปญหามากท่ีสุดใน
การจัดทําผังเมือง 

ข้ันตอนของการวางผัง 18 ข้ันตอน นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

ผูมีบทบาทสําคัญท่ีทําใหการ
วางผังประสบความสําเร็จมาก
ท่ีสุด 

1. ผูบริหาร 
2. นักผังเมือง 
3. วิศวกรโยธา 
4. ประชาชน 
5. ทองถ่ิน 
6.นักวิเคราะหผังเมือง 
7. นิติกร 
8. อ่ืน ๆ 
9. ทุกขอมีบทบาทสําคัญ 

นามบัญญตัิ 
(Nominal) 

แบบสอบถาม 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ
ในการประกาศใชผังเมืองรวม 
(กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) 
 
- ระดับการปฏิบัติ 
 1. ดานความรวดเร็ว 
 2. ดานการประสานงาน 
 3. ดานความถูกตอง 
 
- ระดับปญหา 
 1. ดานความรวดเร็ว 
 2. ดานการประสานงาน 
 3. ดานความถูกตอง 

1. นอยท่ีสุด 
2. นอย 
3. ปานกลาง 
4. มาก 
5. มากท่ีสุด 
 

ระดับชวง 
(Interval) 

แบบสอบถาม 
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหความสัมพันธของการปฏิบัติงานในขัน้ตอนการ
ดําเนินการในการจดัทําผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน 

 

4.1 ความสําคัญของกระบวนการในแตละลักษณะ 
 
 กระบวนการท้ังสามลักษณะมีความสําคัญแตกตางกัน คือ  

 4.1.1 กระบวนการทางบริหารเปนข้ันตอนท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหการวางผังเมืองรวมเปนไปอยาง        
มีประสิทธิภาพถูกตองตามมาตรฐานการผังเมือง กระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการท่ีจําเปน        
หากไมดําเนินการอาจจะมีผลทําใหผังเมืองรวมท่ีวางและจัดทําไมสมบูรณตามหลักวิชาในดานผังเมือง 

 4.1.2 กระบวนการตามกฎหมายเปนข้ันตอนท่ีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 กําหนดไว
เพ่ือใหการวางผังเมืองรวมซ่ึงเปนผังเมืองท่ีมีลักษณะเปนผังกําหนดมาตรการท่ัวไปในเชิงควบคุมการ
ใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงมีผลทางกฎหมายเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในดานตางๆ เชน ใน
ดานทรัพยสิน   ในดานการประกอบอาชีพ เปนตน ในทางกฎหมายจึงถือเปนข้ันตอนและวิธีการท่ีเปน
สาระสําคัญหากไมดําเนินการตามกระบวนการดังกลาว อาจเปนเหตุใหผูไดรับความเสียหายจาก
กฎกระทรวงดังกลาวฟองตอศาลปกครองใหเพิกถอนผังเมืองรวมได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) ซ่ึงไดแก ข้ันตอนท่ี 4 - 7    
จึงเปนข้ันตอนท่ีผูวางและจัดทําผังเมืองรวมพึงระวัง จะตองดําเนินการใหถูกตองและเปนไปตามท่ี
กฎหมาย ระเบียบตางๆ กําหนดไวโดยเครงครัด 

 4.1.3 สําหรับกระบวนการจัดทําเปนกฎกระทรวง ตั้งแตข้ันตอนท่ี 9 – 18 เปนกระบวนการท่ีอยู
ในอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภายนอกเปนสวนใหญ การดําเนินการจึงเปนไปตามแนวทางปฏิบัติของ
หนวยงานราชการแตละแหง เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเพียงแตปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางนั้น 

 ข้ันตอนการดําเนินการดังกลาวเปนข้ันตอนการดําเนินการท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูวาง
และจัดทําผังเมืองรวม แตหากเปนกรณีเจาพนักงานทองถ่ินเปนผูวางและจัดทําผังเมืองรวม          
การดําเนินการก็มีลักษณะคลายคลึงกัน อาจแตกตางกันเล็กนอยในกรณีท่ีตองไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการผังเมืองกอนตามมาตรา 18 กรณีการแจงใหกรมโยธาธิการและผังเมืองใหความเห็นตาม
มาตรา 20 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2554) 
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สรุปข้ันตอนการดําเนินการ 18 ข้ันตอน 
  
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
ภาพท่ี 4.1  กระบวนการวางผังเมืองรวม เปนการดําเนินการในเชิงวิชาการประกอบข้ันตอน 
                ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 (ข้ันตอนท่ี 1-8) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.2  กระบวนการจัดทํากฎกระทรวง เปนการกลั่นกรองการใชอํานาจรัฐในการออกกฎหมาย 
   (ข้ันตอนท่ี 9-18)  
 
 
 

1.สํารวจ และกําหนดเขตผัง 2. วิเคราะห วางผังราง 3. กรมโยธาธิการพิจารณาผังราง 

6. ปดประกาศพรอม

ขอกําหนด 90 วัน 

5. ประชุมคณะกรรมการ  

ผังเมือง 

4. ประชุมรับฟงความคดิเห็น   

ของประชาชน 

7. รวบรวม ตรวจสอบ   

และพิจารณาคาํรอง 

8. จัดทําเอกสารเสนอ

กระทรวงมหาดไทย 

9. เสนอคณะกรรมการพิจารณาราง

กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

10.เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา    

รับหลักการ 

11. คณะรัฐมนตรีพิจารณา

เห็นชอบและสงใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

12. สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

13. สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกานัดประชุมหนวยงาน     

ท่ีเกี่ยวของ 

14. กรมโยธาธิการและผังเมือง

จัดทํารางกฎกระทรวงตามท่ี

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจแลว 

15. สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาสงใหเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีและ

กระทรวงมหาดไทย 

16. เสนอกฎกระทรวงให
รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทย 

17. กรมโยธาธิการและผังเมือง

จัดพิมพแผนท่ีและแผนผัง 

18. สงกฎกระทรวงไปประกาศ  

ราชกิจจานุเบกษา 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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โดยข้ันตอนการดําเนินงานการวางและจัดทําผังเมืองรวม รวม 96 สัปดาห มีดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1  ข้ันตอนการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน 

ขั้นตอนท่ี ขั้นตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลา 
(สัปดาห) 

หนวยงานดําเนินการ บทกฎหมาย 

1 สํารวจ กําหนดเขตผังเมืองรวม 5 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- สํานักวิเคราะหและประเมินผล 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

มาตรา 18 
 

2 - วิเคราะห วางผังราง ปรึกษาสํานัก
ท่ีเก่ียวของ 
- ตรวจสอบผังการใชท่ีดิน        
รางขอกําหนด 
- ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม 

12 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- สํานักวิเคราะหและประเมินผล 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

มาตรา 21 

3 – ประชุมประกอบการใหความเหน็
ดานผังเมือง 
- ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมือง
พิจารณาประสานงานและจัดทํา  
ผังเมือง 

4 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- สํานักงานคณะกรรมการผังเมือง 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

มาตรา 20 

4 - โฆษณาหนังสือพิมพ วิทยุ
ติดตอกัน 7 วัน 
- ปดประกาศ 15 วัน 
- ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม 
- ประชุมรับฟงความคดิเห็น
ประชาชน 

10 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

มาตรา 19 

5 - ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมือง 
พิจารณาดานผังเมือง 
- ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

7 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- สํานักงานคณะกรรมการผังเมือง 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

มาตรา 22 

6 - จัดทําเอกสารปดประกาศ และ
แจงสวนราชการ 
- ปดประกาศ 90 วัน 
- รวบรวมและตรวจสอบคํารอง
ทุกๆ 30 วัน จนครบ 90 วัน 

19 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

มาตรา 23 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 

ขั้นตอนท่ี ขั้นตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลา 
(สัปดาห) 

หนวยงานดําเนินการ บทกฎหมาย 

7 - รวบรวม ตรวจสอบ และพิจารณา
คํารอง 
- ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม 
- ประชุมคณะกรรมการพิจารณา
ดานผังเมือง 
- ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมือง
พิจารณาคํารอง 
- ประชุมคณะกรรมการผังเมือง
พิจารณาคํารอง 
- แจงผลพิจารณาคํารองตอผูรอง 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

13 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- สํานักงานคณะกรรมการผังเมือง 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

มาตรา 24 

8 - จัดทําเอกสารเสนอ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบ
ยกรางกฎกระทรวง 

4 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

มาตรา 25 

9 - ประชุมคณะกรรมการพิจารณา
รางกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย 

2 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 

ไมม ี

10 - เสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย นําราง
กฎกระทรวงผังเมืองรวมเขา
พิจารณาในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 

3 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 

ไมม ี

11 - เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบและ
รับหลักการ 
 

1 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 

ไมม ี

12 - คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
และสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

1 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 

ไมม ี

13 - สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
นัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

4 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

ไมม ี
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
ขั้นตอน

ท่ี 
ขั้นตอนการดําเนินการ 

ระยะเวลา 
(สัปดาห) 

หนวยงานดําเนินการ บทกฎหมาย 

14 - สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สงรางกฎกระทรวงใหสํานักงาน
เลขานุการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย 

1 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด 

ไมม ี

15 - สํานักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี
แจงกระทรวงมหาดไทยใหลงนาม
ในกฎหมาย 

1 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 

ไมม ี

16 - รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยลงนามใน
กฎกระทรวง 

1 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 

ไมม ี

17 - กรมโยธาธิการและผังเมือง
จัดพิมพแผนท่ีและแผนผัง 

7 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 

ไมม ี

18 - สงกฎกระทรวงไปประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

1 - สํานักผังเมืองรวม 
- สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 
- กองนิติการ 

ไมม ี

 
 

4.2  การสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและปญหาในข้ันตอนการ       
 ดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน 
 
       จากการทําการสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล (Individual Depth Interview) กับผูมี
ประสบการณและความรู ความสามารถดานการผังเมือง สามารถสรุปประเด็นปญหาและอุปสรรค 
รวมถึงขอเสนอแนะ ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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       นักผังเมืองชํานาญการพิเศษ  สํานักผังเมืองรวม 

       ข้ันตอนท่ีมีปญหาในการดําเนินการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน คือ  
       1) ข้ันตอนท่ี 12 – 13 เนื่องจากเปนข้ันตอนของกระบวนการออกกฎหมายเปนกฎกระทรวง  
ตองใชระยะเวลาคอนขางมากในเรื่องของการยืนยันขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ นอกเหนือจาก
ภายในกรมฯ ตองใชเวลาไมต่ํากวา 3 เดือนข้ึนไป เพราะการประสานงานกลับไปมาระหวางหนวยงาน 
และแกไขขอมูล  จึงสงใหกฤษฎีกาตรวจสอบอีกครั้ง เปนข้ันตอนท่ีใชเวลานานมากท่ีสุด 
       2) ข้ันตอนท่ี 5 เนื่องจากการบรรจุวาระเขาประชุมตางๆ ยังมีอุปสรรค เนื่องจากเง่ือนไขตางๆ  
ในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุดตางๆ โดยเฉพาะคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจหนาท่ีมาก 
ดังนั้นทางคณะกรรมการตองใหความรอบคอบ ถูกตอง และแมนยํา เพราะเปนการพิจารณาใหความ
เห็นชอบในแตละประเด็น จึงตองตรวจสอบเอกสารการบรรจุเขาวาระ การนัดหมายการประชุม 
       3) ข้ันตอนท่ี 1-2  เนื่องจากการจัดเก็บขอมูลเพ่ือการวางผัง ตองวางใหครบรอบดาน ดังนั้น 
ขอมูลท่ีใชในการวางผังจะมีเปนจํานวนมาก และยังมีรายละเอียดในแตละข้ันขอมูล ทําใหการ
ประสานงานในเรื่องของการขอขอมูลเชิงลึกคอนขางลําบาก และในการจัดเก็บ การจัดการ และ
แสดงผลใชเวลาดําเนินการนาน เชน การจัดเก็บขอมูล และการจัดการ คือการนํามาวิเคราะหขอมูล 
แลวนํามาแสดงผลในตารางเปนแผนภูมิ คําบรรยาย ตองใชระยะเวลา 
 
       ขอเสนอแนะ 
        1) เนื่องจากเจาหนาท่ีของกฤษฎีกา มีเจาหนาท่ีในการตรวจสอบนอยเกินไป ไมรองรับกับ
ภารกิจและไมเพียงพอ ดังนั้น ควรปรับปรุงโครงสรางใหมีเจาหนาท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเพียงพอกับภารกิจท่ีมี
จํานวนมาก 
       2) เนื่องจากวาการจัดการคณะกรรมการชุดตางๆ มีความสําคัญมาก ควรมีการเพ่ิมในเรื่องของ
งบประมาณในการจัดประชุมใหมากกวาเดิม เพ่ือใหสามารถดําเนินการประชุมในกรรมการแตละชุด
ตางๆ ไมนอยกวา 2 ครั้ง ตอ 1 เดือน 
       3) เนื่องจากทางกรมโยธาธิการและผังเมืองยังไมมีขอมูลแผนท่ีฐานท่ัวท้ังประเทศ ควรเรงรัดให
ออกในมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือลดปญหาในการตรวจสอบ เชน ในเรื่องของเขต อํานาจหนาท่ี การ
ยืนยันความถูกตอง จะลดปญหานี้ ถาใชมาตรฐานเดียวกัน ในเรื่องของการจัดการขอมูลดานแผนท่ี
และแผนผัง และสามารถเผยแพรไดในระดับนึง เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชได เชน 
การตั้ง Password สําหรับหนวยงานนั้นๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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       นักวิเคราะหผังเมืองชํานาญการพิเศษ  สํานักวิเคราะหและประเมินผล  

       ข้ันตอนท่ีมีปญหาในการดําเนินการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 4 เนื่องจาก
เปนจุดเริ่มตนของการทําความเขาใจของประชาชนในการท่ีจะสรางการยอมรับ และการมีสวนรวม
ของประชาชน ตองหม่ันเขาไปทําความเขาใจในแตละข้ันตอนท่ีผูวางผังทํางาน เนื่องจากวาตามเวลาท่ี
กําหนดท่ีจะตองลงไปประชุม เปนระยะเวลาท่ีสั้น และประชาชนในหลายสวนไมสะดวกท่ีจะเขารวม
ประชุม    การระดมความคิดเห็นมีขอจํากัดดวยเรื่องของเวลา ดังนั้นกอนจะถึงข้ันตอนท่ี 4 ควรจะ
เขาไปทําความเขาใจกับประชาชน เชน ตอนเริ่มทําผังควรนําเขตผังแจงใหประชาชนใหทราบวาพ้ืนท่ี
ของตนเองอยูในเขตผัง และทําความเขาใจกับประชาชนวาทําไมตองวางผัง ใหประชาชนเกิดความ
สนใจ และเกิดขอซักถาม จะไดเปนแนวทางใหทางผูวางผังท่ีจะเริ่มตนวิเคราะห ทําผังแนวคิด เพ่ือใหรู
พ้ืนฐานของประชาชน วามองอยางไร ผูวางผังจะไดวิเคราะหในประเด็นท่ีประชาชนกังวลหรือท่ีสนใจ
ตั้งแตแรก และเม่ือทําการวิเคราะหเสร็จ ควรลงไปพูดคุยกับประชาชนอีกครั้งกอนท่ีจะมีการปด
ประกาศ 15 วัน  จึงควรใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตแรก และการประชุมควรแบงเปนอยางนอย 2 
กลุม คือ 1) กลุมทํางานในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตผูบริหาร สมาชิกทองถ่ิน หรือ กลุม
ผูนําชุมชนยอยๆ เจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2) กลุมของประชาชน เพราะวาบางครั้งท่ี
ตองประชุมรวมกัน บรรดาสมาชิกทองถ่ิน อาจจะแสดงความคิดเห็น แตภาคประชาชนก็ยังไมรับรู  
และประชาชนในพ้ืนท่ีจะมองวาใหความสําคัญกับคนในพ้ืนท่ี สรางความเขาใจใหตั้งแตแรกจะมีปญหา
ในข้ันตอนนี้นอยลง เพราะผังจะเปนท่ียอมรับอยางแทจริง 
       อีกประเด็น คือ เรื่องของระยะเวลา เนื่องจากระบบงบประมาณทําใหข้ันตอนท่ี 1-4 ถูกจํากัด
ตองทําใหเสร็จภายใน 1 ป ซ่ึงจะเสียเวลาตั้งแตขอมูลพ้ืนฐาน แผนท่ี การรวบรวมขอมูลตางๆ มาก 
แตจํากัดเวลาใหผูวางผังนอย อาจจะทําใหขอมูลไมถ่ีถวน  จึงตองมีการจําแนกประเด็นท่ีสําคัญ 
จัดลําดับความสําคัญ ควบคุมเรื่องการบริหารจัดการ และนักผังเมืองตองเขาใจเมืองท่ีตองการจะวาง
ผัง 

 
       ขอเสนอแนะ 
       ในเรื่องของมาตรฐานท่ีแจกแจง ตองสามารถไปประยุกตใชไดกับเมืองท่ีมีบทบาท ขนาดตางๆ 
และตองมีมาตรฐานหลากหลาย ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามพระราชบัญญัติใหม และมาตรฐานควรใชเปน
คูมือพิจารณาใหสําหรับคณะกรรมการชุดตางๆ ได ดังนั้น มาตรฐานท่ีเสนอแนะควรเปนมาตรฐานท่ี
ยอมรับในทางวิชาการดวย 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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       นักวิเคราะหผังเมืองชํานาญการ  สํานักงานคณะกรรมการผังเมือง  

       ข้ันตอนท่ีมีปญหาในการดําเนินการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน คือ 
       1) ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง เนื่องจากเปนการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงมีความยากใน
ข้ันตอนนี้ เนื่องจากตองนําขอมูลในแตละดานมาวิเคราะห ซ่ึงบางทีขอมูลอาจจะไมตรงกัน คอนขาง
ตองใชเวลาในวิเคราะห 
       2) ข้ันตอนท่ี 3 กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาใหความเห็นผังราง เนื่องจากข้ันตอนนี้จะ
รวบรวมขอมูลในหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน คณะท่ีปรึกษาฯ ประชุมประชาชนฯ ความถูกตองทาง
วิชาการของกรมฯ และความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบ และการประสานหนวยงานทุก
ภาคสวนในการประชุม เพ่ือใหไดขอสรุป และใหเกิดประโยชนสูงสุด 
       ปญหาท่ีเกิดจากความลาชาในกระบวนการทํางาน อาจเกิดจากประเด็นอ่ืนๆ ดวย เชน              
1) ความลาชาจากเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจมีบุคลากรไมเพียงพอ หรือมีความรูความเขาใจในงานไมมากพอ       
2) ความยากของงานในแตละผัง อาจจะเปนในเรื่องของแผนท่ีแผนผังไมถูกตอง 3) การประสาน
หนวยงานตางๆ 4) การไมยอมรับผังของประชาชน ซ่ึงประชาชนไมเขาใจในผังเมือง ควรมีการชี้แจงใน
เรื่องของ    ผังเมืองใหประชาชนเขาใจ 

 
       ขอเสนอแนะ 
       1) ในภาพรวมท้ังหมด คือ การสรางความตระหนักและความเขาใจใหกับประชาชนและทุกภาค
สวน ซ่ึงปจจุบันมีแตการควบคุมการพัฒนา แตไมมีการสงเสริมการพัฒนา 
       2) ควรสรางความเขาใจวาผังเมืองไมไดมีแตหามอยางเดียว ควรชี้แจงวาผังเมืองใหอะไรบาง  
มีประโยชนอยางไร 
       3) หนวยงานท่ีสนับสนุนกันควรมีการประสานงานกับทางหนวยงานท่ีวางผัง ในพ้ืนท่ีวาพ้ืนท่ี
ไหนมีผังแลว ซ่ึงจะไดมีการวางโครงการในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
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       นักผังเมืองชํานาญการพิเศษ  สํานักผังเมืองรวม 

       ข้ันตอนท่ีมีปญหาในการดําเนินการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน คือ 
       1) ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง เนื่องจากการประสานงานของผูเชี่ยวชาญในแตละ
ดาน ไมไดวางแผนไปในทิศทางเดียวกัน และขอมูลท่ีตองการไมตรงกับความตองการ เนื่องจากทางผูท่ี
เก็บขอมูลไมเขาใจวาผูวางผังตองการขอมูลแบบใด ซ่ึงขอมูลท่ีไดมาขาดความจําเปนไปในบางสวน            
ไมครบถวน ในการท่ีจะนําไปวางผังตอไป จึงอาจจะทําใหตองลงพ้ืนท่ีไปเก็บขอมูลใหม ทําใหตองใช
ระยะเวลานาน และเสียเวลา และข้ันตอนนี้ประชาชนควรจะเขามามีสวนรวมได เพ่ือใหไดความ
ตองการท่ีแทจริงของประชาชน แตดวยปจจัยตางๆ จึงไมสามารถเปดโอกาสท่ีจะใหประชาชนเขามา
ได จึงทําใหการวิเคราะหเพ่ือการวางผังรางคลาดเคลื่อนไปจากความตองการ ทําใหเกิดการเสียเวลาท่ี
จะมาปรับขอมูลตอนทําผังรางอีกครั้ง และอีกปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ การทับซอนของพ้ืนท่ีท่ีมี
หนวยงานอ่ืนดูแล        ซ่ึงไมสามารถท่ีจะเขาไปชี้แนะ หรือควบคุมการพัฒนาได ทําใหการควบคุม 
ชี้แนะ หรือพัฒนา ไมสามารถทําไดอยางเต็มท่ี เชน พ้ืนท่ีของปาไม พ้ืนท่ีของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 
       2) ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในข้ันตอนนี้ไมไดมีปญหาในการ
ปฏิบัติงาน เพราะสามารถควบคุมระยะเวลาได แตจะมีปญหาในเรื่องพ้ืนฐานของประชาชนท่ัวไปใน
พ้ืนท่ี ไมมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับเรื่องผังเมืองเลย  และขาดการประชาสัมพันธท่ีเขาถึงประชาชน และ
ปญหาอีกประเด็น คือ การจัดประชุมประชาชนในแตละครั้ง ภาครัฐไมเขาใจในวิถีชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงกําหนดเวลาประชุม ในชวงเวลาท่ีประชาชนไมสะดวกมารวมประชุมได และผูท่ีมาเขารวม
สวนใหญจะเปนผูประกอบการในพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการในเรื่องของตนเอง ซ่ึงความตองการและ
วัตถุประสงคนั้นมีความแตกตางและคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง 

 
       ขอเสนอแนะ 
       การโฆษณาประชาสัมพันธควรประชาสัมพันธลวงหนามากกวา 7 วัน ควรจะมีแผนการ
ประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี หรือไมจําเปนตองเปนพ้ืนท่ีวางผังก็ได ควรใหความรูความเขาใจประชาชนไป
เรื่อยๆ กอน ใหประชาชนเขาใจกอนวาผังเมืองคืออะไร มีอะไรบาง เม่ือประชาชนเขาใจ เวลาพูดคุย
กับประชาชนจะไดทราบความตองการไดตรง เพราะสวนใหญเวลาจัดประชุมประชาชน จะแจงบอก
ผิดประเด็นในเรื่องท่ีไมเก่ียวของกับผังเมือง 
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       รองผูอํานวยการสํานักผังเมืองรวม  สํานักผังเมืองรวม 

       ข้ันตอนท่ีมีปญหาในการดําเนินการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน มีปญหาทุกข้ันตอน       
ข้ันตอนท่ี 1-4 มีปญหาในเรื่องของการจัดทําแผนท่ี คือ ชวงชั้นวิเคราะหและจัดทําผังราง มีปญหาอยู
แลว เพราะเปนงานท่ีตองใชระยะเวลาการทํานาน สวนข้ันตอนท่ี 3 การพิจารณาผังราง เพราะมีเรื่อง
ของหลายฝายมาชวยกันดู เพ่ือใหรางผังนั้นมีความสมบูรณ ซ่ึงไมมีอะไรการันตีวาไดทํามาแลวสมบูรณ
หรือไม โดยท่ีทุกฝายไดรวมชวยกันดูแลวอยางแทจริงหรือไม ซ่ึงหมายถึงคุณภาพผังท่ีจะออกไปจากจุด
นี้ ถาผานไปโดยท่ีไมไดคุณภาพ จะเปนแบบนั้นไปตลอด สวนข้ันตอนท่ี 4 ถามองในแงการปฏิบัติงาน
ระหวางท่ีดําเนินการรับฟงความคิดเห็นประชาชน เรื่องนี้ไมใชปญหา เพราะเปนเรื่องปกติ และ
สามารถทําไดดี แตในเรื่องของปญหาอาจจะทําไดนอยไปไมมากพอกับท่ีประชาชนตองการ และทํา
อยางท่ีประชาชนตองการไดไมท้ังหมด เพราะเปนเรื่องของการประสานประโยชนหลายฝาย จะทําให
ผังไมเปนท่ียอมรับในภาคประชาชนกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ  ข้ันตอนท่ี 5 เปนเรื่องของกระบวนการ
ตัดสินใจของการใหความเห็นชอบของผัง ตัดสินไมดีผังก็ไมเปนท่ียอมรับ เปนเรื่องของการตัดสินใจใน
การประสานประโยชนทุกฝาย  ซ่ึงเปนเรื่องยากของการผังเมือง ข้ันตอนท่ี 6 ปดประกาศพรอม
ขอกําหนด 60 วัน ถาในภาคของประชาชน จะแจงวาการปดประกาศไมท่ัวถึง ซ่ึงในความเปนจริง
เปนไปไมไดท่ีจะท่ัวถึง และจะเกิดการไมยอมรับผัง สําหรับกลุมท่ียอมรับไมได ก็จะเปนปญหา ซ่ึงจะ
สรางปญหาใหกับทุกผังท่ีเปนพ้ืนท่ีขนาดใหญท่ีมีความซับซอน  ข้ันตอนท่ี 7 รวบรวม ตรวจสอบ 
พิจารณาคํารอง เพราะวาขอเท็จจริงท้ังหลาย รวบรวมไดยาก ขอมูลกระจัดกระจายมาก  ข้ันตอนท่ี 
8-12 ไมมีปญหา แตเปนเรื่องของการปฏิบัติงานรวบรวมผานกรมฯ  ข้ันตอนท่ี 13 จะเปนข้ันตอนท่ี
นัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตองมีปญหาหลายเรื่อง หนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอมูลท่ีไมสอดคลอง
กันทําใหผังเสียเวลานานมาก ในเรื่องของการตรวจสอบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผังในข้ันสุดทาย  
       ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายในพ้ืนท่ีท่ีวางผังท่ีจะทําใหผังชาหรือผังเร็ว มีคุณภาพดีหรือไมดี แตตอง
พยายามยกระดับคุณภาพผังไปเรื่อยๆ และเพ่ิมกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือใหผังเปนท่ียอมรับของทุก
ฝายท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ท่ีมีการวางผัง ภาครัฐตองอํานวยความสะดวกในเรื่องงบประมาณในการ
ดําเนินการพัฒนาตามผังเมืองในพ้ืนท่ีท่ีมีการวางผัง 
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      ผูเช่ียวชาญดานวางแผนวิศวกรรม  สํานักวิศวกรรมการผังเมือง 

       การวางผังท้ัง 18 ข้ันตอน แบงออกเปน 2 กระบวนการ คือ ข้ันตอนการจัดทําผัง และข้ันตอน
ของกฎหมาย  สาเหตุหลักๆ ท่ีทําใหผังลาชา คือ ข้ันตอนประชุมประชาชน  เพราะประชาชนไมเขาใจ
ในเรื่องของผังเมือง เชน ประชาชนไมตองการถนนท่ีผังเมืองวางให ไมตองการระยะถอยรน หรือ
ตองการการใชประโยชนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) ติดถนน ซ่ึงปญหาเหลานี้มา
จากการท่ีประชาชนไมเขาใจในเรื่องผังเมืองอยางแทจริง กลาวคือ ประชาชนยังไมทราบวาตนเองจะมี
ผลเสียอยางไรถาไมมีการวางผัง  จะคอนขางตอตานท้ังๆ ท่ียังไมเขาใจผังเมือง  และยังสงผลตอการ
ประชุมประชาชน และอีกสาเหตุ คือ ผูนําในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ขาดความรูความเขาในเรื่องของผังเมือง ซ่ึงถา
ผูนําในพ้ืนท่ีนั้นๆ     มีความรูความเขาใจ จะสามารถบรรยายและใหความรูแกคนในพ้ืนท่ีได สวนใน
เรื่องของการเก็บขอมูล ขอมูลอาจมีตกหลนบาง แตไมใชประเด็นหลักท่ีทําใหผังลาชา เพราะในเรื่อง
ของขอมูล ในกรณีท่ีผูวางผังมีประสบการณการทํางานมาก มีความเชี่ยวชาญในเรื่องของการวิเคราะห
ขอมูล ปญหานี้ก็จะไมคอยมีผลตอการทําใหผังลาชา และสาเหตุอีกประการ คือ ข้ันตอนการจัดทําผัง
เยอะไป และบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการวางผัง และในดานของกฎหมาย ท่ีไมสามารถควบคุมได 
 
       ขอเสนอแนะ 
       1) ควรแกไขข้ันตอนการวางผังใหข้ันตอนนอยลง  ใหมีความกระชับและดําเนินการไดเร็วข้ึน 
       2) ในเรื่องของการขาดบุคลากรในการวางผัง  ทําใหไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว 
       3) ข้ันตอนของกระบวนการกฎหมาย  เพราะกระบวนการนี้ไมสามารถควบคุมได 
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       นิติกรชํานาญการ  กองนิติการ 

       ข้ันตอนท่ีมีปญหาในการดําเนินการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน คือ  
       ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและกําหนดเขตผัง ซ่ึงการสํารวจอาจมีปญหาเรื่องการเก็บสถิติไมได    
บางหนวยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีนั้น ไมสามารถรับรองขอมูลใหได เชน การรับรองขอบเขตของท่ีดิน 
ซ่ึงการสํารวจบางครั้งก็ไมสามารถไดขอมูลท่ีแทจริง   
       ข้ันตอนท่ี 2  การวิเคราะห และจัดทําผังราง เนื่องจากเจาหนาท่ีวิเคราะหขอมูล อาจมีการ
วิเคราะหท่ีไมเหมือนกัน  ซ่ึงเจาหนาท่ีวิเคราะหจะมีความคิดของตนเองวาตองการใหผังไปทางดานใด 
       ข้ันตอนท่ี 4  ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  เพราะวาประชาชนบางพ้ืนท่ีไมสนใจ 
เนื่องจาก ถาผังเมืองยังไมไดไปกระทบสิทธิ์ของตนเอง ก็จะไมสนใจ ไมตรวจสอบ ซ่ึงเม่ือใดท่ีพ้ืนท่ีของ
ตนเองมีผลกระทบ จึงจะใหความสนใจผังเมือง หรือบางทีประชาชนไมเขาใจวาผังเมือง คืออะไร 
จนกระท่ังถึงเวลาท่ีตองขออนุญาต จึงจะเขามาตรวจสอบ 
       ข้ันตอนท่ี 7  รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง  เพราะบางทีทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะ
วิเคราะหวาเรื่องใด ควรเปนคํารอง เรื่องใดไมควรเปนคํารอง  ทางกองนิติการจะแจงไปใหสงคํารองท่ี
ถูกสงมาใหกับทางกองนิติการท้ังหมด เนื่องจากอาจทําใหคํารองตกหลน ไมไดรับการพิจารณา อาจมี
ผลทําใหประชาชนฟองรอง กระบวนการวางผังไมชอบดวยกฎหมายได และในสวนของกองนิติการ 
ปญหาท่ีพบในการทํางาน คือ เอกสารไมครบ แผนท่ีแผนผังไมถูกตอง มีความคลาดเคลื่อน กองนิติ
การจะดําเนินการอยูในข้ันตอนท่ี 8-18 ในกระบวนการวางผังออกเปนกฎหมาย  ในสวนของกระบวน
จัดทําผัง จะอยูในข้ันตอนท่ี 4 จะทําการตรวจเอกสารกอนปดประกาศ 15 วัน และข้ันตอนท่ี 6 ตรวจ
เอกสารกอนปด 90 วัน 
      ข้ันตอนท่ี 13  ในข้ันตอนนี้กองนิติการตองมีการปรับแกถอยคําในผังรางกฎกระทรวง เพราะ
เอกสารตองมีการตรวจสอบอยางละเอียด ซ่ึงอาจทําไดลาชาในการปรับแกเอกสาร 
 
       ขอเสนอแนะ 
       ควรลดข้ันตอนในการทําผัง และวิธีการแกไขเอกสารท่ีจัดสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกา หลังจาก
ท่ีประชุมแลว หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะรวมกันแกเอกสารพรอมกัน เนื่องจากการสงเอกสารไปมา 
ทําใหเสียเวลา ซ่ึงหนวยงานแตละหนวย อาจมีความคิดเห็นไมตรงกัน ทําใหเอกสารแกไขลาชา จึงควร
แกไขเอกสารพรอมกัน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกัน 
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บทท่ี 5 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
 ในการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมืองรวม” โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 204 ชุด และมาท าการวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิติด้วยโปรแกรม SPSS ใช้ค่าสถิติ ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งงาน 
อายุการท างาน หน่วยงานที่สังกัด โดยการหาค่าความถี่  (Frequency) และการหาค่าร้อยละ 
(Percentage)  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวมตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) โดยการหา
ค่าความถ่ี (Frequency) และการหาค่าร้อยละ (Percentage) 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมืองรวม      
การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลทั่วไป (ตัวแปรต้น) ต่อระดับการปฏิบัติ และระดับปัญหาของขั้นตอน
การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) (ตัวแปรตาม) ใช้การทดสอบค่าที 
(t-test) และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) ในกรณีที่พบความ
แตกต่างจะท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่  โดยวิธีการเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
method) และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับการปฏิบัติและระดับปัญหาของขั้นตอนการ
ด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) ใช้การวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Correlation Coefficient) 
 4. การวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุง เป็นการวิเคราะห์เนื้อหาและ
สังเคราะห์ข้อความเป็นข้อ ๆ 
 
 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการแปลความหมายจากการน าเสนอผลการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจึงก าหนดความหมายของสัญลักษณ์ท่ีใช้เพื่อน าเสนอผลการวิจัยดังนี้ 

n  แทน จ านวนตัวอย่างของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการและจัดท าผัง 
ออกเป็นกฎกระทรวง 

 x̅  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D.  แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 t  แทน ค่าการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม 
 F  แทน ค่าการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 

 มากกว่า 2 กลุ่ม 
 df  แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 SS  แทน ผลโดยรวมก าลังสอง (Sum of Square) 
 MS   แทน ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
 *  แทน ค่านัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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 **  แทน ค่านัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
 Sig.  แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (Significances) 
 r  แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) 
 
5.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป คุณลักษณะ จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
  
  
  
  

ชาย 
หญิง 
รวม 
ไม่ตอบ 

รวมท้ังหมด 

93 
110 
203 
1 

204 

45.6 
53.9 
99.5 
0.5 

100.0 

อาย ุ
  
  
  
  

21 - 30 ปี 
31 - 40 ปี 
41 - 50 ปี 
51 - 60 ปี 

รวม 

53 
92 
48 
11 
204 

26.0 
45.1 
23.5 
5.4 

100.0 

การศึกษา ปริญญาตร ี 114 55.9 

  ปริญญาโท 76 37.3 

  
  

ปริญญาเอก 2 1.0 

อื่นๆ 11 5.4 

  รวม 203 99.5 

  ไม่ตอบ 1 0.5 

  รวมท้ังหมด 204 100.0 

สาขาวิชาท่ีจบ สถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองฯ 62 30.4 

การศึกษา วิศวกร/เทคนิค 20 9.8 

  นิติศาสตร/์รัฐศาสตร ์ 36 17.6 

  อื่นๆ 69 33.8 

  รวม 187 91.7 

  ไม่ตอบ 17 8.3 

  รวมท้ังหมด 204 100.0 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
ข้อมูลทั่วไป คุณลักษณะ จ านวน ร้อยละ 

ต าแหน่งงาน นักผังเมือง 53 26.0 

  นักวิเคราะหผ์ังเมือง 65 31.9 
  นิติกร 16 7.8 
  วิศวกรโยธา 15 7.4 

  สถาปนิก 2 1.0 

  อื่น ๆ 52 25.5 
  รวม 203 99.5 
  ไม่ตอบ 1 0.5 
  รวมท้ังหมด 204 100.0 
ประสบการณ์ น้อยกว่า 5 ปี 65 31.9 
การท างาน 5 - 9 ปี 56 27.5 
  10 - 15 ปี 41 20.1 

  16 - 20 ปี 23 11.3 

  21 ปีขึ้นไป 19 9.3 
  รวม 204 100.0 

สังกัด ส านักผังเมืองรวม 26 12.7 

  ส านักวิศวกรรมการผังเมือง 21 10.3 

  ส านักวิเคราะห์และประเมินผล 23 11.3 

  ส านักงานคณะกรรมการผังเมือง 7 3.4 

  กองนิติการ 14 6.9 

  ภาคกลาง 20 9.8  

  ภาคใต ้ 21 10.3  

  ภาคเหนือ 30 14.7  

  ภาคอีสาน 36 17.6  

  รวม 198 97.0 

  ไม่ตอบ 6 3.0 

  รวมท้ังหมด 204 100.0 
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 จากตารางที่ 5.1  มีข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังนี้  

 1. เพศ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่า  
เพศชาย ผู้ตอบแบบสอบถามเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 53.9 และเพศชายคิดเป็นร้อยละ 45.6  

2. อายุ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 31-40 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 45.1 รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 26 และอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 23.5 

3. การศึกษา ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ใน
ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 55.9  รองลงมามีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 
37.3  

4. สาขาวิชาที่จบการศึกษา ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  
จบการศึกษาทางสาขาวิชาอ่ืนๆ ได้แก่ สาขาวิชาภูมิศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการทั่วไป เป็นต้น       
คิดเป็นร้อยละ 33.8 โดยที่สาขาวิชาที่จบการศึกษาทางด้านผังเมืองโดยตรงอยู่เป็นล าดับที่ 2  คิดเป็น
ร้อยละ 30.4  

5. ต าแหน่งงาน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งงาน
เป็นนักวิเคราะห์ผังเมือง  คิดเป็นร้อยละ 31.9  รองลงมามีต าแหน่งงานเป็นนักผังเมือง คิดเป็นร้อยละ 26  
และต าแหน่งงานอื่นๆ ได้แก่ นักวิชาการแผนที่ภาพถ่าย เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 25.5 

6. ประสบการณ์การท างาน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่    
มีประสบการณ์การท างานน้อยกว่า 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.9 รองลงมามีประสบการณ์การท างาน 5-9 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 27.5  

7. สังกัด ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในส่วนกลางอยู่ภายใต้
สังกัดของส านักผังเมืองรวม คิดเป็นร้อยละ 12.7 รองลงมาอยู่ภายใต้สังกัดของส านักวิเคราะห์และ
ประเมินผล  คิดเป็นร้อยละ 23  และในส่วนของภูมิภาคส่วนใหญ่อยู่ในภาคอีสาน คิดเป็นร้อยละ 17.6 

 
5.2  ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  
       พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 
 
 ผลการวิเคราะห์ ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) ได้แก่ 
 1. ขั้นตอนที่มีความส าคัญมากที่สุดในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง   
พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 
 2. ขั้นตอนที่มีปัญหามากท่ีสุดในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 
 3. ผู้มีบทบาทส าคัญที่ท าให้การวางผังประสบความส าเร็จมากที่สุดในการจัดท าผังเมืองรวมตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 
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       การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติในการหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
ตารางผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.2  ขั้นตอนที่มีความส าคัญมากที่สุดในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการ 
                   ผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 

ขั้นตอนที ่ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมืองรวม จ านวน ร้อยละ ล าดับ 

1 การส ารวจและก าหนดเขตผัง 21 10.3 4 

2 วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง 51 25.0 2 

3 กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นผังรา่ง 3 1.5 8 

4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 62 30.4 1 

5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 13 6.4 6 

6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน 19 9.3 5 

7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค ารอ้ง 1 0.5 10 

8 จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย 5 2.5 7 

10 เสนอคณะรัฐมนตร ี 2 1.0 9 

 
มีความส าคัญทุกข้ันตอน 22 10.8 3 

 
 จากตารางที่ 5.2 ขั้นตอนที่มีความส าคัญมากที่สุดในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 3 
ล าดับแรก  พบว่า ล าดับที่ 1 ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมีความส าคัญมากท่ีสุด     
คิดเป็นร้อยละ 30.4 ล าดับที่ 2 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง คิดเป็นร้อยละ 25.0 และ
ล าดับที่ 3 มีความส าคัญทุกข้ันตอน คิดเป็นร้อยละ 10.8 
 
ตารางที่ 5.3  ขั้นตอนที่มีปัญหามากที่สุดในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
                  พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 

ขั้นตอนที ่ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมืองรวม จ านวน ร้อยละ ล าดับ 

1 
2 

การส ารวจและก าหนดเขตผัง 6 2.9 7 

วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง 13 6.4 5 

3 กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นผังรา่ง 4 2.0 10 

4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 50 24.5 1 

5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 23 11.3 3 

6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน 20 9.8 4 

7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค ารอ้ง 48 23.5 2 
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ตารางท่ี 5.3  (ต่อ) 
ขั้นตอนที ่ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมืองรวม จ านวน ร้อยละ ล าดับ 

8 จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย 2 1.0 11 

9 เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 2 1.0 11 

12 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 10 4.9 6 

13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5 2.5 9 

18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 2 1.0 11 

 
มีความส าคัญทุกข้ันตอน 6 2.9 7 

 
 จากตารางที่ 5.3 ขั้นตอนที่มีปัญหามากที่สุดในการจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการ    
ผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 3 ล าดับแรก 
พบว่า ล าดับที่ 1 ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีปัญหามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
24.5 ล าดับที่ 2 ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง คิดเป็นร้อยละ 23.5 และล าดับที่ 3 
ขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง คิดเป็นร้อยละ 11.3 
 
ตารางที่ 5.4  ผู้มีบทบาทส าคัญที่ท าให้การวางผังประสบความส าเร็จมากท่ีสุดในการจัดท าผังเมืองรวม 
  ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 
  18 ขั้นตอน) 

ผู้ที่มบีทบาท จ านวน ร้อยละ ล าดับ 

ผู้บริหาร 9 4.4 5 

นักผังเมือง 34 16.7 2 

วิศวกรโยธา 1 0.5 8 

ประชาชน 92 45.1 1 

ท้องถิ่น 31 15.2 3 

นักวิเคราะหผ์ังเมือง 3 1.5 6 

นิติกร 1 0.5 8 

อื่นๆ 30 14.7 4 

ทุกข้อมีบทบาทส าคัญ 2 1.0 7 
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 จากตารางที่ 5.4 ผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่ท าให้การวางผังประสบความส าเร็จมากที่สุดในการจัดท า
ผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 
ขั้นตอน) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 3 ล าดับแรก พบว่า ล าดับที่ 1 เห็นประชาชน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่
ท าให้การวางผังประสบความส าเร็จมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 45.1 ล าดับที่ 2 นักผังเมือง คิดเป็นร้อยละ 
16.7 และล าดับที่ 3  ท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 15.2  แสดงให้เห็นว่า ประชาชนมีบทบาทและความส าคัญ
มากกับการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
 
5.3 การเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์กับระดับ  
     ปัญหาของขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18  
     ขั้นตอน) ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดท าผังออกเป็นกฎกระทรวง 
 
ตารางท่ี 5.5 ความรวดเร็วในระดับการปฏิบัติ 

ขั้นตอนที ่ x̅ S.D. ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1 3.40 0.86 มาก 10 

2 3.45 0.92 มาก 7 

3 3.43 0.80 มาก 9 

4 3.55 0.97 มาก 2 

5 3.37 0.91 ปานกลาง 12 

6 3.60 0.94 มาก 1 

7 3.51 0.92 มาก 3 

8 3.48 0.97 มาก 5 

9 3.37 0.87 ปานกลาง 12 

10 3.38 0.94 ปานกลาง 11 

11 3.24 0.84 ปานกลาง 17 

12 3.35 0.92 ปานกลาง 14 

13 3.33 1.00 ปานกลาง 16 

14 3.47 0.93 มาก 6 

15 3.22 0.93 ปานกลาง 18 

16 3.34 0.94 ปานกลาง 15 

17 3.44 0.91 มาก 8 

18 3.50 0.95 มาก 4 
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 จากตารางที่ 5.5 ความรวดเร็วในระดับการปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ (1) ขั้นตอนที่ 6 การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน (2) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน และ (3) ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง  
 
ตารางท่ี 5.6 การประสานงานในระดับการปฏิบัติ 

ขั้นตอนที ่ x̅ S.D. ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1 3.52 0.92 มาก 6 

2 3.62 0.85 มาก 2 

3 3.47 0.80 มาก 11 

4 3.68 0.88 มาก 1 

5 3.50 0.85 มาก 8 

6 3.62 0.82 มาก 2 

7 3.60 0.87 มาก 4 

8 3.56 0.89 มาก 5 

9 3.49 0.87 มาก 10 

10 3.42 0.89 มาก 15 

11 3.34 0.85 ปานกลาง 16 

12 3.43 0.93 มาก 14 

13 3.44 0.97 มาก 13 

14 3.46 0.87 มาก 12 

15 3.33 0.96 ปานกลาง 17 

16 3.33 0.96 ปานกลาง 17 

17 3.50 0.88 มาก 8 

18 3.52 0.95 มาก 6 

 
 จากตารางที่ 5.6 การประสานงานในระดับการปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 3 ล าดับ
แรก ได้แก่ (1) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (2) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์และ
จัดท าผังร่าง และขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.7 ความถูกต้องในระดับการปฏิบัติ 
ขั้นตอนที ่ x̅ S.D. ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1 3.76 0.96 มาก 4 

2 3.77 0.92 มาก 2 

3 3.66 0.82 มาก 9 

4 3.77 0.89 มาก 2 

5 3.73 0.90 มาก 5 

6 3.80 0.91 มาก 1 

7 3.63 0.91 มาก 11 

8 3.72 0.98 มาก 6 

9 3.65 0.89 มาก 10 

10 3.59 0.94 มาก 12 

11 3.44 0.85 มาก 17 

12 3.55 0.93 มาก 14 

13 3.53 0.99 มาก 15 

14 3.57 0.93 มาก 13 

15 3.39 0.99 ปานกลาง 18 

16 3.46 0.97 มาก 16 

17 3.67 0.95 มาก 8 

18 3.70 1.02 มาก 7 

 
 จากตารางที่ 5.7 ความถูกต้องในระดับการปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ (1) ขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน (2) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง 
และข้ันตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.8 ความรวดเร็วในระดับปัญหา 

ขั้นตอนที ่ x̅ S.D. ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1 3.05 0.98 ปานกลาง 9 

2 3.17 0.94 ปานกลาง 3 

3 3.04 0.87 ปานกลาง 7 

4 3.24 1.03 ปานกลาง 2 

5 3.13 0.90 ปานกลาง 4 

6 3.07 1.08 ปานกลาง 6 

7 3.25 0.97 ปานกลาง 1 

8 3.08 1.03 ปานกลาง 5 

9 2.94 0.93 ปานกลาง 13 

10 2.97 0.98 ปานกลาง 11 

11 2.90 0.90 ปานกลาง 14 

12 3.03 0.98 ปานกลาง 8 

13 2.96 0.93 ปานกลาง 12 

14 3.00 0.99 ปานกลาง 10 

15 2.86 0.93 ปานกลาง 15 

16 2.84 0.94 ปานกลาง 17 

17 2.86 0.93 ปานกลาง 15 

18 2.72 0.98 ปานกลาง 18 

 
 จากตารางที่ 5.8 ความรวดเร็วในระดับปัญหา ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ (1) ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง  (2) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน และ (3) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.9 การประสานงานในระดับปัญหา 

ขั้นตอนที ่ x̅ S.D. ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1 3.14 0.99 ปานกลาง 4 

2 3.19 1.01 ปานกลาง 3 

3 2.95 0.89 ปานกลาง 10 

4 3.28 1.00 ปานกลาง 1 

5 2.98 0.95 ปานกลาง 7 

6 3.09 1.04 ปานกลาง 5 

7 3.24 0.98 ปานกลาง 2 

8 3.08 0.98 ปานกลาง 6 

9 2.91 0.94 ปานกลาง 13 

10 2.93 0.98 ปานกลาง 12 

11 2.85 0.93 ปานกลาง 15 

12 2.97 0.99 ปานกลาง 9 

13 2.95 0.97 ปานกลาง 10 

14 2.98 0.99 ปานกลาง 7 

15 2.85 0.97 ปานกลาง 15 

16 2.79 0.94 ปานกลาง 17 

17 2.89 0.95 ปานกลาง 14 

18 2.72 0.96 ปานกลาง 18 

 
 จากตารางที่ 5.9 การประสานงานในระดับปัญหา ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ (1) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนร้อง (2) ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ 
พิจารณาค าร้อง และ (3) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



50 
 

ตารางท่ี 5.10 ความถูกต้องในระดับปัญหา 

ขั้นตอนที ่ x̅ S.D. ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1 3.22 1.11 ปานกลาง 4 

2 3.29 1.04 ปานกลาง 1 

3 3.03 0.92 ปานกลาง 8 

4 3.27 1.06 ปานกลาง 2 

5 3.05 0.96 ปานกลาง 6 

6 3.09 1.13 ปานกลาง 5 

7 3.27 1.02 ปานกลาง 2 

8 3.05 1.03 ปานกลาง 6 

9 3.02 1.04 ปานกลาง 9 

10 2.92 1.04 ปานกลาง 12 

11 2.88 0.96 ปานกลาง 15 

12 2.96 1.01 ปานกลาง 11 

13 2.92 0.99 ปานกลาง 12 

14 2.98 1.02 ปานกลาง 10 

15 2.83 0.94 ปานกลาง 16 

16 2.79 0.96 ปานกลาง 17 

17 2.92 1.02 ปานกลาง 12 

18 2.76 1.02 ปานกลาง 18 

 
 จากตารางที่ 5.10 ความถูกต้องในระดับปัญหา ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ (1) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง (2) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน และขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณา ค าร้อง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.11 เปรียบเทียบระหว่างระดับการปฏิบัติและระดับปัญหา 

ขั้นตอน 
ระดับปฏิบัติ ระดับปัญหา การแปลผล 

x̅ S.D. x̅ S.D. ระดับปฏิบัติ ระดับปัญหา 

ขั้นตอนที่ 1             

ความรวดเร็ว 3.40 0.86 3.05 0.98 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.52 0.92 3.14 0.99 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.76 0.96 3.22 1.11 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 2     
  

    

ความรวดเร็ว 3.45 0.92 3.17 0.94 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.62 0.85 3.19 1.01 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.77 0.92 3.29 1.04 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 3     
  

    

ความรวดเร็ว 3.43 0.80 3.04 0.87 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.47 0.80 2.95 0.89 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.66 0.82 3.03 0.92 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 4     
  

    

ความรวดเร็ว 3.55 0.97 3.24 1.03 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.68 0.88 3.28 1.00 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.77 0.89 3.27 1.06 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 5     
  

    

ความรวดเร็ว 3.37 0.91 3.13 0.90 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.50 0.85 2.98 0.95 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.73 0.90 3.05 0.96 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 6     
  

    

ความรวดเร็ว 3.60 0.94 3.07 1.08 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.62 0.82 3.09 1.04 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.80 0.91 3.09 1.13 มาก ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.11 (ต่อ) 

ขั้นตอน 
ระดับปฏิบัติ ระดับปัญหา การแปลผล 

x̅ S.D. x̅ S.D. ระดับปฏิบัติ ระดับปัญหา 

ขั้นตอนที่ 7     
  

    

ความรวดเร็ว 3.51 0.92 3.25 0.97 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.60 0.87 3.24 0.98 มาก ปานกลาง 

ความถกูต้อง 3.63 0.91 3.27 1.02 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 8     
  

    

ความรวดเร็ว 3.48 0.97 3.08 1.03 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.56 0.89 3.08 0.98 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.72 0.98 3.05 1.03 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 9     
  

    

ความรวดเร็ว 3.37 0.87 2.94 0.93 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.49 0.87 2.91 0.94 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.65 0.89 3.02 1.04 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 10     
  

    

ความรวดเร็ว 3.38 0.94 2.97 0.98 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.42 0.89 2.93 0.98 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.59 0.94 2.92 1.04 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 11     
  

    

ความรวดเร็ว 3.24 0.84 2.90 0.90 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.34 0.85 2.85 0.93 ปานกลาง ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.44 0.85 2.88 0.96 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 12     
  

    

ความรวดเร็ว 3.35 0.92 3.03 0.98 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.43 0.93 2.97 0.99 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.55 0.93 2.96 1.01 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 13     
  

    

ความรวดเร็ว 3.33 1.00 2.96 0.93 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.44 0.97 2.95 0.97 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.53 0.99 2.92 0.99 มาก ปานกลาง 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.11 (ต่อ) 

ขั้นตอน 
ระดับปฏิบัติ ระดับปัญหา การแปลผล 

x̅ S.D. x̅ S.D. ระดับปฏิบัติ ระดับปัญหา 

ขั้นตอนที่ 13     
  

    

ความรวดเร็ว 3.33 1.00 2.96 0.93 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.44 0.97 2.95 0.97 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.53 0.99 2.92 0.99 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 14     
  

    

ความรวดเร็ว 3.47 0.93 3.00 0.99 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.46 0.87 2.98 0.99 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.57 0.93 2.98 1.02 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 15     
  

    

ความรวดเร็ว 3.22 0.93 2.86 0.93 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.33 0.96 2.85 0.97 ปานกลาง ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.39 0.99 2.83 0.94 ปานกลาง ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 16     
  

    

ความรวดเร็ว 3.34 0.94 2.84 0.94 ปานกลาง ปานกลาง 

การประสานงาน 3.33 0.96 2.79 0.94 ปานกลาง ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.46 0.97 2.79 0.96 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 17     
  

    

ความรวดเร็ว 3.44 0.91 2.86 0.93 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.50 0.88 2.89 0.95 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.67 0.95 2.92 1.02 มาก ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 18     
  

    

ความรวดเร็ว 3.50 0.95 2.72 0.98 มาก ปานกลาง 

การประสานงาน 3.52 0.95 2.72 0.96 มาก ปานกลาง 

ความถูกต้อง 3.70 1.02 2.76 1.02 มาก ปานกลาง 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 จากตารางที่ 5.11 การเปรียบเทียบปัจจัยความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมืองรวม ระหว่าง
ระดับปฏิบัติการกับระดับปัญหา 
 1. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าความรวดเร็วในระดับการปฏิบัติที่มากที่สุด 3 ล าดับแรก  
ได้แก่ ขั้นตอนที่ 6  ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน (3.60) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน (3.55) ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง (3.51) ตามล าดับ 
  2. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าการประสานงานในระดับการปฏิบัติที่มากที่สุด 3 ล าดับ
แรก  ได้แก่ ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (3.68) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ และ
จัดท าผังร่าง (3.62) ขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน (3.62) ตามล าดับ 
 3. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าความถูกต้องในระดับการปฏิบัติที่มากที่สุด 3 ล าดับแรก  
ได้แก่ ขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน (3.80) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน (3.77) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ และจัดท าผังร่าง (3.77) ตามล าดับ 
 4. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าความรวดเร็วในระดับปัญหาที่มากที่สุด 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง (3.25) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน (3.24) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ และจัดท าผังร่าง (3.17) ตามล าดับ 
 5. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าการประสานงานในระดับปัญหาที่มากที่สุด 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (3.28) ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ 
พิจารณาค าร้อง (3.24) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง (3.19) ตามล าดับ 
 6. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าความถูกต้องในระดับปัญหาที่มากที่สุด 3 ล าดับแรก  
ได้แก่ ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ และจัดท าผังร่าง (3.29) ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน (3.27) ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง (3.27) ตามล าดับ 
 จากแบบสอบถาม สรุปได้ว่า ความรวดเร็ว การประสานงาน และความถูกต้องในระดับการ
ปฏิบัติ จะอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่  และความรวดเร็ว การประสานงาน และความถูกต้องในระดับ
ปัญหา จะอยู่ในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที่ 5.12 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ 
 จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามเพศ 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
เพศชาย เพศหญิง 

t Sig. 
x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 1  การส ารวจและก าหนดเขตผัง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.39 0.89 3.40 0.84 -0.107 .915 

     ด้านการประสานงาน 3.41 0.91 3.61 0.93 -1.545 .124 

     ด้านความถูกต้อง 3.68 0.96 3.82 0.96 -1.042 .298 
ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.47 0.96 3.43 0.88 0.354 .724 

     ด้านการประสานงาน 3.61 0.86 3.62 0.85 -0.044 .965 

     ด้านความถูกต้อง 3.80 0.87 4.12 4.05 -0.753 .452 
ขั้นตอนที่ 3  กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้
ความเห็นผังร่าง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.52 0.80 3.36 0.80 1.353 .178 

     ด้านการประสานงาน 3.55 0.84 3.40 0.76 1.323 .187 

     ด้านความถูกต้อง 3.70 0.78 3.63 0.87 0.615 .539 
ขั้นตอนที่ 4  ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน             

     ด้านความรวดเร็ว 3.59 1.02 3.52 0.93 0.535 .593 

     ด้านการประสานงาน 3.75 0.87 3.61 0.90 1.152 .251 

     ด้านความถูกต้อง 3.82 0.88 3.72 0.89 0.792 .429 
ขั้นตอนที่ 5  ประชุมคณะกรรมการผังเมือง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.40 1.01 3.34 0.81 0.473 .637 

     ด้านการประสานงาน 3.60 0.84 3.40 0.84 1.715 .088 

     ด้านความถูกต้อง 3.80 0.90 3.66 0.90 1.039 .300 

ขั้นตอนที่ 6  ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน             

     ด้านความรวดเร็ว 3.66 0.90 3.54 0.97 0.901 .369 

     ด้านการประสานงาน 3.63 0.76 3.60 0.87 0.297 .767 

     ด้านความถูกต้อง 3.82 0.85 3.78 0.96 0.276 .783 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



56 
 

ตารางที่ 5.12 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
เพศชาย เพศหญิง 

t Sig. 
x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที ่7  รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.49 0.93 3.53 0.93 -0.250 .803 

     ด้านการประสานงาน 3.58 0.88 3.60 0.87 -0.157 .875 

     ด้านความถูกต้อง 3.65 0.91 3.60 0.91 0.353 .724 
ขั้นตอนที่ 8  จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่
เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว 3.46 0.99 3.48 0.96 -0.149 .881 

     ด้านการประสานงาน 3.63 0.87 3.50 0.91 1.068 .287 

     ด้านความถูกต้อง 3.73 0.95 3.72 1.02 0.091 .928 
ขั้นตอนที่ 9  เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว 3.39 0.85 3.34 0.88 0.421 .674 

     ด้านการประสานงาน 3.52 0.82 3.45 0.91 0.588 .558 

     ด้านความถูกต้อง 3.59 0.87 3.69 0.90 -0.807 .420 
ขั้นตอนที่ 10  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับ
หลักการ             

     ด้านความรวดเร็ว 3.36 0.93 3.38 0.95 -0.131 .896 

     ด้านการประสานงาน 3.43 0.88 3.39 0.89 0.321 .749 

     ด้านความถูกต้อง 3.55 0.97 3.61 0.91 -0.455 .650 
ขั้นตอนที่ 11  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและส่ง
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             

     ด้านความรวดเร็ว 3.21 0.82 3.26 0.84 -0.427 .670 

     ด้านการประสานงาน 3.32 0.81 3.35 0.88 -0.279 .781 

     ด้านความถูกต้อง 3.35 0.83 3.50 0.86 -1.310 .192 
ขั้นตอนที่ 12 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา             

     ด้านความรวดเร็ว 2.98 1.02 3.06 0.94 -0.560 .576 

     ด้านการประสานงาน 2.91 0.99 2.99 0.97 -0.559 .577 

     ด้านความถูกต้อง 2.89 1.03 2.99 0.98 -0.698 .486 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที่ 5.12 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
เพศชาย เพศหญิง 

t Sig. 
x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 13  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีานัด
ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.35 1.00 3.31 1.01 0.253 .801 

     ด้านการประสานงาน 3.50 0.97 3.66 3.00 -0.492 .623 

     ด้านความถูกต้อง 3.43 0.99 3.61 0.99 -1.279 .202 
ขั้นตอนที่ 14  กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่าง
กฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการ             
กฤษฎกีาตรวจแล้ว             

     ด้านความรวดเร็ว 3.38 0.94 3.52 0.91 -1.093 .276 

     ด้านการประสานงาน 3.48 0.85 3.42 0.89 0.458 .647 

     ด้านความถูกต้อง 3.57 0.93 3.56 0.94 0.042 .966 
ขั้นตอนที่ 15  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาส่งให้
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว 3.20 0.93 3.23 0.93 -0.256 .798 
     ด้านการประสานงาน 3.27 0.95 3.36 0.96 -0.637 .525 

     ด้านความถูกต้อง 3.34 0.96 3.41 1.00 -0.544 .587 
ขั้นตอนที่ 16  เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยลงนาม             

     ด้านความรวดเร็ว 3.23 0.95 3.42 0.93 -1.460 .146 

     ด้านการประสานงาน 3.28 0.96 3.36 0.97 -0.550 .583 

     ด้านความถูกต้อง 3.32 0.95 3.57 0.98 -1.860 .064 
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผน
ที่และแผนผัง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.43 0.92 3.45 0.91 -0.162 .872 

     ด้านการประสานงาน 3.49 0.86 3.51 0.90 -0.154 .878 

     ด้านความถูกต้อง 3.62 0.98 3.72 0.94 -0.805 .422 
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจา
นุเบกษา             

     ด้านความรวดเร็ว 3.39 1.05 3.60 0.85 -1.531 .127 

     ด้านการประสานงาน 3.42 0.98 3.62 0.91 -1.501 .135 
     ด้านความถูกต้อง 3.55 1.06 3.83 0.96 -1.968* .050 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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จากตารางที่ 5.12 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอน
การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามเพศ โดยใช้สถิติวิ เคราะห์
แบบทดสอบ t-test  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเพศชายและเพศหญิง  มีความคิดเห็นใน
เรื่องของระดับการปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจา
นุเบกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

โดยเพศหญิงจะให้ความส าคัญในระดับการปฏิบัติทางด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 18           
ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา มากกว่าเพศชาย เนื่องจากเป็นขั้นตอนของการ
ตรวจสอบเอกสารเพ่ือส่งไปประกาศเป็นกฎกระทรวง ซึ่งต้องใช้ความละเอียดในการตรวจสอบเอกสาร 
ข้อมูลให้ถูกต้อง และครบถ้วน ดังนั้นเพศหญิงอาจจะมีความละเอียด ถี่ถ้วน ในการตรวจสอบเอกสาร
ได้ถูกต้องมากกว่าเพศชาย  
 
ตารางท่ี 5.13 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า 
             ผังเมืองรวม 18 ขัน้ตอน จ าแนกตามเพศ  

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

เพศชาย เพศหญิง 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 1  การส ารวจและก าหนดเขตผัง             

     ด้านความรวดเร็ว 2.99 0.95 3.09 1.00 -0.748 .456 

     ด้านการประสานงาน 3.13 0.97 3.14 1.02 -0.070 .944 

     ด้านความถูกต้อง 3.06 1.10 3.34 1.10 -1.790 .075 

ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.11 0.96 3.23 0.92 -0.931 .353 

     ด้านการประสานงาน 3.13 1.02 3.23 1.00 -0.706 .481 

     ด้านความถูกต้อง 3.24 1.04 3.33 1.04 -0.658 .511 
ขั้นตอนที่ 3  กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้
ความเห็นผังร่าง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.13 0.86 2.96 0.88 1.351 .178 

     ด้านการประสานงาน 2.97 0.91 2.94 0.87 0.259 .796 

     ด้านความถูกต้อง 3.01 0.87 3.05 0.96 -0.274 .785 

ขั้นตอนที่ 4  ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน             

     ด้านความรวดเร็ว 3.42 1.07 3.09 0.98 2.247* .026 

     ด้านการประสานงาน 3.47 1.00 3.11 0.98 2.593* .010 

     ด้านความถูกต้อง 3.40 1.05 3.14 1.05 1.736 .084 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.13 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

เพศชาย เพศหญิง 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 5  ประชุมคณะกรรมการผังเมือง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.22 0.93 3.05 0.86 1.337 .183 

     ด้านการประสานงาน 3.09 0.99 2.87 0.89 1.633 .104 

     ด้านความถูกต้อง 3.19 0.94 2.92 0.96 2.065* .040 

ขั้นตอนที่ 6  ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน             

     ด้านความรวดเร็ว 3.08 1.10 3.06 1.07 0.129 .897 

     ด้านการประสานงาน 3.09 1.04 3.08 1.05 0.018 .986 

     ด้านความถูกต้อง 3.04 1.13 3.12 1.13 -0.485 .628 

ขั้นตอนที ่7  รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณา ค าร้อง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.24 0.98 3.25 0.96 -0.081 .935 

     ด้านการประสานงาน 3.25 0.93 3.22 1.01 0.197 .844 

     ด้านความถูกต้อง 3.31 0.96 3.22 1.08 0.636 .526 
ขั้นตอนที่ 8  จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่
เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว 3.08 1.04 3.06 1.01 0.078 .938 

     ด้านการประสานงาน 3.09 1.01 3.06 0.96 0.159 .874 

     ด้านความถูกต้อง 3.07 1.03 3.03 1.05 0.255 .799 
ขั้นตอนที่ 9  เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว 2.96 0.91 2.90 0.93 0.447 .655 

     ด้านการประสานงาน 2.96 0.95 2.85 0.92 0.793 .429 
     ด้านความถูกต้อง 3.05 1.00 2.98 1.06 0.498 .619 
ขั้นตอนที่ 10  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับ
หลักการ             

     ด้านความรวดเร็ว 2.91 0.91 3.00 1.03 -0.627 .531 

     ด้านการประสานงาน 2.90 0.89 2.93 1.05 -0.171 .864 

     ด้านความถูกต้อง 2.93 0.97 2.89 1.09 0.312 .755 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.13 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

เพศชาย เพศหญิง 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที ่11  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและส่ง
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             

     ด้านความรวดเร็ว 2.90 0.83 2.88 0.94 0.178 .859 

     ด้านการประสานงาน 2.88 0.85 2.80 0.97 0.645 .519 

     ด้านความถูกต้อง 2.88 0.89 2.86 1.00 0.143 .886 
ขั้นตอนที่ 12  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พิจารณา             

     ด้านความรวดเร็ว 2.98 1.02 3.06 0.94 -0.560 .576 

     ด้านการประสานงาน 2.91 0.99 2.99 0.97 -0.559 .577 

     ด้านความถูกต้อง 2.89 1.03 2.99 0.98 -0.698 .486 
ขั้นตอนที่ 13  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีานัด
ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             

     ด้านความรวดเร็ว 2.95 0.95 2.96 0.92 -0.131 .896 

     ด้านการประสานงาน 3.00 1.03 2.90 0.93 0.737 .462 

     ด้านความถูกต้อง 2.97 1.02 2.87 0.96 0.692 .489 

ขั้นตอนที่ 14  กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่าง
กฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการ             
กฤษฎกีาตรวจแล้ว             

     ด้านความรวดเร็ว 3.05 1.00 2.93 0.96 0.924 .357 

     ด้านการประสานงาน 2.98 0.91 2.95 1.04 0.176 .860 

     ด้านความถูกต้อง 2.99 0.99 2.94 1.04 0.310 .757 
ขั้นตอนที่ 15  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาส่งให้
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว 2.83 0.96 2.86 0.89 -0.268 .789 

     ด้านการประสานงาน 2.85 0.96 2.83 0.97 0.106 .916 

     ด้านความถูกต้อง 2.78 0.95 2.85 0.93 -0.522 .602 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.13 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

เพศชาย เพศหญิง 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 16  เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยลงนาม             

     ด้านความรวดเร็ว 2.78 0.96 2.88 0.92 -0.727 .468 

     ด้านการประสานงาน 2.75 0.97 2.81 0.92 -0.485 .628 

     ด้านความถูกต้อง 2.76 0.95 2.81 0.97 -0.327 .744 
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่
และแผนผัง             

     ด้านความรวดเร็ว 2.84 0.92 2.87 0.96 -0.251 .802 

     ด้านการประสานงาน 2.91 0.93 2.86 0.97 0.384 .702 

     ด้านความถูกต้อง 2.91 0.98 2.93 1.07 -0.088 .930 
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจา
นุเบกษา             

     ด้านความรวดเร็ว 2.68 0.95 2.75 1.01 -0.469 .639 

     ด้านการประสานงาน 2.73 0.94 2.71 0.98 0.112 .911 

     ด้านความถูกต้อง 2.78 0.97 2.75 1.06 0.225 .822 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
จากตารางที่ 5.13 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการ

ด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามเพศ โดยใช้สถิติวิเคราะห์แบบทดสอบ 
t-test 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเพศชายและเพศหญิง   มีความคิดเห็นใน
เรื่องของระดับปัญหาด้านความรวดเร็ว และด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน และทางด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
แตกต่างกันอย่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

โดยเพศชายจะให้ความส าคัญในระดับปัญหาด้านความรวดเร็ว และด้านการประสานงาน        
ในขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และทางด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 
ประชุมคณะกรรมการผังเมืองมากกว่าเพศหญิง เนื่องจากเป็นขั้นตอนที่ต้องประสานกับหน่วยงาน
ต่างๆ ตรวจสอบเอกสารในการเข้าประชุม ให้เป็นไปตามเวลาที่ได้ก าหนดไว้ ดังนั้นเพศชายอาจะมี
ปัญหาในขั้นตอนที่กล่าวมาข้างต้น จึงให้ความส าคัญในระดับปัญหาดังกล่าวมากกว่าเพศหญิง         
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



62 
 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามอายุ โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One-way ANOVA)  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นของ
ระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ 
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เพ่ือให้เห็นความแตกต่าง ผู้วิจัยได้ท าการจัดกลุ่มอายุใหม่        
โดยแบ่งกลุ่มอายุเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอายุ 21 -40 ปี และ 41 -60 ปี แล้วจึงท าการทดสอบโดยใช้
สถิติวิเคราะห์แบบทดสอบ t-test 
 
ตารางที่ 5.14 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ 
            จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามอายุ 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

21-40 ปี 41-60 ปี 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 1  การส ารวจและก าหนดเขตผัง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.45 0.87 3.29 0.85 1.204 .230 

     ด้านการประสานงาน 3.59 0.91 3.36 0.94 1.622 .106 

     ด้านความถูกต้อง 3.80 0.94 3.66 1.01 0.937 .350 

ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.46 0.92 3.41 0.91 0.390 .697 

     ด้านการประสานงาน 3.63 0.82 3.58 0.91 0.443 .658 

     ด้านความถูกต้อง 4.08 3.54 3.69 0.93 0.829 .408 
ขั้นตอนที่ 3  กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้
ความเห็นผังร่าง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.46 0.78 3.36 0.85 0.858 .392 

     ด้านการประสานงาน 3.50 0.81 3.39 0.77 0.867 .387 

     ด้านความถูกต้อง 3.69 0.86 3.59 0.72 0.758 .450 
ขั้นตอนที่ 4  ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน             

     ด้านความรวดเร็ว 3.61 0.97 3.41 0.97 1.340 .182 

     ด้านการประสานงาน 3.72 0.87 3.58 0.91 1.033 .303 

     ด้านความถูกต้อง 3.84 0.85 3.59 0.97 1.819 .070 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.14 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

21-40 ปี 41-60 ปี 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 5  ประชุมคณะกรรมการผังเมือง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.41 0.89 3.27 0.96 1.016 .311 

     ด้านการประสานงาน 3.50 0.83 3.49 0.88 0.091 .927 

     ด้านความถูกต้อง 3.74 0.90 3.69 0.93 0.356 .722 

ขั้นตอนที่ 6  ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน             

     ด้านความรวดเร็ว 3.61 0.90 3.56 1.06 0.373 .710 

     ด้านการประสานงาน 3.63 0.76 3.59 0.95 0.247 .805 

     ด้านความถูกต้อง 3.81 0.84 3.80 1.08 0.066 .948 

ขั้นตอนที่ 7  รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.52 0.85 3.49 1.09 0.206 .837 

     ด้านการประสานงาน 3.57 0.82 3.66 0.99 -0.656 .513 

     ด้านความถูกต้อง 3.64 0.84 3.59 1.07 0.310 .758 
ขั้นตอนที่ 8  จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่
เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว 3.56 0.89 3.27 1.13 1.927 .055 

     ด้านการประสานงาน 3.64 0.82 3.36 1.03 2.101* .037 

     ด้านความถูกต้อง 3.80 0.92 3.54 1.10 1.682 .094 
ขั้นตอนที่ 9  เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว 3.44 0.78 3.20 1.05 1.568 .120 

     ด้านการประสานงาน 3.58 0.78 3.27 1.03 2.319* .021 

     ด้านความถูกต้อง 3.71 0.82 3.49 1.02 1.623 .106 
ขั้นตอนที่ 10  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับ
หลักการ             

     ด้านความรวดเร็ว 3.44 0.93 3.22 0.97 1.511 .132 

     ด้านการประสานงาน 3.50 0.87 3.22 0.91 2.073* .039 

     ด้านความถูกต้อง 3.68 0.92 3.39 0.95 2.003* .046 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที่ 5.14 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

21-40 ปี 41-60 ปี 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 11  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและส่ง
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             

.954      ด้านความรวดเร็ว 3.24 0.79 3.24 0.95 0.057 

     ด้านการประสานงาน 3.37 0.78 3.27 1.00 0.755 .451 

     ด้านความถูกต้อง 3.48 0.79 3.34 0.99 1.090 .277 
ขั้นตอนที่ 12  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พิจารณา 
     ด้านความรวดเร็ว 

            

3.38 0.86 3.25 1.04 0.917 .360 

     ด้านการประสานงาน 3.67 2.62 3.34 1.04 0.942 .347 

     ด้านความถูกต้อง 3.57 0.89 3.49 1.01 0.571 .568 
ขั้นตอนที่ 13  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีานัด
ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.35 0.95 3.29 1.12 0.397 .692 

     ด้านการประสานงาน 3.48 0.93 3.85 3.99 -0.693 .491 

     ด้านความถูกต้อง 3.61 0.92 3.36 1.14 1.650 .101 
ขั้นตอนที่ 14  กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่าง
กฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการ             
กฤษฎกีาตรวจแล้ว             

.458      ด้านความรวดเร็ว 3.50 0.86 3.39 1.07 0.744 

     ด้านการประสานงาน 3.49 0.83 3.37 0.96 0.866 .388 

     ด้านความถูกต้อง 3.62 0.90 3.44 1.01 1.258 .210 
ขั้นตอนที่ 15  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาส่งให้
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย             

.309      ด้านความรวดเร็ว 3.27 0.89 3.12 1.04 1.019 

     ด้านการประสานงาน 3.37 0.90 3.22 1.08 1.014 .312 

     ด้านความถูกต้อง 3.44 0.95 3.25 1.08 1.221 .223 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



65 
 

ตารางที่ 5.14 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

21-40 ปี 41-60 ปี 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 16  เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยลงนาม             

     ด้านความรวดเร็ว 3.39 0.90 3.20 1.03 1.298 .196 

     ด้านการประสานงาน 3.39 0.95 3.17 0.99 1.495 .136 

     ด้านความถูกต้อง 3.52 0.94 3.29 1.02 1.585 .115 
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผน
ที่และแผนผัง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.48 0.84 3.33 1.07 1.095 .275 

     ด้านการประสานงาน 3.57 0.84 3.33 0.94 1.808 .072 

     ด้านความถูกต้อง 3.76 0.90 3.45 1.06 2.131 .034 
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจา
นุเบกษา             

     ด้านความรวดเร็ว 3.59 0.88 3.25 1.08 2.333 .021 

     ด้านการประสานงาน 3.60 0.93 3.34 0.98 1.800 .073 

     ด้านความถูกต้อง 3.81 0.95 3.42 1.13 2.490 .014 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 5.14 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอน
การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามอายุ  โดยใช้สถิติวิ เคราะห์
แบบทดสอบ t-test 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 21-40 ปี และอายุ 41-60 ปี มีความ
คิดเห็นในเรื่องของระดับการปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 8 จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสาร
ที่ เกี่ ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย ขั้ นตอนที่  9 เสนอคณ ะกรรมการร่ างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย และขั้นตอนที่ 10 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ  ด้านความถูกต้องใน
ขั้นตอนที่ 10 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ และในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไป
ประกาศราชกิจจานุเบกษา และด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราช
กิจจานุเบกษา  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยผู้ที่มีกลุ่มอายุ 21-40 ปี ให้ความส าคัญในระดับการปฏิบัติทางด้านการประสานงานใน
ขั้นตอนที่ 8 จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย ขั้นตอนที่ 9 เสนอ
คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย และขั้นตอนที่ 10 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับ
หลักการ  ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 10 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ และในขั้นตอนที่ 
18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา และด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 18     

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา  มากกว่าผู้ที่มีกลุ่มอายุ 41-60 ปี เนื่องจากผู้ที่มีกลุ่ม
อายุ 21-40 ปี อาจจะเป็นผู้รับผิดชอบ ตรวจสอบ ดูแลเอกสารในขั้นตอนเกี่ยวกับการออกเป็น
กฎกระทรวงให้เป็นกฎหมาย ซึ่งมีความคล่องตัว ท างานได้รวดเร็ว มีการประสานงาน และตรวจสอบ
ความถูกต้องได้ดีกว่าผู้ที่มีกลุ่มอายุ 41-60 ปี   
  
ตารางท่ี 5.15 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า 
            ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามอายุ  

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 16.363 3 5.454 5.489* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 196.751 198 0.994     

  รวม 213.114 201       

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 10.083 3 3.361 3.487* 0.017 

  ภายในกลุ่ม 190.833 198 0.964     

  รวม 200.916 201       

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 12.159 3 4.053 3.725* 0.012 

  ภายในกลุ่ม 215.406 198 1.088     

  รวม 227.564 201       

ขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อม
ข้อก าหนด 90 วัน             
     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 10.602 3 3.534 2.870* 0.038 

  ภายในกลุ่ม 243.794 198 1.231     

  รวม 254.396 201       

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
  จากตารางที่ 5.15 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการ
ด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามอายุ โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way ANOVA)  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเรื่อง  
ระดับปัญหาด้านความรวดเร็ว ด้านการประสานงาน และด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 4 ประชุ ม 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และด้านความถูกต้องในขั ้นตอนที ่ 6 ปิดประกาศพร้อม  
ข้อก าหนด 90 วัน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
  
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



67 
 

ในกรณีที่พบความแตกต่าง ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่    
โดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 5.16  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 

 ของด้านความถูกต้องในข้ันตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

อาย ุ
 

21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 
  x̅  3.25 3.45 3.06 2.20 

21-30 ปี 3.25 - -0.205 0.183 1.045* 

31-40 ปี 3.45   - 0.388 1.251* 

41-50 ปี 3.06     - 0.863 

51-60 ปี 2.20       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  
 จากตารางที่ 5.16 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 4 
ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 51 -60 ปี  กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 21-30 ปี และ 31-40 ปี มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความ
รวดเร็วในขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.17  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
 ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

อาย ุ
 

21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 

  x̅  3.43 3.35 3.17 2.40 

21-30 ปี 3.43 - 0.082 0.267 1.034* 

31-40 ปี 3.35   - 0.185 .952* 

41-50 ปี 3.17     - 0.767 

51-60 ปี 2.40       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.17 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอน
ที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 51 -60 ปี  กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 21-30 ปี และ 31-40 ปี มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านการ
ประสานงานในขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.18  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาของ         

 ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

อาย ุ
 

21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 

  x̅  3.34 3.34 3.27 2.20 

21-30 ปี 3.34 - -0.001 0.069 1.140* 

31-40 ปี 3.34   - 0.070 1.141* 

41-50 ปี 3.27     - 1.071* 

51-60 ปี 2.20       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  

จากตารางที่ 5.18 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 4 
ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 51 -60 ปี  กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 21-30 ปี , 31-40 ปี และ 41-50 ปี มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา
ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่  4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.19  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
 ของด้านความถูกต้องในข้ันตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน 

   
อาย ุ

  
 

21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 

x̅  3.17 3.10 3.19 2.10 

21-30 ปี 3.17 - - - - 

31-40 ปี 3.10   - - - 

41-50 ปี 3.19  0.018 0.089  - 1.088* 

51-60 ปี 2.10       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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จากตารางที่ 5.19 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 6 
ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 51 -60 ปี  กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 41-50 ปี มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 6 
ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 
ตารางที่ 5.20 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า 
 ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ 
SS df MS F Sig. 

แปรปรวน 
ขั้นตอนที่ 13 ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา             

นัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 8.728 3 2.909 3.029* 0.031 

  ภายในกลุ่ม 189.242 197 0.961  

  รวม 197.970 200    
ขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวง
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีตรวจแล้ว             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 8.922 3 2.974 3.593* 0.015 

  ภายในกลุ่ม 163.048 197 0.828  

  รวม 171.970 200    

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 8.244 3 2.748 3.769* 0.012 

  ภายในกลุ่ม 143.646 197 0.729  

  รวม 151.891 200    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 10.539 3 3.513 4.203* 0.007 

  ภายในกลุ่ม 164.665 197 0.836  

  รวม 175.204 200    

 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.20 (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการในการ

จัดท าผังเมืองรวม 
แหล่งความ 

SS df MS F Sig. 
แปรปรวน 

ขั้นตอนที่ 15 ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาส่งให้
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 10.497 3 3.499 4.192* 0.007 

  ภายในกลุ่ม 164.428 197 0.835  

  รวม 174.925 200    

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 11.196 3 3.732 4.247* 0.006 

  ภายในกลุ่ม 173.132 197 0.879  

  รวม 184.328 200    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 11.542 3 3.847 4.115* 0.007 

  ภายในกลุ่ม 184.190 197 0.935  

  รวม 195.731 200    
ขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ลงนาม             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 11.909 3 3.970 4.746* 0.003 

  ภายในกลุ่ม 164.758 197 0.836  

  รวม 176.667 200    

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 11.405 3 3.802 4.282* 0.006 

  ภายในกลุ่ม 174.923 197 0.888  

  รวม 186.328 200    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 12.257 3 4.086 4.583* 0.004 

  ภายในกลุ่ม 175.634 197 0.892  

  รวม 187.891 200    

 
 
 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.20 (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการในการ

จัดท าผังเมืองรวม 
แหล่งความ 

SS df MS F Sig. 
แปรปรวน 

ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 12.522 3 4.174 5.360* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 152.633 196 0.779  

  รวม 165.155 199    

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 13.077 3 4.359 6.063* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 140.918 196 0.719  

  รวม 153.995 199    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 14.825 3 4.942 5.798* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 167.050 196 0.852  

  รวม 181.875 199     
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไป
ประกาศราชกิจจานุเบกษา             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 12.850 3 4.283 4.981* 0.002 

  ภายในกลุ่ม 169.398 197 0.860  

  รวม 182.249 200    

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 14.000 3 4.667 5.535* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 166.100 197 0.843  

  รวม 180.100 200    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 15.240 3 5.080 5.189* 0.002 

  ภายในกลุ่ม 192.850 197 0.979  

  รวม 208.090 200    

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 5.20 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติ ในขั้นตอน
การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยใช้สถิติวิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)  

 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัด
ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความรวดเร็ว ด้านการประสานงาน และด้านความถูกต้องในขั้นตอน
ที่ 14  กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีตรวจแล้ว 
ขั้นตอนที่ 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย
ขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการ
และผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง  ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
  

ในกรณีที่พบความแตกต่าง ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่   
โดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.21  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
  ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุม 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระดับการศึกษา 
   

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
x̅ 3.54 3.61 1.50 3.45 

ปริญญาตร ี 3.54 - -0.070 2.036* 0.081 

ปริญญาโท 3.61   - 2.105* 0.151 

ปริญญาเอก 1.50 
  

- -1.955 

อื่นๆ 3.45       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.21 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอน
ที่ 13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้าน
ความถูกต้องในขั้นตอนที่ 13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
  
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.22  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
       ของด้านความรวดเร็ว ในขั้นตอนที่  14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่าง 
                 กฎกระทรวงตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีตรวจแล้ว 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.48 3.53 1.50 3.18 

ปริญญาตร ี 3.48 - -0.044 1.982* 0.300 

ปริญญาโท 3.53   - 2.026* 0.344 

ปริญญาเอก 1.50 
  

- -1.682 

อื่นๆ 3.18       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.22 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 
14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีตรวจแล้ว 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้าน
ความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีตรวจแล้ว  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
 
ตารางที่ 5.23  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
                  ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่  14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท า 
 ร่างกฎกระทรวงตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีตรวจแล้ว 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.48 3.50 1.50 3.27 

ปริญญาตร ี 3.48 - -0.018 1.982* 0.209 

ปริญญาโท 3.50   - 2.000* 0.277 

ปริญญาเอก 1.50 
  

- -1.773 

อื่นๆ 3.27       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.23 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงาน 
ในขั้นตอนที่ 14  กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีตรวจแล้ว 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้าน
การประสานงานในขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีตรวจแล้ว  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.24  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวง 
 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีตรวจแล้ว 

ระดับการศึกษา 
   

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
x̅ 3.48 3.50 1.50 3.27 

ปริญญาตร ี 3.48 - -0.122 2.063* 0.290 

ปริญญาโท 3.50   - 2.184* 0.411 

ปริญญาเอก 1.50 
  

- -1.773 

อื่นๆ 3.27       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.24 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้อง 
ในขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีตรวจแล้ว 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้าน
ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีตรวจแล้ว แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.25  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่ งให้ 
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.23 3.24 1.00 3.45 

ปริญญาตร ี 3.23 - -0.005 2.232* -0.222 

ปริญญาโท 3.24   - 2.237* -0.218 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.455* 

อื่นๆ 3.45       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 จากตารางที่ 5.25 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็ว 
ในขั้ นตอนที่  15 ส านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษฎี กาส่ งให้ เลขาธิการคณ ะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท  และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และกระทรวงมหาดไทย  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.26  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่  15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

ระดับการศึกษา 
   

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
x̅ 3.32 3.39 1.00 3.36 

ปริญญาตร ี 3.32 - -0.073 2.321* -0.042 

ปริญญาโท 3.39   - 2.395* -0.031 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.364* 

อื่นๆ 3.36       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.26 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานใน
ขั้นตอนที่ 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.27  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่  15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้ 
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.41 3.41 1.50 3.45 

ปริญญาตร ี 3.41 - 0.003 2.411* -0.044 

ปริญญาโท 3.41   - 2.408* -0.047 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.455* 

อื่นๆ 3.45       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.27 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอน
ที่ 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และกระทรวงมหาดไทย แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.28  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
 มหาดไทยลงนาม 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.34 3.34 1.50 3.64 

ปริญญาตร ี 3.34 - -0.003 2.339* -0.297 

ปริญญาโท 3.34   - 2.342* -0.294 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.636* 

อื่นๆ 3.64       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.28 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 
16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.29  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการ 
              กระทรวงมหาดไทยลงนาม 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅  3.35 3.33 1.00 3.55 

ปริญญาตร ี 3.35 - 0.019 2.348* -0.197 

ปริญญาโท 3.33   - 2.329* -0.217 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.545* 

อื่นๆ 3.55       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.29 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานใน
ขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที ่16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลง
นาม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.30  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
 มหาดไทยลงนาม 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.47 3.49 1.00 3.55 

ปริญญาตร ี 3.47 - -0.014 2.473* -0.072 

ปริญญาโท 3.49   - 2.487* -0.059 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.545* 

อื่นๆ 3.55       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 จากตารางที่ 5.30 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 
16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลง
นาม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.31  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านรวดเร็วในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และ 
 แผนผัง 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.50 3.39 1.00 3.55 

ปริญญาตร ี 3.50 - 0.101 2.495* -0.050 

ปริญญาโท 3.39   - 2.395* -0.151 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.545* 

อื่นๆ 3.55       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.31 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอน
ที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
 
 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.32  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่ 
 และแผนผัง 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.57 3.47 1.00 3.55 

ปริญญาตร ี 3.57 - 0.094 2.568* 0.022 

ปริญญาโท 3.47   - 2.474* -0.072 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.545* 

อื่นๆ 3.55       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.32 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอน
ที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท  และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.33  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่ 
 และแผนผัง 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 
  x̅ 3.69 3.74 1.00 3.55 

ปริญญาตร ี 3.69 - -0.043 2.694* 0.148 

ปริญญาโท 3.74   - 2.737* 0.191 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.545* 

อื่นๆ 3.55       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.33 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอน
ที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.34  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 

  
  
x̅ 3.50 3.57 1.00 3.45 

ปริญญาตร ี 3.50 - -0.066 2.500* 0.045 

ปริญญาโท 3.57   - 2.566* 0.111 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.455* 

อื่นๆ 3.45       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.34 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 
18  ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท  และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านรวดเร็วในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.35  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 

ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่  18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราช 
กิจจานุเบกษา 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 

  x̅ 3.62 3.46 1.00 3.55 

ปริญญาตร ี 3.62 - 0.156 2.616* 0.071 

ปริญญาโท 3.46   - 2.461* -0.085 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.545* 

อื่นๆ 3.55       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 จากตารางที่ 5.35 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่ อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอน
ที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท  และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที ่18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.36  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความถูกต้องในข้ันตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา  

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 

  
  
x̅ 3.76 3.71 1.00 3.55 

ปริญญาตร ี 3.76 - 0.048 2.759* 0.213 

ปริญญาโท 3.71   - 2.711* 0.165 

ปริญญาเอก 1.00 
  

- -2.545* 

อื่นๆ 3.55       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.36 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอน
ที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา
อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท า ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One-way ANOVA)  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความรวดเร็ว ด้านการประสานงาน และด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 7 
รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.37 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.37 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า 
 ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามระดับการศึกษา  

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ 
SS df MS F Sig. 

แปรปรวน 
ขั้นตอนที่ 7  รวบรวม ตรวจสอบ 
พิจารณาค าร้อง             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 8.638 3 2.879 3.159* 0.026 

  ภายในกลุ่ม 180.476 198 0.911  

  รวม 189.114 201    

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 8.819 3 2.940 3.167* 0.026 

  ภายในกลุ่ม 183.776 198 0.928  

  รวม 192.594 201    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 10.581 3 3.527 3.467* 0.017 

  ภายในกลุ่ม 201.444 198 1.017  

  รวม 212.025 201    

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

ในกรณีที่พบความแตกต่าง ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่   
โดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.38  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
 ของด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 7  รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 

  x̅  3.31 3.14 5.00 2.91 

ปริญญาตร ี 3.31 - - - - 

ปริญญาโท 3.14   - - - 

ปริญญาเอก 5.00 1.690 1.855 - 2.091* 

อื่นๆ 2.91       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.38 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 7 
รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษา   อ่ืน ๆ เช่น ปวส. กับ
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความรวดเร็ว
ในขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05  
 
ตารางที่ 5.39  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
 ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 7  รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 

  x̅ 3.29 3.17 5.00 2.82 

ปริญญาตร ี 3.29 - - - - 

ปริญญาโท 3.17   - - - 

ปริญญาเอก 5.00 1.708 1.829 - 2.182* 

อื่นๆ 2.82       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.39 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอน
ที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาอ่ืนๆ เช่น ปวส. กับ
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านการ
ประสานงานในขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.40  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
 ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 7  รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง 

ระดับการศึกษา 
 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก อื่นๆ 

  x̅  3.35 3.18 5.00 2.73 

ปริญญาตร ี 3.35 - - - - 

ปริญญาโท 3.18   - - - 

ปริญญาเอก 5.00 1.646 1.816 - 2.273* 

อื่นๆ 2.73       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 จากตารางที่ 5.40 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่ อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 7 
รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาอ่ืนๆ เช่น ปวส. กับ
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความถูกต้อง
ในขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามสาขาที่จบการศึกษา โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way ANOVA)  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาที่แตกต่างกัน      
มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังแสดงในตารางที่ 5.41 
 
ตารางที่ 5.41  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ 
 จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามสาขาที่จบการศึกษา 

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ 
SS df MS F Sig. 

แปรปรวน 
ขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการ
ผังเมือง             

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 9.877 3 3.292 4.288* 0.006 

  ภายในกลุ่ม 140.508 183 0.768  

  รวม 150.385 186    

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางท่ี 5.42  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการ 
 ปฏิบัติของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

สาขาท่ีจบ
การศึกษา 

 

ด้านผังเมือง 
 

ด้านวิศวกร 
 

ด้านนิติกร 
 

ด้านอื่นๆ 
 

  x̅ 3.92 3.20 3.81 3.55 

ด้านผังเมือง 3.92 - .719* .114 .369 

ด้านวิศวกร 3.20   - - - 

ด้านนิติกร 3.81   - - 

ด้านอื่นๆ 3.55       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 จากตารางที่ 5.42 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอน
ที ่5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาด้านวิศวกร กับ
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาด้านผังเมือง มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้าน
ความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามสาขาที่จบการศึกษา โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way ANOVA)  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาที่แตกต่างกัน       
มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความรวดเร็ว ด้านการประสานงาน และด้านความถูกต้องใน
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษาแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ     
ที่ระดับ 0.05 ดังแสดงในตารางที่ 5.43 
 
ตารางท่ี 5.43  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า
  ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามสาขาที่จบการศึกษา  

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ 
SS df MS F Sig. 

แปรปรวน 
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไป
ประกาศราชกิจจานุเบกษา             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 10.070 3 3.357 3.682* 0.013 

  ภายในกลุ่ม 164.083 180 0.912  

  รวม 174.152 183    

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 15.275 3 5.092 6.012* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 152.458 180 0.847  

  รวม 167.734 183    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 12.189 3 4.063 4.113* 0.007 

  ภายในกลุ่ม 177.805 180 0.988  

  รวม 189.995 183    

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ในกรณีที่พบความแตกต่าง ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ ยเป็นรายคู่    
โดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 5.44  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
 ของด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

สาขาท่ีจบ
การศึกษา 

 

ด้านผังเมือง 
 

ด้านวศิวกร 
 

ด้านนิติกร 
 

ด้านอื่นๆ 
 

  x̅ 2.40 2.85 3.03 2.78 

ด้านผังเมือง 2.40 - -.447 -.625* -.373 

ด้านวิศวกร 2.85   - -.179 .074 

ด้านนิติกร 3.03   - .252 

ด้านอื่นๆ 2.78       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.44 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 5 
ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาด้านผังเมือง กับ
ผู้ตอบ แบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาด้านนิติกร มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความ
รวดเร็ว  ในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.45  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
                      ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

สาขาท่ีจบ
การศึกษา 

 

ด้านผังเมือง 
 

ด้านวิศวกร 
 

ด้านนิติกร 
 

ด้านอื่นๆ 
 

  x̅  2.35 2.90 3.14 2.76 

ด้านผังเมือง 2.35 - -.545 -.788* -.406 

ด้านวิศวกร 2.90   - -.243 .139 

ด้านนิติกร 3.14   - -.382 

ด้านอื่นๆ 2.76       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 จากตารางที่ 5.45 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 5 
ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาด้านผังเมือง กับ
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาด้านนิติกร มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความ
รวดเร็วในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 นอกนั้น  ไม่แตกต่างกัน  
 
ตารางที่ 5.46  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา
           ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

สาขาท่ีจบ
การศึกษา 

 

ด้านผังเมือง 
 

ด้านวิศวกร 
 

ด้านนิติกร 
 

ด้านอื่นๆ 
 

  x̅ 2.44 2.90 3.14 2.81 

ด้านผังเมือง 2.44 - -.465 -.707* -.370 

ด้านวิศวกร 2.90   - .243 .094 

ด้านนิติกร 3.14   - .337 

ด้านอื่นๆ 2.81       - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.46 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 
ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาด้านผังเมือง กับ
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสาขาที่จบการศึกษาด้านนิติกร มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความ
ถูกต้องในข้ันตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  
 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามต าแหน่งงาน โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบ   
ทางเดียว (One-way ANOVA)  

 ผลการวิ เคราะห์ ข้อมูล พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามที่ มี ต าแหน่ งงานที่ แตกต่ างกัน                
มีความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน     
ไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เพ่ือให้เห็นความแตกต่าง ผู้วิจัยได้ท าการ
จัดกลุ่มอายุใหม่ โดยแบ่งกลุ่มต าแหน่งงานเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ต าแหน่งงานที่เกี่ยวกับผังเมือง และ
ต าแหน่งงานที่ไม่เกี่ยวกบัผังเมือง แล้วจึงท าการทดสอบโดยใช้สถิติวิเคราะห์แบบทดสอบ t-test 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.47 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ 
  จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามต าแหน่งงาน 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

เกี่ยวกับผังเมอืง ไม่เกี่ยวกับผังเมือง 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 1  การส ารวจและก าหนดเขตผัง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.37 0.853 3.44 0.870 -0.554 .580 

     ด้านการประสานงาน 3.55 0.870 3.44 1.013 0.782 .435 

     ด้านความถูกต้อง 3.87 0.926 3.51 0.985 2.555* .011 

ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง      

     ด้านความรวดเร็ว 3.45 0.920 3.44 0.920 0.078 .938 

     ด้านการประสานงาน 3.64 0.842 3.56 0.870 0.676 .500 

     ด้านความถูกต้อง 4.10 3.665 3.71 0.899 0.864 .388 
ขั้นตอนที่ 3  กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณา
ให้ความเห็นผังร่าง      

     ด้านความรวดเร็ว 3.46 0.817 3.40 0.756 0.525 .600 

     ด้านการประสานงาน 3.55 0.780 3.31 0.815 2.033* .043 

     ด้านความถูกต้อง 3.72 0.816 3.53 0.819 1.556 .121 

ขั้นตอนที่ 4  ประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน       

     ด้านความรวดเร็ว 3.54 0.983 3.56 0.952 -0.125 .901 

     ด้านการประสานงาน 3.69 0.902 3.66 0.857 0.206 .837 

     ด้านความถูกต้อง 3.81 0.874 3.68 0.921 1.045 .297 

ขั้นตอนที่ 5  ประชุมคณะกรรมการผังเมือง      

     ด้านความรวดเร็ว 3.34 0.940 3.43 0.852 -0.633 .528 

     ด้านการประสานงาน 3.51 0.845 3.49 0.855 0.205 .838 

     ด้านความถูกต้อง 3.81 0.910 3.56 0.870 1.863 .064 

ขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมขอ้ก าหนด 90 วัน             

     ด้านความรวดเร็ว 3.71 0.937 3.35 0.910 2.594* .010 

     ด้านการประสานงาน 3.70 0.820 3.44 0.799 2.171* .031 

     ด้านความถูกต้อง 3.91 0.893 3.57 0.903 2.532* .012 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที่ 5.47 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

เกี่ยวกับผังเมือง ไม่เกี่ยวกับผังเมือง 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

ขั้นตอนที่ 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง      

     ด้านความรวดเร็ว 3.55 0.904 3.43 0.951 0.890 .375 

     ด้านการประสานงาน 3.62 0.888 3.54 0.854 0.599 .550 

     ด้านความถูกต้อง 3.64 0.911 3.60 0.917 0.251 .802 
ขั้นตอนที่ 8 จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่
เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย      

     ด้านความรวดเร็ว 3.53 0.997 3.35 0.927 1.246 .214 

     ด้านการประสานงาน 3.62 0.859 3.43 0.935 1.440 .152 

     ด้านความถูกต้อง 3.79 0.977 3.59 0.996 1.372 .172 
ขั้นตอนที่ 9 เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย      

     ด้านความรวดเร็ว 3.44 0.891 3.22 0.826 1.720 .087 

     ด้านการประสานงาน 3.52 0.876 3.43 0.869 0.709 .479 

     ด้านความถูกต้อง 3.67 0.927 3.60 0.813 0.499 .618 
ขั้นตอนที่ 10 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับ
หลักการ      

     ด้านความรวดเร็ว 3.44 0.925 3.25 0.983 1.375 .171 

     ด้านการประสานงาน 3.46 0.875 3.34 0.924 0.906 .366 

     ด้านความถูกต้อง 3.66 0.920 3.46 0.969 1.473 .142 
ขั้นตอนที่ 11 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและ
ส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา             

     ด้านความรวดเร็ว 3.25 0.856 3.24 0.813 0.102 .919 

     ด้านการประสานงาน 3.35 0.855 3.31 0.851 0.350 .727 

     ด้านความถูกต้อง 3.45 0.883 3.41 0.796 0.309 .758 
ขั้นตอนที่ 12 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา      

     ด้านความรวดเร็ว 3.38 0.989 3.28 0.770 0.761 .447 

     ด้านการประสานงาน 3.44 0.949 3.82 3.701 -1.117 .266 

     ด้านความถูกต้อง 3.58 0.986 3.47 0.782 0.788 .432 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที่ 5.47 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

เกี่ยวกับผังเมือง ไม่เกี่ยวกับผังเมือง 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 
ขั้นตอนที่ 13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
นัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      

     ด้านความรวดเร็ว 3.36 1.025 3.26 0.956 0.644 .520 

     ด้านการประสานงาน 3.66 2.749 3.43 0.903 0.686 .494 

     ด้านความถูกต้อง 3.59 1.045 3.43 0.886 1.079 .282 
ขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่าง
กฎกระทรวงตามทีส่ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจแล้ว      

     ด้านความรวดเร็ว 3.47 0.909 3.44 0.968 0.235 .815 

     ด้านการประสานงาน 3.45 0.883 3.46 0.854 -0.037 .971 

     ด้านความถูกต้อง 3.62 0.959 3.47 0.889 1.046 .297 
ขั้นตอนที่ 15  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย      

     ด้านความรวดเร็ว 3.24 0.947 3.18 0.913 0.460 .646 

     ด้านการประสานงาน 3.35 0.971 3.26 0.940 0.619 .536 

     ด้านความถูกต้อง 3.40 1.022 3.35 0.927 0.308 .758 
ขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยลงนาม             

     ด้านความรวดเร็ว 3.36 0.948 3.28 0.928 0.581 .562 

     ด้านการประสานงาน 3.32 1.003 3.34 0.891 -0.156 .876 

     ด้านความถูกต้อง 3.51 1.005 3.32 0.871 1.309 .192 
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์
แผนที่และแผนผัง      

     ด้านความรวดเร็ว 3.41 0.897 3.48 0.943 -0.469 .640 

     ด้านการประสานงาน 3.45 0.892 3.58 0.838 -1.000 .318 

     ด้านความถูกต้อง 3.69 0.947 3.61 0.969 0.558 .577 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที่ 5.47 (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
  

เกี่ยวกับผังเมอืง ไม่เกี่ยวกับผังเมือง 
t Sig. 

x̅ S.D. x̅ S.D. 
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจา
นุเบกษา      

     ด้านความรวดเร็ว 3.53 0.950 3.41 0.966 0.857 .392 

     ด้านการประสานงาน 3.51 0.974 3.53 0.889 -0.129 .898 

     ด้านความถูกต้อง 3.74 1.042 3.59 0.966 1.030 .304 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 5.47 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอน
การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามต าแหน่งงาน โดยใช้สถิติวิเคราะห์
แบบทดสอบ t-test 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งเกี่ยวกับ   ผังเมือง กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีต าแหน่งไม่เกี่ยวกับผังเมือง มีความคิดเห็นในเรื่องของระดับการปฏิบัติด้านความ
ถูกต้องในขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและก าหนดเขตผัง  ด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 3 กรมโยธาธิการ
และผังเมืองให้ความเห็นพิจารณาผังร่าง และด้านความรวดเร็ว ด้านการประสานงาน และด้านความ
ถูกต้องในขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05  

โดยต าแหน่งที่เกี่ยวกับผังเมืองจะให้ความส าคัญในระดับการปฏิบัติด้านความถูกต้องใน
ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและก าหนดเขตผัง  ด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 3 กรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองให้ความเห็นพิจารณาผังร่าง และด้านความรวดเร็ว ด้านการประสานงาน และด้านความ
ถูกต้องในขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน มากกว่าต าแหน่งที่ไม่เกี่ยวกับผังเมือง 
เนื่องจากต าแหน่งงานที่เกี่ยวกับผังเมือง จะมีหน้าที่และรับผิดชอบในทุกข้ันตอนของการด าเนินวางผัง 
เป็นผู้ที่วางแผนจัดท าข้อมูลต่างๆ  

 
การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการ

จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามต าแหน่งงาน โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One-way ANOVA)  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานที่แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความรวดเร็ว ด้านการประสานงาน และด้านความถูกต้องในขั้นตอน    
ที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง  ด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 18   
ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษาแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05     
ดังแสดงในตารางที่ 5.48 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที่ 5.48 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า
         ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามต าแหน่งงาน 

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ 
SS df MS F Sig. 

แปรปรวน 
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง             

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 17.566 5 3.513 4.355* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 156.514 194 0.807  

  รวม 174.080 199    

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 23.286 5 4.657 5.752* 0.000 

  ภายในกลุ่ม 157.069 194 0.810  

  รวม 180.355 199    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 21.633 5 4.327 4.487* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 187.087 194 0.964  

  รวม 208.720 199    
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไป
ประกาศราชกิจจานุเบกษา             

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 13.949 5 2.790 3.206* 0.008 

  ภายในกลุ่ม 168.806 194 0.870  

  รวม 182.755 199    

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

ในกรณีที่พบความแตกต่าง ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่    
โดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที่ 5.49  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
              ของด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และ 
                  แผนผัง 

    
ต าแหน่งงาน 

 
 

 
x̅ 

นักผังเมือง 
 

2.60 

นักวิเคราะห์     
ผังเมือง 
2.84 

นิติกร 
 

3.56 

วิศวกรโยธา 
 

3.07 

สถาปนิก 
 

4.50 

อื่นๆ 
 

2.81 

นักผังเมือง  2.60  - -0.235 .959* -0.463 -1.896 -0.204 

นักวิเคราะห์ผังเมือง  2.84   - -0.724 -0.228 -1.661 0.031 

นิติกร  3.56    - 0.496 -0.938 0.755 

วิศวกรโยธา  3.07     - -1.433 0.259 

สถาปนิก  4.50      - 1.692 

อื่นๆ  2.81           -  
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.49 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 
17 กรมโยธาธิการและ  ผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็น นิติกร กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็นนักผังเมือง มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านความรวดเร็ว ใน
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 5.50  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
                    ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์ 
                    แผนที่และแผนผัง 

ต าแหน่งงาน 
 
 

 
x̅ 

นักผังเมือง 
 

2.68 

นักวิเคราะห์     
ผังเมือง 
2.79 

นิติกร 
 

3.69 

วิศวกรโยธา 
 

3.13 

สถาปนิก 
 

5.00 

อื่นๆ 
 

2.81 

นักผังเมือง  2.68  - -0.111 -1.008* -0.454 -2.321* -0.128 

นักวิเคราะห์ผังเมือง  2.79   - -.897* -0.343 -2.210* -0.017 

นิติกร  3.69    - 0.554 -1.313 .880* 

วิศวกรโยธา  3.13     - -1.867 0.326 

สถาปนิก  5.00      - 2.192* 

อื่นๆ  2.81           -  
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 จากตารางที่ 5.50 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอน
ที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็น นิติกร และสถาปนิก 
กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็นนักผังเมือง และนักวิเคราะห์ผังเมือง และผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานอ่ืนๆ เช่น ช่างเขียนแผนที่ กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็น
นิติกร และสถาปนิก มีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านการประสานงานในขั้นตอนที่  17  
กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05       
 
ตารางที่ 5.51  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
                    ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่ 
                     และแผนผัง 

ต าแหน่งงาน 
 
 

 
x̅ 

นักผังเมือง 
 

2.68 

นักวิเคราะห์     
ผังเมือง 
2.82 

นิติกร 
 

3.75 

วิศวกรโยธา 
 

3.27 

สถาปนิก 
 

4.50 

อื่นๆ 
 

2.87 

นักผังเมือง  2.68  - -0.143 -1.071* -0.587 -1.821 -0.186 

นักวิเคราะห์ผังเมือง  2.82   - -.927* -0.444 -1.677 -0.043 

นิติกร  3.75    - 0.483 -0.750 0.885 

วิศวกรโยธา  3.27     - -1.233 0.401 

สถาปนิก  4.50      - 1.635 

อื่นๆ  2.87           -  
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.51การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 
17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็น นิติกร กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็นนักผังเมือง และนักวิเคราะห์ผังเมือง มีความคิดเห็นเรื่องระดับ
ปัญหาด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.52  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
            ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ต าแหน่งงาน 
 
 

 
x̅ 

นักผังเมือง 
 

2.42 

นักวิเคราะห ์    
ผังเมือง 
2.69 

นิติกร 
 

3.38 

วิศวกรโยธา 
 

2.93 

สถาปนิก 
 

2.00 

อื่นๆ 
 

2.81 

นักผังเมือง   2.42   - -0.278 -.960* -0.518 0.415 -0.393 

นักวิเคราะห์ผังเมือง  2.69   - -0.681 -0.240 0.694 -0.114 

นิติกร  3.38    - 0.442 1.375 0.567 

วิศวกรโยธา  2.93     - 0.933 0.126 

สถาปนิก  2.00      - -0.808 

อื่นๆ  2.81           -  
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.52 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอน
ที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็น นิติกร กับผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีต าแหน่งงานเป็นนักผังเมืองมีความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหาด้านการประสานงานใน
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกัน      
มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ ด้านการประสานงาน ในขั้นตอนที่ 9 เสนอคณะกรรมการร่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  และด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมือง
จัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังแสดงในตารางที่ 5.53 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.53 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ 
  จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ 
SS df MS F Sig. 

แปรปรวน 
ขั้นตอนที่ 9 เสนอคณะกรรมการ
ร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย             

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 9.104 4 2.276 3.127* 0.016 

  ภายในกลุ่ม 143.376 197 0.728  

  รวม 152.480 201    
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง       

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 10.008 4 2.502 2.846* 0.025 

  ภายในกลุ่ม 172.320 196 0.879  

  รวม 182.328 200    

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

ในกรณีที่พบความแตกต่าง ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่   
โดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.54  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการ 
  ปฏิบัติของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 9 เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของ 
  กระทรวงมหาดไทย 

ประสบการณ์      
การท างาน 

 
 

 
x̅ 

น้อยกว่า 5 ป ี
 

3.55 

5 – 9 ปี 
 

3.93 

10 – 15 ปี 
 

3.59 

16 – 20 ปี 
 

3.52 

มากกว่า 21 ป ี
 

3.47 

น้อยกว่า 5 ป ี 3.55  - -.304 .248 .058 .282 

5 – 9 ปี 3.93   - .552* .362 .586 

10 – 15 ปี 3.59    - -.191 .033 

16 – 20 ปี 3.52     - .224 

มากกว่า 21 ป ี 3.47      - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.54 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานใน
ขั้นตอนที่ 9 เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การท างานระหว่าง 10 -15 ปี 
กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การท างานระหว่าง 5 – 9 ปี มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 9 เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.55  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 

ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่  17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์ 
แผนที่และแผนผัง 

ประสบการณ์      
การท างาน 

 
 

 
x̅ 

น้อยกว่า 5 ป ี
 

3.62 

5 – 9 ปี 
 

4.00 

10 – 15 ปี 
 

3.37 

16 – 20 ปี 
 

3.59 

มากกว่า 21 ป ี
 

3.68 

น้อยกว่า 5 ป ี 3.62  - -.385 .250 .024 -.069 

5 – 9 ปี 4.00   - .634* .409 .316 

10 – 15 ปี 3.37    - -.225 -.318 

16 – 20 ปี 3.59     - -.093 

มากกว่า 21 ป ี 3.68      - 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.55 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 
17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การท างานระหว่าง 10 -15 ปี 
กับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การท างานระหว่าง 5 – 9 ปี มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่  17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า    
ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบ  
ทางเดียว (One-way ANOVA)  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การท างาน แตกต่างกัน        
มีความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน          
ไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เพ่ือให้เห็นความแตกต่าง ผู้วิจัยได้ท า  
การจัดกลุ่มอายุใหม่ โดยแบ่งกลุ่มประสบการณ์การท างาน เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ประสบการณ์การท างาน   
ต่ ากว่า 10 ปี  และประสบการณ์การท างานมากกว่า 10 ปี แล้วจึงท าการทดสอบโดยใช้สถิติวิเคราะห์
แบบทดสอบ t-test  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การท างานต่ ากว่า 10 ปี  
และประสบการณ์การท างานมากกว่า 10 ปี ไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 เช่นเดียวกันกับการใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามสังกัด โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One-way ANOVA)  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสังกัดที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติ ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง ด้านความรวดเร็ว       
ในขั้นตอนที่ 12 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  ด้านความรวดเร็ว ด้านการ
ประสานงาน และด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 14  กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวง
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว ด้านการประสานงานและด้านความถูกต้อง       
ในขั้ นตอนที่  15 ส านั กงานคณ ะกรรมการกฤษฎี กาส่ งให้ เลขาธิการคณ ะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทยแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังแสดงในตารางที่ 5.56 
 
ตารางที่ 5.56 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับการปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการในการ 
 จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามสังกัด 

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ 
SS df MS F Sig. 

แปรปรวน 
ขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการ
ผังเมือง             

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 15.502 8 1.938 2.591* 0.010 

  ภายในกลุ่ม 141.372 189 0.748  

  รวม 156.874 197    
ขั้นตอนที่ 12 ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พิจารณา       

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 18.710 8 2.339 2.955* 0.004 

  ภายในกลุ่ม 147.999 187 0.791  

  รวม 166.709 195    
ขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวง
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจแล้ว       

     ด้านความรวดเร็ว ระหว่างกลุม่ 25.365 8 3.171 4.132* 0.000 

  ภายในกลุ่ม 143.508 187 0.767  

  รวม 168.872 195    
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.56 (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการในการ

จัดท าผังเมืองรวม 
แหล่งความ 

SS df MS F Sig. 
แปรปรวน 

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 19.371 8 2.421 3.500* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 129.379 187 0.692  

  
     ด้านความถูกต้อง 

รวม 148.750 195    

ระหว่างกลุม่ 20.227 8 2.528 3.122* 0.002 

  ภายในกลุ่ม 151.466 187 0.810  

  รวม 171.694 195    
ขั้นตอนที่ 15 ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาส่งให้
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย       

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 18.227 8 2.278 2.610* 0.010 

  ภายในกลุ่ม 163.216 187 0.873  

  
     ด้านความถูกต้อง 

รวม 181.444 195    

ระหว่างกลุม่ 17.923 8 2.240 2.396* 0.018 

  ภายในกลุ่ม 174.827 187 0.935  

  รวม 192.750 195    

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

ในกรณีที่พบความแตกต่าง ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่   
โดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ดังนี้ 

สังกัด  สผม.  หมายถึง  ส านักผังเมืองรวม 
   สวผ.  หมายถึง  ส านักวิศวกรรมการผังเมือง 
   สวป.  หมายถึง  ส านักวิเคราะห์และประเมินผล 
   สนง.คกก.ผม. หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการผังเมือง 
   กนต.  หมายถึง  กองนิติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.57  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
  ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

สังกัด  
 
x̅ 

สผม. 
 

3.58 

สวผ. 
 

3.24 

สวป. 
 

3.61 

สนง. 
คกก. ผม. 

3.71 

กนต. 
 

3.79 

ภาค 
กลาง 
3.80 

ภาคใต้ 
 

4.38 

ภาค 
เหนือ 
3.80 

ภาค 
อีสาน 
3.83 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

3.58 
3.24 
3.61 
3.71 
3.79 
3.80 
4.38 
3.80 
3.83 

- 0.339 
- 

-0.032 
-0.371 

- 

-0.137 
-0.476 
-0.106 

- 

-0.209 
-0.548 
-0.177 
-0.071 

- 

-0.223 
-0.562 
-0.191 
-0.086 
-0.014 

- 

-0.804 
-

1.143* 
-0.772 
-0.667 
-0.595 
-0.581 

- 

-0.223 
-0.562 
-0.191 
-0.086 
-0.014 
0.000 
0.581 

- 

-0.256 
-0.595 
-0.225 
-0.119 
-0.048 
-0.033 
0.548 
-0.033 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.57 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 
ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดภาคใต้ กับ ผู้ตอบแบบสอบถามที่
สังกัดส านักวิศวกรรมการผังเมือง มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 5 
ประชุมคณะกรรมการผังเมือง  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.58  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 12 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

สังกัด  
 
 
x̅ 

สผม. 
 
 

3.15 

สวผ. 
 
 

3.14 

สวป. 
 
 

3.57 

สนง. 
คกก. 
ผม. 
3.71 

กนต. 
 
 

3.43 

ภาค 
กลาง 

 
2.65 

ภาคใต้ 
 
 

3.81 

ภาค 
เหนือ 

 
3.43 

ภาค 
อีสาน 

 
3.44 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

3.15 
3.14 
3.57 
3.71 
3.43 
2.65 
3.81 
3.43 
3.44 

- 0.011 
- 

-
0.411 

-
0.422 

- 

-0.560 
-0.571 
-0.149 

- 

-
0.275 

-
0.286 
0.137 
0.286 

- 

0.504 
0.493 
0.915 
1.064 
0.779 

- 

-0.656 
-0.667 
-0.244 
-0.095 
-0.381 
-1.160* 

- 

-
0.275 

-
0.286 
0.137 
0.286 
0.000 

-
0.779 
0.381 

- 

-0.291 
-0.302 
0.121 
0.270 
-0.016 
-0.794 
0.365 
-0.016 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



101 
 

 จากตารางที่ 5.58 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 
12 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดภาคใต้ กับ ผู้ตอบแบบสอบถามที่
สังกัดภาคกลาง มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 12 ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางท่ี 5.59  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้ านความรวดเร็วในขั้ นตอนที่  14 กรมโยธาธิการและผั งเมื องจัดท าร่าง 
 กฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว 

สังกัด  
 
 
x̅ 

สผม. 
 
 

2.85 

สวผ. 
 
 

3.29 

สวป. 
 
 

3.87 

สนง. 
คกก. 
ผม. 
3.57 

กนต. 
 
 

3.86 

ภาค 
กลาง 

 
3.10 

ภาคใต้ 
 
 

4.00 

ภาค 
เหนือ 

 
3.50 

ภาค 
อีสาน 

 
3.50 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

2.85 
3.29 
3.87 
3.57 
3.86 
3.10 
4.00 
3.50 
3.50 

- -
0.440 

- 

-
1.023* 
-0.584 

- 

-0.725 
-0.286 
0.298 

- 

-
1.011 

-
0.571 
0.012 

-
0.286 

- 

-
0.254 
0.186 
0.770 
0.471 
0.757 

- 

-
1.154* 
-0.714 
-0.130 
-0.429 
-0.143 
-0.900 

- 

-0.654 
-0.214 
0.370 
0.071 
0.357 
-0.400 
0.500 

- 

-0.654 
-0.214 
0.370 
0.071 
0.357 
-0.400 
0.500 
0.000 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.59 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 
14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
แล้ว 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดส านักวิเคราะห์และประเมินผล 
และ สังกัดภาคใต้ กับ ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดส านักผังเมืองรวม มีความคิดเห็นเรื่องระดับการ
ปฏิบัติด้านความรวดเร็วในขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05       
 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.60  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่  14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่าง 
 กฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว  

สังกัด  
 
 
x̅ 

สผม. 
 
 

3.04 

สวผ. 
 
 

3.33 

สวป. 
 
 

3.83 

สนง. 
คกก. 
ผม. 
3.57 

กนต. 
 
 

3.57 

ภาค 
กลาง 

 
3.05 

ภาคใต้ 
 
 

4.05 

ภาค 
เหนือ 

 
3.36 

ภาค 
อีสาน 

 
3.53 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

3.04 
3.33 
3.83 
3.57 
3.57 
3.05 
4.05 
3.36 
3.53 

- -
0.295 

- 

-0.788 
-0.493 

- 

-0.533 
-0.238 
0.255 

- 

-
0.533 

-
0.238 
0.255 
0.000 

- 

-
0.012 
0.283 
0.776 
0.521 
0.521 

- 

-
1.009* 
-0.714 
-0.222 
-0.476 
-0.476 
-0.998 

- 

-0.319 
-0.024 
0.469 
0.214 
0.214 
-0.307 
0.690 

- 

-0.489 
-0.194 
0.298 
0.044 
0.044 
-0.478 
0.520 
-0.171 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.60 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอน
ที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
แล้ว 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดภาคใต้ กับ ผู้ตอบแบบสอบถามที่
สังกัดส านักผังเมืองรวม มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 14 กรม
โยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



103 
 

ตารางท่ี 5.61  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวง 
 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว 

สังกัด  
 
 
x̅ 

สผม. 
 
 

3.12 

สวผ. 
 
 

3.24 

สวป. 
 
 

3.91 

สนง. 
คกก. 
ผม. 
3.29 

กนต. 
 
 

3.64 

ภาค 
กลาง 

 
3.40 

ภาคใต้ 
 
 

4.19 

ภาค 
เหนือ 

 
3.57 

ภาค 
อีสาน 

 
3.69 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

3.12 
3.24 
3.91 
3.29 
3.64 
3.40 
4.19 
3.57 
3.69 

- -
0.123 

- 

-0.798 
-0.675 

- 

-0.170 
-0.048 
0.627 

- 

-
0.527 

-
0.405 
0.270 

-
0.357 

- 

-
0.285 

-
0.162 
0.513 

-
0.114 
0.243 

- 

-1.075* 
-0.952 
-0.277 
-0.905 
-0.548 
-0.790 

- 

-0.456 
-0.333 
0.342 
-0.286 
0.071 
-0.171 
0.619 

- 

-0.579 
-0.456 
0.219 
-0.409 
-0.052 
-0.294 
0.496 
-0.123 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.61 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 
14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
แล้ว 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดภาคใต้ กับ ผู้ตอบแบบสอบถามที่
สังกัดส านักผังเมืองรวม มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการ
และผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวงตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว  แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นอกนั้นไม่แตกต่างกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.62  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่  15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้ 
   เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

สังกัด  
 
 
x̅ 

สผม. 
 
 

2.88 

สวผ. 
 
 

3.29 

สวป. 
 
 

3.35 

สนง. 
คกก. 
ผม. 
3.14 

กนต. 
 
 

3.36 

ภาค 
กลาง 

 
3.25 

ภาคใต้ 
 
 

4.10 

ภาค 
เหนือ 

 
3.39 

ภาค 
อีสาน 

 
3.25 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

2.88 
3.29 
3.35 
3.14 
3.36 
3.25 
4.10 
3.39 
3.25 

- -
0.401 

- 

-0.463 
-0.062 

- 

-0.258 
0.143 
0.205 

- 

-
0.473 

-
0.071 

-
0.009 

-
0.214 

- 

-
0.365 
0.036 
0.098 

-
0.107 
0.107 

- 

-1.211* 
-0.810 
-0.747 
-0.952 
-0.738 
-0.845 

- 

-0.508 
-0.107 
-0.045 
-0.250 
-0.036 
-0.143 
0.702 

- 

-0.365 
0.036 
0.098 
-0.107 
0.107 
0.000 
0.845 
0.143 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.62 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอน
ที่ 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดภาคใต้ กับ ผู้ตอบแบบสอบถามที่
สังกัดส านักผังเมืองรวม มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 15 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางท่ี 5.63  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ 
 ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่  15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้ 
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

สังกัด  
 
 
x̅ 

สผม 
 
 

2.96. 

สวผ. 
 
 

3.33 

สวป. 
 
 

3.35 

สนง. 
คกก. 
ผม. 
3.29 

กนต. 
 
 

3.43 

ภาค 
กลาง 

 
3.45 

ภาคใต้ 
 
 

4.14 

ภาค 
เหนือ 

 
3.21 

ภาค 
อีสาน 

 
3.44 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

2.96 
3.33 
3.35 
3.29 
3.43 
3.45 
4.14 
3.21 
3.44 

- -
0.372 

- 

-0.386 
-0.014 

- 

-0.324 
0.048 
0.062 

- 

-
0.467 

-
0.095 

-
0.081 

-
0.143 

- 

-
0.488 

-
0.117 

-
0.102 

-
0.164 

-
0.021 

- 

-1.181* 
-0.810 
-0.795 
-0.857 
-0.714 
-0.693 

- 

-0.253 
0.119 
0.134 
0.071 
0.214 
0.236 
0.929 

- 

-0.483 
-0.111 
-0.097 
-0.159 
-0.016 
0.006 
0.698 
-0.230 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 5.63 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับการปฏิบัติของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 
15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดภาคใต้ กับ ผู้ตอบแบบสอบถามที่
สังกัดส านักผังเมืองรวม มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่  15 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามสังกัด โดยใช้สถิติวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One-way ANOVA)  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสังกัดที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหา ด้านการประสานงาน และด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมือง
จัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังแสดงในตารางที่ 5.64 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.64  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของระดับปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า 
 ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน จ าแนกตามสังกัด 

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

แหล่งความ 
SS df MS F Sig. 

แปรปรวน 
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง             

     ด้านการประสานงาน ระหว่างกลุม่ 23.278 8 2.910 3.527* 0.001 

  ภายในกลุ่ม 153.460 186 0.825  

  รวม 176.738 194    

     ด้านความถูกต้อง ระหว่างกลุม่ 35.454 8 4.432 4.862* 0.000 

  ภายในกลุ่ม 169.541 186 0.912  

  รวม 204.995 194    

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ในกรณีที่พบความแตกต่าง ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่    

โดยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ดังนี้ 
สังกัด  สผม.  หมายถึง  ส านักผังเมืองรวม 

   สวผ.  หมายถึง  ส านักวิศวกรรมการผังเมือง 
   สวป.  หมายถึง  ส านักวิเคราะห์และประเมินผล 
   สนง.คกก.ผม. หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการผังเมือง 
   กนต.  หมายถึง  กองนิติการ 
 
ตารางที่ 5.65  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
  ของด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่ 
  และแผนผัง 

สังกัด  
 
x̅ 

สผม. 
 

3.04 

สวผ. 
 

3.05 

สวป. 
 

2.83 

สนง. 
คกก. ผม. 

3.71 

กนต. 
 

3.57 

ภาค 
กลาง 
2.80 

ภาคใต้ 
 

2.67 

ภาค 
เหนอื 
3.04 

ภาค 
อีสาน 
2.39 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

3.04 
3.05 
2.83 
3.71 
3.57 
2.80 
2.67 
3.04 
2.39 

- -
0.008 

- 

0.214 
0.222 

- 

-0.674 
-0.667 
-0.888 

- 

-
0.531 

-
0.524 

-
0.745 
0.143 

- 

0.240 
0.248 
0.026 
0.914 
0.771 

- 

0.373 
0.381 
0.159 
1.048 
0.905 
0.133 

- 

0.004 
0.012 
-0.210 
0.679 
0.536 
-0.236 
-0.369 

- 

0.651 
0.659 
0.437 
1.325 
1.183* 
0.411 
0.278 
0.647 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 จากตารางที่ 5.65 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 17 
กรมโยธาธิการและ       ผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดภาคอีสาน กับ ผู้ตอบแบบสอบถาม
ที่สังกัดกองนิติการ มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านการประสานงานในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิ
การและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 
ตารางที่ 5.66  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่องระดับปัญหา 
                    ของด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่ 
                    และแผนผัง 

สังกัด  
 
 
x̅ 

สผม. 
 
 

3.16 

สวผ. 
 
 

3.14 

สวป. 
 
 

3.04 

สนง. 
คกก. 
ผม. 
3.86 

กนต. 
 
 

3.64 

ภาค 
กลาง 

 
2.65 

ภาคใต้ 
 
 

2.90 

ภาค 
เหนือ 

 
3.00 

ภาค 
อีสาน 

 
2.22 

สผม. 
สวผ. 
สวป. 

สนง.คกก.ผม. 
กนต. 

ภาคกลาง 
ภาคใต้ 

ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

3.16 
3.14 
3.04 
3.86 
3.64 
2.65 
2.90 
3.00 
2.22 

- 0.017 
- 

0.117 
0.099 

- 

-0.697 
-0.714 
-0.814 

- 

-
0.483 

-
0.500 

-
0.599 
0.214 

- 

0.510 
0.493 
0.393 
1.207 
0.993 

- 

0.255 
0.238 
0.139 
0.952 
0.738 
-0.255 

- 

0.160 
0.143 
0.043 
0.857 
0.643 
-0.350 
-0.095 

- 

0.938 
0.921 
0.821 
1.635* 
1.421* 
0.428 
0.683 
0.778 

- 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 5.66 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเรื่อง
ระดับปัญหาของการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ด้านความถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 
กรมโยธาธิการและ       ผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัดภาคอีสาน กับ ผู้ตอบแบบสอบถาม
ที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการผังเมืองและกองนิติการ มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติด้านความ
ถูกต้องในขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง  แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 
 
 

 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.67  สรุปผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับการปฏิบัติตามข้ันตอนการด าเนินการ 
 ในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 

ขั้นตอนการด าเนินการ ข้อมูลทั่วไป 

ในการจัดท าผังเมืองรวม เพศ อาย ุ ระดับ สาขาท่ีจบ ต าแหน่ง ประสบการณ์ สังกัด 

 
  

การศึกษา การศึกษา งาน การท างาน 
 

ขั้นตอนที่ 1               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - -  - - 
ขั้นตอนที่ 2               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 3               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - -  - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 4               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

ขั้นตอนที่ 5               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - -  - - 

ขั้นตอนที่ 6               
   ด้านความรวดเร็ว - - - -  - - 
   ด้านการประสานงาน - - - -  - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - -  - - 

ขั้นตอนที่ 7               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.67 (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการ ข้อมูลทั่วไป 

ในการจัดท าผังเมืองรวม เพศ อาย ุ ระดับ สาขาท่ีจบ ต าแหน่ง ประสบการณ์ สังกัด 

 
  

การศึกษา การศึกษา งาน การท างาน 
 

ขั้นตอนที่ 8               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน -  - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง -   - - - - - 
ขั้นตอนที่ 9               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน -  - - -  - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

ขั้นตอนที่ 10               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน -  - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง -  - - - - - 

ขั้นตอนที่ 11               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

ขั้นตอนที่ 12               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - 

   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 13               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - -  - - - - 
ขั้นตอนที่ 14               
   ดา้นความรวดเร็ว - -  - - - 

   ด้านการประสานงาน - -  - - - 

   ด้านความถูกต้อง - -  - - - 

 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.67 (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการ ข้อมูลทั่วไป 

ในการจัดท าผังเมืองรวม เพศ อาย ุ ระดับ สาขาท่ีจบ ต าแหน่ง ประสบการณ์ สังกัด 

 
  

การศึกษา การศึกษา งาน การท างาน 
 

ขั้นตอนที่ 15               
   ด้านความรวดเร็ว - -  - - - - 
   ด้านการประสานงาน - -  - - - 

   ด้านความถูกต้อง - -  - - - 

ขั้นตอนที่ 16               
   ด้านความรวดเร็ว - -  - - - - 
   ด้านการประสานงาน - -  - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - -  - - - - 

ขั้นตอนที่ 17               
   ด้านความรวดเร็ว - -  - - - - 
   ด้านการประสานงาน - -  - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - -  - -  - 

ขั้นตอนที่ 18               
   ด้านความรวดเร็ว -   - - - - 
   ด้านการประสานงาน - -  - - - - 
   ด้านความถูกต้อง   - - - - 

หมายเหตุ :   แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
              -   ไม่แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.68  สรุปผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการ 
   ในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 

ขั้นตอนการด าเนินการ ข้อมูลทั่วไป 
ในการจัดท าผังเมืองรวม เพศ อาย ุ ระดับ สาขาท่ีจบ ต าแหน่ง ประสบการณ์ สังกัด 

      การศึกษา การศึกษา งาน การท างาน   

ขั้นตอนที่ 1               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ดา้นความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 2               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 3               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 4               
   ด้านความรวดเร็ว   - - - - - 
   ด้านการประสานงาน   - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง -  - - - - - 

ขั้นตอนที่ 5               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง  - - - - - - 

ขั้นตอนที่ 6               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง -  - - - - - 

ขั้นตอนที่ 7               
   ด้านความรวดเร็ว - -  - - - - 
   ด้านการประสานงาน - -  - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - -  - - - - 

 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.68 (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการ ข้อมูลทั่วไป 

ในการจัดท าผังเมืองรวม เพศ อาย ุ ระดับ สาขาท่ีจบ ต าแหน่ง ประสบการณ์ สังกัด 
      การศึกษา การศึกษา งาน การท างาน   

ขั้นตอนที่ 8               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 9               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

ขั้นตอนที่ 10               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

ขั้นตอนที่ 11               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

ขั้นตอนที่ 12               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 13               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 14               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 5.68 (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการ ข้อมูลทั่วไป 

ในการจัดท าผังเมืองรวม เพศ อาย ุ ระดับ สาขาท่ีจบ ต าแหน่ง ประสบการณ์ สังกัด 
      การศึกษา การศึกษา งาน การท างาน   

ขั้นตอนที่ 15               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 
ขั้นตอนที่ 16               
   ด้านความรวดเร็ว - - - - - - - 
   ด้านการประสานงาน - - - - - - - 
   ด้านความถูกต้อง - - - - - - - 

ขั้นตอนที่ 17               
   ด้านความรวดเร็ว - - - -  - - 
   ด้านการประสานงาน - - - -  - 

   ด้านความถูกต้อง - - - -  - 

ขั้นตอนที่ 18               
   ด้านความรวดเร็ว - - -  - - - 
   ด้านการประสานงาน - - -   - - 
   ด้านความถูกต้อง - - -  - - - 

หมายเหตุ :  แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
              -  ไม่แตกต่างกัน 
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5.4  การวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างระดับการปฏิบัติกับระดับปัญหาของขั้นตอน 
      การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน 
 
ตารางที่ 5.69 การวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างระดับการปฏิบัติกับระดับปัญหาของขั้นตอน  
   การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน 

ขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 

ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 
 
r Sig.* 

 x̅ S.D. x̅ S.D. 
 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและ
ก าหนดเขตผัง             
     ด้านความรวดเร็ว 3.40 0.86 3.05 0.98 .161 .022* 
     ด้านการประสานงาน 3.52 0.92 3.14 0.99 .251 .000** 
     ด้านความถูกต้อง 3.76 0.96 3.22 1.11 .252 .000** 
ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะห์และจัดท า 
ผังร่าง             
     ด้านความรวดเร็ว 3.45 0.92 3.17 0.94 .272 .000** 
     ด้านการประสานงาน 3.62 0.85 3.19 1.01 .323 .000** 
     ด้านความถูกต้อง 3.97 3.03 3.29 1.04 .022 .759 
ขั้นตอนที่ 3  กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองพิจารณาให้ความเห็น  
ผังร่าง             
     ด้านความรวดเร็ว 3.43 0.80 3.04 0.87 -.018 .798 
     ด้านการประสานงาน 3.47 0.80 2.95 0.89 -.016 .822 
     ด้านความถูกต้อง 3.66 0.82 3.03 0.92 -.025 .724 
ขั้นตอนที่ 4  ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน             
     ด้านความรวดเร็ว 3.55 0.97 3.24 1.03 .229 .001** 
     ด้านการประสานงาน 3.68 0.88 3.28 1.00 .322 .000** 
     ด้านความถูกต้อง 3.77 0.89 3.27 1.06 .243 .000** 
ขั้นตอนที่ 5  ประชุม
คณะกรรมการผังเมือง             
     ด้านความรวดเร็ว 3.37 0.91 3.13 0.90 .180 .010* 
     ด้านการประสานงาน 3.50 0.85 2.98 0.95 .181 .010** 
     ด้านความถูกต้อง 3.73 0.91 3.05 0.96 .132 .062 
ขั้นตอนที่ 6  ปิดประกาศพร้อม
ข้อก าหนด 90 วัน             
     ด้านความรวดเร็ว 3.60 0.94 3.07 1.08 .112 .114 
     ด้านการประสานงาน 3.62 0.82 3.09 1.04 .123 .081 
     ด้านความถูกต้อง 3.80 0.91 3.09 1.13 .091 .200 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 5.69  (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการในการ

จัดท าผังเมืองรวม 
ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

 
r Sig.* 

 x̅ S.D. x̅ S.D.  
ขั้นตอนที่ 7  รวบรวม ตรวจสอบ 
พิจารณาค าร้อง             
     ด้านความรวดเร็ว 3.51 0.92 3.25 0.97 .255 .000** 
     ด้านการประสานงาน 3.60 0.87 3.24 0.98 .235 .001** 
     ด้านความถูกต้อง 3.63 0.91 3.27 1.03 .246 .000** 
ขั้นตอนที่ 8  จัดท าร่าง
กฎกระทรวงและเอกสารที ่             
เกี่ยวข้องเสนอ
กระทรวงมหาดไทย             
     ด้านความรวดเร็ว 3.48 0.97 3.08 1.03 .182 .010** 
     ด้านการประสานงาน 3.56 0.89 3.08 0.98 .177 .012* 
     ด้านความถูกต้อง 3.72 0.98 3.05 1.03 .200 .004** 
ขั้นตอนที่ 9  เสนอ
คณะกรรมการร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย             
     ด้านความรวดเร็ว 3.37 0.87 2.94 0.93 .122 .084 
     ด้านการประสานงาน 3.49 0.87 2.91 0.94 .188 .007** 
     ด้านความถูกต้อง 3.65 0.89 3.02 1.04 .096 .173 
ขั้นตอนที่ 10  เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณารับ
หลักการ             

     ด้านความรวดเร็ว 3.38 0.95 2.97 0.98 .093 .191 

     ด้านการประสานงาน 3.42 0.89 2.93 0.99 .127 .072 
     ด้านความถูกต้อง 3.59 0.94 2.92 1.04 .090 .205 
ขั้นตอนที่ 11  คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบและ             
ส่งให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา             

     ด้านความรวดเร็ว 3.24 0.84 2.90 0.90 .165 .020* 

     ด้านการประสานงาน 3.34 0.85 2.85 0.93 .187 .008** 

     ด้านความถูกต้อง 3.44 0.85 2.88 0.96 .145 .040* 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 5.69  (ต่อ) 
ขั้นตอนด าเนนิการในการจัดท า

ผังเมืองรวม 
ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

 
r Sig.* 

 x̅ S.D. x̅ S.D.  
ขั้นตอนที่ 12 ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พิจารณา             

     ด้านความรวดเร็ว 3.35 0.92 3.30 0.98 .166 .101 

     ด้านการประสานงาน 3.57 2.28 2.97 0.99 .069 .331 

     ด้านความถูกต้อง 3.55 0.93 2.96 1.01 .123 .083 
ขั้นตอนที่ 13 ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีานัด
ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             

     ด้านความรวดเร็ว 3.33 1.00 2.96 0.93 .100 .158 

     ด้านการประสานงาน 3.59 2.29 2.95 0.97 .042 .551 

     ด้านความถูกต้อง 3.53 0.99 2.92 0.99 .090 .206 
ขั้นตอนที่ 14 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจัดท าร่างกฎกระทรวง
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจแล้ว             

     ด้านความรวดเร็ว 3.47 0.93 3.00 0.99 .079 .265 

     ด้านการประสานงาน 3.46 0.87 2.98 0.99 .205 .003** 

     ด้านความถูกต้อง 3.57 0.93 2.98 1.02 .198 .005** 
ขั้นตอนที่ 15  ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาส่งให้             
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย             
     ด้านความรวดเร็ว 3.22 0.93 2.86 0.93 .152 .031* 
     ด้านการประสานงาน 3.33 0.96 2.85 0.97 .208 .003** 
     ด้านความถูกต้อง 3.39 0.99 2.83 0.94 .199 .005** 
ขั้นตอนที่ 16  เสนอกฎกระทรวง
ให้รัฐมนตรีว่าการ             
กระทรวงมหาดไทยลงนาม             
     ด้านความรวดเร็ว 3.34 0.94 2.84 0.94 .157 .026 
     ด้านการประสานงาน 3.33 0.96 2.79 0.94 .136 .053 
     ด้านความถูกต้อง 3.46 0.97 2.79 0.96 .183 .009** 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางท่ี 5.69  (ต่อ) 
ขั้นตอนการด าเนินการในการ

จัดท าผังเมืองรวม 
ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

 
r Sig.* 

 x̅ S.D. x̅ S.D.  
ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจัดพิมพ ์             
แผนที่และแผนผัง             
     ด้านความรวดเร็ว 3.44 0.91 2.86 0.94 .167 .018* 
     ด้านการประสานงาน 3.50 0.88 2.89 0.95 .091 .201 
     ด้านความถูกต้อง 3.67 0.96 2.92 1.02 .124 .080 
ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไป
ประกาศราชกิจจานุเบกษา             
     ด้านความรวดเร็ว 3.50 0.95 2.72 0.98 .104 .143 
     ด้านการประสานงาน 3.52 0.95 2.72 0.96 .160 .023* 
     ด้านความถูกต้อง 3.70 1.02 2.76 1.02 .187 .008** 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
**นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 5.69 การวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างระดับการปฏิบัติกับระดับปัญหาของ
ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน โดยใช้สถิติวิเคราะห์โดยหาค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Correlation Coefficient) 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับการปฏิบัติกับระดับปัญหาของขั้นตอนการ
ด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน พบว่า 

ขั้นตอนที่  1 การส ารวจและก าหนดเขตผัง ด้านความรวดเร็ว ระดับการปฏิบัติ             
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 
ขั้นตอน ในระดับต่ ามากในทิศทางเดียวกัน (r = .161) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านการ
ประสานงาน ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการใน
การจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ในระดับต่ า ในทิศทางเดียวกัน (r = .251) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 และด้านความถูกต้อง ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอน
การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ในระดับต่ า ในทิศทางเดียวกัน (r = .252)    
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะห์และจัดท าผังร่าง ด้านความรวดเร็ว และด้านการประสานงาน 
ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า    
ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ า ในทิศทางเดียวกัน (r = .272) และ (r =.323) ตามล าดับอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01  

ขั้นตอนที่ 3  กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นผังร่าง ระดับการปฏิบัติไม่มี
ความสัมพันธ์กับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน        
ในทุกด้าน 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ขั้นตอนที่ 4 ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ด้านความรวดเร็ว ด้านการ
ประสานงาน และด้านความถูกต้อง ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตาม
ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ า ในทิศทางเดียวกัน (r = .229) 
, (r = .322) และ (r = .243) ตามล าดับ  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

ขั้นตอนที่ 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง ด้านความรวดเร็ว ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์
ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ า
มาก ในทิศทางเดียวกัน (r =.180) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และด้านการประสานงาน 
ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า    
ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r =.181)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 

ขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน ระดับการปฏิบัติไม่มีความสัมพันธ์กับ
ระดับปัญหาตามข้ันตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ในทุกด้าน 

ขั้นตอนที่  7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง  ด้านความรวดเร็ว ด้านการ
ประสานงาน และด้านความถูกต้อง ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตาม
ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ า ในทิศทางเดียวกัน (r = .255) 
, (r = .235) และ (r = .246) ตามล าดับ  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

ขั้นตอนที่ 8 จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย ด้านความ
รวดเร็ว และด้านความถูกต้อง ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอน
การด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r = .182) 
และ (r = .004) ตามล าดับ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านการประสานงาน ระดับ
การปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r =.012) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ขั้นตอนที่  9 เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ด้านการ
ประสานงาน ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการใน
การจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r =.188) อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01  

ขั้นตอนที่ 10 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ ระดับการปฏิบัติไม่มีความสัมพันธ์
กับระดับปัญหาตามข้ันตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน ในทุกด้าน 

ขั้นตอนที่ 11  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ด้านความรวดเร็ว และด้านความถูกต้อง ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหา
ตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก  ในทิศทางเดียวกัน  
(r = .165) และ (r = .145) ตามล าดับ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 ส่วนด้านการ
ประสานงาน ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการใน
การจัดท าผังเมืองรวม 18 ขัน้ตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r = .187) อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 

ขั้นตอนที่ 12 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  ระดับการปฏิบัติไม่มี
ความสัมพันธ์กับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอน        
ในทุกด้าน 
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ขั้นตอนที่ 13  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระดับ
การปฏิบัติไม่มีความสัมพันธ์กับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 
ขั้นตอน ในทุกด้าน 

ขั้นตอนที่  14 กรมโยธาธิการและผั งเมืองจัดท าร่างกฎหมายตามที่ ส านั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว  ด้านการประสานงาน และด้านความถูกต้อง ระดับการปฏิบัติ 
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 
ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r = .205) และ (r = .198) ตามล าดับ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01   

ขั้นตอนที่  15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้ เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย ด้านความรวดเร็ว ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตาม
ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน        
(r =.152) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ส่วนด้านการประสานงานและด้านความถูกต้อง 
ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า    
ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r = .208) และ (r  = .199) ตามล าดับอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01   

ขั้นตอนที่ 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม ด้านความ 
ถูกต้อง ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการ
จัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r = .183) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  

ขั้นตอนที่ 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง ด้านความรวดเร็ว 
ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท า    
ผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r =.167) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  

ขั้นตอนที่ 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา ด้านการประสานงาน ระดับ
การปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 
18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r =.160) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และ
ด้านความถูกต้อง ระดับการปฏิบัติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับปัญหาตามขั้นตอนการ
ด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม 18 ขั้นตอนในระดับต่ ามาก ในทิศทางเดียวกัน (r =.187) อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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ตารางที่  5.70  สรุปผลความสัมพันธ์ระหว่างระดับการปฏิบัติกับระดับปัญหาของขั้นตอนการ 
  ด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน) 

  ระดับปฏิบัติและระดับปัญหา 
ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวม ด้านความ ด้านการ ด้านความ 

  รวดเร็ว ประสานงาน ถูกต้อง 

ขั้นตอนท่ี 1 การส ารวจและก าหนดเขตผัง   

ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะห์และจัดท าผงัร่าง   - 
ขั้นตอนท่ี 3 กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นผังร่าง - - - 
ขั้นตอนท่ี 4 ประชุมรับฟังความคดิเห็นของประชาชน   

ขั้นตอนท่ี 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง   - 
ขั้นตอนที่ 6 ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน - - - 
ขั้นตอนท่ี 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง   

ขั้นตอนท่ี 8 จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอ   

               กระทรวงมหาดไทย       
ขั้นตอนท่ี 9 เสนอคณะกรรมการรา่งกฎหมายของ -  - 
               กระทรวงมหาดไทย   



  
ขั้นตอนท่ี 10 เสนอคณะรัฐมนตรพีิจารณารับหลักการ - - - 
ขั้นตอนท่ี 11 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและส่งให้ส านักงาน   

                 คณะกรรมการกฤษฎีกา       
ขั้นตอนท่ี 12 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา - - - 
ขั้นตอนที่ 13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานดัประชุม - - - 
                 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง       
ขั้นตอนท่ี 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท ารา่งกฎกระทรวง -  

                 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว       
ขั้นตอนท่ี 15 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการ   

                 คณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย       
ขั้นตอนท่ี 16 เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการ - - 

                 กระทรวงมหาดไทยลงนาม       
ขั้นตอนท่ี 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนท่ีและแผนผัง  - - 
ขั้นตอนท่ี 18 ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา -  

หมายเหตุ :       มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
                  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
                  -        ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  
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บทท่ี 6 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการประกาศใชผังเมืองรวม” มีวัตถุประสงค          
4 ประการ คือ 
 1) เพ่ือศึกษาขอมูล ปจจัยดานตางๆ ท่ีเปนตัวบงชี้ใหเกิดความสําเร็จในการดําเนินการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมใหมีผลบังคับใชตามกฎหมาย 
 2) เพ่ือกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยปญหา และบทบาทท่ีสงผลตอความสําเร็จ
ในการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองใหมีผลบังคับใชตามกฎหมาย 
 3) เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติและระดับปญหาของการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองใน
กระบวนการวางผัง 18 ข้ันตอน 
 4) เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมใหมีผลบังคับใชตาม
กฎหมาย 
 ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ เจาหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง เจาหนาท่ีของ
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด จํานวน 414 คน  แบงเปน สํานักผังเมืองรวม สํานักวิศวกรรม
การผังเมือง สํานักวิเคราะหและประเมินผล กองนิติการ สํานักงานคณะกรรมการผังเมือง สํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ในการศึกษา โดยใชตาราง krejcie and Morgan แลวแบงกลุมตัวอยาง    
ใชวิธีสุมแบบอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยแบงตามสังกัด จํานวน 204 คน และไดทํา
การวิเคราะหขอมูลนําเสนอผลการวิจัย ซ่ึงมี 4 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1  เปนแบบสอบถามขอมูลท่ัวไป คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สาขาวิชาท่ีจบ
การศึกษา  ตําแหนงงาน ประสบการณการทํางาน หนวยงานท่ีสังกัด 
  ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผัง เมืองรวมตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) 
  ตอนท่ี 3  เปนแบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับระดับปฏิบัติและระดับปญหาในการดําเนินงาน
ของปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการจัดทําผังออกเปนกฎกระทรวง เปนแบบสอบถามปลายปด  
โดยใชแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแบบของลิเคิรท (Likert’s scale) เพ่ือวัด
ระดับ  
  ตอนท่ี 4  เปนแบบสอบถามใหเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง 
 
 สําหรับการวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ SPSS/PC คํานวณหาคาความถ่ี 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (x�) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ
การเปรียบเทียบระหวางระดับการปฏิบัติกับระดับปญหาของข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมือง
รวม 18 ข้ันตอน 3 ดาน คือ ดานความรวดเร็ว ดานการประสานงาน ดานความถูกตอง ใชคา t-test  
คา F จากการวิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA) และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันสามารถ
สรุปผลการศึกษา  ไดดังนี้  
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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6.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 6.1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ผลการวิจัยครั้งนี้ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย     
เพศหญิง  คิดเปนรอยละ 53.9  เพศชาย คิดเปนรอยละ 45.6  มีอายุอยูในชวง 31-40 ป คิดเปน    
รอยละ 45.1 กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 55.9 รองลงมา
มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ 37.3  สวนใหญจบการศึกษาทางสาขาวิชาอ่ืนๆ 
ไดแก สาขาวิชาภูมิศาสตร สาขาวิชาการจัดการท่ัวไป เปนตน คิดเปนรอยละ 33.8 โดยท่ีสาขาวิชาท่ี
จบการศึกษาทางดานผังเมืองโดยตรงอยูเปนลําดับท่ี 2  คิดเปน  รอยละ 30.4 
  กลุมตัวอยางสวนใหญมีตําแหนงงานเปนนักวิเคราะหผังเมือง คิดเปนรอยละ 31.9 รองลงมามี
ตําแหนงงานเปนนักผังเมือง คิดเปนรอยละ 26 สวนใหญมีประสบการณการทํางานอยกวา 5 ป คิดเปน
รอยละ 31.9 และผูตอบแบบสอบถามสวนใหญในสวนกลางอยูภายใตสังกัดของสํานักผังเมืองรวม คิดเปน
รอยละ 12.7 และในสวนของภูมิภาคสวนใหญอยูในภาคอีสาน คิดเปนรอยละ 17.6 
 
 6.1.2 ผลการวิเคราะหข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติ 
                การผังเมือง พ.ศ.2518 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ข้ันตอน) 
  ผลการวิจัย ครั้งนี้ พบวา ข้ันตอนท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เห็นวา ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีความสําคัญมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
30.4 รองลงมา คือ ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง คิดเปนรอยละ 25.0   
  สวนข้ันตอนท่ีมีปญหามากท่ีสุด ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา ข้ันตอนท่ี 4 ประชุม
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีปญหามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 24.5 รองลงมาไดแก ข้ันตอนท่ี 7 
รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง  
  และผูมีบทบาทสําคัญท่ีทําใหการวางผังประสบความสําเร็จมากท่ีสุด ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเห็นวา ประชาชน เปนผูมีบทบาทสําคัญ คิดเปนรอยละ45.1 รองลงมา คือ นักผังเมือง  
คิดเปนรอยละ 16.7 แสดงใหเห็นวาประชาชนมีบทบาท ความสําคัญ และมีปญหามากกับการ
ดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 
 
 6.1.3 ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบปจจัยความสําเร็จในการประกาศใชผังเมืองรวม   
  ระหวางระดับการปฏิบัติกับระดับปญหา   
            ผลการวิจัย ครั้งนี้ พบวา 

   6.1.3.1 ดานความรวดเร็วของระดับการปฏิบัติท่ีมากท่ีสุด ไดแก ข้ันตอนท่ี 6 ปดประกาศ
พรอมขอกําหนด 90 วัน (x� = 3.60) รองลงมา ไดแก ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน (x� = 3.55) และข้ันตอนท่ี 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง (x� = 3.51) มีความ
รวดเร็วของระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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       6.1.3.2  ดานการประสานงานของระดับการปฏิบัติท่ีมากท่ีสุด ไดแก ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน (x� = 3.68) รองลงมา ไดแก ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง  

(x� = 3.62) และข้ันตอนท่ี 6 ปดประกาศพรอมขอกําหนด 90 วัน (x� = 3.62) มีการประสานงานของ
ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
       6.1.3.3 ดานความถูกตองของระดับการปฏิบัติท่ีมากท่ีสุด ไดแก ข้ันตอนท่ี 6 ปดประกาศ
พรอมขอกําหนด 90 วัน (x� = 3.80) รองลงมา ไดแก ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน (x� = 3.77) และข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง (x� = 3.77) มีความถูกตองของ
ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
   6.1.3.4 ดานความรวดเร็วของระดับปญหาท่ีมากท่ีสุด ไดแก ข้ันตอนท่ี 7 รวบรวม 
ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง (x� = 3.25) รองลงมา ไดแก ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน (x� = 3.24) และข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง (x� = 3.17) มีความรวดเร็วของ
ระดับปญหาอยูในระดับปานกลาง 
   6.1.3.5  ดานการประสานงานของระดับปญหาท่ีมากท่ีสุด ไดแก ข้ันตอนท่ี ข้ันตอนท่ี 4 
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (x� = 3.28) รองลงมา ไดแก ข้ันตอนท่ี 7 รวบรวม 
ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง (x� = 3.24) และข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง (x� = 3.19)  
มีการประสานงานของระดับปญหาอยูในระดับปานกลาง 
   6.1.3.6 ดานความถูกตองของระดับปญหาท่ีมากท่ีสุด ไดแก  ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและ
จัดทํา  ผังราง (x� = 3.29) รองลงมา ไดแก ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
(x� = 3.27) และข้ันตอนท่ี 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง (x� = 3.27) มีความถูกตองของ
ระดับปญหาอยูในระดับปานกลาง 
   สรุปไดวา ดานความรวดเร็ว ดานการประสานงาน และดานความถูกตองในระดับการปฏิบัติ    
จะอยูในระดับมาก  สวนดานความรวดเร็ว ดานการประสานงาน และดานความถูกตองในระดับ
ปญหาจะอยูในระดับปานกลาง 
 
 6. 1.4 ผลการ วิ เคราะหการ เปรียบเ ทียบความสัมพันธ ร ะหว างระดับการปฏิ บัต ิ
             มีความสัมพันธกับระดับปญหาในการดําเนินงานของปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ 
             ในการจัดทําผังออกเปนกฎกระทรวง จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ การศึกษา 
             สาขาวิชาท่ีจบการศึกษา ตําแหนงงาน ประสบการณการทํางาน และสังกัด 

       1) การเปรียบเทียบขอมูลท่ัวไปตอระดับการปฏิบัติในข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทํา  
ผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน ผลการวิเคราะห พบวา  
  (1) เพศท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่องของระดับการปฏิบัติดานความถูกตอง
ในข้ันตอนท่ี 18 สงกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 
  (2) อายท่ีุแตกตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่องของระดับการปฏิบัติดานการประสานงาน
ในข้ันตอนท่ี 8 จัดทํารางกฎกระทรวงและเอกสารท่ีเก่ียวของเสนอกระทรวงมหาดไทย ข้ันตอนท่ี 9 เสนอ
คณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย และข้ันตอนท่ี 10 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับ
หลักการ  ดานความถูกตองในข้ันตอนท่ี 10 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ และในข้ันตอนท่ี 18 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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สงกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา และดานความรวดเร็วในข้ันตอนท่ี 18  สงกฎกระทรวงไป
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  (3) ระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติดานความ
ถูกตองในข้ันตอนท่ี 13 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดานความ
รวดเร็ว ดานการประสานงาน และดานความถูกตองในข้ันตอนท่ี 14  กรมโยธาธิการและผังเมือง
จัดทํารางกฎกระทรวงตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีตรวจแลว ข้ันตอนท่ี 15 สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาสงใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทยข้ันตอนท่ี 16 เสนอ
กฎกระทรวงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม ข้ันตอนท่ี 17 กรมโยธาธิการและผังเมือง
จัดพิมพแผนท่ีและแผนผัง ข้ันตอนท่ี 18 สงกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษาแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  (4) สาขาท่ีจบการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติดานความ
ถูกตองในข้ันตอนท่ี 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 
  (5) ตําแหนงท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่องของระดับการปฏิบัติดานความ
ถูกตองในข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและกําหนดเขตผัง  ดานการประสานงานในข้ันตอนท่ี 3 กรมโยธาธิการ
และผังเมืองใหความเห็นพิจารณาผังราง และดานความรวดเร็ว ดานการประสานงาน และดานความ
ถูกตองในข้ันตอนท่ี 6 ปดประกาศพรอมขอกําหนด 90 วัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 
  (6) ประสบการณการทํางานท่ีแตกตางกัน  มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัต ิ     
ดานการประสานงาน ในข้ันตอนท่ี 9 เสนอคณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  และ
ดานความถูกตองในข้ันตอนท่ี 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพแผนท่ีและแผนผัง  แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   2) การเปรียบเทียบขอมูลท่ัวไปตอระดับปญหาในข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมือง
รวม 18 ข้ันตอน ผลการวิเคราะห พบวา  
   (1) เพศท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่องของระดับปญหาดานความรวดเร็ว และ
ดานการประสานงานในข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และทางดานความถูกตองใน
ข้ันตอนท่ี 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง แตกตางกันอยาง มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   (2) อายุท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเรื่องระดับปญหาดานความรวดเร็ว ดานการ
ประสานงาน และดานความถูกตองในข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และดาน
ความถูกตองในข้ันตอนท่ี 6 ปดประกาศพรอมขอกําหนด 90 วัน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 
   (3) ระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเรื่องระดับปญหาดานความรวดเร็ว 
ดานการประสานงาน และดานความถูกตองในข้ันตอนท่ี 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณา  คํารอง 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   (4) สาขาท่ีจบการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเรื่องระดับปญหาดานความ
รวดเร็ว ดานการประสานงาน และดานความถูกตองในข้ันตอนท่ี 18 สงกฎกระทรวงไปประกาศราช
กิจจานุเบกษาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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   (5) ตําแหนงงานท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเรื่องระดับปญหาดานความรวดเร็ว 
ดานการประสานงาน และดานความถูกตองในข้ันตอนท่ี 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพแผนท่ี
และแผนผัง  ดานการประสานงานในข้ันตอนท่ี 18 สงกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   (6) สังกัดท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเรื่องระดับการปฏิบัติ ดานความถูกตองใน
ข้ันตอนท่ี 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง ดานความรวดเร็ว  ในข้ันตอนท่ี 12 สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  ดานความรวดเร็ว ดานการประสานงาน และดานความ
ถูกตองในข้ันตอนท่ี 14  กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทํารางกฎกระทรวงตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแลว ดานการประสานงานและดานความถูกตอง ในข้ันตอนท่ี 15 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทยแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 6.1.5 ผลการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางระดับการปฏิบัติกับระดับปญหาของข้ันตอน 
             การดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน 

  ผลการวิเคราะห พบวา ข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน       
ท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ไดแก 
  ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและกําหนดเขตผัง ดานการประสานงานและดานความถูกตอง     
มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา ในทิศทางเดียวกัน 
  ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง ดานความรวดเร็วและดานการประสานงาน     
มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา ในทิศทางเดียวกัน 
  ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ดานความรวดเร็ว ดานการ
ประสานงาน และดานความถูกตอง มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา ในทิศทางเดียวกัน 
  ข้ันตอนท่ี 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง ดานการประสานงาน มีความสัมพันธกันใน
ระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
 ข้ันตอนท่ี 7 รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง ดานความรวดเร็ว ดานการ
ประสานงาน และดานความถูกตอง มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา ในทิศทางเดียวกัน 
 ข้ันตอนท่ี 8 จัดทํารางกฎกระทรวงและเอกสารท่ีเกี่ยวของเสนอกระทรวงมหาดไทย  
ดานความรวดเร็ว และดานความถูกตอง มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
 ข้ันตอนท่ี 9 เสนอคณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ดานการ
ประสานงาน มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
 ข้ันตอนท่ี 11  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดานการประสานงาน มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
 ข้ันตอนท่ี 14 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทํารางกฎหมายตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแลว  ดานการประสานงาน และดานความถูกตอง มีความสัมพันธกัน
ในระดับต่ํามาก   ในทิศทางเดียวกัน 
 ข้ันตอนท่ี 15 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงให เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย ดานการประสานงานและดานความถูกตอง มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก  
ในทิศทางเดียวกัน เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 ข้ันตอนท่ี 16 เสนอกฎกระทรวงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม        
ดานความถูกตอง มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
 ข้ันตอนท่ี 17 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพแผนท่ีและแผนผัง ดานความรวดเร็ว     
มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
 ข้ันตอนท่ี 18 สงกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา ดานความถูกตองมีความสัมพันธ
กันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
 
  ผลการวิเคราะห พบวา ข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําผังเมืองรวม 18 ข้ันตอน ท่ีมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ไดแก 
  ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและกําหนดเขตผัง ดานความรวดเร็ว มีความสัมพันธกัน         
ในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
  ข้ันตอนท่ี 5 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง ดานความรวดเร็ว มีความสัมพันธกัน        
ในระดับ ต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
  ข้ันตอนท่ี 8 จัดทํารางกฎกระทรวงและเอกสารท่ีเกี่ยวของเสนอกระทรวงมหาดไทย  
ดานการประสานงาน มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน     
  ข้ันตอนท่ี 11  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดานความรวดเร็ว และดานความถูกตอง มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
  ข้ันตอนท่ี 15 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย ดานความรวดเร็ว มีความสัมพันธกันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
  ข้ันตอนท่ี 18 สงกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา ดานการประสานงาน  มีความสัมพันธ
กันในระดับต่ํามาก ในทิศทางเดียวกัน 
 

6.2 ขอเสนอแนะ 
 
  6.2.1 ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย  

 ผลการศึกษาท่ีไดจากผูตอบแบบสอบถามนั้น เปนการนําปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการ
ประกาศใชผังเมืองรวมท่ีมีระดับปญหาในดานของความรวดเร็ว  การประสานงาน และความถูกตอง
มาจัดลําดับความสําคัญเพ่ือหาประเด็นท่ีควรมีการปรับปรุงมากท่ีสุด ทางผูวิจัยจึงไดสรุปประเด็นแยก
ออกเปน ดังนี้ 
 (1) ควรมีมาตรฐานการวิเคราะหและจัดทําผังรางท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติผังเมืองฉบับ
ใหม  และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนงาน  และควรใหมีการนัดประชุม 
ประชาชน ในทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมการมีสวนรวมในการวางผัง และใหความรูความเขาใจกับประชาชนใน
พ้ืนท่ี  และควรตรวจสอบแนวเขตของพ้ืนท่ีทับซอนใหถูกตองตรงกับกฎหมายนั้นๆ เพ่ือไมใหเกิด
ปญหาในภายหลัง โดยเฉพาะในข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและจัดทําผังราง 

(2) ควรมีการประชาสัมพันธใหท่ัวถึงและเพียงพอ  เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีวางผังไดรับ
ทราบ และใหประชาชนมาประชุมโดยพรอมเพรียงกัน  ควรมีการชี้แจงลวงหนาใหประชาชนในพ้ืนท่ี
วางผังเขาใจเรื่องของผังเมือง เพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับเนื้อหาของผังเมืองกอนถึงวันประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน  การทําสื่อประชาสัมพันธ ควรทําใหประชาชนสามารถเขาใจไดถูกตอง เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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และไมผิดวัตถุประสงคของผัง และควรมีการเพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ  
โดยเฉพาะในข้ันตอนท่ี 4  ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   

(3) ควรมีคณะกรรมการท่ีเปนผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับผังนั้นๆ อาจจะไมตอง
เหมือนกันทุกคณะ ควรมีการปรับมาตรฐานเอกสาร รูปแบบ การนําเสนอท่ีแนนอน และความรวดเร็ว
ในการบรรจุวาระโดยเฉพาะในข้ันตอนท่ี 5  ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
 (4) ควรมีการรวบรวมคํารองควรทําใหถูกตอง และครบถวน  เพ่ือไมใหประเด็นคํารอง      
ตกหลน เพราะจะทําใหเสียเวลาได  ควรตรวจสอบ พิจารณาประเด็นคํารอง และควรทําความเขาใจ
กับผูรองใหเขาใจถูกตอง เพ่ือลดขอรองในการปดประกาศ  ควรสรางมาตรการตรวจสอบเอกสาร   
การนําเสนอ และเรงรัดเวลาการจัดวาระการประชุมใหรวดเร็วมากข้ึน และควรปรับวิธีพิจารณา     
คํารอง ปรับมาตรการและเง่ือนไข การตอรองในการพิจารณาคํารอง และควรเปดโอกาสใหผูยื่น     
คํารองเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงโดยเฉพาะในข้ันตอนท่ี 7  รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง   
 
 6.2.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

        ควรศึกษาและสํารวจความคิดเห็นใหครอบคลุมทุกดาน ไดแก หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ  
ภาคเอกชน  และภาคประชาชนท่ัวไป  เพ่ือนําผลการวิจัยมาอภิปรายใหครบถวนถึงปจจัยท่ีสําคัญท่ีมี
สวนทําใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมไดรับความสําเร็จ  เพ่ือนํามาเปนขอมูลและแนวทางใหมี
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน  และสามารถนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนตอไป  
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ท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม วารสารช่อพะยอม ปีที่ 21 หน้า 51-68. 

สมพงศ์ เกษมสิน, 2514. การบริหาร  พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์เกษมสุวรรณ.  
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อุษณีย์ ระหา, 2553. การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการส่งเสริมการใช้จักรยานในเขต

กรุงเทพมหานคร ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาวิศวกรรมโยธา บัณฑิตวิทยาลัย . 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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ภาคผนวก ก 
ตัวอยางแบบสอบถาม 
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ค าช้ีแจง     แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการท าวิทยานิพนธ์ในการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาการวางแผนชุมชน
เมืองและสภาพแวดล้อม หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจา้คณุทหารลาดกระบัง ซ่ึงจะใช้ข้อมูลที่ได้เป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
มากที่สุด ขอความกรุณาท่านระบุค าตอบที่ตรงกับความเป็นจริง    โดยค าตอบที่ได้จะใช้เฉพาะส าหรับงานวิจัยน้ีเท่าน้ัน 
และขอรับรองว่าการให้ข้อมูลของท่านจะไม่เกิดผลกระทบใดๆ  
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลส่วนตัว (กรุณาท าเครื่องหมาย  ในช่องที่ท่านเลือก) 
 
1. เพศ   ชาย    หญิง 
 
2. อายุ   21-30 ปี    31-40 ปี 

41-50 ปี    51-60 ปี 
 

3. การศึกษา  ปริญญาตรี   ปริญญาโท                        
ปริญญาเอก    อื่นๆ ..................................................................... 
 

4. สาขาวิชาที่จบการศึกษา ........................................................................................................................................ 
 
5. ต าแหน่งงาน  นักผังเมือง  นักวิเคราะห์ผังเมือง          นิติกร 
   วิศวกรโยธา  สถาปนิก   อื่นๆ.........................................  
 
6. ประสบการณ์การท างาน 
 

   น้อยกว่า 5 ปี  5 – 9 ปี   10 – 15 ปี 
               16 – 20 ปี  21 ปีขึ้นไป 
 
7. สังกัด 
   ส านักผังเมืองรวม    ส านักวิศวกรรมการผังเมือง 
   ส านักวิเคราะห์และประเมินผล  ส านักงานคณะกรรมการผังเมือง 
   กองนิติการ     

ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด.................................................................. 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการประกาศใช้ผังเมอืงรวม 
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ส่วนที่ 2   ขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าผังเมืองรวมตาม พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ  
                   ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (กระบวนงาน 18 ขั้นตอน)  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. ท่านคิดว่าใน 18 ขั้นตอน ขั้นตอนใดที่มีความส าคัญที่สุด 
 

.................................................................................................................................................................................. 
 
9. ท่านคิดว่าใน 18 ขั้นตอน ขั้นตอนใดมีปัญหามากที่สุด 
 

.................................................................................................................................................................................. 
 
10. ท่านคิดว่าใครมีบทบาทส าคัญที่ท าให้การวางผังประสบความส าเร็จมากที่สุด 
 

  ผู้บริหาร      ท้องถิ่น 
นักผังเมือง     นักวิเคราะห์ผังเมือง               

  วิศวกรโยธา     นิติกร      
ประชาชน      อื่นๆ........................  

 
 
 
 
 
 

  

1.การส ารวจและก าหนดเขตผัง 
2.วิเคราะห์และจัดท าผงัร่าง 
3.กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นผังร่าง 
4.ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
5.ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
6.ปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน 
7.รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง 
8.จัดท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารที่เก่ียวข้องเสนอกระทรวงมหาดไทย 
9.เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
 

10.เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ 
11.คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและสง่ให้ส านักงานคณะกรรมกากฤษฎีกา 
12.ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
13.ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
14.กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าร่างกฎหมายตามที่ส านักงาน 
    คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว 
15.ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ 
     กระทรวงมหาดไทย 
16.เสนอกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
17.กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 
18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 
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