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บทคัดย่อ

การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิอยา่งยัง่ยืนในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบน (UNT) โดยน�ำโปรแกรมสารสนเทศ
ภมิูศาสตร์มาประยกุต์เพ่ือจดัท�ำชัน้ศกัยภาพทางการเกษตรของท่ีดนิ (APLC) จ�ำแนกออกเป็น 6 ชัน้  ได้แก่  ดีมาก  
ดี  ปานกลาง ต�่ำ และต�่ำมาก ส�ำหรับ APLC 1-5 และ APLC 6 ก�ำหนดให้เป็นพืน้ท่ีป่าไม้เทา่นัน้การน�ำเอาชัน้ระดบั
คะแนนคณุภาพของแตล่ะปัจจยัจาก 4 ปัจจยั คือ ระดบัความสงูของพืน้ท่ี อนัดบัดนิ พืน้ท่ีชลประทาน และสภาพ
ความชืน้ของดนิ โดยก�ำหนดคา่ถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยัเทา่กบั 5, 4, 3 และ 2 ตามล�ำดบั  มาวางซ้อนทบักนั
กบัการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในปัจจบุนั และประเมินความเหมาะสมเพ่ือเป็นพืน้ท่ีท�ำนา (P) การเกษตรอ่ืนๆ (OA) เป็นเมือง 
(U)  พืน้ท่ีป่าไม้ (F) พืน้ท่ีแหลง่น�ำ้ (W) และพืน้ท่ีเบด็เตลด็ (M) ในแตล่ะ APLC ของอนภุมิูภาคนีร้วมทัง้เสนอแนะแนว
ทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้ถกูต้องตามชัน้ศกัยภาพ APLC เพ่ือให้สามารถรองรับประชากรกลบัคืนสู่ภมิูล�ำเนา  
มีอาชีพท่ีสจุริตและมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง ผลการศกึษาสรุปได้ดงันี ้คือ (1) ไมพ่บ APLC 1 และ  APLC 2 ใน
อนภุมิูภาคนีเ้ลย แตพ่บวา่มี APLC 3-6 อยู ่0.71, 1.90, 6.72 และ 45.78 หรือประมาณร้อยละ 1.29, 3.45, 12.19 
และ 83.07 ตามล�ำดบั (2)  พบวา่มีการใช้ประโยชน์ท่ีดนิเป็น  P, OA, U, F, W และ M อยู ่4.29, 9.45, 1.66, 38.08, 0.50 
และ 1.13 ล้านไร่หรือร้อยละ 7.78, 17.15, 3.01, 69.10, 0.91 และ 2.05 ตามล�ำดบั (3) พบวา่มีการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ
ไมถ่กูต้องในพืน้ท่ี APLC 3 – 6 อยู ่8.45, 28.42, 32.29  และ 21.21 ตามล�ำดบัและ (4)  ถ้าหากกฎหมายท่ีดนิท่ีเก่ียว
ข้องอ่ืนๆ ได้รับการปฏิรูปและมีการบงัคบัใช้อยา่งเคร่งครัดได้แล้วในภาคเหนือตอนบนนีก็้จะสามารถรองรับเกษตรกร
ได้ถงึ 157,500 ครอบครัว (สมาชิก 6 คน) หรือประมาณ  945,000 คน โดยแตล่ะครอบครัวมีพืน้ท่ีเกษตรกรรมของ
ตนเอง แบบสปก. ได้ 20 ไร่ และรองรับชาวเมืองได้ถงึ 1,240,000 ครอบครัว โดยแตล่ะครอบครัวมีสมาชิก 6 คน หรือ
ประมาณ 7,440,000 คน ในท่ีดนิครอบครัวละ 1 งานของตนเอง  โดยประชากรในเมืองสามารถเลอืกประกอบอาชีพท่ี
สจุริตท่ีเก่ียวกบัการให้บริการได้ และอนภุมิูภาคนีจ้ะมีพืน้ท่ีป่าไม้กลบัคืนมาได้ถงึ 49.13 ล้านไร่ หรือร้อยละ 89.15 ด้วย 
และการพฒันาท่ียัง่ยืนในภาคเหนือตอนบนนีจ้งึมีความเป็นไปได้
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Abstract

Sustainable land use planning in the Upper North, Thailand (UNT), using GIS computer program 
for agricultural potential land class (APLC) into APLC 1 - 6 to be very good, good, moderate, poor and 
very poor for the APLC 1 – 5 respectively, but for the forest only in the APLC 6 was performed. Quality 
grades of each of the 4 factors: elevation, soil order, irrigated area and soil moisture regime, having  
different importance of respective 5, 4, 3 and 2 weight were overlaid. Suitability ofthe present land use  

1 ภาควิชาวิทยาศาสตร์สิง่แวดล้อม คณะสิง่แวดล้อม มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์

วารสารเกษตรพระจอมเกล้า 32 : 3 ( 8 - 17 )

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



9วารสารเกษตรพระจอมเกล้า
 
for paddy (P), other agricultural (OA), urban (U), forest (F), water body (W) and miscellaneous (M) in each  
APLC of this UNT were also evaluated as well as the correct land use for each  APLC  such that each  
family could obtain clean occupation in his own home were also suggested. There summaries can  
be made: (1) this UNT has no APLC 1 & 2 but having 0.71, 1.90, 6.72 and 45.78 million rais or 1.29,3.45,12.19 
and 83.07 % for the APLC 3 - 6 respectively;  (2) the present land use for P, OA, U, F, W  and  M  were 
4.29,  9.45, 1.66, 38.08, 0.50 and 1.13 million rais or 7.78, 17.15, 3.01, 69.10, 0.91 and 2.05 %  
respectively; (3) uncorrected land use in all available APLC at 8.45, 28.42, 32.29 and 21.21 %  of  the  
APLC 3 – 6 respectively were also observed and (4) if the land laws concerned have been reformed and 
implemented strictly, this UNT should be able to absorb 157,500 farmer families (6 persons each) or 
about 945,000 farmers in his 20 rais own family farm and 1,240,000 families, of 6 persons each, or about 
7,440,000 of urban population, in his 1/4 rai family home, dealing with service occupations and this UNT 
could also have forest land up to 49.13 million rais or 89.15 %. Sustainable development in this UNT 
should be possible undoubtedly.
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ค�ำน�ำ

ภาคเหนือตอนบนครอบคลมุพืน้ท่ี 8 จงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวดัเชียงใหม ่จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัล�ำปาง 
จงัหวดัล�ำพนู จงัหวดัพะเยา จงัหวดัแพร่ จงัหวดันา่น และจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน มีลกัษณะภมิูประเทศเป็นเทือกเขาสงู 
ทอดแนวยอดขนานกนัในแนวทิศเหนือ-ใต้ และมีท่ีลุม่ระหวา่งหบุเขาแคบ ๆ เน่ืองจากภเูขาสว่นใหญ่เป็นหินตะกอน 
มีหินแกรนิตแทรกสลบั ท�ำให้ดินท่ีเกิดขึน้ทัง้บนภเูขาและในหบุเขามีความอดุมสมบรูณ์ มีสภาพดัง่เดิมเป็นป่าไม้ 
ท่ีทัง้ปริมาณและชนิดของไม้ท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจมากมายหลายชนิด โดยเฉพาะอย่างย่ิง ไม้สกั ท่ีเคยเป็นสินค้า 
สง่ออกหลกั 1 ใน 4 ของประเทศและเป็นต้นน�ำ้ส�ำคญัหลายสาย เชน่ แมน่�ำ้ปิง แมน่�ำ้วงั แมน่�ำ้ยม และแมน่�ำ้นา่น  
(Pendleton,1962) ทางด้านประวตัิศาสตร์ภาคเหนือตอนบนนี ้ คือ อาณาจกัรล้านนาโบราณ มีรูปแบบการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของตนเองอยา่งชดัเจน สืบสานประเพณี วฒันธรรมในสมยัอาณาจกัร
ล้านนามาเป็นระยะเวลา 700 กว่าปี (นวลศิริ, 2528) อนภุมิูภาคนีใ้นปัจจบุนัมีความส�ำคญัต่ออตุสาหกรรม 
การทอ่งเท่ียว เพราะความโดดเด่นของทิวทศัน์ของป่าเขาท่ีงดงาม และเป็นแหล่งวฒันธรรมท่ีเก่าแก่แห่งหนึ่งของ
ประเทศ เป็นท่ีดงึดดูการทอ่งเท่ียวจากประเทศท่ีพฒันาแล้ว สามารถสง่เสริมให้มีทัง้การทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศ การเท่ียว
ชมอทุยานตา่งๆ และสถานท่ีส�ำคญัทางประวตัิศาสตร์มากมายทัง้โบราณสถานและวดั อนัเป็นการสร้างรายได้เข้า
ประเทศได้เป็นจ�ำนวนมหาศาล เชน่ ในปี พ.ศ.2551 ภาคเหนือมีรายได้จากการทอ่งเท่ียวสงูถงึ 70,510 ล้านบาทหรือ
คดิเป็นร้อยละ 9.2 ของรายได้ทอ่งเท่ียวทัง้ประเทศ (ส�ำนกังานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2553) ในอดีต
ประชาชนสว่นใหญ่ของทกุภมิูภาคของประเทศไทยเราจงึมีทางเลอืกประกอบอาชีพน้อย สว่นใหญ่ก็จะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพราะประเทศไทยเรามีสภาพดินฟ้าอากาศเหมาะสม ส�ำหรับภาคเหนือตอนบนซึง่ก่อนมีแผนพฒันา
ฉบบัท่ี 1 ภาคเหนือมีพืน้ท่ีเกษตรกรรมอยูแ่ล้วประมาณ 4.69 ล้านไร่ และมีพืน้ท่ีป่าไม้อยูป่ระมาณ 34.19 ล้านไร่ 
(แผนกสถิติการเกษตร, 2505) ผลของการพฒันาประเทศมาแล้ว10 แผนฯ ประสบผลส�ำเร็จพอสมควร ส�ำหรับ 
ภาคเหนือตอนบนเพราะท�ำให้มีพืน้ท่ีป่าไม้เพ่ิมขึน้เป็น 37.97ล้านไร่ท�ำให้พืน้ท่ีถือครองทางการเกษตรเพ่ิมขึน้เป็น 
10.56 ล้านไร่(ส�ำนกังานสถิตแิหง่ชาต,ิ 2555) แตก่ารกระจายการถือครองท่ีดนิซึง่เป็นดชันีชีว้ดัของความยากจนของ 
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ประชาชนนัน้กลบัพบวา่นา่วิตกมากเพราะจากพืน้ท่ีถือครองทางการเกษตรทัง้ 10.56 ล้านไร่นี ้เป็นของเกษตรกรเอง 
อยูเ่พียง 2.93 ล้านไร่หรือเพียงร้อยละ 27.8 เทา่นัน้ (ส�ำนกังานสถิตแิหง่ชาต,ิ 2555) การขาดกรรมสทิธ์ิในท่ีดนิของ
เกษตรกรในภาคเหนือตอนบน ท�ำให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมตามมา
	 การเข้าถงึ “การพฒันาท่ียัง่ยืน” นัน้ต้องมีการวางแผนการใช้ท่ีดินอยา่งถกูต้อง และเป็นธรรม (พระธรรม
ปิฎก, 2548) ซึง่ไพบลูย์ (2543) พบวา่ ถ้าประชาชนในชนบทท่ีครอบครัวมีสมาชิก 6 คน สามารถประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพืน้ท่ีขนาด 20 ไร่ และประชาชนในเมืองท่ีครอบครัวมีสมาชิก 6 คน สามารถประกอบอาชีพในการให้
บริการ เชน่ การบริการท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียว มีบ้านเป็นของตนเองในพืน้ท่ี 1 งานได้ จะเป็นจดุเร่ิมต้น
ของความเป็นธรรมในสงัคม คือ ทกุครัวเรือนมีอาชีพสจุริต และมีท่ีอยูอ่าศยัของตนเองได้ ท�ำให้มีโอกาสทางเศรษฐกิจ
ท่ีดีได้ในอนาคต และสามารถพฒันาจริยธรรมของสงัคมให้ดีขึน้ได้ เน่ืองจากชาวชนบทและชาวเมืองมีโอกาสรักษา
ศีลและฟังธรรมได้ มณฑล (2552) จกัรกฤษณ์ (2554) นพวรรณ (2554) และ กานดา (2556) ได้พิสจูน์ให้เหน็แล้ว
วา่ การใช้ประโยชน์ท่ีดินให้ถกูต้องตามชัน้ศกัยภาพทางการเกษตรของท่ีดิน (agricultural potential land class : 
APLC) ซึง่มีอยู ่6 ชัน้ คือ APLC 1 – 5  เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม และมีความเหมาะสมทางการเกษตรจากมากท่ีสดุลดหลัน่
กนัลงไป ส่วนชัน้ท่ี 6 นัน้ต้องอนรัุกษ์ไว้ให้เป็นพืน้ท่ีป่าไม้อย่างเดียวเท่านัน้พบวา่สามารถก�ำหนดให้มีพืน้ท่ีป่าไม้ 
ในภาคกลาง (จกัรกฤษณ์, 2552)และในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (กานดา, 2556) เพ่ิมขึน้อยา่งนา่พอใจ ส�ำหรับการ
วิจยัครัง้นีใ้นภาคเหนือตอนบนได้ประยกุต์ใช้ข้อมลูคา่ระดบัคะแนน (rating)ของแตล่ะปัจจยั 4 ปัจจยั คือ ระดบัความสงู
ของพืน้ท่ี (elevation) อนัดบัดิน (soil Order)  พืน้ท่ีชลประทาน (irrigation area) และสภาพความชืน้ของดิน  
(soil moisture regime) เข้าสูโ่ปรแกรมสารสนเทศภมิูศาสตร์ (geographic information system: GIS) โดยวิธีการ
ซ้อนทบัชัน้ข้อมลูตามคา่ถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยั (weighting factor) ทัง้ 4 คือ 5, 4, 3 และ 2 ตามล�ำดบั 
ภายใต้สมมตฐิานวา่ความเป็นธรรมในทางกฎหมายท่ีจะท�ำให้ทกุครัวเรือนมีท่ีดนิเป็นของตนเอง มีอาชีพท่ีสจุริต และ
มีความสามารถในการเสียภาษีเงินได้ จงึได้ท�ำการศกึษาวิจยัขึน้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการใช้ประโยชน์
ท่ีดินท่ีเหมาะสม ซึง่จะท�ำให้อนภุมิูภาคนีมี้เศรษฐกิจท่ีดีได้ในอนาคตและประชาชนมีความอยู่ดี กินดี มีความสขุ  
ซึง่ถือได้วา่เป็นการพฒันาอยา่งยัง่ยืน

อุปกรณ์และวธีิการ

	 ท�ำการรวบรวมข้อมลูทตุยิภมิูในรูปแบบ Digital File จากหนว่ยงานตา่งๆ เพ่ือน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู
ในโปรแกรม GIS ประกอบด้วย 5 ชดุข้อมลู ได้แก่ (1) ขอบเขตการปกครองระดบัจงัหวดั จากกรมพฒันาท่ีดนิ (2) 
แบบจ�ำลองระดบัความสงูเชิงเลข จากกลุม่ปฏิบตักิารภมิูสารสนเทศ สว่นภมิูสารสนเทศ ส�ำนกัฟืน้ฟแูละพฒันาพืน้ท่ี
อนรัุกษ์ กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพนัธุ์พืช (3) แผนท่ีชดุดิน จากกองนโยบายและแผนการใช้ท่ีดิน กรม
พฒันาท่ีดนิ (4) ขอบเขตพืน้ท่ีชลประทาน จากฝ่ายสารสนเทศภมิูศาสตร์ กรมชลประทาน (5)แผนท่ีการใช้ประโยชน์
ท่ีดนิประเภทตา่งๆของส�ำนกัส�ำรวจดนิและวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ กรมพฒันาท่ีดิน การน�ำเสนอข้อมลูโดยมี
วิธีการศกึษาวิจยัดงันี ้
	 1. พิจารณาคา่ถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยั  (weighting  factor)  และคา่ระดบัคะแนน  (rating  factoror 
grade) เพ่ือการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรท่ีดินทางการเกษตรบริเวณภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทย โดยพิจารณาจากปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การให้ผลผลติทางการเกษตรท่ียัง่ยืน ซึง่ก�ำหนดคา่ถ่วงน�ำ้หนกั 
ความส�ำคญั และค่าระดบัคะแนนของปัจจยัตามท่ี จกัรกฤษณ์ (2554) ใช้ โดยมีรายละเอียดค่าระดบัคะแนน 
ของปัจจยั ดงันี ้

1.1 ระดบัความสงูของพืน้ท่ีมีคา่ถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยัเทา่กบั 5 และก�ำหนดให้เม่ือระดบั 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ความสงู 0 – 20 m.MSL,  21 – 40 m.MSL, 41 – 80 m.MSL, 81 – 160 m.MSL, 161 – 320 m.MSL และมากกวา่  
320 m.MSL มีคา่ระดบัคะแนนของปัจจยั 5, 4, 3, 2, 1 และ 0 ตามล�ำดบั

1.2 อนัดบัของดนิมีคา่ถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยัเทา่กบั 4 และก�ำหนดให้อนัดบัดนิ Inceptisols, 
Molisols / Vertisols,  Alfisols,  Oxisols / Ultisols, Entisols / Spodosols และ Histosols / Slope Complex มีคา่
ระดบัคะแนนของปัจจยั 5, 4, 3, 2, 1 และ 0 ตามล�ำดบั

1.3 พืน้ท่ีชลประทานมีค่าถ่วงน�ำ้หนักความส�ำคญัของปัจจัยเท่ากับ 3 และก�ำหนดให้พืน้ท่ีในเขต
ชลประทานพืน้ท่ีนอกเขตชลประทานท่ีมีระดบัความสงูไมเ่กิน 320 m.MSL และพืน้ท่ีนอกเขตชลประทานท่ีมีระดบั
ความสงูเกิน 320 m.MSL โดยมีคา่ระดบัคะแนนของปัจจยั 5, 2 และ 0 ตามล�ำดบั

1.4 สภาพความชืน้ดนิมีคา่ถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยัเทา่กบั 2 และก�ำหนดให้สภาพความชืน้
ดนิแบบ  Aquic Moisture Regime, Udic Moisture Regime, Ustic Moisture Regime และสภาพความชืน้ดนิอ่ืนๆ
มีคา่ระดบัคะแนนของปัจจยั 5, 3, 1 และ 0 ตามล�ำดบั

2. ท�ำการวิเคราะห์ข้อมลู โดยใช้เทคนิคการซ้อนทบัข้อมลูเชิงพืน้ท่ี (overlay) และค�ำนวณผลรวมของคา่
คะแนนและคา่ถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยัตา่งๆ ด้วยวิธีการ Raster Calculator ในรูปชัน้ศกัยภาพทางการ
เกษตรของท่ีดนิ ซึง่สามารถแบง่ได้ 6 ชัน้ คือ APLC 1 (4 - 5 คะแนน)มีศกัยภาพทางการเกษตรสงูมาก APLC 2  
(3 - 4 คะแนน)มีศกัยภาพทางการเกษตรสงู APLC 3 (2 - 3 คะแนน)มีศกัยภาพทางการเกษตรปานกลาง APLC 4 
(1 - 2 คะแนน) มีศกัยภาพทางการเกษตรต�่ำ APLC 5 (0 - 1 คะแนน) มีศกัยภาพทางการเกษตรต�่ำมาก และ APLC 
6 (0 คะแนน)ไมมี่ศกัยภาพทางการเกษตรเลยต้องอนรัุกษ์ไว้เป็นป่าไม้เทา่นัน้

3. ประเมินความเหมาะสมด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในปัจจบุนั โดยการจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดนิเป็น 
6 ประเภท ประกอบด้วย (1) พืน้ท่ีนาข้าว (paddy field: P) (2) พืน้ท่ีการเกษตรอ่ืนๆ (other agriculture area: OA) 
(3) พืน้ท่ีชมุชนและสิง่ปลกูสร้าง (urban area: U) (4) พืน้ท่ีป่าไม้ (forest  land: F) (5) พืน้ท่ีแหลง่น�ำ้ (water body: 
W) และ (6) พืน้ท่ีเบด็เตลด็ (miscellaneous  area: M) ร่วมกบัการจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในแตล่ะชัน้ศกัยภาพ
ทางการเกษตรของท่ีดินโดยอาศยัหลกัการ Intersect ในโปรแกรม GIS เพ่ือแสดงให้เห็นถึงชนิด (ประเภท) และ
ปริมาณ (พืน้ท่ี) ของการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในแตล่ะ APLC

4. เสนอแนะแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิตามชัน้ศกัยภาพทางการเกษตรของท่ีดนิ (APLC) บริเวณภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายหลกั 4 ประการ คือ (1) สร้างทิศทางการใช้ประโยชน์ท่ีดนิทางการเกษตร  
(2)  ลดความไมแ่นน่อนในการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ (3) ลดความเสียหายในการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิและ (4) สร้าง
มาตรฐานในการควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ โดยมีกรอบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิเพ่ือให้ครอบคลมุพืน้ท่ีทัง้ 3 มิต ิคือ 
มิตกิารเกษตร มิติเมือง และมิตป่ิาไม้/พืน้ท่ีอนรัุกษ์

ผลและวจิารณ์

1. ชัน้ศักยภาพทางการเกษตรของที่ดนิตามเกณฑ์น�ำ้หนักทัง้ 4 เงื่อนไข
	 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากการซ้อนทบัชัน้ข้อมลูทัง้ 4 เง่ือนไข คือ ชัน้ข้อมลูระดบัความสงูของพืน้ท่ี ชัน้ข้อมลู
อนัดบัดนิชัน้ข้อมลูพืน้ท่ีชลประทาน และชัน้ข้อมลูสภาพความชืน้ดนิของภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ซึง่ได้ให้ 
คา่ถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยัเทา่กบั 5 : 4 : 3 : 2 ตามล�ำดบั และคา่ระดบัคะแนนของแตล่ะปัจจยั ซึง่ได้แสดง
ใน Figure 1

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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Figure 1  Map the agricultural potential land class (APLC) the criteria weight, 4 conditions in the upper          	
                  North, Thailand.

ผลการศึกษาพบว่าพื้นที่ภาคเหนือตอนบนมีชั้นศักยภาพทางการเกษตรของที่ดิน 4 ชั้น คือ APLC 3 – 6 
เท่ากับ  0.71,1.90, 6.72 และ 45.78 ล้านไร่หรอืร้อยละ 1.29,3.45,12.19 และ 83.07 ตามล�ำดับ ไม่พบดนิชัน้ศกัยภาพ
ทางการเกษตรท่ีดีที่สุด (APLC 1) และดี (APLC 2) ในภาคเหนือตอนบนน้ีเลย ยืนยันได้ว่าเกณฑ์ที่ใช้ประเมินนี้ 
เหมาะสมอย่างย่ิงเพราะพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนบนเป็นพ้ืนทีต้่นน�ำ้ ซึง่จ�ำเป็นต้องอนุรกัษ์ไว้อย่างย่ิงยวด เป็นท่ีน่าสงัเกต
ว่าการเพ่ิมขึ้นของร้อยละของพ้ืนท่ี(Y) เม่ือค่า APLC (X)สูงข้ึนมีลักษณะเป็นแบบ Exponential ให้ค่าสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธ์สูงถึง 0.988

	 โดยสามารถคาดคะเนร้อยละของพื้นที่ (Y)ได้ด้วยสมการ		  log Y = -1.7815 + 0.5986 (X)

จากสมการนี้ท�ำให้สามารถพยากรณ์ได้ว่าในชั้น APLC 3, 4, 5 และ 6 นั้นควรจะมีพื้นที่ร้อยละ 1.03, 4.10, 
8.96 และ 64.55 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งคลาดเคลื่อนไปจากพื้นที่ที่ประเมินได้โดยใช้ข้อมูลจากปัจจัยทั้ง 4 นั้นน้อยกว่า
ร้อยละ 19.6 มากกว่าร้อยละ 20.2  มากกว่าร้อยละ 33.2   และน้อยกว่าร้อยละ 22.3  ของค่าทีป่ระเมนิได้โดยโปรแกรม 
GIS ตามล�ำดบั และน่าจะถือได้ว่าสมการน้ีเป็นตัวก�ำหนดความโดดเด่นของการเป็นพ้ืนท่ีต้นน�ำ้ล�ำธารของภาคเหนือ
ตอนบนได้ ดัชนีที่ใช้นี้น่าจะมีคุณค่าทางสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง เพราะท�ำให้ทราบว่าควรจะอนุรักษ์พื้นที่ APLC 6  
ซึ่งมีอยู่สูงถึงร้อยละ 83.07 ไว้ได้

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2. การใช้ประโยชน์ที่ดนิในปัจจุบนั
	 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูการใช้ประโยชน์ท่ีดนิปัจจบุนัของภาคเหนือตอนบนจากข้อมลูในปี พ.ศ. 2552   ของ
ส�ำนกัส�ำรวจดนิและวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิจากกรมพฒันาท่ีดนิ โดยแบง่เป็น 6 ประเภทใหญ่ คือ (1) พืน้ท่ีนา
ข้าว (2) พืน้ท่ีการเกษตรอ่ืนๆ (3) พืน้ท่ีชมุชนและสิง่ปลกูสร้าง (4) พืน้ท่ีป่าไม้ (5) พืน้ท่ีแหลง่น�ำ้ และ (6) พืน้ท่ีเบด็เตลด็ 
มีเนือ้ท่ี4.29, 9.45, 1.66, 38.08, 0.50 และ 1.13 ล้านไร่หรือร้อยละ 7.78, 17.15, 3.01, 69.10, 0.91 และ 2.05 ของ
พืน้ท่ีภาคเหนือตอนบน ตามล�ำดบั ดงัแสดงใน Figure 2

Figure 2  Map of land use (2009) in the upper North, Thailand.

จาก Figure 2 นีจ้ะเหน็ได้วา่มีการใช้ท่ีดนิทางการเกษตรสงูมาก 13.74 ล้านไร่ทัง้ๆ ท่ีส�ำนกังานสถิตแิหง่ชาต ิ
(2555) รายงานไว้วา่มีพืน้ท่ีถือครองทางการเกษตรอยูเ่พียง 10.56 ล้านไร่ เป็นพืน้ท่ี APLC 1 - 3 เพียงร้อยละ 1.29 
เทา่นัน้ และมีพืน้ท่ีป่าอยูเ่พียงร้อยละ 69.10 ทัง้ๆ ท่ีนา่จะมี APLC 6 ร้อยละ 83.07
3. การประเมนิความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดนิในปัจจุบนั
	 ผลการวิเคราะห์การกระจายตวัของการใช้ประโยชน์ในแตล่ะชัน้ศกัยภาพทางการเกษตรของท่ีดนิทัง้เป็นพืน้ท่ีจริง 
(ล้านไร่) และพืน้ท่ีสมัพทัธ์ (ร้อยละ) เม่ือเปรียบเทียบกบัพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบนทัง้หมดแสดงไว้ดงั Table 1 และเม่ือน�ำมา
หาการกระจายของการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในแตล่ะ APLC ได้ผลการวิเคราะห์ดงั Table 2

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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Table 1 Persent land use in the agricultural potential land Class (APLC).

Agricultural potential 
land class

Land use
Total

P OA U F W M

APLC 1
million rais - - - - - - -

% - - - - - - -

APLC 2
million rais - - - - - - -

% - - - - - - -

APLC 3
million rais 0.37 0.11 0.16 <0.01 0.01 0.06 0.71

% 0.67 0.20 0.29 <0.01 0.02 0.11 1.29

APLC 4
million rais 0.86 0.38 0.30 0.17 0.03 0.16 1.90

% 1.56 0.69 0.55 0.31 0.05 0.29 3.45

APLC 5
million rais 1.75 1.69 0.56 2.13 0.17 0.42 6.72

% 3.17 3.07 1.01 3.87 0.31 0.76 12.19

APLC 6
million rais 1.31 7.27 0.64 35.78 0.29 0.49 45.78

% 2.38 13.19 1.16 64.92 0.53 0.89 83.07

Total
million rais 4.29 9.45 1.66 38.08 0.50 1.13 55.11

% 7.78 17.15 3.01 69.10 0.91 2.05 100.00
	
	 จาก Table1 จะเหน็ได้วา่มีการใช้ท่ีดนิผิดประเภทตามเกณฑ์ APLC ท่ีก�ำหนดในทกุ APLC ท่ียอมรับไมไ่ด้
เลย คือ มีการใช้ท่ีดนิทัง้เพ่ือการเกษตร (P+OA) เพ่ือเป็นพืน้ท่ีเมือง (U) และพืน้ท่ีเบด็เตลด็ (M)ใน  APLC 6 ซึง่จะ
ต้องอนรัุกษ์ไว้ให้เป็นป่าเทา่นัน้ การพบพืน้ท่ีนาข้าวใน  APLC 4 และ 5 นัน้พอยอมรับได้ เพราะการท�ำนานัน้ป้องกนั
การสญูเสียหน้าดิน (soil erosion) ซึง่เป็นต้นเหตท่ีุท�ำให้ดนิเสื่อมท่ีส�ำคญัท่ีสดุและแก้ไขได้ยากได้ การใช้ท่ีดนิเพ่ือ
การเกษตรอ่ืนๆ นัน้ป้องกนัการสญูเสียหน้าดนิไมไ่ด้ เพราะเม่ือพืน้ท่ีดนิปราศจากสิง่ปกคลมุดนิ และเม่ือต้องมีการ
เตรียมดนิเพ่ือการเพาะปลกูบอ่ยๆ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงพืชล้มลกุซึง่เป็นพืชดอน (upland crop)ก็จะต้องถกูน�ำ้ฝนพดั
พาเอาหน้าดนิท่ีถกูท�ำให้แตกออกเป็นอนภุาคปฐมภมิูไปจากพืน้ท่ีเกือบทกุครัง้ท่ีมีฝนตก มณฑล (2552) จกัรกฤษณ์ 
(2554) และนพวรรณ (2554) แนะน�ำให้ปลกูพืชไร่ล้มลกุหลงันา โดยใช้แกลบใสใ่ห้ดนิหลวมแทนการปลกูในท่ีดอน 
ดงันัน้การปลกูพืชท่ีดอนจงึควรจะท�ำเทา่ท่ีจ�ำเป็น เม่ือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีจ�ำเป็นจริงๆ แตต้่องท�ำการอนรัุกษ์ดนิอยา่ง
ย่ิงยวดพืน้ท่ีเมืองใน  APLC 3 และ APLC 4 นัน้พอยอมรับได้ ถ้าหากมีอาชีพท่ีรองรับได้แตจ่ะต้องใช้ให้มีประสทิธิภาพ
ตามมาตรฐานของสหรัฐ คือ ในแตล่ะเมืองและ/หรือชมุชนควรมีพืน้ท่ีอยูอ่าศยัร้อยละ 30 ของพืน้ท่ีเมือง ส�ำหรับพืน้ท่ี
เบด็เตลด็นัน้ไมค่วรจะมีใน APLC ใดๆ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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Table 2  Percentage of land use typescompare each APLC.

Agricultural potential 

land class

Land use

P OA U F W M

APLC 1 - - - - - -

APLC 2 - - - - - -

APLC 3 52.11 15.49 22.54 <0.01 1.41 8.45

APLC 4 45.26 20.00 15.79 8.95 1.58 8.42

APLC 5 26.04 25.15 8.33 31.70 2.53 6.25

APLC 6 2.86 15.88 1.40 78.16 0.63 1.07

ผลการวิเคราะห์ในTable2 จะเหน็ได้ชดัเจนวา่การใช้ท่ีดนิของภาคเหนือตอนบนนีข้าดการวางแผนการใช้
ท่ีดนิท่ีถกูต้องอยา่งเดน่ชดั กลา่วคือ มีการใช้ท่ีดนิผิดประเภทใน APLC 3 ซึง่มีพืน้ท่ีอยูเ่พียง 0.71 ล้านไร่ ใช้ผิดประเภท
ถงึร้อยละ 8.45 (จาก M) ใน APLC 4 ซึง่มีพืน้ท่ี 1.90 ล้านไร่ใช้ผิดประเภทถงึร้อยละ 28.42(จาก OA+M) ใน APLC 
5 ซึง่มีพืน้ท่ีอยูส่งูถงึ 2.11 ล้านไร่ และใช้ผิดประเภทไปสงูถงึร้อยละ 32.29(จาก OA+M) และใน  APLC 6 ซึง่มีพืน้ท่ี
อยู่สงูถึง 45.78 ล้านไร่ และควรจะเป็นพืน้ท่ีป่าต้นน�ำ้ล�ำธารทัง้หมด แต่กลบัมีการใช้ท่ีดินผิดประเภทสงูมากถึง 
ร้อยละ 21.21(จาก P+OA+U+M) ซึง่คิดเป็นพืน้ท่ีท่ีมีการใช้ทีดินผิดประเภทนีส้งูถึง 9.71 ล้านไร่ การใช้ท่ีดินผิด
ประเภทนีย้อ่มสง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมแน่ๆ  เพราะเป็นการสญูเสียพืน้ท่ีป่า มีการเสื่อมของทรัพยากรดนิท่ีถกูใช้
อยา่งผิด เพราะต้องเกิดการสญูเสียหน้าดนิแน่ๆ   ซึง่จะได้เสนอแนะวิธีการใช้ท่ีดนิอยา่งถกูต้องตอ่ไป
4. การใช้ประโยชน์ที่ดนิในอนาคตที่ควรจะท�ำให้มีการใช้ที่ดนิอย่างยั่งยืนได้
	 การใช้ประโยชน์ท่ีดนิอยา่งยัง่ยืนจะต้องท�ำให้ประชาชนในพืน้ท่ีอยูเ่ยน็เป็นสขุอยา่งยัง่ยืน กลา่วคือ สามารถ
เป็นคนโดยสมบรูณ์ได้ คือ (1) ต้องมีอาชีพสจุริต และ (2)ต้องมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง (ไพบลูย์, สมัภาษณ์) ทัง้ 
จกัรกฤษณ์ (2554) และ กานดา (2556) พบวา่ถ้าเปิดโอกาสให้ชาวชนบทประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมใน
ท่ีดนิของตนเองครอบครัวละ (สมาชิกประมาณ 6 คน) 20 ไร่ สว่นชาวเมืองประกอบอาชีพให้บริการท่ีสจุริต เชน่ อาชีพ
เก่ียวกบัอตุสาหกรรมท่องเท่ียวและการให้บริการอ่ืนๆ ในพืน้ท่ีอยู่อาศยัของตนเองเพียงครอบครัวละ (6 คนเช่น
เดียวกนั) 1 งานก็จะบรรลเุป้าประสงค์ทัง้สองท่ีกลา่วไว้ในข้างต้นได้เป็นอยา่งดี ดงัข้อเสนอการใช้ประโยชน์ท่ีดนิใน
แตล่ะพืน้ท่ี  APLC จากพืน้ท่ีใน Table1 ดงันี ้

4.1 พืน้ท่ี APLC 3 นีใ้ช้เป็นพืน้ท่ีเกษตรเพ่ือการยงัชีพ 1 (sufficient farming 1: SF1) โดยมีข้าวเป็นพืช
หลกัในฤดฝูนและมีพืชไร่ล้มลกุท่ีเหมาะสมเป็นพืชหลงันา จากพืน้ท่ี P 0.37 ล้านไร่ สามารถรองรับประชากรได้ 
18,500 ครอบครัวหรือประมาณ 111,000 คน สว่นพืน้ท่ี OA (0.11 ล้านไร่) และ M (0.06 ล้านไร่) ซึง่รวมกนัแล้วมี
พืน้ท่ี 0.17ล้านไร่นัน้ ควรท�ำเป็นพืน้ท่ีเกษตรเพ่ือการยงัชีพ 2 (SF2) ซึง่ควรปลกูไม้ผล เชน่ ล�ำไยหรือลิน้จ่ีเป็นพืชหลกั 
และมีพืชคลมุดนิและพืชอาหารสตัว์เป็นพืชแซม เชน่ มนัเทศ เป็นต้น ซึง่สามารถรองรับประชากรได้ 8,500 ครอบครัว
หรือประมาณ 51,000 คนและพืน้ท่ี U ทัง้ 0.16 ล้านไร่นัน้ก็ควรจะอนรัุกษ์ไว้ แตจ่ะต้องใช้ให้เตม็ประสทิธิภาพและ
มาตรฐานของเมืองนา่อยู ่คือมีพืน้ท่ีอยูอ่าศยัได้ร้อยละ 30 ของพืน้ท่ี U (เอกรินทร์,สมัภาษณ์) ก็จะได้พืน้ท่ีถงึ 0.05 ล้านไร่ 
สามารถรองรับประชากรได้ 200,000 ครอบครัวหรือประมาณ 1,200,000 คน รวมแล้วพืน้ท่ี APLC 3 นีส้ามารถรองรับ
ประชาชนได้ถงึ 227,000 ครอบครัวหรือประมาณ 1,362,000 คน

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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4.2 พืน้ท่ี APLC 4 นีค้วรใช้เป็นพืน้ท่ีปลกูไม้โตเร็วส�ำหรับการผลติพลงังานชีวมวล (biomass plant: BP) 
ควรเป็นพืน้ท่ีของรัฐ แตพื่น้ท่ี P 0.86 ล้านไร่ และพืน้ท่ี U 0.30 ล้านไร่ ใน APLC 4 นีย้งัจ�ำเป็นต้องถกูน�ำมาใช้ เพราะ
ประชากรท่ีพืน้ท่ี  APLC 3 รองรับได้ 1,362,000 คนนัน้ยงัต�่ำกวา่ประชากร 5,685,305 คนเม่ือปี 2556 (กรมการ
ปกครอง, 2556)มากซึง่สามารถรองรับเกษตรกรได้อีก 43,000 ครอบครัวหรือ 258,000 คน และรองรับชาวเมืองใน
พืน้ท่ีอยูอ่าศยัได้อีก 360,000 ครอบครัวหรือประมาณ 2,160,000 คน รวมแล้วพืน้ท่ี APLC 4 นีร้องรับประชากรได้
อีก 2,418,000 คน รวมแล้วทัง้ APLC 3 และ 4 สามารถรองรับประชาชนโดยมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองและส�ำหรับ
เกษตรกรก็จะมีพืน้ท่ีเกษตรกรรมด้วยประมาณ 3,780,000 คน

4.3 พืน้ท่ี APLC 5 นีค้วรใช้เป็นพืน้ท่ีป่าเศรษฐกิจ (economic forest: EF) ถือได้วา่เป็นพืน้ท่ีป่ากนัชน
และแหลง่ท่ีอยูอ่าศยัของสตัว์ป่าเป็นจ�ำนวนมาก ซึง่ควรเป็นพืน้ท่ีของรัฐเชน่เดียวกนักบั APLC 4 โดย P ใน APLC 5 
จะไมใ่ช้เพ่ือการปลกูข้าว แตจ่ะใช้ในการเป็นสถานีวิจยัสตัว์ป่าและพนัธุ์ไม้ เพ่ือคดิค้นและพฒันาสายพนัธุ์ท่ีมีความ
เหมาะสม และพฒันาเคร่ืองทนุแรงตา่งๆ แตพื่น้ท่ีท่ีได้วางแผนไว้ใน APLC 3 และ 4 นัน้ยงัรองรับประชาชนให้มีท่ี
อาศยัเป็นของตนเองและประกอบอาชีพสจุริตได้ทกุครอบครัว จงึจ�ำเป็นต้องพิจารณาใช้พืน้ท่ี P และ U บางสว่นภาย
ใต้การดแูลอยา่งใกล้ชิดของทางราชการเพ่ือหลีกเลี่ยง และ/หรือ ป้องกนัการสญูเสียหน้าดนิด้วยเทคโนโลยีตา่งๆ ก็
จะท�ำให้พืน้ท่ี P ทัง้ 1.75 ล้านไร่สามารถรองรับประชาชนได้ 87,500 ครอบครัวหรือประมาณ 525,000 คนกบัพืน้ท่ี 
U สามารถใช้อีกเทา่ท่ีจ�ำเป็น พืน้ท่ี U ทัง้ 0.56 ล้านไร่ซึง่อาจพฒันาเป็นเมืองนา่อยูไ่ด้ถงึ 0.17 ล้านไร่ก็จะสามารถ
รองรับประชากรได้อีก 680,000 ครอบครัวหรืออีกประมาณ 4,080,000 คน

4.4 พืน้ท่ี APLC 6 นีต้้องใช้เป็นพืน้ท่ีอนุรักษ์ทางธรรมชาติ (natural  conserve: NC) เพราะไม่ 
เหมาะสมตอ่การเกษตรกรรมอยา่งย่ิง เน่ืองจากมีข้อจ�ำกดัอยา่งรุนแรง โดยเฉพาะความสงูและความลาดเทของพืน้ท่ี 
หากมีการเปิดพืน้ท่ีเพ่ือท�ำการเกษตรจะท�ำให้เกิดการสญูเสยีหน้าดนิและอาจรุนแรงถงึขัน้เกิดดนิถลม่ได้ ต้องอนรัุกษ์
เอาไว้เป็นพืน้ท่ีป่าเทา่นัน้ โดยมีพืน้ท่ีถงึ 44.18 ล้านไร่หรือประมาณร้อยละ 80.17 ของพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบนทัง้หมด 
ยกเว้นพืน้ท่ี P ทัง้ 1.31 ล้านไร่นัน้ควรจะได้เปลีย่นแปลงและพฒันาขึน้เป็นอา่งเก็บน�ำ้เพ่ือผนัน�ำ้มาใช้เป็นประปาภเูขา
ส�ำหรับพืน้ท่ี U ใน   APLC 4  และ 5

สรุปแล้วในพืน้ท่ี APLC 3 - 5 นีส้ามารถให้กรรมสทิธ์ิท่ีดนิประชาชนได้ 1,397,500  ครอบครัวหรือประมาณ 
8,385,000 คนโดยเป็นเกษตรกร 157,500 ครอบครัวหรือประมาณ 945,000 คน และประชากรเขตเมือง 
1,240,000 ครอบครัวหรือประมาณ 7,440,000 คน เม่ือพิจารณาจากข้อเสนอนีแ้ล้วในอนภุมิูภาคนีจ้ะมีพืน้ท่ีป่าเพ่ิม
ขึน้เป็น 49.13 ล้านไร่หรือประมาณร้อยละ 89.15 โดยมาจาก F (38.08)ของ APLC 3 - 6, OA (0.38+1.69+7.27)  ของ  
APLC 4 - 6; U (0.64) ของ APLC 6 และ  M (0.16+0.42+0.49) ของ APLC 4 - 6 ซึง่คดิเป็นพืน้ท่ีรวมแล้วมากกวา่
พืน้ท่ี APLC 6 (45.78) และถือวา่เป็นสิง่ส�ำคญัอยา่งย่ิงทางด้านสิง่แวดล้อมของทรัพยากรธรรมชาต ิเน่ืองจากลดการ
บกุรุกท�ำลายป่าไม้แล้วการกระจายการถือครองท่ีดินยงัท�ำให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินมีประสิทธิภาพมากขึน้ ในทาง
สงัคมนัน้เป็นการสร้างโอกาสให้ประชากรมีงานท�ำมากขึน้ โดยเฉพาะประชากรในชนบท เน่ืองจากมีอาชีพเกษตรกรรม
รองรับ ไมต้่องอพยพมาหางานท�ำในเขตเมือง ทกุครอบครัวมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองและอยูร่่วมกนัท�ำให้สถาบนั
ครอบครัวเขม็แขง็และมีเวลาในการพฒันาจริยธรรมตามหลกัศาสนาสง่ผลให้สงัคมมีความสงบสขุ สว่นประชากรใน
เขตเมืองก็ลดความหนาแน่นลง และลดปัญหาสงัคมลงได้โดยภาคเหนือตอนบนนีส้ามารถรองรับเกษตรกรและ
ประชากรเขตเมืองได้ 157,500 และ 1,240,000 ครอบครัวหรือ 945,000 และ 7,440,000 คน ตามล�ำดบั การสง่เสริม
การท�ำการเกษตรทฤษฎีใหม ่ เกษตรพอเพียงอยา่งจริงจงัในพืน้ท่ีชนบท และการสง่เสริมหลกัคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
และการท�ำธุรกิจสีเขียวให้แก่ประชากรเขตเมือง ส่งเสริมการท�ำธุรกิจการบริการ เช่น การค้าขาย การท่องเท่ียว 
การขนสง่ และการบริการอ่ืนๆ จะท�ำให้สภาพเศรษฐกิจในระดบัครอบครัว และเศรษฐกิจระดบัอนภุมิูภาคนีมี้ความ 
มัน่คง ประชากรมีรายได้พอท่ีจะเสียภาษีรายได้ และก่อให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืนได้ในอนาคต

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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สรุปผลการศกึษา

ผลการศกึษาสามารถสรุปได้ดงันี(้1)บริเวณภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยมีพืน้ท่ี APLC 3 - APLC6  
ร้อยละ 1.29,3.45,12.19 และ 83.07 ตามล�ำดบั (2) มีการใช้พืน้ท่ีเพ่ือเป็นพืน้ท่ีนาข้าว พืน้ท่ีเกษตรกรรมอ่ืนๆ พืน้ท่ี
ชมุชนและสิง่ปลกูสร้าง พืน้ท่ีป่าไม้ พืน้ท่ีแหลง่น�ำ้ และพืน้ท่ีเบด็เตลด็ร้อยละ 7.78, 17.15, 3.01, 69.10, 0.91 และ 
2.05 ตามล�ำดบั (3) การใช้ท่ีดนิผิดประเภทในพืน้ท่ี APLC 3 - 6 ร้อยละ 8.45, 28.42, 32.29 และ 21.21 ของพืน้ท่ี
แตล่ะ APLC (4)ถ้ามีการปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ถกูต้องและเป็นธรรม มีมาตรการบงัคบัใช้อยา่งเคร่งครัดจะ
ท�ำให้อนภุมิูภาคนีร้องรับเกษตรกรได้ 157,500 ครอบครัวหรือประมาณ 945,000 คน โดยทกุครัวเรือน (6 คน) มีท่ีดนิ
แบบ สปก. ได้  20 ไร่ได้ และรองรับชาวเมืองได้ 1,240,000 ครอบครัวหรือประมาณ 7,440,000 คนโดยแตล่ะครอบครัว 
(6 คน) มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองได้ และท�ำให้มีพืน้ท่ีป่าไม้รวมแล้ว 49.13 ล้านไร่ หรือร้อยละ 89.15 ได้  ดงันัน้การ
พฒันาท่ียัง่ยืนจงึเป็นไปได้
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