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การใช้ระดับความสูง อันดับดิน การชลประทาน และสภาพความชื้นดิน เพื่อการวางแผน
การใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนบริเวณพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทย

Application of Elevation, Soil Order, Irrigation and Soil Moisture Regime for Sustainable 
Land Use Planning of Lower Northeast, Thailand

  ศกลวรรณ โมคทิพย์1, ไพบูลย์ ประพฤติธรรม1

บทคัดย่อ

การศึกษาพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างโดยการน�ำโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
มาใช้ประเมินชั้นศักยภาพทางการเกษตรของที่ดิน (APLC) ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ชั้น ได้แก่ ชั้นดีมาก ดี ปานกลางต�่ำ และ
ต�่ำมากส�ำหรับ APLC 1 – 5 และ APLC 6 ที่ควรอนุรักษ์ให้เป็นป่าไม้เท่าน้ัน ระดับคะแนนของแต่ละปัจจัยซึ่งมี 
อยู่ 4 ปัจจัย คือ ระดับความสูงของพื้นที่ อันดับดิน พื้นท่ีชลประทาน และสภาพความชื้นดินมีค่าถ่วงน�้ำหนักความ
ส�ำคัญเท่ากับ 5, 4, 3 และ 2 ตามล�ำดับมาซ้อนทับกันรวมทั้งประเมินความเหมาะสมของการใช้ที่ดินปัจจุบัน ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 5 ประเภทใหญ่ๆ คือ พื้นที่นาข้าว (P) พื้นที่เกษตรอื่นๆ (OA) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U) พื้นที่ป่าไม้ (F) 
พื้นที่แหล่งน�้ำ (W) พื้นที่เบ็ดเตล็ด (M) และเสนอแนะแนวทางการใช้ท่ีดินท่ีถูกต้องให้ทุกครัวเรือนมีท่ีอยู่อาศัยเป็น 
ของตนเองและมีพื้นที่ส�ำหรับใช้ประกอบอาชีพ

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า (1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทยไม่มี APLC 1 และ  2 เลย  
แต่มี APLC 3 – 6 อยู่ 1.54, 12.36, 27.66 และ 11.16 ล้านไร่ หรือร้อยละ 2.92, 23.45,  52.47 และ 21.16 ของพื้นที่
ทั้งอนุภูมิภาคตามล�ำดับ (2) ปัจจุบันนี้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น P, OA, U, F, W และ M อยู่ 25.60, 10.06, 2.85, 
10.31, 1.42 และ 2.48 ล้านไร่ หรือร้อยละ 48.57, 19.08, 5.40, 19.56, 2.69 และ 4.70 ของพื้นที่ทั้งอนุภูมิภาคตาม
ล�ำดับ (3) การใช้ที่ดินในปัจจุบันนี้มีการใช้ที่ดินผิดประเภทในทุก APLC คือ ร้อยละ 5.19, 8.49, 37.05 และ 38.89 
ตามล�ำดับ (4) ถ้ามีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและเป็นธรรม และมีมาตรการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
จะท�ำให้อนุภูมิภาคนี้รองรับเกษตรกรได้ 1,227,000 ครอบครัวหรือประมาณ 7,362,000 คน โดยทุกครัวเรือน  
(สมาชิก 6 คน) มีที่ดินแบบ สปก. ได้ 20 ไร่ และรองรับชาวเมืองได้ 3,030,000 ครอบครัว หรือประมาณ 18,180,000 
คน โดยแต่ละครอบครัว (สมาชิก 6 คน) มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ และท�ำให้มีพื้นที่ป่าไม้รวมแล้ว 23.06 ล้านไร่ 
หรือประมาณร้อยละ 43.74 ได้  ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างนี้จึงเป็นไปได้

ค�ำส�ำคัญ : ระดับความสูงของพื้นที่  อันดับดิน พื้นที่ชลประทาน สภาพความชื้นดิน และการวางแผนการใช้ที่ดิน 
                    อย่างยั่งยืน

Abstract

In order to prove the possibility of sustainable development in Lower Northeast, Thailand (LNET), 
GIS computer program was introduced to evaluate Agricultural Potential Land Class (APLC) and subdi-
vided into APLC 1-6 to be very good, good, moderate, poor and very poor for the APLC 1-5 and for reserved 
forest only in the APLC 6. Quality grades of each of the land factors: elevation, soil order, irrigation and 
soil moisture regime, having different importance of respective 5, 4, 3 and 2 weights were overlaid.  
Suitability ofthe present landultili zationfor paddy field (P), other agriculture area (OA), urban area (U), 

1 ภาควิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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forest land (F) water body (W) and miscellaneous area (M) in each APLC of the LNET were also evaluated 
as well as correct land use for each APLC such that each family could obtain clean occupations in his  
own home was also suggested. The summarized results are: (1) This LNET has no APLC 1&2; but  
having1.54, 12.36, 27.66 and 11.16 millionrais or 2.92,  23.45,  52.47 and 21.16 percent  for the APLC 
3-6 respectively; (2) The present  land use for P, OA, U, F, W and M were 25.60, 10.06, 2.85, 10.31, 1.42 
and 2.48 million rais or 48.57, 19.08, 5.40, 19.56, 2.69 and 4.70 percent respectively; (3) Miscellaneous 
land use in all available APLC that are 5.19, 8.49, 37.05 and 38.89 percent of all APLC 3-6 respectively 
were observed and (4) If all land laws concerned has been reformed and implemented strictly, this LNET 
should be able to support 1,227,000 families (of 6 members) or about  7,362,000 persons of farmers in 
their own farms and 3,030,000 families (of also 6 persons) or about 18,180,000 heads of urban population 
in their own homes dealing with service occupations; and this LNET could also have forest land up to 23.06 
million rais or about 43.74 percent of this subregion. Sustainable development  of  this LENT is therefore 
undoubtedly possible.
Keywords : Elevation, Soil order, Irrigation area, Soil moisture regime and sustainable land use

ค�ำน�ำ

ภูมิประเทศภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูงสลับภูเขา หรือท่ีราบสูงโคราช เกิดจากการยก
ตัวของแผ่นดิน  2 ด้าน คือ ด้านตะวันตก และด้านใต้ของภาค ท�ำให้พื้นที่ตอนในมีความลาดเอียงไปทางตะวันออก 
มีลักษณะคล้ายแอ่งกระทะ (Pendleton, 1962) เฉลียว (2530) สรุปลักษณะทั่วๆ ไปของภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้
ว่า เป็นที่ราบต�่ำสลับกับที่ดอน มีเทือกเขาเพชรบูรณ์และดงพญาเย็นอยู่ทางทิศตะวันตก เทือกเขาพนมดงรักษ์อยู่ทาง
ทศิใต้และตะวนัออกเฉยีงใต้ซึง่เป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยและกมัพชูา ทางด้านเหนอืและตะวนัออกมแีม่น�ำ้
โขงเป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศลาว ส่วนตอนกลางของภาคมเีทอืกเขาภพูานเป็นเส้นแบ่งพืน้ทีร่บั
น�้ำใหญ่ๆ ออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนเหนือเรียกว่า แอ่งรับน�้ำสกลนคร (Sakon Nakhon basin) ส่วนตอนใต้เรียกว่า แอ่ง
รับน�้ำโคราช (Khorat basin) ในพื้นที่แต่ละตอนมีแม่น�้ำสายส�ำคัญไหลผ่านและประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในด้าน
การเกษตรและอุปโภค ทางด้านแอ่งรับน�้ำสกลนครมีแม่น�้ำโขง แม่น�้ำศรีสงคราม ล�ำน�้ำอูน และล�ำน�้ำสาขาของแม่น�้ำ
ที่กล่าวอีกหลายสาย ส่วนในแอ่งรับน�้ำโคราชมีแม่น�้ำชี แม่น�้ำมูล ล�ำน�้ำพอง ล�ำน�้ำเชิญ และล�ำน�้ำสาขาของแม่น�้ำ 
ดังกล่าวอีกหลายสาย ประชาชนส่วนใหญ่ในภาคนี้ท�ำการเกษตรแบบอาศัยน�้ำฝน (rainfed agriculture) มากกว่า 
ร้อยละ 80 เนื่องจากดินในภาคนี้มีศักยภาพในการผลิตต�่ำและเป็นดินที่มีปัญหาได้แก่ ดินเค็ม 17.80 ล้านไร่ ดินตื้นมี
ลูกรังและกรวดหินปน 16.35 ล้านไร่ ดินทรายจัด 6.24 ล้านไร่ พื้นที่มีความลาดชันสูงง่ายต่อการสูญเสียหน้าดินอีก 
14.15 ล้านไร่ รวมเป็น 54.54 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 51.50 ของพื้นที่ทั้งภาค (106 ล้านไร่) ผลผลิตข้าวเฉลี่ย 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่าต�่ำที่สุดในประเทศ โดยค่าเฉลี่ยของผลผลิตข้าว 12 ปี ในช่วงปีเพาะปลูก  
2493/94 - 2504/05 ของภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ท่ี 289  229  218 และ 
150 กโิลกรมัต่อไร่ ตามล�ำดบั (แผนกสถติกิารเกษตร, 2505) เนือ่งจากทางเลอืกในการประกอบอาชพีในอดตีมไีม่มาก
นักประกอบกับประเทศไทยเราอยู่ในเขตร้อนชื้นสามารถท�ำการปลูกข้าวได้เป็นอย่างดี เมื่อเริ่มมีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
1 มีการปลูกข้าวทั้ง 4 ภาคของประเทศตามล�ำดับมากไปหาน้อยดังนี้คือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ 
และภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 15.40, 14.15, 6.41 และ 4.54 ตามล�ำดับ ในขณะท่ีมีพื้นท่ีป่าและทุ่งหญ้าอยู่สูงถึง 
ร้อยละ 56.96, 61.45, 52.87 และ 59.91 ตามล�ำดับ (แผนกสถิติการเกษตร, 2505) ในอดีตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีความรุ่งเรืองมากเพราะพบหลักฐานในวัฒนธรรมอ้างเรื่องว่ามีการปลูกข้าวแล้ว และข้าวพันธุ์ท่ีดีกว่าข้าวป่ามาก 
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(ประพาส, 2520) เนือ่งจากประชากรขณะนัน้มจี�ำนวนน้อยมาก พืน้ทีป่่าจงึมมีากและชาวนาในอดตีนัน้เลอืกปลกูข้าว
เฉพาะในดินที่ไม่มีปัญหา แม้ดินที่ปลูกจะเป็นดินทรายแต่ธาตุอาหารพืชที่น�้ำซึ่งจากป่าพัดพามาและไหลลงมาตาม
แม่น�้ำมาท่วมนาทุกปีน่าจะท�ำให้ข้าวมีผลผลิตน่าพอใจได้

เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือครอบคลุมพื้นท่ีถึงประมาณ 106 ล้านไร่ หรือประมาณหน่ึงในสาม 
ของพื้นที่ทั้งประเทศประกอบกับเป็นภาคที่มีประชาชนยากจนท่ีสุดของประเทศ จากรายงานของ Phongpaichit   
and Baker (1997) ประชากรไทยที่มีความเป็นอยู่ต�่ำกว่าระดับของความยากจนในปี 1963 (พ.ศ. 2506) ซึ่งมีอยู่
ประมาณร้อยละ 61 ในชนบท และร้อยละ 39 ในเขตเมือง ขณะที่ร้อยละ 60 ของหมู่บ้านที่ยากจนนั้นอยู่ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมีการอพยพแรงงานจากชนบทโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือเข้าสู ่เมือง  
การวางแผนพัฒนาภาคนี้ให้เป็นรูปธรรมจึงควรจะต้องแบ่งออกเป็น  2 อนุภาคคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบนกับตอนล่าง ซึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนั้น กานดา (2556) ได้ศึกษาไว้แล้ว งานวิจัยนี้จึงได้ศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างซึ่งมีอยู่ 8 จังหวัด คือ จังหวัดชัยภูมิ  นครราชสีมา  บุรีรัมย์ ยโสธร  ศรีสะเกษ  สุรินทร์ 
อุบลราชธานี  และจังหวัดอ�ำนาจเจริญ ปัญหาความยากจนของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างน้ี 
รุนแรงกว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เพราะทรัพยากรที่ดินของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างใน
ปัจจบุนัเกดิปัญหาความเสือ่มโทรมทัง้จากธรรมชาติและจากการใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม เช่น การปลูกพชืท่ีไม่เหมาะสม
กับคุณสมบัติของดินหรือปลูกพืชที่จะท�ำให้คุณภาพของดินเสื่อมลงอย่างรวดเร็ว และปัญหาที่เกิดจากสภาพ 
ของทรัพยากรดินเอง เช่น ดินเค็มและดินทราย จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างที่พบพื้นที่ดินเค็ม ได้แก่ 
จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร์ บุรีรัมย์ ยโสธร อุบลราชธานี (Panichapong, 1982) ก่อนมีแผนพัฒนาฉบับที่ 1 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งภาคมีพื้นที่เกษตรอยู่ประมาณ  22.59 ล้านไร่ แต่ก็มีป่าไม้มากถึง  64.16 ล้านไร่  
หรือประมาณร้อยละ  64.4  ของพื้นที่ทั้งภาค (แผนกสถิติการเกษตร,  2505)  ผลจากการพัฒนาประเทศมาแล้ว 10 
แผน  มิได้ท�ำให้การเกษตรกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง ส�ำหรับทั้งภาคและเฉพาะภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนล่าง ซ่ึงมีพื้นที่การเกษตรอยู่ถึง 51.10 ล้านไร่ และพื้นที่ป่าที่ลดลงเหลือประมาณ 8.56 ล้านไร่  
(ส�ำนักงานสถิติ,  2555)  นอกจากนี้ปัญหาสภาพทางเศรษฐกิจที่พบ คือ พื้นที่ถือครองทางการเกษตร 51.10 ล้านไร่ 
มีพื้นที่เกษตรที่เกษตรกรเป็นเจ้าของเองเพียง 2.09 ล้านไร่ หรือร้อยละ 3.96 ของพื้นที่ถือครองทางการเกษตรทั้งหมด
เท่านั้น การสูญเสียพื้นที่ป่าและการไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ท�ำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม  
ของประชากรในอนภุาคนีแ้ละมคีวามจ�ำเป็นต้องหาทางแก้ไขโดยการวางแผนการใช้ทีด่นิทีเ่หมาะสม และอย่างยัง่ยนื

	การเข้าถงึ “การพฒันาทีย่ัง่ยนื” ตามความหมายของพระธรรมปิฎก (2548) นัน้ต้องมกีารวางแผนการใช้ทีด่นิ
อย่างถูกต้องและเป็นธรรม ซ่ึง ไพบูลย์ (2543) เสนอแนะไว้แล้ว และมีผู้พิสูจน์แล้วว่ามีความเป็นไปได้ กล่าวคือ 
ประชาชนทั้งในชนบท ซึ่งควรจะประกอบอาชีพเกษตรกรในครอบครัวละ 20 ไร่ และประชาชนในเมืองควรประกอบ
อาชีพในการให้บริการ เช่นที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในครอบครัวของสมาชิก 6 คน (ในชนบทด้วย) มีบ้าน
เป็นของตนเอง ในพื้นที่ 1 งานได้ ซึ่งท�ำให้เป็นจุดเริ่มต้นของความเป็นธรรมในสังคม คือ ทุกครัวเรือน มีอาชีพสุจริต
เพราะมีที่อยู่อาศัยของตนเองได้ ท�ำให้มีโอกาสที่จะมีเศรษฐกิจที่ดีได้ในอนาคต และจริยธรรมจะดีขึ้น มณฑล (2552) 
จักรกฤษณ์ (2554) นพวรรณ (2554) และกานดา (2556) ได้จัดแบ่งชั้นศักยภาพทางการเกษตร (APLC หรือ  
Agricultural  Potential Land Class) ออกเป็น 6 ชั้น โดยการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS หรือ  
Geographic Information System)  ส�ำหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างนี้ได้ท�ำการใช้ดัชนี 4 ตัว คือ ระดับ
ความสูงของพื้นที่ (elevation) อันดับดิน (soil order) พื้นที่ชลประทาน (irrigation system) และสภาพความชื้นของ
ดิน (soil moisture regime) มาเป็นปัจจัยในการจ�ำแนก โดยให้ค่าแต้มคะแนนไม่เท่ากัน คือ มีค่า 5, 4, 3 และ 2  
ตามล�ำดบั การศกึษาในครัง้นีเ้ป็นการเสนอแนะการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างยัง่ยนืในอนาคตพร้อมทัง้เสนอแนะแนวทาง
และมาตรการควบคมุคุม้ครองพืน้ทีเ่กษตรกรรมทีจ่ะท�ำให้เกดิการใช้ทีด่นิอย่างถกูต้องตามหลกัวชิา และเกดิความเป็น
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ธรรมขึน้ในสงัคมกจ็ะเป็นการพฒันาทีย่ัง่ยนื  แม้ว่าภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่างนีจ้ะมทีรพัยากรดนิทีม่ศีกัยภาพ
ทางการเกษตรต�่ำท�ำให้ผลผลิตของพืชเกษตรต�่ำกว่าภาคอื่นๆ ท�ำให้เป็นปัญหากับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ของชาวชนบทได้แต่ทั้งชาวชนบทและชาวเมืองก็ควรจะได้มีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวได ้
เป็นอย่างดี  โดยเฉพาะการท่องเที่ยวด้านโบราญสถาน และโบราญคดี ที่ในพื้นที่มีอารยธรรมเก่าแก่และยาวนาน 
มาตั้งแต่ยุควัฒนธรรมทวารวดี ยุควัฒนธรรมขอมราวๆ พุทธศตวรรษท่ี 13  เป็นต้นมา (ประพาส, 2520) ในช่วงปี  
พ.ศ. 2549 - 2554 มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในอนุภาคนี้มากพอสมควร คือ ประมาณ 10.4  ถึง 12.5 ล้านคน และ
ท�ำให้ปี พ.ศ. 2552 -2554 อนุภาคนี้มีรายได้จากการท่องเที่ยวพอสมควร คือประมาณ  20.3  พันล้านบาท  
(กรมท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2554)

อุปกรณ์และวธีิการ

การศึกษาคร้ังนี้ได้จากการรวบรวมและจัดท�ำชั้นข้อมูลทุติยภูมิทางด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์ในรูปข้อมูล 
เชิงพื้นที่ (spatial data) และเชิงอรรถาธิบาย (attribute data) จากหน่วยงานต่างๆ เพื่อน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ 
ผ่านโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ประกอบด้วย 4 ชุดข้อมูล คือ (1) ขอบเขตการปกครองระดับจังหวัด จาก
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการปกครอง (2) แบบจ�ำลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation  
Model : DEM)  จากส่วนภูมิสารสนเทศ ส�ำนักฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่อนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ 
พันธุ์พืช(3) แผนที่ชุดดิน จากกองนโยบายและแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน และ (4) ขอบเขตพื้นท่ีชลประทาน 
จากกรมชลประทาน   โดยมีวิธีในการศึกษาวิจัย  ดังนี้

1. พิจารณาค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัย (Weighting Factor) และค่าระดับคะแนนของปัจจัย 
(rating factor or grade) เพื่อการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรที่ดินทางการเกษตรบริเวณ 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่างของประเทศไทย  โดยพจิารณาจากปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการให้ผลผลติทางการเกษตร
ที่ยั่งยืน ซ่ึงก�ำหนดค่าความส�ำคัญของปัจจัย และค่าระดับคะแนนของปัจจัยตามท่ี กานดา (2556) ใช้  โดยมีราย
ละเอียดค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัย และค่าระดับคะแนนของปัจจัย ดังแสดงใน Table 1 และ Table 2

2. ประเมินความเหมาะสมด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน โดยการจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น  
6 ประเภท ประกอบด้วย (1) พื้นที่นาข้าว (Paddy Field: P), (2) พื้นท่ีการเกษตรอื่นๆ (Other Agriculture 
Area: OA), (3) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (Urban Area: U), (4) พื้นที่ป่าไม้ (Forest Land: F), (5) พื้นที่แหล่งน�้ำ 
(Water Body: W) และ (6) พื้นที่เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Area: M)ร่วมกับการจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในแต่ละช้ันศักยภาพทางการเกษตรของที่ดิน โดยอาศัยหลักการ intersect ในโปรแกรม GIS เพื่อแสดงให้เห็นถึง 
ชนิด (ประเภท) และปริมาณ (พื้นที่) ของการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละ APLC

3. สร้างแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินตามชั้นศักยภาพทางการเกษตรของที่ดิน (APLC) บริเวณภาคตะวันออก
เฉียงเหนอืตอนลา่งของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายหลัก 4 ประการ คือ (1) สร้างทศิทางการใช้ประโยชน์ที่ดนิทางการ
เกษตร (2) ลดความไม่แน่นอนในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (3) ลดความเสียหายในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และ (4) 
สร้างมาตรฐานในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยมีกรอบการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 3 มิติ 
คือ มิติการเกษตร มิติเมือง และมิติป่าไม้/พื้นที่อนุรักษ์
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Table 1 Factors and weighting factor for  Agricultural Potential Land Class : APLCE valuation.

Number Criteria Factor Weighting Rating

1 Elevation 0–20 m.MSL
21–40 m.MSL
41–80 m.MSL
81–160 m.MSL
161–320 m.MSL
>320 m.MSL

5 5
4
3
2
1
0

2 Soil order Inceptisols
Mollisols  and Vertisols
Alfisols
Oxisols and Ultisols
Entisols and Spodosols
Histosols and  slope complex 

4 5
4
3
2
1
0

3 Irrigation Irrigation
Un irrigation< 320 m.MSL
Un irrigation>320  m.MSL

3 5
3
0

4 Soil moisture 
regime

Aquic  Moisture Regime
Udic  Moisture Regime
Ustic  Moisture Regime
Other  Moisture Regime

2 5
3
1
0

Table 2 Score ranging for Agricultural Potential Land Class : APLC.

APLC Score Ranging Agricultural Grade Agricultural Quality

1 > 4 – 5 5 Very Good

2 > 3 – 4 4 Good

3 > 2 – 3 3 Moderate

4 > 1 – 2 2 Poor

5 > 0 – 1 1 Very Poor

6 0 0 Forest only

ผลการวจิยัและวจิารณ์

1. ชั้นศักยภาพทางการเกษตรของที่ดิน (Agricultural Potential Land Class: APLC)
ผลการวิเคราะห์จากการซ้อนทับช้ันข้อมูลทั้ง 4 เงื่อนไข คือ  ชั้นข้อมูลระดับความสูงของพื้นที่ (elevation  
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layer) ชั้นข้อมูลอันดับดิน (soil order layer) ชั้นข้อมูลพื้นที่ชลประทาน (Irrigation area layer) และชั้นข้อมูลสภาพ
ความชืน้ของดนิ (soil moisture regime layer) ซึง่ได้ให้ค่าถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยั 5:4:3:2 ตามล�ำดบั แสดง
ไว้ใน Figure 1 ซึ่งพบว่ามีไม่ครบทุกชั้นโดยมีชั้น  APLC 3-6  เป็นพื้นที่ 1.54, 12.36, 27.66 และ11.16 ล้านไร่ หรือ
ประมาณร้อยละ 2.92, 23.45, 52.47 และ 21.16 ของพืน้ทีอ่นภุมูภิาคนีต้ามล�ำดบั การไม่พบ APLC 1 และ 2 เนือ่งจาก
อนุภูมิภาคนี้เป็นพื้นที่ราบสูง ระดับความสูงไม่เกิน 40 m.MSL ซึ่งเป็นพิกัดบนของ APLC 2 

Figure 1  Map of the Agricultural Potential Land Class (APLC) with the criteria weight  4 conditions in the Lower 
                Northeast, Thailand.

2. การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน
	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบันของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างจากข้อมูลในปี  

พ.ศ. 2552 ของส�ำนักส�ำรวจดินและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน แสดงไว้ใน Figure 2 ซึ่งพบว่ามี
พื้นที่ พื้นที่นาข้าว (P) พื้นที่การเกษตรอื่นๆ (OA) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U) พื้นที่ป่าไม้ (F) พื้นที่แหล่งน�้ำ (W) 
และพื้นที่เบ็ดเตล็ด (M) 25.60, 10.06, 2.85, 10.31, 1.42, 2.48 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 48.57, 19.08, 5.40, 
19.56, 2.69 และ 4.70 ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ตามล�ำดับ
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Figure 2  Map of land use 2009 Lower Northeast, Thailand.

3.  การประเมนิความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดนิในปัจจุบนั
จากการศึกษาการกระจายตัวของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละชั้นศักยภาพทางการเกษตรของท่ีดิน  

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่างทัง้หมดเพือ่การประเมนิความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์
ที่ดินแสดงไว้ดังTable 3

พิจารณาจาก Table 3 จะเห็นได้ว่ามีรายละเอียดการท่ีดินในแต่ละ APLC กล่าวคือ มีการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินผิดประเภทอย่างเด่นชัดเมื่อน�ำเอาข้อมูล จาก Table 3 มาหาพื้นที่สัมพัทธ์ของการใช้ที่ดินจะพบว่าใน  APLC 3  
มีการใช้ที่ดินผิดประเภทร้อยละ 5.19 ใน APLC 4 มีการใช้ท่ีดินผิดประเภทร้อยละ 8.49 ใน  APLC 5  
มีการใช้ที่ดินผิดประเภทร้อยละ 37.05 และ  APLC 6 มีการใช้ที่ดินผิดประเภท 38.89  ดังแสดงใน Table 4

การใช้ทีด่นิผดิประเภทจะท�ำให้เกดิการสญูเสียพืน้ท่ีป่าไม้ ความเส่ือมโทรมกบัทรพัยากรธรรมและส่ิงแวดล้อม 
และการสูญเสียหน้าดิน โดยการชะล้างพังทลายของดิน และจะท�ำให้เกิดผลกระทบกับระบบนิเวศแบบเป็นลูกโซ่ 
ตามมาซึ่งจะได้เสนอแนะวิธีการใช้ที่ดินอย่างถูกต้องต่อไป
4. การใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตที่ควรกระท�ำให้มีการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนได้

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อให้เกิดความยั่งยืนน้ัน (ไพบูลย์, สัมภาษณ์) กล่าวว่าจะต้องท�ำให้ประชาชนใน 
พื้นที่มีอาชีพที่สุจริต และต้องมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยให้ชาวชนบทประกอบอาชีพทางการเกษตรที่เหมาะสม 
ในที่ดินของตนเองครอบครัวละ 20 ไร่  มีสมาชิกครอบครัวประมาณ 6 คน ส่วนชาวเมืองให้ประกอบอาชีพด้านการ 
ให้บรกิารทีส่จุรติซึง่คนไทยทกุคนสามารถท�ำได้เป็นอย่างด ีคอืการประกอบอาชพีทีเ่กีย่วกบัอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว
และการให้บริการอ่ืนๆโดยให้พื้นที่อยู่อาศัย ครอบครัวละ 1 งาน ก็จะบรรลุเป้าประสงค์ทั้งสองประการข้างต้น 
ได้อย่างดี พิจารณาจาก Table 3 สามารถแสดงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละพื้นที่ APLC ได้ดังนี้
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Table 3  Land use types in each  Agricultural Potential Land Class (APLC).

Agricultural Potential Land Class Land use

P OA U F W M Total

APLC 1
million rais - - - - - - -

% - - - - - - -

APLC 2
million rais - - - - - - -

% - - - - - - -

APLC 3
million rais 1.24 0.06 0.09 0.03 0.04 0.08 1.54

% 2.35 0.11 0.17 0.06 0.08 0.15 2.92

APLC 4
million rais 9.87 0.82 0.72 0.37 0.35 0.23 12.36

% 18.73 1.56 1.36 0.70 0.66 0.44 23.45

APLC 5
million rais 13.29 7.42 1.69 3.41 0.71 1.14 27.66

% 25.21 14.07 3.21 6.47 1.35 2.16 52.47

APLC 6
million rais 1.20 1.76 0.35 6.50 0.32 1.03 11.16

% 2.28 3.34 0.66 12.33 0.60 1.95 21.16

Total million rais 25.60 10.06 2.85 10.31 1.42 2.48 52.72

% 48.57 19.08 5.40 19.56 2.69 4.70 100.00

Table 4  Percentage of land use compare each Agricultural Potential Land Class (APLC).

Agricultural Potential 
Land Class

Land use

P OA U F W M

APLC 1 - - - - - -

APLC 2 - - - - - -

APLC 3 80.52 3.90 5.84 1.95 2.60 5.19

APLC 4 79.86 6.63 5.83 2.99 2.83 1.86

APLC 5 48.05 26.82 6.11 12.33 2.57 4.12

APLC 6 10.75 15.77 3.14 58.24 2.87 9.23
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4.1 พื้นที่  APLC 3 นี้ใช้เป็นพื้นที่เกษตรเพื่อการยังชีพ (Sufficient Farming1: SF1)   โดยมีข้าวเป็นพืชหลัก
ในฤดูฝนและมีพืชไร่ล้มลุกที่เหมาะสมเป็นพืชหลังนา จากพื้นที่ P 1.24 ล้านไร่ สามารถรองรับประชากรได้  62,000 
ครอบครัว  หรือประมาณ 372,000 คน ส่วนในพื้นที่ OA และ M นั้นมีความเหมาะสมต่อการปลูกอ้อยเนื่องจากอ้อย
เป็นพืชพลังงาน และน�ำเอาเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้ เมื่อพิจารณาจาก Table 3 จะเห็นได้ชัดเจนว่า มีพื้นที่ที่
เหมาะสมต่อการปลูกอ้อยเป็นหลักได้อีก 0.14 ล้านไร่  ซึ่งสามารถรองรับประชากร 7,000 ครอบครัว หรือประมาณ 
42,000  คน และในพื้นที่  U ทั้ง  0.09  ล้านไร่นั้นก็ควรจะอนุรักษ์ไว้ แต่จะต้องใช้ให้เต็มประสิทธิภาพและมาตรฐาน
ของเมืองน่าอยู่ คือมีพื้นที่อยู่อาศัยได้ร้อยละ 30  ของพื้นที่  U  ก็จะได้พื้นที่ถึง 0.03 ล้านไร่ สามารถรองรับประชากร
ได้ 110,000 ครอบครัวหรือประมาณ 660,000 คน  รวมแล้วพื้นที่  APLC 3  นี้สามารถรองรับประชาชนได้ถึง 179,000 
ครอบครัวหรือประมาณ 1,074,000  คน

4.2 พื้นที่ APLC 4 นี้เหมาะส�ำหรับใช้เป็นพื้นท่ีปลูกไม้โตเร็วส�ำหรับการผลิตพลังงานชีวมวล (Biomass  
Plant: BP)ท�ำนองเดียวกับ มณฑล (2552) จักรกฤษณ์ (2554) และ นพวรรณ (2554) ที่ได้น�ำเสนอไว้  โดยพืชที่ควร
น�ำมาใช้   เช่น สบู่ด�ำ มันส�ำปะหลัง เป็นต้นใช้เป็นพื้นที่เกษตรเพื่อการยังชีพ เช่นเดียวกับพื้นที่ P ใน  APLC 3 ส่วน
พื้นที่ U ที่มีอยู ่เดิมนั้น ให้คงไว้เพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของประชากรในอนาคตจากความเจริญก้าวหน้าทาง 
เทคโนโลยีการแพทย์ และการย้ายภูมิล�ำเนากลับมาสู่ภูมิล�ำเนาเดิม อีกทั้งอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเดิมที่มีอยู่ เพือ่สร้าง
งานส�ำหรับคนเมือง เมื่อพิจารณาจาก Table 1 จะเห็นได้ชัดเจนว่า มีที่ดินที่เหมาะสมต่อการท�ำนาได้อีก 9.87 ล้านไร่ 
ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้ 493,500 ครอบครัว หรือประมาณ 2,961,000 คน และในพื้นที่ U ทั้ง 0.72 ล้านไร่ นั้น
กค็วรจะอนรุกัษ์ไว้แต่จะต้องใช้ให้เตม็ประสทิธภิาพและมาตรฐานของเมอืงน่าอยู ่คือมพีืน้ท่ีอยูอ่าศัยได้ร้อยละ 30 ของ
พื้นที่ U ก็จะได้พื้นที่ถึง 0.22  ล้านไร่ สามารถรองรับประชากรได้ 880,000 ครอบครัวหรือประมาณ 5,280,000 คน 
รวมแล้วพืน้ที ่APLC 4 นีส้ามารถรองรบัประชาชนได้ถงึ 1,373,500 ครอบครวั หรอืประมาณ 8,241,000 คน และเหลอื
พื้นที่ที่เหมาะสมที่จะใช้ปลูกไม้โตเร็วส�ำหรับผลิตพลังงานชีวมวลอีกประมาณ 1.05  ล้านไร่ จากพื้นที่ OA และ M

4.3 พื้นที่ APLC 5 นี้ควรใช้เป็นพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ (Economic Forest: EF)เพื่อเป็นพื้นที่เขตกันชนระหว่าง
พื้นที่เมืองกับสัตว์ป่าและระบบนิเวศตามธรรมชาติ ป่าเศรษฐกิจที่ควรปลูก คือ ไม้พยุง ซึ่งเป็นไม้ที่เหมาะสมที่จะปลูก
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างแต่เนื่องจากมีพื้นที่ P อยู่มาก ก็ให้คงพื้นที่ P ไว้ท�ำนาเหมือนเดิม โดยท�ำนาได้ 
ปีละ 1 ครั้ง เช่นเดียวกับพื้นที่ P ใน  APLC 3-4 ส่วนพื้นท่ี U ท่ีมีอยู่เดิมน้ัน ให้คงไว้เพื่อจัดสร้างสถานีวิจัยท่ีเกี่ยว 
กับป่าไม้ และการปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่หรืออาจให้เป็นที่อยู่อาศัยของคนงานที่ดูแลเกี่ยวกับสวนป่าเศรษฐกิจ  
เมื่อพิจารณาจาก Table 1 จะเห็นได้ชัดเจนว่า มีที่ดินที่เหมาะสมต่อการท�ำนาได้อีก 13.29 ล้านไร่ ซึ่งสามารถรองรับ
ประชากรได้ 664,500 ครอบครัว หรือประมาณ 3,987,000 คน และในพื้นที่ U ทั้ง 1.69 ล้านไร่นั้นก็ควรจะอนุรักษ์ไว้ 
แต่จะต้องใช้ให้เต็มประสิทธิภาพและมาตรฐานของเมืองน่าอยู่ คือมีพื้นที่อยู่อาศัยได้ร้อยละ 30 ของพื้นที่ U ก็จะได้
พื้นที่ถึง 0.51ล้านไร่ สามารถรองรับประชากรได้ 2,040,000 ครอบครัวหรือประมาณ 12,240,000 คนรวมแล้ว 
พื้นที่ APLC 5 นี้สามารถรองรับประชาชนได้ถึง 2,704,500 ครอบครัวหรือประมาณ 16,227,000 คน และเหลือพื้นที่
ที่เหมาะสมที่จะใช้ปลูกป่าเศรษฐกิจอีก 8.56 ล้านไร่ จากพื้นที่ OA และ M

4.4 พื้นที่ APLC 6 นี้ใช้เป็นพื้นที่อนุรักษ์ทางธรรมชาติ (Natural Conserve : NC) เป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม 
ต่อการเกษตรกรรมอย่างยิ่ง เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดอย่างรุนแรง โดยเฉพาะความสูงและความลาดเทของพื้นท่ี หากม ี
การเปิดพื้นที่เพ่ือท�ำการเกษตรจะท�ำให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินและอาจรุนแรง ต้องอนุรักษ์เอาไว้เป็นพื้นท่ี 
ป่าเท่านั้น โดยมีพื้นที่  9.64  ล้านไร่หรือประมาณร้อยละ 18.29 ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างทั้งหมด 
ยกเว้นพื้นที่  P ทั้ง 1.20 ล้านไร่  นั้นควรจะได้เปลี่ยนแปลงและพัฒนาขึ้นเป็นอ่างเก็บน�้ำเพื่อผันน�้ำมาใช้เป็น 
ประปาภูเขาส�ำหรับพื้นที่ U ใน APLC 4 และ 5
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สรุปแล้วในพื้นที่  APLC 3 - 5 นี้สามารถให้กรรมสิทธิ์ที่ดินประชาชนได้ 4,2557000 ครอบครัวหรือประมาณ 
25,542,000 คน  โดยเป็นเกษตรกร 1,227,000 ครอบครัวหรือประมาณ 7,362,000 คน ส่วนท่ีเหลือเป็นชาวเมือง 
3,030,000 ครอบครวัหรอืประมาณ 18,180,000 คน เมือ่พจิารณาจากข้อเสนอนีแ้ล้วจะเหน็ได้ชดัเจนว่าในอนภุมูภิาค
นี้อาจมีพื้นที่ป่าเพิ่มขึ้นเป็น 23.06 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 43.74  โดยมาจากป่าอนุรักษ์ (10.31);  OA 
(0.82+7.42+1.76)  ของ   APLC  4 - 6; U (0.35)ของ APLC 6 และ M (0.23+1.14+1.03) ของ APLC 4 - 6 ซึ่งถือว่า
เป็นสิ่งส�ำคัญอย่างย่ิงทางด้านสิ่งแวดล้อมของทรัพยากรธรรมชาติ ในทางสังคมน้ันก็จะเห็นได้ชัดเจนว่าอนุภูมิภาค 
นี้จะไม่มีคนว่างงานและทุกครอบครัวสามารถประกอบอาชีพสุจริตและมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ ท�ำให้สถาบัน
ครอบครัวเข็มแข็งและจริยธรรมจะดีขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะได้รับความเป็นธรรมขั้นพื้นฐานแล้ว ถ้าสามารถท�ำได้ทุก
อนภุมูภิาคกจ็ะก�ำจดัสถานอบายมขุออกไปจากสังคมโดยส้ินเชงิได้ เพราะนายทุนทางอบายมขุเหล่าน้ันจะขาดแรงงาน
เอามาด�ำเนินการทางธุรกิจได้ อนึ่งผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษแล้วและมักจะหางานสุจริตท�ำได้ยากก็จะกลับภูมิล�ำเนาไป
ประกอบอาชีพสุจริตได้ ด้านเศรษฐกิจในระดับครอบครัวพอเพียงนั้นเป็นไปได้ แต่ถ้าจะให้มีรายได้พอที่จะเสียภาษี
รายได้ขัน้ต�ำ่ให้ได้นัน้จ�ำเป็นต้องใช้เวลา โดยควรสนับสนุนเงนิวจิยัให้มหาวทิยาลัยภมูภิาคมาวจิยัเพือ่เพิม่ประสิทธภิาพ
ของการใช้ที่ดิน  เช่น  มหาวิทยาลัยราชมงคลได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเกษตรกร และมหาวิทยาลัยราชภัฎรับผิด
ชอบคนในเมือง เป็นต้น  ความส�ำเร็จของการมีอาชีพสุจริตและมีที่อยู่อาศัยของตนเองจะช่วยลดปัญหาสาธารณภัย
ทั้งภัยแล้ง ภัยน�้ำท่วม และภัยอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ท�ำให้รัฐมีงบประมาณมาดูแลประชาชน
ด้านอื่นๆ ได้ดีขึ้นด้วยแน่นอน และเนื่องจากพื้นที่เมืองกระชับขึ้นการซ่อมบ�ำรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
เข้าไปยังเขตทุรกันดารก็จะหมดไป จึงถือได้ว่าเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อประชาชนโดยรวมอย่างชัดเจน  
การวางแผนการใช้ที่ดินนี้จึงท�ำให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้

สรุปผลการวจิยั

ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี้ (1) บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทย มีพ้ืนที่  
APLC 3 – APLC 6 ร้อยละ 2.92, 23.45, 52.47 และ 21.16 ตามล�ำดับ (2) มีการใช้พื้นที่เพื่อเป็นพื้นที่นาข้าว  
พืน้ทีเ่กษตรกรรมอืน่ๆ พืน้ทีช่มุชนและสิง่ปลกูสร้าง พืน้ทีป่่าไม้ พืน้ทีแ่หล่งน�ำ้ และพืน้ทีเ่บด็เตลด็ ร้อยละ 48.57, 19.08, 
5.40, 19.56, 2.69 และ 4.70 ตามล�ำดับ (3) มีการใช้ที่ดินผิดประเภทในพื้นที่ APLC 3 - 6 ร้อยละ 5.19, 8.49, 37.05 
และ 38.89 ของพื้นที่แต่ละ APLC และ (4) ถ้ามีการปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้ถูกต้องและเป็นธรรม มีมาตรการ
บงัคบัใช้อย่างเคร่งครดัจะท�ำให้อนภุมูภิาคนีร้องรบัเกษตรกรได้ 1,227,000 ครอบครวัหรอื 7,362,000 คน  โดยทกุครวั
เรือน (6 คน) มีที่ดินแบบ สปก. ได้ 20 ไร่ และรองรับชาวเมืองได้ 3,030,000 ครอบครัวหรือ 18,180,000 คน โดย 
แต่ละครอบครัว (6 คน) มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ และท�ำให้มีพื้นที่ป่าไม้รวมแล้ว 23.06 ล้านไร่ หรือประมาณ 
ร้อยละ 43.74 ได้   ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นไปได้
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