
วารสารเกษตรพระจอมเกล้า 33 : 1 ( 1 - 10 )

การวางแผนการใช้ทรัพยากรที่ดินด้วยการประยุกต์ใช้ข้อมูลระดับความสูง 
อันดับดิน การชลประทาน และสภาพความชื้นดิน เพื่อให้เกิดการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน บริเวณภาคใต้ตอนบนของประเทศไทย
Land Resource Planning by Application of Elevation, Soil Order, Irrigation and Soil  

Moisture Regime for the Sustainable Development of Upper South,Thailand
                           

พงษ์อิศรา ร้อยลาภ1 ไพบูลย์ ประพฤติธรรม1

บทคัดย่อ

การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ประเมนิความเป็นไปได้ของการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างยัง่ยนืในพืน้ทีภ่าคใต้ตอน
บน ของประเทศไทยด้วยการประยกุต์ใช้ระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์มาศึกษาชัน้ศักยภาพทางการเกษตรของท่ีดิน (APLC)  
ซึง่แบ่งเป็น 6 ชัน้ คอื ดมีาก ด ีปานกลาง ต�ำ่ ต�ำ่มาก และพืน้ทีป่่าไม้ ระดบัคะแนนคณุภาพของแต่ละปัจจยัจาก  4  ปัจจยั คือ 
ระดับความสูงของพื้นที่ อันดับดิน พื้นที่ชลประทาน และสภาพความชื้นของดิน ซึ่งมีค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญ 5, 4, 
3 และ 2 ทั้ง 4 ชั้นมาวางซ้อนทับกัน และพิจารณาร่วมกับความเหมาะสมของการใช้ที่ดินในปัจจุบัน ซึ่งมี 6 ลักษณะ 
ได้แก่ พื้นที่นาข้าว (P)  พื้นที่เกษตรกรรมอื่นๆ (OA) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U) พื้นที่ป่าไม้ (F) พื้นที่แหล่งน�้ำ (W) 
และพื้นที่เบด็เตลด็ (M) รวมทัง้เสนอแนะแนวทางการใช้ท่ีดินท่ีถกูต้องให้ทุกครวัเรอืนมท่ีีอยูอ่าศัยเป็นของตนเองและม ี
พืน้ทีส่�ำหรับใช้ประกอบอาชีพสุจริต

ผลการศึกษาสรุปไดว่้า (1) บริเวณภาคใต้ตอนบนของประเทศไทยมี APLC ครบทุกชั้น คือ 0.54, 1.12, 8.28, 
8.11, 5.87 และ 3.30 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 1.98, 4.12, 30.42, 29.79, 21.57 และ 12.12 ตามล�ำดับ (2) มี
การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันเป็น P, OA, U, F, W และ M อยู่ 0.96, 14.13, 1.06, 8.37, 1.64 และ 1.06 ล้านไร่ 
หรือประมาณร้อยละ 3.53, 51.91, 3.89, 30.75, 6.03 และ 3.89 ตามล�ำดับ (3) มีการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภทใน
พื้นที่ APLC 1 – 6 ร้อยละ 42.59, 58.03, 5.19, 78.79, 42.58 และ 3.64 ของพื้นที่แต่ละ APLC ตามล�ำดับและ (4) 
หากมีการปฏริูปกฎหมายทีเ่กีย่วข้องให้ถูกต้องและเป็นธรรม มีมาตรการบังคับใช้อย่างเคร่งครัดจะท�ำให้อนุภมูิภาคนี้
รองรับเกษตรกรได้ 359,500 ครอบครัว หรือประมาณ 2.16 ล้านคน โดยทุกครัวเรือน (6 คน) มีที่ดินแบบ สปก.  
ได้ 20 ไร่ได้ และรองรับชาวเมืองได้ 1.24 ล้านครอบครัว หรือประมาณ 7.44 ล้านคน โดยแต่ละครอบคัว (6 คน)  
มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ และท�ำให้มีพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นจากเดิม 8.37 ล้านไร่ เป็น 17.38 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อย
ละ 63.85 ของพื้นที่ภาคใต้ตอนบนการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงจะสามารถเป็นไปได้

ค�ำส�ำคัญ : ระดับความสูง อันดับดิน การชลประทาน สภาพความชื้นดิน  ศักยภาพทางการเกษตรของที่ดินและ 
                   การวางแผนการใช้ที่ดิน

Abstract

The purpose of this study are to evaluate possibilities of sustainable land development of Upper 
South, Thailand (UST), GIS computer program was introduce and to evaluate Agricultural Potential Land 
Class  (APLC) in to APLC 1 – 6 which are very good, good, moderate, poor and very poor for the APLC  
1 – 5 and for forest only in the APLC 6. The land classify is based on 4 factors: elevation, soil order,  
irrigation area and soil moisture regime into layer and overlaying. Sustainability of the present land uses 
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are categories for paddy field (P) other agriculture area (OA) urban area (U) forest land (F) water body (W) 
and miscellaneous area (M) in each APLC were also evaluated,  as well as coved land use for each APLC 
such that each family could obtain clean occupation in his own home.

There results could be summarized: (1) this UST has all APLC at 0.54, 1.12, 8.28, 8.11, 5.87 and 
3.30 million rais or about 1.98, 4.12, 30.42, 29.79, 21.57 and 12.12 % respectively; (2) the present land 
use for P, OA, U, F, W and M were 0.96, 14.13, 1.06, 8.37, 1.64 and 1.06 million rais or about 3.53, 51.91, 
3.89, 30.75, 6.03 and 3.89 % respectively; (3) unsuitable land use found in all APLC, as 42.59, 58.03, 5.19, 
78.79, 42.58 and 3.64 % of APLC 1–6, respectively were abserved and (4) if the laws concerned have be 
reformed and strictly implement; this UST could accommodate farmers at 359,500 families of 6 persons 
each in his  20 rais reformed family farm each, as about  2,160,000 farmers and for the urban population 
1,24,000 families, in  a family of 6 members having their own 1/4 rai homes, or about 7,440,000 persons. 
This UST could also have forest land up to 17.38 million rais or about 63.85 % of this subregion. Sustainable 
development of this UST is, therefore, possible.

Keywords : Elevation, Soil order, Irrigation, Soil moisture regime,   agricultural  potential  land  class and  
                    land resources planning

ค�ำน�ำ

ภาคใต้ตอนบนของประเทศไทยมีศักยภาพที่จะก้าวสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ โดยสามารถเป็นไปตามข้อเสนอ
แนะของท่านเจ้าคุณพระธรรมปิฎก (2548) นั่นก็คือ จะมีเศรษฐกิจ (economy) ดีกันถ้วนหน้า และ/หรือ สิ่งแวดล้อม 
(environment) ไม่เสื่อมโทรมแล้วจะดียิ่งขึ้นด้วย และที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ จริยธรรม (ethic) วัฒนธรรมของ
สังคมไทยยังดีอยู่ และ/หรือ ได้รับการฟื้นฟูให้ดีอยู่ได้ ถ้าหากมีการใช้ที่ดินที่ถูกต้องและเป็นธรรมได้ (ไพบูลย์, 2543)  
เพราะอนุภูมิภาคนี้มีทรัพยากรที่ดิน และสิ่งแวดล้อมที่โดดเด่นเป็นพิเศษทั้งทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น และ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท่ีมีความสวยงามท่ีจะท�ำให้ประชากรในเมือง
มีอาชีพยั่งยืนทุกครัวเรือนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ส่วนในชนบททุกครัวเรือนสามารถประกอบอาชีพ
เกษตรผสมผสาน การประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ เป็นต้น

	พื้นที่ภาคใต้ตอนบน ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดกระบี่ จังหวัดชุมพร จังหวัด
นครศรธีรรมราช จงัหวดัพงังา จงัหวดัภเูกต็ จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีมลีกัษณะพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นภเูขา
และอยู่ติดภูเขา ประมาณร้อยละ 35 ของพื้นที่ เหลืออยู่เป็นท่ีราบตามริมฝั่งทะเล เกือบท้ังหมดอยู่ทางด้านฝั่ง 
ตะวนัออกของภาค พืน้ทีบ่างแห่งเป็นทีลุ่ม่มนี�ำ้ขังหรอืเป็นดนิพร ุซึง่มมีากในจงัหวดันครศรธีรรมราช และสรุาษฎร์ธานี  
(สมเจตน์, 2524)  ด้วยความโดดเด่นของลกัษณะพืน้ทีแ่ละสภาพภมูปิระเทศจงึท�ำให้พืน้ทีภ่าคใต้ตอนบนมทีรพัยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังในด้านการเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้รวมทัง้การประมงทีม่คีวามโดดเด่นและได้เปรยีบจากพืน้ทีภ่าคอืน่ๆ 
เนื่องจากอยู่ติดกับทะเลที่ส�ำคัญของไทยทั้ง  2  ด้าน คือ ทะเลอันดามัน และอ่าวไทย ซึ่งถือเป็นแหล่งทรัพยากรสัตว์
น�้ำที่ส�ำคัญ โดยในปี พ.ศ. 2554  มีรายได้ที่เกิดจากทรัพยากรสัตว์น�้ำทางทะเลและการเพาะเลี้ยงสูงถึง 49,630.60 
ล้านบาท และ 81,422.70 ตามล�ำดับ(ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2556)  อีกทั้งยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติอันเป็น
ที่ดึงดูดของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ เช่น เกาะลันตา อ่าวมาหยาในพื้นที่จังหวัดกระบี่ ถ�้ำเขางุ้ม เขาตะปู 
ในพืน้ทีจ่งัหวดัพงังา เป็นต้น แหล่งทีม่คีวามโดดเด่นทัง้หลายในโลกนีท้กุแห่งมกัจะดงึดดูให้นกัท่องเทีย่วทีม่กีารศกึษา
และฐานะทางเศรษฐกิจดีได้สนใจที่จะมาท่องเที่ยวและศึกษาเสมอ แหล่งท่องเที่ยวของภาคนี้ก็เป็นอีกแห่งหนึ่งที่ชาว
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ยุโรปและชาติที่พัฒนาแล้วทั้งหลายให้ความสนใจ จนเกิดเป็นรายได้ที่ส�ำคัญให้กับประชาชนในพื้นที่ และประเทศ ซึ่ง
ในปี พ.ศ. 2554 มีรายได้ที่เกิดจากการท่องเท่ียวในประเทศไทยสูงถึง 776,217.20 ล้านบาท ซึ่งมาจากภาคนี้ถึง 
269,696.57 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 34.74 ของรายได้รวมทั้งประเทศ (กรมการท่องเที่ยว, 2555)

เนื่องจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวก่อนมีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 เมื่อปี พ.ศ. 2505 น้ันยังไม่มีผู้ใดรู้จัก 
ประชาชนไทยส่วนใหญ่ของทกุภาคจงึยดึอาชพีเกษตรกรรมเป็นอาชพีหลกั ส�ำหรบัภาคใต้นัน้มพีืน้ทีน่าและพชืเกษตร
ทั้งหมดประมาณ 2.87 และ 8.85 ล้านไร่ ตามล�ำดับ (แผนกสถิติการเกษตร, 2505) แต่ผลของการพัฒนาประเทศมา
แล้ว 10 แผนฯ มไิด้ท�ำให้เกษตรกรรมของภาคใต้ลดความส�ำคัญลงเลยเพราะยงัมพีืน้ท่ีถอืครองทางการเกษตรท้ังหมด
และเฉพาะพืน้ทีภ่าคใต้ตอนบนนัน้สงูถงึ 21.77 และ 12.41 ล้านไร่ ตามล�ำดบั (ส�ำนกัเศรษฐกจิการเกษตร, 2555) และ
ท�ำให้สูญเสียพื้นที่ป่าไม้ของทั้งภาคจาก 23.63 ล้านไร่ (แผนกสถิติการเกษตร, 2505) เหลือเพียง 11.68 ล้านไร่  
ของทั้งภาค และ 7.60 ล้านไร่ ของพื้นที่ภาคใต้ตอนบน (ส�ำนักเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) ตามล�ำดับ ท่ีดินทาง 
การเกษตรทัง้ 12.41 ล้านไร่ นัน้ทีเ่ป็นเนือ้ทีข่องเกษตรกรเองเพยีงประมาณ 2.53 ล้านไร่ หรอืเพยีงร้อยละ 20.39 เท่านัน้ 
(ส�ำนักเศรษฐกิจการเกษตร, 2555)   ดังนั้นปัญหาความไม่เป็นธรรมน้ีจึงก่อให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ข้ึนได้แน่นอน ปัญหาเหล่านี้สามารถขจัดไปได้และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ถ้าน�ำเอาความคิด 
ของ ไพบูลย์ (2543) ที่ได้เสนอแนะไว้ ซึ่งมีผู้พิสูจน์แล้วว่ามีความเป็นไปได้ (มณฑล, 2552; จกัรกฤษณ์, 2554;  
นพวรรณ, 2554 และกานดา, 2556) นักวิชาการเหล่าน้ีได้จัดแบ่งชั้นศักยภาพทางการเกษตรของท่ีดิน  
(Agricultural Potential Land Class: APLC) ออกเป็น 6 ชั้น โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic  
Information System: GIS) ในระดับภาคใต้ตอนบนนี้ควรใช้ดัชนี 4 ตัว เช่นเดียวกับจักรกฤษณ์ (2554) และ  
กานดา (2556) คอื ระดบัความสงูของพืน้ที ่(elevation) อนัดบัดนิ (soil  order) พืน้ทีช่ลประทาน (irrigation  area)  และ
สภาพความชืน้ดนิ (soil moisture regime) ซึง่มค่ีาถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญัของปัจจยั (weighting factor) 5, 4, 3 และ 
2 ตามล�ำดับ แม้การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริงตามหลักการของท่านเจ้าคุณพระธรรมปิฎก (2548) จะยังไม่บรรลุได้
โดยเฉพาะในเร่ืองเศรษฐกิจดีถ ้วนหน้า กล่าวคือ ทุกครัวเรือนมีความสามารถในการเสียภาษีเงินได้ได ้  
(ไพบูลย์, สัมภาษณ์) แต่พื้นที่ป่าไม้จะเพิ่มข้ึนได้อย่างแท้จริง อีกท้ังทุกคนสามารถมีท้ังอาชีพท่ีสุจริตและท่ีอยู่อาศัย
เป็นของตนเองได้และมีโอกาสพัฒนาจิตใจจากการเข้าวัด โบสถ์ หรือมัสยิด ได้บ้าง ย่อมส่งผลให้จริยธรรมของคนใน
สังคมดีขึ้น ดังนั้นจึงได้ดัดแปลงใช้ตัวชี้วัดของ จักรกฤษณ์ (2554) ซึ่งดัดแปลงเล็กน้อย มาก�ำหนดขอบเขตของช้ัน  
APLC และวางแผนการใช้ที่ดินบริเวณอนุภูมิภาคนี้ให้เหมาะสมและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

อุปกรณ์และวิธีการ

การศึกษาคร้ังนี้ได้จากการรวบรวมและจัดท�ำชั้นข้อมูลทุติยภูมิทางด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์ในรูปข้อมูล 
เชิงพื้นที่ (spatial data) และเชิงอรรถาธิบาย (attribute data) จากหน่วยงานต่างๆ เพื่อน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ 
ผ่านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ประกอบด้วย 5 ชุดข้อมูล คือ (1) ขอบเขตการปกครองระดับจังหวัด  
จากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการปกครอง (2) แบบจ�ำลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation 
Model : DEM)  จากส่วนภูมิสารสนเทศ ส�ำนักฟื้นฟูและพัฒนาพื้นท่ีอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพนัธุพ์ชื (3) แผนทีช่ดุดนิ จากส�ำนกัส�ำรวจดิน และวางแผนการใช้ท่ีดิน ปี พ.ศ. 2552 กรมพฒันาท่ีดิน  (4) ขอบเขต
พื้นที่ชลประทาน จากกรมชลประทาน และ (5) แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน มาตราส่วน 1: 100,000 ปี พ.ศ. 2552  
โดยมีวิธีในการศึกษาวิจัย ดังนี้

1. พิจารณาค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัย (weighting factor) และค่าระดับคะแนนของปัจจัย  
(rating factoror grade) เพื่อการประเมินคุณภาพส่ิงแวดล้อม ด้านทรัพยากรท่ีดินทางการเกษตรบริเวณภาคใต้ 
ตอนบนของประเทศไทยโดยพจิารณาจากปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการให้ผลผลติทางการเกษตรทีย่ัง่ยนื ซึง่ก�ำหนดค่าถ่วง
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น�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัยและค่าระดับคะแนนของปัจจัยตามท่ี จักรกฤษณ์ (2554) ใช้ โดยดัดแปลงเล็กน้อย
เฉพาะพื้นที่ชลประทานส�ำหรับพื้นที่นอกเขตชลประทานที่มีระดับความสูงไม่เกิน 320 m.MSLจาก 2 มาเป็น 3 เพราะ
บริเวณภาคใต้มีปริมาณน�้ำฝนสูงกว่าภาคกลาง ดังน้ันความเส่ียงจากการขาดน�้ำในฤดูแล้งจึงน้อยกว่า โดยมีราย
ละเอียดค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัย และค่าระดับคะแนนของปัจจัยดังนี้

1.1 ระดับความสูงของพื้นที่ มีค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัย เท่ากับ  5  โดยมีค่าระดับคะแนน 
ของปัจจัย 6 ระดับ คือ 0– 20 m.MSL, 21– 40 m.MSL, 41–80 m.MSL, 81– 160 m.MSL, 161– 320 m.MSL 
และ มากกว่า 320 m.MSL เป็น  5, 4, 3, 2, 1 และ 0 ตามล�ำดับ

1.2 อันดับดินมีค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัย เท่ากับ 4 โดยมีค่าระดับคะแนนของปัจจัย  6  ระดับ
คือ Inceptisols, Molisols / Vertisols,  Alfisols, Oxisols / Ultisols, Entisols / Spodosols และ Histosols /  
Slope Complex  เป็น  5, 4, 3, 2, 1 และ 0 ตามล�ำดับ

1.3 พื้นที่ชลประทาน มีค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัย เท่ากับ 3 โดยมีค่าระดับคะแนนของปัจจัย  
3 ระดับ คือ พื้นที่ในเขตชลประทาน พื้นที่นอกเขตชลประทานที่มีระดับความสูงไม่เกิน 320 m.MSL และพื้นที่นอกเขต
ชลประทานที่มีระดับความสูงเกิน 320 m.MSL เป็น 5, 3 และ 0 ตามล�ำดับ

1.4 สภาพความชื้นดิน มีค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัย เท่ากับ  2  โดยมีค่าระดับคะแนนของปัจจัย  
4 ระดับ คือ Aquic Moisture Regime, Udic Moisture Regime, Ustic Moisture Regime และ สภาพความชื้นดิน
อื่นๆ เป็น 5, 3, 1 และ 0 ตามล�ำดับ

2. ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้เทคนิคการซ้อนทับข้อมูลเชิงพื้นท่ี (overlay) และค�ำนวณผลรวมของค่า
คะแนนและค่าถ่วงน�้ำหนักความส�ำคัญของปัจจัยต่างๆด้วยวิธีการ Raster Calculator ในรูปชั้นศักยภาพทางการ
เกษตรของที่ดิน ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 6 ชั้น ตามผลรวมคะแนน ดังนี้ คือ APLC 1 (4 – 5 คะแนน) มีศักยภาพทางการ
เกษตรสูงมาก APLC 2 (3 – 4 คะแนน)  มีศักยภาพทางการเกษตรสูง APLC 3 (2 – 3 คะแนน)    มีศักยภาพทางการ
เกษตรปานกลาง  APLC 4 (1 – 2 คะแนน) มีศักยภาพทางการเกษตรต�่ำ APLC 5 (0 – 1 คะแนน) มีศักยภาพทางการ
เกษตรต�่ำมาก และ APLC 6 (0 คะแนน) ไม่มีศักยภาพทางการเกษตรเลยต้องอนุรักษ์ไว้เป็นป่าไม้ได้เท่านั้น

3. ประเมินความเหมาะสมด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน โดยการจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น 
6ประเภท ประกอบด้วย (1) พื้นที่นาข้าว (paddy  field: P) (2) พื้นที่เกษตรกรรมอื่นๆ (other  agriculture  area:OA)
(3) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (urban area: U) (4) พื้นที่ป่าไม้ (forest land: F) (5) พื้นที่แหล่งน�้ำ (water body: 
W) และ (6) พื้นที่เบ็ดเตล็ด (miscellaneous  area : M)ร่วมกับการจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละชั้นศักยภาพ
ทางการเกษตรของที่ดิน  โดยอาศัยหลักการ  Intersect  ในโปรแกรม  GIS  เพื่อแสดงให้เห็นถึงชนิด (ประเภท) และ
ปริมาณ (พื้นที่) ของการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละ  APLC

4. เสนอแนะแผนการใช้ประโยชน์ทีด่นิตามชัน้ศกัยภาพทางการเกษตรของทีด่นิ (APLC) บรเิวณภาคใต้ตอน
บนของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายหลัก 4 ประการ คือ (1) สร้างทิศทางการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร  (2)  ลด
ความไม่แน่นอนในการใช้ประโยชน์ที่ดิน  (3) ลดความเสียหายในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และ  (4) สร้างมาตรฐาน
ในการควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิ โดยมกีรอบการใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่ให้ครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้ 3 มติ ิคอื มติกิารเกษตร 
มิติเมือง และมิติป่าไม้/พื้นที่อนุรักษ์
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ผลการวิจัยและวิจารณ์

1.  ศักยภาพทางการเกษตรของที่ดินตามเกณฑ์ค่าน�้ำหนักทั้ง 4 ปัจจัย

	ผลการวิเคราะห์ศักยภาพทางการเกษตรของที่ดิน โดยการซ้อนทับชั้นข้อมูลทั้ง 4 ปัจจัย คือ Elevation,  
Soil Order, Irrigation  Area และ Soil Moisture Regime ซึง่ให้ค่าถ่วงน�ำ้หนกัความส�ำคญั 5 : 4 : 3 : 2 ตามล�ำดบั  
แสดงไว้ดงั Figure 1

Figure 1  Map of the Agricultural Potential Land Class (APLC) with the criteria weight  4 conditions in the  
             upper South, Thailand.

	จาก Figure 1 จะเห็นได้ชัดเจนว่า พื้นที่ศักยภาพทางการเกษตรของพื้นที่ภาคใต้ตอนบน แบ่งออกเป็น  6 
ชั้นนั้นมีครบทุกชั้น   โดยมีชั้น  APLC 1 – 6 ดังนี้  คือ 0.54, 1.12, 8.28, 8.11, 5.87 และ 3.30 ล้านไร่ หรือร้อยละ 
1.98, 4.12, 30.42, 29.79, 21.57 และ 12.12 ของพื้นที่ภาคใต้ตอนบน ตามล�ำดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเมื่อน�ำข้อมูลทั้ง 4 
ปัจจยัมาซ้อนทบักนัเพือ่ก�ำหนดชัน้ศกัยภาพทางการเกษตรของทีด่นิบรเิวณพืน้ทีภ่าคใต้ตอนบน พบว่า มพีืน้ที ่ APLC 
1,  APLC 2 และ APLC 3  รวมกันอยู่ถึง 9.94 ล้านไร่ หรือร้อยละ 36.52 ของพื้นที่ภาคใต้ตอนบนทั้งหมด ในขณะที่มี
พื้นที่ที่ไม่มีศักยภาพทางการเกษตรเลย (APLC 6) แต่เหมาะสมอย่างยิง่ทีจ่ะต้องอนรุกัษ์ไว้เป็นป่าไม้อยูถ่งึ 3.30  ล้านไร่  
หรอืคดิเป็นร้อยละ 12.12 ของพืน้ทีภ่าคใต้ตอนบนของประเทศไทย
2. การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน

	การใช้ประโยชน์ทีด่นิในปัจจบุนับรเิวณภาคใต้ตอนบนของประเทศไทย ผลการวเิคราะห์ข้อมลูการใช้ประโยชน์
ทีด่นิจากข้อมลูปี พ.ศ. 2552 ของส�ำนกัส�ำรวจดนิและวางแผนการใช้ประโยชน์ทีด่นิ กรมพฒันาทีด่นิได้แสดงไว้ดงั  Figure  
2 ซึ่งพบว่ามีพื้นที่ P, OA, U, F, W และ M อยู่ 0.96, 14.13, 1.06, 8.37, 1.64 และ 1.06 ล้านไร่ หรือร้อยละ 3.53, 
51.91, 3.89, 30.75, 6.03 และ 3.89 ของพื้นที่ภาคใต้ตอนบน ตามล�ำดับ
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Figure 2  Map of land use 2009 in upper South, Thailand.

3. การประเมินความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน
	ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบันจากการซ้อนทับข้อมูลชั้นศักยภาพ

ทางการเกษตรของที่ดินทั้ง 4 ปัจจัย ร่วมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันเป็นพื้นที่จริง (ล้านไร่) และพื้นที่สัมพัทธ์ 
(ร้อยละ) ของพื้นที่ภาคใต้ตอนบนทั้งหมด แสดงไว้ดังTable 1 และเมื่อน�ำมาหาการกระจายของการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในแต่ละ  APLC ได้ผลการวิเคราะห์ ดัง Table 2

ผลการวิเคราะห์ใน Table 1 จะเห็นได้ชัดเจนว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภทตามเกณฑ์  APLC ที่
ก�ำหนดในทุก APLC และที่ยอมรับไม่ได้อย่างยิ่ง คือ มีการใช้ที่ดินทั้งเพื่อเกษตรกรรมอื่นๆ (OA)  เพื่อเป็นพื้นที่เมือง 
(U)  และพื้นที่เบ็ดเตล็ด (M) ใน  APLC 6  ซึ่งจะต้องอนุรักษ์ไว้ให้เป็นป่าไม้เท่านั้น ใน  APLC 3 และ 4 ส่วนใหญ่นั้น
เป็นพื้นที่เกษตรกรรมอื่นๆ ได้แก่ พื้นที่ปลูกยางพารา และพื้นที่ปลูกปาล์มน�้ำมัน โดยจังหวัดกระบี่มีพื้นที่ปลูกปาล์ม
น�้ำมันมากที่สุด อย่างไรก็ตามทั้งปาล์มน�้ำมันและยางพาราก่อให้เกิดการสูญเสียหน้าดิน (Soil Erosion) เฉพาะช่วง
แรกของการปลูก  โดยเฉพาะพื้นที่ปลูกยางพาราบนพื้นที่ลาดเท ปัจจุบันส�ำนักงานกองทุนสวนยางมีข้อบังคับให้
เกษตรกรที่ปลูกยางพาราบนพื้นที่ลาดเทต้องมีวิธีการอนุรักษ์ดินและน�้ำโดยต้องท�ำข้ันบันได เพื่อลดการสูญเสียหน้า
ดนิ พืน้ทีเ่มอืงใน  PLC1 – 2 นัน้พืน้ทีภ่าคใต้ตอนบนมพีืน้ทีน้่อยมาก ส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีร่าบชายฝ่ังทะเล พืน้ทีลุ่ม่ พืน้ที่
พร ุและพืน้ทีร่าบลุม่รมิฝ่ังล�ำน�ำ้ซึง่มคีวามเหมาะสมส�ำหรบัการท�ำนา พืน้ท่ีเกษตรกรรมอืน่ๆ เช่น การปลูกไม้ผล (มะม่วง 
ทเุรยีน เงาะ มงัคดุ กล้วย และสบัปะรด) พชืผกั และเป็นพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรบัพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัจะต้องใช้ให้มปีระสทิธภิาพ
ตามมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา คือ ในแต่ละเมือง และ/หรือ ชุมชน ควรมีพื้นท่ีอยู่อาศัยร้อยละ 30 ของพื้นท่ีเมือง 
ส�ำหรับพื้นที่เบ็ดเตล็ดนั้นไม่ควรจะมีใน APLC ใดๆ
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Table 1  Land use for Agricultural Potential Land Class (APLC).

Agricultural Potential
Land Class

Land Use Total

P OA U F W M

APLC 1
Million Rais 0.30 0.12 0.06 <0.01 0.01 0.05 0.54

% 1.10 0.44 0.22 <0.01 0.04 0.18 1.98

APLC 2
Million Rais 0.24 0.54 0.11 0.09 0.03 0.11 1.12

% 0.88 1.98 0.41 0.33 0.11 0.41 4.12

APLC 3
Million Rais 0.29 4.99 0.50 0.82 1.25 0.43 8.28

% 1.07 18.33 1.84 3.01 4.59 1.58 30.42

APLC 4
Million Rais 0.12 6.03 0.35 1.03 0.22 0.36 8.11

% 0.44 22.15 1.29 3.78 0.81 1.32 29.79

APLC 5
Million Rais <0.01 2.35 0.04 3.25 0.12 0.11 5.87

% <0.01 8.63 0.15 11.94 0.44 0.41 21.57

APLC 6
Million Rais - 0.12 <0.01 3.18 <0.01 <0.01 3.30

% - 0.44 <0.01 11.68 <0.01 <0.01 12.12

Table 2  Percentage of land use compared each Agricultural Potential Land Class (APLC).

Agricultural Potential 
Land Class

Land Use

P OA U F W M

APLC 1 55.56 22.22 11.11 <0.01 1.85 9.26

APLC 2 21.43 48.21 9.82 8.04 2.68 9.82

APLC 3 3.50 60.27 6.04 9.90 15.10 5.19

APLC 4  1.48 74.35 4.32 12.70 2.71 4.44

APLC 5 <0.01 40.03 0.68 55.37 2.05 1.87

APLC 6 - 3.64 <0.01 96.36 <0.01 <0.01
	
ผลการวิเคราะห์ใน Table 2 จะเห็นได้ชัดเจนว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินของภาคใต้ตอนบนมีการใช้ประโยชน์

ทีด่นิ    ในปัจจบุนัแตกต่างเพยีงเลก็น้อยกบัการวางแผนการใช้ทีด่นิตามทีเ่สนอในแต่ละ APLC กล่าวคอื มกีารใช้ทีดิ่น
ผิดประเภทใน APLC 1 ร้อยละ 42.59 (จาก OA+U+M) จากพื้นที่ทั้งหมด 0.54 ล้านไร่ อย่างไรก็ตามการใช้ที่ดินผิด
ประเภทใน  APLC 1 นีส้ามารถยอมรบัได้ เนือ่งจากพืน้ทีภ่าคใต้ตอนบนส่วนใหญ่มพีืน้ทีร่าบน้อย และพืน้ทีช่มุชนส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ชุมชนประมงชายฝั่งทะเล และพื้นที่ราบริมฝั่งแม่น�้ำที่มีการปลูกพืชไม้ผลดังกล่าวแล้ว และใน  APLC 3 
มีการใช้ที่ดินผิดประเภทร้อยละ 5.19 (จาก M) จากพื้นที่ทั้งหมด 8.28 ล้านไร่ที่ควรเป็นพื้นที่ปลูกยางพาราสามารถ
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ยอมรับได้ ส่วนการใช้ที่ดินผิดประเภทใน APLC 2 ร้อยละ 58.03 (จาก OA+M) จากพื้นที่ทั้งหมด  1.12 ล้านไร่  ที่ควร
เป็นพื้นที่ปลูกปาล์มน�ำ้มันใน  APLC 4 ร้อยละ 78.79 (จาก OA+M) จากพืน้ท่ีท้ังหมด 8.11 ล้านไร่ท่ีควรเป็นพืน้ท่ีปลูก
ไม้โตเรว็และใน  APLC 5    ร้อยละ 42.58  (จาก OA+U+M) จากพื้นที่ทั้งหมด 5.87 ล้านไร่นั้นไม่สามารถยอมรับได้ 
ควรมีการก�ำหนดเขตการใช้ที่ดินทั้ง 3 ประเภทนี้แยกออกจากกันอย่างชัดเจน ปัจจุบันพื้นที่เหล่านี้ส่วนใหญ่น�ำมาใช้
เป็นพื้นที่เกษตรกรรมอื่นๆ ที่มีการปลูกปาล์มน�้ำมัน ยางพาราและไม้ยืนต้นผสมปนกัน ท�ำให้ไม่สามารถเข้าไปจัดการ
ส่งเสริมหรือจัดหาโครงสร้างพื้นฐานไปสนับสนุนการผลิตได้ ส่วนใน  APLC 6  ซึ่งมีพื้นที่ลาดเท และอยู่ในพื้นที่สูงมี
การใช้ที่ดินผิดประเภทอยู่ร้อยละ 3.64      (จาก OA+U+M) จากพื้นที่ทั้งหมด 3.30 ล้านไร่  ซึ่งมีปริมาณไม่มากนัก 
อย่างไรก็ตามพื้นที่เหล่านี้ควรจะเป็นพื้นที่ป่าต้นน�้ำล�ำธารทัง้หมด แต่กลบัมกีารใช้ทีด่นิผดิประเภทดังกล่าวย่อมส่งผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเมื่อมีการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้จะส่งผลกระทบให้เกิดการสูญเสียหน้าดินได้ เนือ่งจาก
พืน้ทีภ่าคใต้ตอนบนมปีรมิาณฝนตกมาก ซ่ึงจะได้เสนอแนะวธิกีารใช้ทีด่นิอย่างถกูต้องต่อไป
4. การใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตที่ควรจะท�ำให้มีการใช้อย่างยั่งยืนได้

	การใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนจะต้องท�ำให้ประชาชนในพื้นที่อยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน กล่าวคือ สามารถท�ำให้คน
เป็นคนที่สมบูรณ์ได้ คือ (1) ต้องมีอาชีพที่สุจริต และ (2) ต้องมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง (ไพบูลย์, สัมภาษณ์)  ทั้ง  
จักรกฤษณ์ (2554) และ กานดา (2556) พบว่าถ้าเปิดโอกาสให้คนในพื้นที่ชนบทประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เหมาะ
สมในที่ดินของตนเอง ครอบครัวละ 20 ไร่ โดยอยู่อาศัยครอบครัวละประมาณ 6 คน ส่วนชาวเมืองประกอบอาชีพให้
บริการที่สุจริต  เช่น  อาชีพที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและให้บริการอื่นๆในพื้นท่ีอยู่อาศัยของตนเองเพียง
ครอบครัวละ 1 งาน ก็จะบรรลุเป้าประสงค์ทั้งสองประการข้างต้นได้เป็นอย่างดีดังข้อเสนอการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
แต่ละพื้นที่ APLC ดังนี้

4.1 พื้นที่ APLC 1 นี้เหมาะสมที่จะใช้เป็นพื้นที่เกษตรเพื่อการพาณิชย์ (Commercial Farming: CF)   โดย
สามารถท�ำการเกษตรแบบเข้มข้นจากที่ดิน 20 ไร่  ซึ่งแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ 30 : 30 : 30 : 10 แล้วน�ำเอาการเกษตร
ทฤษฏีใหม่มาประยุกต์ใช้ ซึ่งในพื้นที่ 20 ไร่นี้จะสามารถปลูกข้าวและพืชหลังนาอายุสั้นได้ถึงปีละ 3 รุ่น ท�ำนองเดียว
กับ มณฑล (2552)  จักรกฤษณ์ (2554) และ นพวรรณ (2554) ที่ได้เสนอแนะไว้ โดยอาจมีการดัดแปลงเวลาบ้างเล็ก
น้อย เพราะฤดูกาลของพื้นที่ภาคใต้ตอนบนแตกต่างจากพื้นที่ภาคกลาง เมื่อพิจารณาจาก Table 1 จะเห็นได้ชัดเจน
ว่า นอกเหนือจากพื้นที่Uพื้นที่ F(ชายเลน) และพื้นที่Wที่จ�ำเป็นต้องอนุรักษ์ไว้ ก็จะมีที่ดินที่สามารถท�ำ CF ได้อีก 0.47 
ล้านไร่  ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้ถึง 23,500 ครอบครัว หรือประมาณ 141,000 คน  ส่วนพื้นที่ U นั้น ถ้าหากจูงใจ
ให้ประชาชนในเขตนั้นย้ายไปอยู่ที่อื่นได้ก็ควรจะต้องใช้ให้มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ควรรองรับคนตามมาตรฐานเมือง
ตามเกณฑ์ของสหรฐัอเมรกิาคอื ในพืน้ทีร้่อยละ 30 ของพืน้ทีเ่มอืง ซึง่มอียู ่0.06 ล้านไร่ กจ็ะเป็นทีอ่ยูอ่าศยัได้ประมาณ  
0.02 ล้านไร่   ซึง่สามารถรองรบัประชากรได้อกี 80,000 ครอบครวั หรอื 480,000 คน รวมแล้วพืน้ที ่APLC 1 นี ้สามารถ
รองรับประชากรได้ประมาณ 621,000 คน

4.2  พื้นที่  APLC 2 นี้เหมาะสมที่จะใช้เป็นพื้นที่เกษตรเพื่อการยังชีพ 1 (Sufficient Farming 1: SF1) กล่าว
คือ พื้นที่ P นี้ให้คงพื้นที่นาเดิมไว้ โดยสามารถท�ำนาได้ปีละ 1 ครั้ง แล้วท�ำการปลูกพืชไร่หลังนา และน�ำเอาการเกษตร
ทฤษฏีใหม่มาประยกุต์ใช้เช่นเดยีวกบัในพืน้ที ่ APLC1 ส่วนในพืน้ที ่OA และ M นัน้มคีวามเหมาะสมในการใช้ประโยชน์
เป็นพื้นที่เกษตรเพื่อการยังชีพ 2 (SF2) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกพืชจ�ำพวกปาล์มน�้ำมันเป็นหลัก เนื่องจากเป็นพืช
ที่ให้น�้ำมันสูงและสามารถเจริญเติบโตได้ดีในภาคใต้ตอนบนที่ค่อนข้างราบลุ่มกว่าแล้วน�ำเอาการเกษตรทฤษฏีใหม่
มาประยุกต์ใช้เมื่อพิจารณาจาก Table1 จะเห็นได้ชัดเจนว่า นอกเหนือจากพื้นที่ Uพื้นที่ F และพื้นที่ W ที่จ�ำเป็นต้อง
อนุรักษ์ไว้ ก็จะมีที่ดินที่เหมาะสมต่อการท�ำนาได้อีก 0.24 ล้านไร่ ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้ 12,000 ครอบครัว 
หรอืประมาณ 72,000  คน มทีีด่นิทีเ่หมาะสมต่อการปลกูพชืจ�ำพวกปาล์มน�ำ้มนัเป็นหลกัได้อกี 0.65 ล้านไร่  ซึง่สามารถ
รองรับประชากรได้ 32,500 ครอบครัว หรือประมาณ 195,000 คน และพื้นที่ U นั้น ในพื้นที่ร้อยละ 30 ของพื้นที่เมือง
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มีพื้นที่อยู่  0.11 ล้านไร่ ก็จะเป็นที่อยู่อาศัยได้ประมาณ 0.03 ล้านไร่ ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้อีก 120,000 
ครอบครัว หรือประมาณ 720,000 คน รวมแล้วพื้นที่ APLC 2 นี้ สามารถรองรับประชากรได้ประมาณ 987,000 คน

	4.3 พื้นที่ APLC 3 นี้เหมาะสมที่จะใช้เป็นพื้นที่เกษตรเพื่อการยังชีพเช่นเดียวกับพื้นที่ APLC 2 แตกต่างกัน
ที่ ในพื้นที่  APLC 3 นี้ ในพื้นที่ OA และ M จะเปลี่ยนแปลงจากการปลูกพืชจ�ำพวกปาล์มน�้ำมันที่เป็นพืชหลัก (SF2) 
มาเป็นพืชจ�ำพวกยางพารา (SF3) เนื่องจากยางพาราปลูกได้ดีในที่ดอนดีกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับปาล์มน�้ำมัน และ
เป็นพชืทีส่อดคล้องกบัวถิชีวีติของคนในพืน้ทีภ่าคใต้ตอนบนในปัจจบุนั เมือ่พจิารณาจาก  Table1 จะเหน็ได้ชดัเจนว่า 
นอกเหนอืจากพืน้ที ่U พืน้ที ่F และพืน้ที ่W ทีจ่�ำเป็นต้องอนรุกัษ์ไว้ กจ็ะมทีีด่นิทีเ่หมาะสมต่อการท�ำนาได้อกี 0.29 ล้าน
ไร่ ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้ 14,500 ครอบครัว หรือประมาณ 87,000 คน  มีท่ีดินท่ีเหมาะสมต่อการปลูกพืช
จ�ำพวกยางพาราเป็นหลักได้อีก 5.42 ล้านไร่  ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้ 271,000 ครอบครัว หรือประมาณ 1.63 
ล้านคน และพื้นที่ U นั้น ในพื้นที่ร้อยละ 30 ของพื้นที่เมือง มีพื้นที่อยู่ 0.50 ล้านไร่ ก็จะเป็นที่อยู่อาศัยได้ประมาณ 0.15  
ล้านไร่   ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้อีก 600,000 ครอบครัว หรือประมาณ 3.60 ล้านคน  รวมแล้วพื้นที่  APLC 3 
นี้ สามารถรองรับประชากรได้ประมาณ  5.32  ล้านคน

4.4  พื้นที่ APLC 4 นี้เหมาะสมท่ีจะใช้เป็นพื้นท่ีปลูกไม้โตเร็วส�ำหรับการผลิตพลังงานชีวมวล (Biomass  
Plant: BP) ท�ำนองเดียวกับ มณฑล (2552) จักรกฤษณ์ (2554) และนพวรรณ (2554) ท่ีได้เสนอแนะไว้ โดยพืชที่ 
ควรน�ำมาใช้ เช่น สบู่ด�ำ ปาล์มน�้ำมัน เป็นต้นและควรคงพื้นที่ P เดิมไว้เพื่อความมั่นคงทางด้านอาหารของอนุภูมิภาค 
ซึ่งตามศักยภาพแล้วเหมาะสมส�ำหรับใช้เป็นพื้นที่เกษตรเพื่อการยังชีพเช่นเดียวกับพื้นที่ P ในพื้นที่ APLC 1 – 3  
ส่วนพื้นท่ี U ที่มีอยู่เดิมนั้น อาจคงไว้เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรในอนาคตจากความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลย ีการแพทย์ และการย้ายภมูลิ�ำเนากลับท่ีอยูอ่าศัยเดิม อกีท้ังอนุรกัษ์แหล่งท่องเท่ียวเดิมท่ีมอียู ่เพือ่สร้าง
งานส�ำหรับคนเมือง เมื่อพิจารณาจาก  Table 1 จะเห็นได้ชัดเจนว่า มีที่ดินที่เหมาะสมต่อการท�ำนาได้อีก 0.12 ล้าน
ไร่  ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้  6,000 ครอบครัว หรือประมาณ 36,000 คน พื้นที่ U ในพื้นที่ร้อยละ 30 ของพื้นที่
เมือง มีพื้นที่อยู่  0.35 ล้านไร่ ก็จะเป็นที่อยู่อาศัยได้ประมาณ  0.11 ล้านไร่ ซึ่งสามารถรองรับประชากรได้อีก  440,000 
ครอบครัว หรือประมาณ 2.64 ล้านคนรวมแล้วพื้นที่  APLC 4 นี้ สามารถรองรับประชากรได้ประมาณ 2.68 ล้านคน  
และเหลอืพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมทีจ่ะใช้เป็นพืน้ทีป่ลูกไม้โตเรว็ส�ำหรบัการผลิตพลังงานชวีมวลอกีประมาณ 6.39 ล้านไร่ จาก
พื้นที่ OA และ M 4.5 พื้นที่ APLC 5 นี้เหมาะสมที่จะใช้เป็นพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ (Economic Forest: EF) เพื่อให้เป็น
พื้นที่เขตกันชนระหว่างพื้นที่เมืองกับสัตว์ป่าและระบบนิเวศตามธรรมชาติ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการ
เกษตรน้อย ไม่เหมาะสมที่จะท�ำการเกษตร กล่าวคือ มีข้อจ�ำกัดอย่างรุนแรง หากใช้ท�ำการเพาะปลูกพืชจะเกิดผล 
กระทบต่อสภาพแวดล้อมอย่างรุนแรง เนื่องจากปัญหาความลาดเท การขาดแคลนแหล่งน�้ำ เป็นต้นโดยการเข้าใช้
ประโยชน์นั้นควรกระท�ำภายใต้การดูแลของรัฐผู้เป็นเจ้าของ จากTable1 จะเห็นได้ชัดเจนว่ามีพื้นที่ที่สามารถเป็น EF 
ได้ถึง  2.50 ล้านไร่

4.6 พืน้ที ่APLC 6 นีเ้หมาะสมทีจ่ะใช้เป็นพืน้ทีอ่นรุกัษ์ทางธรรมชาต ิ(Natural Conserve: NC) เนือ่งจากเป็น
พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการเกษตรกรรมอย่างยิ่ง เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดอย่างรุนแรง โดยเฉพาะความสูงและความลาดเท
ของพื้นที่ หากมีการเปิดพื้นที่เพื่อท�ำการเกษตรจะท�ำให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินและอาจรุนแรงถึงขั้นเกิด 
ดินถล่มได้ จึงต้องอนุรักษ์เอาไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้เท่านั้น

จากการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินตาม  APLC 1 – 6 ดังกล่าวข้างต้น จะน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
หลักการของท่านพระธรรมปิฎก (2548) ได้ เน่ืองจากคนทุกคนมีโอกาสเป็นคนท่ีสมบูรณ์ กล่าวคือ (1) มีอาชีพ 
ที่สุจริตเป็นของตนเอง โดยประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ชนบท ประมาณ 359,500 ครอบครัว หรือประมาณ 
2.16  ล้านคน  และอาชีพทางการบริการให้ชุมชนและอุตสาหกรรมต่างๆในพื้นที่เมืองประมาณ 1.24 ล้านครอบครัว 
หรือประมาณ  7.44  ล้านคน (2) ทุกคนมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ซึ่งตามแผนที่เสนอนั้นสามารถรองรับประชากร 
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10 วารสารเกษตรพระจอมเกล้า

ในภาคใต้ตอนบนได้ถึง 1.60 ล้านครอบครัว หรือประมาณ 9.60 ล้านคน ซึ่งจากสถิติปี พ.ศ. 2556 ภาคใต้ตอนบนมี
ประชากร 4.33  ล้านคน  (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2556)  แต่มีที่ท�ำกินและที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองเพียง 2.53 ล้าน
ไร่ หรือเพียงร้อยละ 20.39 ของพื้นที่ทางการเกษตรในภาคใต้ตอนบนเท่านั้น เมื่อคนทุกคนมีโอกาสเป็นคนที่สมบูรณ์
ได้จริยธรรมก็จะถูกพัฒนาขึ้น เนื่องจากมีโอกาสพัฒนาจิตใจจากการเข้าวัด โบสถ์ หรือมัสยิด ในขณะที่พื้นที่ป่าไม้ก็
จะเพิม่ขึน้จากเดมิ 8.37 ล้านไร่ เป็น 17.38 ล้านไร่  หรอืคดิเป็นร้อยละ 63.85 ของพืน้ทีภ่าคใต้ตอนบนซึง่แบ่งเป็นพืน้ที่
ป่าถาวร เท่ากับ 8.49  ล้านไร่ พื้นที่ป่ากันชนจาก BP และ EF เท่ากับ 6.39 และ 2.50 ล้านไร่ ตามล�ำดับ

					     สรุปผลการวิจัย 

	 การศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี้  (1) จากการประเมินศักยภาพทางการเกษตรของที่ดินตามเกณฑ์ค่าถ่วงน�้ำ
หนักความส�ำคัญทั้ง  4  ปัจจัยพบว่า มีพื้นที่ดิน  APLC 1-6 ร้อยละ 1.98, 4.12, 30.42, 29.79, 21.57 และ 12.12  
ตามล�ำดับ  (2)  มีการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน โดยแบ่งเป็น 6ประเภทใหญ่ คือ พื้นที่นาข้าว พื้นที่เกษตรกรรมอื่นๆ 
พื้นที่เมืองพื้นที่ป่าไม้พื้นที่แหล่งน�้ำและพื้นที่เบ็ดเตล็ดร้อยละ 3.53, 51.91, 3.89, 30.75, 6.03 และ 3.89 ตามล�ำดับ
(3) มีการใช้ที่ดินผิดประเภทในพื้นที่ APLC1 – 6 ร้อยละ 42.59, 58.03, 5.19, 78.79, 42.58 และ 3.64 ของพื้นที่แต่ละ 
APLC ตามล�ำดับและ (4)  ถ้ามีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและเป็นธรรมและมีมาตรการบังคับใช้อย่าง
เคร่งครัด จะท�ำให้ภาคใต้ตอนบนนี้รองรับเกษตรกรได้ 359,500 ครอบครัว หรือประมาณ 2.16 ล้านคน โดยทุกครัว
เรือน (6 คน) มีที่ดินแบบ สปก. ได้  20  ไร่ ได้  และรองรับชาวเมืองได้ 1.24 ล้านครอบครัว หรือประมาณ 7.44 ล้าน
คน   โดยแต่ละครอบคัว (6 คน) มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ และท�ำให้มีพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นจากเดิม 8.37 ล้านไร่ เป็น 
17.38 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 63.85 ของพื้นที่ภาคใต้ตอนบนดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นไปได้
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