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ค�ำน�ำ
ภาคการเกษตรถือเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีส�ำคัญของมนุษย์ การเพ่ิมข้ึนของจ�ำนวนประชากรจึงส่งผลให้มี

ความต้องการอาหารเพิ่มขึ้นตามไปด้วย โดยองค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่าจ�ำนวนประชากรจะเพิ่มขึ้นจาก 6.9 
พันคนในปี พ.ศ. 2553 เป็น 8.1 พันล้านคนในปี ในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งจะท�ำให้มีความต้องการผลผลิตอาหารในภาค
เกษตรเพิ่มสูงขึ้นถึง 50 เปอร์เซนต์ (United Nation, 2012) ส่งผลให้ภาคเกษตรต้องเผชิญความท้าทายในการผลิต
อาหารเพ่ือรองรบัจ�ำนวนประชากรทีเ่พ่ิมมากขึน้ โดยการขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเรว็เป็นผลมาจากการเคลือ่นย้าย
ของคนชนบทเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นพร้อมกับความยากจนในเมือง ท�ำให้ประชากร
ในเมืองมีความเสี่ยงต่อความไม่มั่นคงทางด้านอาหาร  และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดภาวะการขาดแคลนอาหารได้ 
(Resource Centres on Urban Agriculture & Food Security (RUAF), n.d.)  เกษตรเมือง  (urban agriculture: 
UA) จงึถือเป็นแนวทางทีห่ลายประเทศน�ำมาใช้เพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงทางอาหารให้กับคนเมอืง (Maxwell, 1995) 
รวมทั้งเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนให้สามารถด�ำรงชีพในเขตเมืองได้ (Simatele et al., 2012) โดย Zezza 
and Tasciotti (2010) ระบวุ่า เกษตรเมอืงมบีทบาทส�ำคญัในการลดปัญหาความไม่มัน่คงทางด้านอาหารของคนเมอืง 
การเข้าร่วมหรือท�ำเกษตรเมืองมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการได้รับสารอาหารอย่างเพียงพอ และ Corbould (2013) 
ระบวุ่าผลผลติจากเกษตรเมอืงสามารถเป็นแหล่งอปุทานอาหารของโลกได้ถึงร้อยละ 15-20 ของปรมิาณอาหารท่ีผลติ
ได้ทั้งหมด ซึ่งสอดคล้องกับ Food and Agriculture Organization (FAO) (2014) ที่ระบุว่า เกษตรเมืองมีความส�ำคัญ
ต่อความมัน่คงทางด้านอาหารของครวัเรอืน และมส่ีวนส�ำคญัในการเพ่ิมอปุทานผลผลติทางการเกษตรส�ำหรบัคนเมอืง
ที่มีความสดใหม่อยู่เสมอ

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นมากท่ีสุด โดยมีจ�ำนวน
ประชากรเพิ่มขึ้นมากกว่า 3.13 เท่าในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา คือ จาก 2.57 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2552 เพิ่มขึ้นเป็น 8.04 ล้าน
คน ในปี พ.ศ. 2558 (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2558) โดยคิดเป็นร้อยละ 12.35 ของจ�ำนวนประชากรทั้งประเทศ ท�ำให้
กรุงเทพฯ เผชิญกับสถานการณ์เช่นเดียวกับเมืองใหญ่ๆ ท่ัวโลก กล่าวคือ จ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้น มีความต้องการ
อาหารเพ่ิมขึ้น และมีความเสี่ยงต่อไม่มั่นคงทางด้านอาหาร กอปรกับกรุงเทพฯ ต้องเผชิญกับวิกฤติการเมือง วิกฤติ
พลังงาน และวิกฤติธรรมชาติอย่างมหาอุทกภัย ท�ำให้เกษตรเมืองได้รับความส�ำคัญเพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณ (ปิยะพงษ์, 
2555) ด้วยเหตุน้ี คนที่อยู่ในเมืองในเขตกรุงเทพฯ จึงเริ่มสนใจท�ำเกษตรเมืองเพ่ือมีอาหารไว้ในบริโภคครัวเรือนเพ่ิม
มากข้ึน ดังจะเห็นได้จากจ�ำนวนผู้ที่เข้าร่วมอบรมการท�ำเกษตรเมือง ภายใต้โครงการสวนผักคนเมือง โดยมูลนิธิ
เกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) ร่วมกับภาคีเครือข่าย อาทิ มูลนิธิศูนย์สื่อเพื่อการพัฒนา และศูนย์อบรมเกษตรใน
เมือง ภายใต้การสนับสนุนของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยโครงการเริ่มด�ำเนินการ
ใน ปี พ.ศ. 2553 พบว่าในปี พ.ศ. 2556 มีจ�ำนวนผู้ที่เข้าร่วมอบรม 1,000 คน และน�ำไปขยายผลการท�ำเกษตรเมือง
ประมาณ 3,000 คน (ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2556) และในปัจจุบันมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 
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ด้วยเหตุนี้  จึงเป็นประเด็นที่น่าใจศึกษาเกี่ยวกับลักษณะการผลิต การตลาดของผลผลิตเกษตรเมือง รวมทั้ง
ความท้าทายของผู้ท�ำเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพฯ ก�ำลังเผชิญ เกษตรเมืองมีรูปแบบหลากหลาย โดยเกษตรเมืองใน
บทความวิชาการน้ี จะหมายถึง ผูท่ี้ปลกูผกัในเขตกรงุเทพมหานคร (urban vegetable production) แต่เน่ืองจากเกษตร
เมืองยังมีอยู่ในรูปแบบไม่เป็นทางการ ยังไม่มีหน่วยใดท่ีท�ำการส�ำรวจข้อมูลจ�ำนวนผู้ท�ำเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพฯ  
ดังนั้น ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ในบทความนี้ จึงอาศัยข้อมูลการส�ำรวจทั้งจากเอกสาร บทความที่เกี่ยวข้อง และ
เครือข่ายผู้ปลูกผักในเมืองในรูปแบบต่างๆ จากสื่อสังคมออนไลน์ (social media community) อาทิ facebook ของ
กลุ่มสวนผักคนเมือง กลุ่ม Heart Core Organic กลุ่มผู้ปลูกผักในเมือง  กลุ่มเมื่อคนเมืองอยากปลูกผัก เป็นต้น รวม
ทั้งอาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น�ำด้านการปลูกผักในเมืองประกอบ และอาศัยหลักการทางเศรษฐศาสตร์
พื้นฐานและงานวิจัยของ Oberholtzer et al. (2014) เป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยคาดหวังว่าข้อมูลที่เกี่ยวกับองค์
ความรูด้้านลกัษณะการผลติ การตลาด รวมทัง้ความท้าทายของการท�ำเกษตรเมอืงจะเป็นประโยชน์ส�ำหรบัผูท้ีเ่ก่ียวข้อง
ให้สามารถน�ำไปขยายผลและให้การส่งเสริมการท�ำเกษตรเมืองในรูปแบบต่างๆ ต่อไป

ความหมาย และความส�ำคัญของเกษตรเมือง
ความหมายของเกษตรเมอืงท่ีมกีารอ้างองิอย่างแพร่หลาย คือ ความหมายตามค�ำจ�ำกดัความของ  Mougeot 

(2000) อ้างใน ปิยะพงษ์ (2555) โดยให้ค�ำนิยามของเกษตรเมือง ไว้ว่าหมายถึง “การปลูกหรือการเลี้ยงดู การท�ำให้
เพิ่มพูน การน�ำเข้าสู่กระบวนการที่เกี่ยวข้อง และการกระจายสิ่งที่เป็นผลผลิตที่เป็นอาหารอย่างเนื้อสัตว์ ผัก และผล
ไม้ และทีไ่ม่ใช่อาหารอย่างพืชท่ีเป็นยาสมนุไพร รวมถึงการใช้และการน�ำกลบัมาใช้ใหม่ของทรพัยากร ผลติภัณฑ์ และ
การบริการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมเหล่านั้น ซึ่งเกิดขึ้นและมีอยู่ในและรอบๆ พ้ืนที่เมือง กล่าวคือ พ้ืนท่ีที่มี
อุตสาหกรรมและย่านพาณิชย์ตั้งอยู่ หรือในขอบเขตของพ้ืนท่ีที่ถูกพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง โดยกิจกรรมเหล่านั้นมุ่ง
เน้นด�ำเนินการไปเพ่ือตอบสนองคนท่ีอาศัยในเมืองนั้นเป็นส�ำคัญ” ท้ังน้ี เกษตรเมืองมีรูปแบบหลากหลาย นับต้ังแต่
สวนขนาดใหญ่ของชมุชน ไปจนถงึสวนหลงับ้านของครอบครวั ท่ีต้องการผลิตอาหารเพ่ือบรโิภคในครวัเรอืนและฟาร์ม
ขนาดเล็ก โครงการให้การศึกษาแก่เยาวชน รวมถึงการท�ำฟาร์มเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบ นอกจากน้ี เกษตรเมืองยัง
ครอบคลุมกิจกรรมทั้งในด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาดอีกด้วย (เนตรดาว, 2557) โดยผลผลิตจากการท�ำ
เกษตรเมืองจะมีรูปแบบแตกต่างกันตามชนิดพืชที่ปลูก ชนิดของสัตว์ที่เลี้ยง ซึ่งรวมถึงผลผลิตที่ไม่ใช่อาหาร เช่น พืช
สมุนไพร พืชสวนประดับ เป็นต้น

ปัจจุบันข้อมูลเกี่ยวกับการท�ำเกษตรเมืองของประเทศต่างๆ มีจ�ำกัด เนื่องจากในบางประเทศเป็นการด�ำเนิน
การอย่างไม่เป็นทางการ ไม่มีการขึ้นทะเบียนจ�ำนวนผู้ท�ำเกษตรเมือง อย่างไรก็ดี FAO (2008) ประมาณการว่า มีผู้ท�ำ
เกษตรเมืองมากกว่า 800 ล้านคนทั่วโลก และครัวเรือนที่อยู่ในเมืองมากกว่าร้อยละ 70 เข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำ
เกษตรเมือง  โดยบทบาทและความส�ำคัญของการท�ำเกษตรเมืองท่ีส�ำคัญ ได้แก่ 1) สร้างความมั่นคงทางอาหาร 
และโภชนาการให้กับคนท่ีอยู่ในเมือง 2) เป็นแหล่งรายได้ส�ำหรับครัวเรือนในเขตเมือง รวมทั้งเป็นการเสริมสร้าง 
ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ในการผลติปัจจยัการผลติส�ำหรบัเกษตรเมอืง 3) มผีลเชงิสงัคม อาท ิการบรรเทาความยากจน  
การบูรณการทางสังคมของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด�ำรงชีวิตในเขตเมืองอย่างเข้มแข็งซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้
เกิดปัญหาสังคม รวมทั้งเป็นกิจกรรมเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและพ้ืนที่ส�ำหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการศึกษา 
ให้กับคนที่อยู่ในเขตเมือง ท�ำให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมของผู้ท�ำเกษตรเมืองในรูปแบบต่างๆ และ 4) มีส่วน
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเมือง โดยเฉพาะการน�ำของเสียกลับไปใช้เป็นทรัพยากรในการผลิต  การปรับปรุงสภาพ
ภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพของธรรมชาติในเมือง  รวมท้ังมีส่วนในการลดปริมาณการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ (ecological footprint) ในเมือง เนื่องจากเป็นการผลิตอาหารที่อยู่ใกล้กับผู้บริโภคในเมือง
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อย่างไรก็ดี การท�ำเกษตรเมืองอาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพมากกว่าเกษตรชนบท อันเนื่องมาจากมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน�้ำ  การปนเปื้อนของดินและของเสียที่อาจเป็นก่อให้เกิดมลพิษและความเสี่ยงต่อการท�ำเกษตร
เมืองได้ (Smit et al. 2001)

ลักษณะการผลิตของเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร
คนที่อยู่อาศัยในเขตเมืองทุกคนสามารถสร้างแหล่งอาหารให้ตนเองได้จากการท�ำเกษตรเมือง โดยการปลูก

ผักสามารถท�ำได้ง่าย ไม่ต้องอาศัยพื้นที่เพาะปลูกจ�ำนวนมาก (นคร, สัมภาษณ์ วันที่ 2 เมษายน 2558)  ซึ่งผู้ที่ท�ำ
เกษตรเมือง อาจด�ำเนินการทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว ระดับกลุ่ม ระดับชุมชน เครือข่าย ชมรม ศูนย์
เรียนรู้ สหกรณ์หรือลักษณะอื่นๆ ขององค์กรเกษตรกรก็ได้  ทั้งนี้ หากพิจารณาแนวทางการตัดสินใจท�ำการผลิตภาย
ใต้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร์แล้ว ผู้ผลิตจะต้องตัดสิน
ใจภายใต้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  (basic economics problems) ที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ (1) ผลิตอะไร (what?) 
ผู้ผลิตต้องเลือกว่าจะผลิตอะไร จ�ำนวนเท่าใด ถึงจะได้ประโยชน์สูงสุด (2) ผลิตอย่างไร (how?) จะเลือกใช้ทรัพยากร
หรอืวตัถดุบิในการผลติอย่างไร ถงึจะท�ำใหต้้นทนุต�ำ่ทีสุ่ด และ (3) กระจายผลผลติไปให้ใครบ้าง (for whom?) จะผลติ
เพ่ือใคร ใครคอืผูบ้รโิภคสนิค้า จงึจะได้ประโยชน์สูงสุด และจากหลกัการดังกล่าวสามารถอธิบายการตัดสนิใจท�ำเกษตร
เมือง ได้ดังนี้ 
1.  ผลิตอะไร (what?) 

การท�ำเกษตรเมอืง โดยเฉพาะผกัทีป่ลกูในพ้ืนทีจ่�ำกดั จะต้องเลอืกชนิดของผกัท่ีสอดคล้องกับความต้องการ         
และเหมาะสมกับพื้นที่ ส่วนใหญ่จะเป็นผักรากหยั่งตื้น ได้แก่ ผักชี ต้นหอม คะน้า ผักบุ้งจีน ผักกาดขาว ผักกาดเขียว 
ผักกาดหอมหรือผักสลัด กะหล�่ำปลี สะระแหน่ เป็นต้น และผักรากหยั่งลึกปานกลาง ได้แก่ กะเพรา โหระพา แมงลัก 
พรกิ มะเขือ มะเขอืเทศ เป็นต้น นอกจากนี ้ยังนิยมปลกูขงิ ข่า เพาะเหด็ ถ่ัวงอก เมลด็ทานตะวัน ซึง่เป็นผกัท่ีไม่ต้องการ
แสงแดดเพ่ือใช้ในการสังเคราะห์แสงและการเจริญเติบโตมากนัก และกรณีท่ีท�ำสวนผักในชุมชน หรือสวนผักในเชิง
พาณิชย์ท่ีมีพ้ืนท่ีมากกว่า อาจมีการปลูกผักท่ีใช้พ้ืนท่ีในการเติบโตค่อนข้างมาก เช่น ฟักทอง มะนาว ชะอม กล้วย 
เป็นต้น

หากด�ำเนินการในเชิงพาณิชย์ ส่วนใหญ่จะท�ำการผลิตพืชผักที่ตลาดและผู้บริโภคมีความต้องการสูง รวมทั้ง
มคีวามได้เปรยีบโดยเปรยีบเทยีบเมือ่เทียบกับพืชผกัทีม่าจากแหล่งผลติในชนบท ซึง่พืชผกัของผลผลติเกษตรเมอืงจะ
มีความได้เปรียบในความสดใหม่เสมอ โดยเฉพาะผักที่เน่าเสียง่ายเนื่องจากมีระยะทางเดินของอาหาร (food miles) 
จากแหล่งผลิตไปยังผู้บริโภคสั้นกว่า ท�ำให้ผู้บริโภคได้รับประทานผักที่มีความสด และมีคุณค่าทางโภชนาการ
2.  ผลิตอย่างไร (how?) 

2.1 ปัจจัยการผลิตเกษตรเมือง 
โดยทั่วไปแล้วปัจจัยการผลิต ได้แก่ ท่ีดิน ทุน แรงงานและการประกอบการ ของการท�ำเกษตรเมืองจะ 

แตกต่างไปจากการท�ำเกษตรในชนบท โดยปัจจัยการผลิตส�ำหรับการท�ำเกษตรเมืองมีลักษณะดังนี้ 
1) ทีด่นิ (land) ทีใ่ช้ในการท�ำเกษตรเมอืงมกัจะมจี�ำกดั อาจเป็นพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงของชมุชน ท่ีพักอาศัย ส�ำนกังาน 

พ้ืนทีส่่วนบคุคล หรอืพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่าของเอกชน ซึง่การใช้ประโยชน์จากท่ีดนิมกัจะไม่มคีวามมัน่คงเท่าใดนกั โดย
เฉพาะหากเป็นท่ีดนิท่ีเอกชนอนญุาตให้ใช้ประโยชน์หรอืเช่าเอกชน ทีจ่ะต้องมกีารท�ำสญัญาเช่าเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
เช่น 3 ปี 5 ปี เป็นต้น และหากเจ้าของที่ดินต้องการขอคืนที่ดินจะต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เช่น 4 เดือน เป็นต้น  
(นันทนิตย์, 2557) 

2) ทุน (capital) ส่วนใหญ่ผู้ที่ท�ำเกษตรเมืองจะใช้ทุนของตนเอง ซึ่งขึ้นกับลักษณะของพ้ืนที่ ขนาด และ
วัตถุประสงค์ในการด�ำเนินการเป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ดี โอกาสในการเข้าถึงบริการสินเชื่อในการท�ำเกษตรเมืองมีค่อน

12  -����������.indd   111 25/11/2558   11:01:50

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



112 วารสารเกษตรพระจอมเกล้า

ข้างน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับการท�ำเกษตรในชนบท
3) แรงงาน (labour) ส่วนใหญ่ใช้แรงงานในครวัเรอืน หากเป็นการจ้างแรงงานเพ่ือท�ำเกษตรเมอืงในเชงิพาณิชย์

จะมค่ีาจ้างสงู เนือ่งจากเป็นการจ้างแรงงานในเขตเมอืงท่ีจะต้องแข่งขนักับภาคส่วนอืน่ๆ โดยท่ีจ้างท�ำเกษตรเมอืงส่วน
ใหญ่จะเป็นแรงงานต่างด้าว ซึ่งจะต้องมีที่พักอาศัยให้กับแรงงานด้วย

4) การประกอบการ (entrepreneur) ลักษณะของผู้ท่ีท�ำเกษตรเมืองส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีเริ่มต้นท�ำการเกษตร 
การเข้ามาท�ำเกษตรเมืองเนื่องจากความจ�ำเป็น  โดยเฉพาะคนที่อพยพย้ายถิ่นฐานมาจากชนบท หรือเป็นทางเลือก
ส�ำหรับคนในเขตกรุงเทพฯ ที่ต้องการปลูกผักที่ปลอดสารไว้บริโภคเอง ซึ่งจะมีทั้งการท�ำในลักษณะเป็นอาชีพเสริม ใช้
เวลาส่วนหนึง่ และท�ำแบบเตม็เวลาโดยเฉพาะผูท้ีม่ท่ีีดินเป็นของตนเอง หรอืเช่าทีดิ่นซึง่เป็นทีว่่างเปล่าของเอกชน ส่วน
ใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดเลก็ มคีวามสามารถในการสบืค้นข้อมลูด้วยตนเอง และแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างกันใน
เวทีต่างๆ โดยที่การเข้าถึงบริการด้านวิจัย และการส่งเสริมจากภาครัฐมีค่อนข้างน้อย

ส่วนปัจจยัการผลติท่ีใช้ในการท�ำเกษตรเมอืงอืน่ๆ เช่น น�ำ้ ส�ำหรบัการท�ำเกษตรเมอืงจะมนี�ำ้ในการเพาะปลูก
ได้ตลอดทั้งปีสามารถใช้น�้ำทั้งจากแหล่งน�้ำประปา และน�้ำเสียที่ผ่านการบ�ำบัด แต่หากเป็นพ้ืนท่ีท่ีระบบน�้ำเข้าไม่ถึง
จะต้องจดัหาเอง ส่วนปุย๋ทีใ่ช้ส่วนใหญ่จะเป็นปุย๋อนิทรย์ีท่ีเกิดการหมกัเศษพืช เศษอาหาร จากร้านอาหาร ขณะทีวั่สดุ
ทีน่�ำมาใช้เป็นแปลงเพาะปลกูเพ่ือหลกีเลีย่งการปลกูในพ้ืนท่ีดนิโดยตรงจะใช้วสัดเุหลอืใช้จ�ำพวกกระบะไม้ ยางรถยนต์
ทีไ่ม่ได้ใช้แล้ว ท่อซเีมนต์ กระถาง การท�ำรัว้ไม้หรอืท่ีวางกระถางในแนวตัง้ รวมท้ังวสัดเุหลอืใช้ในครวัเรอืน อาทิ กะละมงั 
ถุงด�ำ ขวดน�้ำพลาสติก เป็นต้น  ซึ่งการปลูกในวัสดุเหล่านี้จะสามารถปรับปรุงคุณภาพของดินให้เหมาะกับการเพาะ
ปลูกในเขตเมืองได้ นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชโดยไม่ใช้ดินด้วยวิธีไฮโดรโปนิกส์ (hydroponics) อีกด้วย

2.2 รูปแบบการเกษตรเมือง
รูปแบบการท�ำเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพฯ  แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ตามสภาพพื้นที่ที่ ความสะดวกในการ

ใช้พ้ืนท่ีตามผงัเมอืง ท่ีตัง้ ขนาด ประเภทของการจดัการ และระดับของการผลติเพ่ือมุง่เน้นในเชงิพาณิชย์  (commercial 
orientation) โดยมีรายละเอียดดังนี้ (Table 1)

1) สวนครวัหรอืสวนผกัหลงับ้าน (home gardens) โดยท่ัวไปจะมขีนาดเลก็ และมกัจะผลติในพ้ืนทีท่ีเ่ป็นส่วน
หนึ่งของที่พักอาศัย (บ้าน อพาร์ทเม้นท์ คอนโดมิเนียม) วัตถุประสงค์เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก อาจมีส่วน
ทีเ่หลอืจากการบรโิภคน�ำไปแจกจ่ายเพือ่นบ้าน หรอืน�ำไปจ�ำหน่ายเพือ่เป็นรายได้เสรมิให้กับครวัเรอืน ใช้ทุนของตนเอง
ในการด�ำเนนิการในจ�ำนวนทีไ่ม่มากนกั  โดยใช้แรงงานในครวัเรอืนเป็นหลกั ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นผูท้ีร่กัสขุภาพ 
และต้องการปลูกผักไว้บริโภคเอง โดยจะสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับการท�ำเกษตรเมืองด้วยตนเอง ทั้งทางอินเตอร์เน็ต และ
อบรมเพิ่มเติม

2) สวนผักโดยชุมชน (community-based gardens) แปลงผักจะถูกแบ่งออกเป็นแปลงขนาดย่อยหลายๆ 
แปลง โดยสวนผักประเภทนี้มักจะตั้งอยู่ในเขตเมือง หรือพื้นที่ว่างเปล่าของชุมชน หรือบนพื้นที่ส่วนหนึ่งของโรงเรียน 
วัด ศูนย์กลางของชุมชน รวมถึงพื้นที่ที่พัฒนาเพื่ออยู่อาศัย บริหารจัดการโดยสมาชิกของชุมชน มุ่งเน้นการผลิตเพื่อ
การบริโภคของครัวเรือนในชุมชนเป็นหลัก หรือ อาจบริหารจัดการโดยสถาบันหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่จะปลูกผัก
แล้วจดัส่งให้กับโรงเรยีน โรงพยาบาล หรอืเพือ่จ�ำหน่าย และสร้างรายได้ให้กับชมุชน ปัจจยัด้านทุนนัน้จะระดมทนุจาก
สมาชิกของชุมชน และใช้แรงงานในลักษณะร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในชุมชน อาจมีการจัดสรรเวลาให้สมาชิกใน
ชมุชนมส่ีวนรบัผดิชอบ และหากสมาชกิคนใดว่างก็จะมาช่วยท�ำในเวลาทีส่ะดวก  ผูป้ระกอบการหลกัจะประกอบด้วย
ผูน้�ำชมุชนและสมาชกิ ซึง่ส่วนใหญ่เป็นคนวัยเกษยีณ และแม่บ้านท่ีมภูีมหิลงัของสถานภาพทางสงัคมแตกต่างกันมา
ร่วมเรียนรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน

3) ฟาร์มและสวนผักเชิงพาณิชย์ขนาดเล็ก (commercial gardens and small farms) โดยสวนผักชนิดนี้จะ
เป็นแปลงผักที่มีขนาดแตกต่างกัน แต่จะมีขนาดใหญ่กว่าสวนผักหลังบ้าน หรือสวนผักของชุมชน โดยมักจะมีที่ตั้งใน
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พ้ืนทีว่่างเปล่าท่ีเป็นเจ้าของเองและเช่าพ้ืนทีว่่างของเอกชน โดยจะท�ำการผลิตท่ีมุง่เน้นเพ่ือจ�ำหน่าย (market-oriented) 
ให้กบักลุม่ผูบ้รโิภคทีม่กีารท�ำสญัญาซือ้ขายกัน หรอืมข้ีอตกลงระหว่างผูผ้ลติและผู้บรโิภค หรอืจ�ำหน่าย ณ แหล่งเพาะ
ปลูกให้กับผู้บริโภคโดยตรง  ใช้ทุนตนเองในการประกอบการและหากไม่เพียงพอจะใช้รูปแบบการร่วมทุนกับเพ่ือน 
ญาติ หรือคนใกล้ชิด มีการใช้แรงงานทั้งแรงงานในครัวเรือนและจ้างแรงงานเพิ่ม ประมาณ 1-2 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
แรงงานต่างด้าว โดยผู้ประกอบการจะมีลักษณะของเกษตรกรรุ่นใหม่ เป็นผู้มีความรู้ทางการเกษตร ทั้งทางด้านการ
ผลิต การตลาด ความต้องการของผู้บริโภค และสามารถเข้าถึงข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ได้ดี และในบางกรณีก็ใช้แปลง
ปลูกผักเป็นศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้ที่สนใจทั่วไป

4) สวนผักภายในองค์กร (organizational gardens) ในหลายองค์กรมีนโยบายการอนุรักษ์พลังงานโดยให้มี
พ้ืนทีส่เีขยีวในสถานทีท่�ำงาน และกระตุน้ให้พนักงานมส่ีวนร่วมกิจกรรม เพ่ือต้องการส่งต่อข้อมลูองค์ความรูใ้นการท�ำ
เกษตรเมืองจากที่ท�ำงานกระจายไปถึงที่บ้านของพนักงาน รวมท้ังการส่งเสริมให้เกิดการท�ำเกษตรเมือง โดยพ้ืนที่
ทีท่�ำการท�ำเกษตรเมอืงส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนทีส่่วนท่ีเป็นดาดฟ้า (rooftop farming) และมบีางส่วนปลูกเป็นแปลงสาธิต 
(demonstrate site) ในพ้ืนท่ีส่วนหนึ่งขององค์กร ทุนด�ำเนินการจะเป็นงบประมาณขององค์กรส�ำหรับกิจกรรมหรือ
โครงการ โดยฝ่ายทีร่บัผดิชอบโครงการจะเป็นผูด้แูลหลกั และอาศยัแรงงานของพนักงานท่ีต้องการผกัเพ่ือบรโิภคช่วย
กันดูแล รวมทั้งแม่บ้านของส�ำนักงานที่เป็นแรงงานเสริมโดยเฉพาะในช่วงวันหยุด โดยการประกอบการในลักษณะนี้
จะมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม หรือเทคนิคต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการผลิต เพื่อเป็นต้นแบบและแหล่งเรียนรู้ที่
น�ำไปสู่การขยายผลในทางปฏิบัติ

Table 1  Production factors of urban agriculture, classified by type of UA practices.

Type of UA 
practices

Land Capital Labour Entrepreneur

Home gardens Take place on the 
homestead (on-plot) or 
on land away from the 
residence (off-plot)

Self-financing Household labor Health-conscious 
consumers. Self-
searching  information 
about urban 
agriculture,  attend 
training 

Community-
based gardens

Community’s idle land 
or on public land (parks, 
conservation areas), or  
semi-public land 
(schoolyards, grounds of 
schools and hospitals)

Community 
capital, social 
capital among 
the project 
participants 

Community 
leader, volunteer.

Maintained and 
controlled by a group 
of mainly volunteer 
people who usually live 
in the area
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Table 1 (Conted.)

Type of UA 
practice

Land Capital Labour Entrepreneur

Commercial 
gardens and 
small farms

Private land (owned, 
leased) 

Own capital, 
inadequacy capital 
will raising joint 
venture with friends 
or relatives

Hired 1-2 workers 
(most of them is 
migrant workers).

Young smart farmer, 
who can manage 
UA  products to meet 
market demands/
consumer needs

Organizational 
gardens

On the rooftop, 
demonstration site

Organization  capital  
(annual budget)

Office staff, office 
maid, volunteer staff

Maintained and 
controlled by a project 
team

นอกจากนี้ การท�ำเกษตรเมืองยังมีหน่วยงานให้การส่งเสริม ได้แก่ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 
สุขภาพ (สสส.) ให้การสนับสนุนการด�ำเนินงานโครงการสวนผักคนเมือง ที่ด�ำเนินการโดยด�ำเนินงานโดยมูลนิธิ
เกษตรกรรมย่ังยืน(ประเทศไทย) ร่วมกับภาคีเครือข่าย อาทิ มูลนิธิศูนย์สื่อเพ่ือการพัฒนา และศูนย์อบรมเกษตรใน
เมอืง เพ่ือเป็นการส่งเสรมิให้ประชาชนและเยาวชนมผีกัปลอดสารเพ่ือการบรโิภค โดยสามารถปลกูเองได้ภายใต้สภาพ
พื้นที่ที่มีจ�ำกัดในเขตเมือง ปัจจุบันมีศูนย์เรียนรู้สวนผักกลางเมือง จ�ำนวน 5 ศูนย์ ที่เป็นแหล่งเรียนรู้แนวทาง เทคนิค
และนวัตกรรมเกษตรเมืองทั้งภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ ภายใต้สภาพพื้นที่จ�ำกัดและท�ำให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ อาทิ 
เทคนิคการท�ำสวนผกัแบบ keyhole ซึง่เป็นแปลงผกัท่ีผสานทีป่ลกูผกักบัท่ีหมกัปุย๋ไว้ด้วยกัน โดยไม่ต้องใช้น�ำ้มาก ส่วน
ใหญ่ใช้ไม้ท�ำเป็นช่องใส่หมักปุ๋ยตรงกลาง และสามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและวัสดุอุปกรณ์
ในท้องถิ่น เป็นต้น (พอทิพย์, สัมภาษณ์วันที่ 24 มีนาคม 2558)
3. กระจายผลผลิตไปให้ใครบ้าง (for whom?) 

ตามที่ได้กล่าวข้างต้น ผู้ท่ีท�ำเกษตรเมืองส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีต้องการปลูกผักไว้บริโภคเองในครัวเรือน เพ่ือให้
มัน่ใจว่าได้บรโิภคผกัปลอดสาร ทัง้น้ี ในการพิจารณาว่าจะกระจายผลผลติเกษตรเมอืงไปสูก่ลุม่ผูบ้รโิภคกลุม่ใดได้บ้าง
นัน้จะพิจารณาจากรปูแบบของการท�ำเกษตรเมอืงเป็นส�ำคญั ตามทีส่รปุใน Table 2 จะเหน็ได้ว่าผูบ้รโิภคหลกัผลผลติ
เกษตรเมอืงประเภทสวนผกัหลงับ้าน ได้แก่ สมาชกิในครวัเรอืน เช่นเดยีวกับกลุม่ผูบ้รโิภคหลกัของเกษตรเมอืงประเภท
สวนผักโดยชุมชน และสวนผักระดับองค์กร ส่วนเกินจากการบริโภคในครัวเรือนก็น�ำไปจ�ำหน่ายหรือแบ่งปันให้เพื่อน 
ญาต ิคนในชมุชน เดก็ในโรงเรยีน หรอืสถานท่ีส�ำหรับผูด้้อยโอกาส  ส�ำหรบัผูบ้รโิภคหลกัของเกษตรเมอืงประเภทฟาร์ม
และสวนผกัขนาดเลก็เชงิพาณิชย์ คอื กลุม่ผูบ้รโิภคทีร่กัสขุภาพทีม่คีวามต้องการท่ีจะทราบแหล่งผลติผกัทีแ่น่นอนและ
เชือ่มัน่ได้ว่าเป็นผกัทีป่ลอดสาร และเป็นกลุม่ทีไ่ม่มเีวลาในการเดนิทางไปซือ้ในตลาดหรอืซปุเปอร์มาร์เกต็และต้องการ
ความสะดวกในการมีผักปลอดสารเพื่อการประกอบอาหาร
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Table 2  Key consumers of urban agricultural product classified by type of UA practices.

Type of UA practices Key consumers

Home gardens Household self-consumption

Community-based gardens Household/community self-consumption, supply  to  schools,  
community  kitchens,  hospitals  and  other service organizations 
(disadvantage children)

Commercial gardens and small farms Household self-consumption, consumer who concerns on health 
care, fresh vegetable, confidence in production point and need 
home delivery service

Organizational gardens Staff of government/organizational officials

ลักษณะการตลาดของผลผลิตเกษตรเมือง
การตลาดของผลผลติเมอืงในทีน่ีจ้ะหมายถึงเฉพาะการตลาดของผลผลติเมอืงทีมุ่ง่เน้นการผลติเพ่ือจ�ำหน่าย

เป็นหลัก (market-oriented) ซึ่งผลผลิตเกษตรเมืองทั้งในแง่ของปริมาณและมูลค่าทางเศรษฐกิจนั้นถือได้ว่ามีความ
ส�ำคญัต่อผูท้�ำเกษตรเมอืงในรปูแบบฟาร์มและสวนผกัขนาดเลก็เชงิพาณิชย์  ท้ังนีห้ากพิจารณาการตลาดของผลผลติ
เกษตรเมือง โดยอาศัยปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด (marketing mix) หรือ  4Ps  สามารถอธิบายได้ดังนี้
1. ด้านผลิตภัณฑ์ (product)

ผลิตภัณฑ์ของผลผลิตเกษตรเมือง จะเน้นผลผลิตที่มีความสด ปลอดสาร ผู้บริโภคทราบที่มาของแหล่งผลิต
ที่ใกล้ชิดกับตลาด หรือใกล้กับแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้บริโภค ท�ำให้ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นว่าเป็นผลผลิตท่ีปลอดสาร 
โดยเป็นผลผลิตที่มีคุณภาพดี และมีคุณค่าทางโภชนาการ 
2. ด้านราคา (price) 

การตั้งราคาผลผลิตเกษตรเมืองจะตั้งโดยผู้ผลิตเป็นผู้ก�ำหนดราคาเองตามต้นทุน ค่าแรง ค่าขนส่งและก�ำไรที่จะ
ได้รับ รวมท้ังพิจารณาราคาของผักชนิดเดียวกันท่ีมีการซื้อขายในตลาดประกอบและเน่ืองจากผลผลิตเกษตรเมืองจะถูก
เคลื่อนย้ายจากผู้ผลิตไปยังผู้บริโภคโดยตรง จึงไม่มีการบวกเพิ่มในส่วนของพ่อค้าคนกลาง ราคาจึงเหมาะสมกับคุณภาพ 
มคีวามสมเหตุสมผล  เหมาะสมกับอ�ำนาจซ้ือของกลุม่ผูบ้รโิภคเป้าหมาย และไม่ค่อยเปลีย่นแปลงมากนัก อย่างไรก็ด ีราคา
ของผลผลิตเกษตรเมืองมักจะสูงกว่าผลผลิตท่ีมาจากแหล่งผลิตในชนบท เน่ืองจากมีปริมาณผลผลิตน้อย ปลอดสารพิษ
และต้องใช้ความพยายามในการดูแลรักษาภายใต้สภาพพื้นที่เพาะปลูกในเมืองค่อนข้างมาก
3. ด้านช่องทางการจัดจ�ำหน่าย (place หรือ distribution) 

ช่องทางการจัดจ�ำหน่ายเพ่ือเคลื่อนย้ายผลผลิตเกษตรเมืองจากแหล่งผลิตไปยังผู้บริโภคในเขตกรุงเทพฯ มี 
5 ช่องทาง แสดงไว้ใน Figure 1 ซึ่งประกอบด้วย 

3.1 จัดจ�ำหน่าย ณ สถานที่ปลูก (farm gate) หรือ ตลาดนัดเกษตรกร (farmer market) เป็นรูปแบบผู้ผลิต
จัดจ�ำหน่ายเอง ณ สถานที่ปลูก หรือตลาดนัดเกษตรกร  ที่มีทั้งตลาดนัดแบบประจ�ำ และแบบไม่ประจ�ำที่มีการย้าย
สถานที่และระยะเวลาในการจัดตลาดนัดเกษตรเมืองโดยเครือข่ายต่างๆ โดยผู้บริโภคสามารถเลือกซื้อผลผลิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของตนเองได้โดยตรง ซึ่งกลุ่มผู้บริโภคกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ใกล้หรือใน
บริเวณใกล้เคียงกับแหล่งผลิต โดยจะซื้อเพราะผลผลิตมีความสด มีความสะดวกในการเลือกซื้อ โดยอาจซื้อเป็นราย
วันหรือรายสัปดาห์ หรือขึ้นอยู่กับระยะเวลาในการจัดตลาดนัดเกษตรเมือง
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Figure 1 Marketing channels of urban agricultural product in Bangkok area. 

3.2 จดัจ�ำหน่ายผ่านตลาดระบบสมาชิกทีไ่ด้รบัการสนับสนนุจากชมุชน (community supported agriculture: 
CSA)  เป็นรปูแบบการจดัจ�ำหน่ายทีม่ลีกัษณะการตกลงแบบพิเศษระหว่างผูผ้ลติและผูบ้รโิภค และมกีารยอมรบัความ
เสี่ยงในการผลิตร่วมกัน  โดยจะมีการตกลงซื้อขายล่วงหน้าตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นของการเพาะปลูก และผู้บริโภคจะต้องมี
ส่วนร่วมในแผนการผลิตโดยการจ่ายเงินซื้อผลผลิตล่วงหน้า (อย่างน้อย 6 เดือน) เพื่อให้ผู้ผลิตน�ำไปใช้หมุนเวียนใน
การผลิต  ซึ่งกลุ่มผู้บริโภคส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความใส่ใจต่อสุขภาพ ต้องการบริโภคผักปลอดสารที่มาจากแหล่งผลิตที่
มั่นใจได้ และต้องการมีส่วนในการส่งเสริมผู้การท�ำเกษตรปลอดสารในเขตเมือง ผู้บริโภคจะได้รับผลผลิตเป็นราย
สัปดาห์ในลักษณะเป็นกล่องผัก (box scheme) โดยผู้จัดส่งอาจมีผลผลิตอื่นๆ ที่ท�ำการเพาะปลูกตามฤดูกาลบรรจุ
รวมในกล่องด้วย เช่น ผลไม้ ไข่ไก่ และสมุนไพร เป็นต้น โดยระบบนี้ผู้ผลิตจะมีหลักประกันได้ว่าผลิตแล้วจะมีคนรับ
ซื้อและผู้บริโภคมีความมั่นใจได้ว่าจะได้พืชผักที่ปลอดภัย เพราะมีความคุ้นเคยกับผู้ผลิตและสามารถตรวจสอบ
กระบวนการปลูกผักที่แปลงได้ตลอดเวลา (นคร, 2555) 

3.3 จัดส่งตรงถึงบ้าน (home delivery) เป็นรูปแบบการจัดจ�ำหน่ายผลผลิตเกษตรเมืองโดยผู้ผลิตให้บริการ
ส่งตรงถึงบ้านผู้บริโภคสัปดาห์ละหนึ่งหรือสองครั้ง  ผู้บริโภคกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มแม่บ้านชนชั้นกลางที่รักสุขภาพ และมี
แผนการบริโภคผักอย่างสม�ำ่เสมอ โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มแม่บ้านที่มีที่อยู่อาศัยที่ตั้งอยู่ใกล้กับโรงเรียนนานาชาติที่
ส่งบุตรเข้าศึกษา (ชูเกียรติ, สัมภาษณ์ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2558) ซึ่งส่วนใหญ่มักจะตั้งอยู่ในเขตชานเมืองและอยู่ห่าง
จากตลาดหรือซุปเปอร์มาร์เก็ต จึงไม่สะดวกในการเดินทางไปซื้อผักปลอดสารตามสถานที่ต่างๆ  โดยผู้บริโภคจะให้
ความไว้วางใจแก่ผู้ผลิตท่ีจัดส่งผักปลอดสารตรงถึงบ้าน และจะเป็นผู้ตัดสินใจเลือกชนิดของผักท่ีจะบริโภคในแต่ละ
สัปดาห์

3.4 จ�ำหน่าย ณ ตลาดร้านค้าปลีก (direct-to-retail) เช่น ร้านขายของช�ำในหมู่บ้านหรือชุมชน หรือร้านค้า
ในรูปแบบสหกรณ์ โดยเป็นรูปแบบโดยผู้ผลิตรายเล็กน�ำผลผลิตเกษตรเมืองส่วนเกินจากการบริโภคซึ่งส่วนใหญ่จะมี
ปริมาณน้อยและไม่แน่นอน น�ำไปจ�ำหน่ายให้กับร้านค้าปลีกในชุมชน หรือร้านค้าของสหกรณ์ชุมชนที่มีความคุ้นเคย
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กันเพ่ือวางจ�ำหน่ายให้กับผู้บริโภค โดยเป็นกลุ่มผู้บริโภคทั่วไปท่ีต้องการความสะดวกในการจับจ่ายซื้อของหลายๆ 
รายการจากร้านค้าในชุมชนที่อยู่ใกล้กับที่พักอาศัย

3.5 จ�ำหน่ายให้กบัร้านอาหาร (restaurants)  เป็นรปูแบบการจดัจ�ำหน่ายท่ีผูท้�ำเกษตรเมอืงในรปูแบบฟาร์ม
และสวนผักขนาดเล็กเชิงพาณิชย์ ท�ำการผลิตและจัดส่งตามยอดการสั่งซื้อของร้านอาหารซึ่งเป็นลูกค้าประจ�ำ ท�ำให้
ผู้ผลิตวางแผนการผลิตของตนให้สอดคล้องกับยอดการสั่งซื้อของร้านอาหารได้ โดยมียอดการสั่งซื้อล่วงหน้าเป็นราย
สปัดาห์หรอืรายเดอืนและจดัส่งให้กับทางร้านเป็นรายวนั โดยร้านอาหารท่ีสัง่ซือ้ส่วนใหญ่จะเป็นร้านอาหารเพ่ือสขุภาพ
ทีต้่องการผกัสด และต้องการความมัน่ใจในแหล่งผลติเพ่ือให้การรบัรองแก่ลกูค้าได้ว่าเป็นผกัปลอดสาร บางกรณีแหล่ง
ผลิตกับร้านอาหารอาจตั้งอยู่บริเวณเดียวกัน และมีความเกื้อกูลกัน เช่น เศษผัก เศษอาหารที่เหลือจากการกระบวน
การผลติและการบรโิภคของร้านอาหารก็สามารถน�ำไปกลบัไปใช้หมนุเวียนโดยหมกัเป็นปุย๋อนิทรย์ี เพ่ือใช้ในการปลกู
ผักให้เจริญเติบโตและส่งผลผลิตให้กับร้านอาหาร เป็นต้น
4.  ด้านส่งเสริมการขาย (promotion) 

ในภาพรวมการส่งเสรมิการขายของผลผลติเกษตรเมอืงส่วนใหญ่จะเป็นการประชาสมัพันธ์เกีย่วกับประโยชน์
ที่จะได้รับจากเกษตรเมือง แต่หากเป็นผู้ท�ำเกษตรเมืองเป็นรายบุคคลโดยเฉพาะในฟาร์มและสวนผักขนาดเล็กเชิง
พาณิชย์จะใช้การตลาดทางตรง (direct marketing) โดยการติดต่อสื่อสารกับกลุ่มผู้บริโภคเป้าหมายเพื่อให้มั่นใจได้
ว่าผลผลิตเกษตรเมืองน้ันปลอดสาร นอกจากน้ี ผู้ท�ำเกษตรเมืองหลายแห่งเปิดเป็นศูนย์การเรียนรู้ เพ่ือสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกบัวิธีการผลติและผลผลติเกษตรเมอืงทีป่ลอดสารและมคีวามสดเสมอ  รวมทัง้มกีารใช้สือ่อนิเตอร์เน็ต
เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคมากขึ้น

อย่างไรก็ดี ผลผลิตเกษตรเมืองบางส่วนถูกน�ำไปใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาหารเพื่อจ�ำหน่ายในสถาน
ที่ต่างๆ ที่เป็นตลาดนัดเกษตรเมือง ตลาดนัดเครือข่ายเกษตรเขียว รวมทั้งร้านอาหารริมทาง (street food) ได้อีกด้วย

จะเหน็ได้ว่า การผลติและการตลาดเกษตรเมอืงนัน้มคีวามสมัพันธ์กันอย่างใกล้ชดิในแง่ของเวลา พ้ืนท่ีท่ีเพาะ
ปลูก ท�ำให้การไหลเวียนของผลผลิตจากแหล่งผลิตไปสู่ผู้บริโภคมีการเคลื่อนย้ายได้เร็วขึ้น นอกจากนี้ เกษตรเมือง ยัง
ก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ได้แก่ การผลิตและการตลาดของผลผลิตและปัจจัยการผลิต ตลอดจน
บริการในรูปแบบต่างๆ เช่น การส่งตรงถึงบ้าน (home delivery) และการจัดจ�ำหน่ายผ่านตลาดระบบสมาชิกที่ได้รับ
การสนับสนุนจากชุมชน (CSA) ที่ด�ำเนินการโดยผู้ประกอบการขนาดเล็กได้อีกด้วย 

นอกจากนี้ การท�ำเกษตรเมืองยังก่อให้เกิดกิจกรรมทางสังคมทั้งในแง่การปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้คุ้นเคย
กับผัก รักธรรมชาติ อ่อนโยน และรักการกินผัก ทั้งการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครัวเรือน เพื่อนบ้านและ
ชุมชน รวมทั้งสร้างเครือข่ายที่ดีระหว่างผู้ที่ท�ำเกษตรเมือง ที่รวมตัวกันร่วมท�ำกิจกรรม และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
กันได้อีกด้วย (นาถศิริ, สัมภาษณ์วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2557)

ความท้าทายของการท�ำเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร
การท�ำเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพฯ ก็เผชิญกับความท้าทายในลักษณะเดียวกับเมืองอื่นๆ คือ ไม่ได้รับการ

ยอมรับอย่างเป็นทางการ  ขาดการตอบสนองด้านนโยบายทั้งในการก�ำหนดเขตพื้นที่ (zoning) และการใช้ประโยชน์
จากที่ดิน  โดยความท้าทายของการท�ำเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพฯ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1.  ด้านการผลิต

1.1 ต้นทุนการผลิตค่อนข้างสูง อันเน่ืองมาจากปัจจัยการผลิตมีจ�ำกัดและมีราคาแพง โดยเฉพาะที่ดินหรือ
พ้ืนทีก่ารเพาะปลกูมจี�ำกัด เข้าถึงได้ยาก แม้กระทัง่การท�ำเกษตรเมอืงในพ้ืนทีข่นาดเลก็จ�ำเป็นต้องอาศัยการดแูลเป็น
อย่างดี

1.2 การเข้าถึงแหล่งน�ำ้มข้ีอจ�ำกดั โดยเฉพาะการท�ำเกษตรเมอืงในพ้ืนทีร่กร้างของทัง้ภาครฐัและเอกชน ส่วน
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ใหญ่จะไม่มีระบบน�้ำ ผู้ท�ำเกษตรเมืองจะต้องหาวิธีสร้างระบบน�้ำขึ้นมาใช้ในพื้นที่ด้วยตัวเอง 
1.3 คุณภาพของดินไม่ดีและเกิดมลภาวะสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากพ้ืนท่ีเขตเมืองจะเป็นการใช้ประโยชน์จาก

ทีด่นิส�ำหรบัภาคอตุสาหกรรมและในเชงิพาณิชย์ ซึง่อาจมกีารปนเป้ือนของมลพิษ ผูท้�ำเกษตรเมอืงไม่สามารถปลกูผัก
ลงในดินได้โดยตรง จะต้องหาเทคนิคในการปลูกอื่นๆ เพื่อให้คุณภาพดินในการเพาะปลูกที่ดีกว่า เช่น การปลูกดินใน
ภาชนะ หรอืวัสดอุืน่ๆ การท�ำปุย๋อนิทรย์ี ปุย๋หมกัเพ่ือบ�ำรงุดนิ นอกจากน้ีกิจกรรมของภาคอตุสาหกรรมและการพาณิชย์
ต่างๆ ในเขตเมือง อาจท�ำให้ผลผลิตเกษตรเมืองได้รับมลพิษ และมีสารตกค้างในผลผลิตเกษตรเมืองได้

1.4 ผลผลติถูกท�ำลายทัง้จากศตัรพืูช สตัว์เล้ียง รวมถึงการลักลอบเก็บผลผลติจากคนท่ีไม่ได้ปลกู โดยเฉพาะ
การท�ำเกษตรเมอืงในพ้ืนท่ีรกร้างสาธารณะทีม่ผีูค้นผ่านไปมา และเร่งรบีในเก็บผลผลติไปบรโิภค ขาดความระมดัระวัง 
โดยผู้คนเหล่านี้มักไม่ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการปลูกและดูแลรักษา ท�ำให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย ซึ่ง
ต้องใช้เวลาในการปลูกและดูแลรักษาใหม่อีกรอบ

1.5 แรงงาน ในการท�ำเกษตรเมืองค่อนข้างหายาก โดยหากเป็นการท�ำเกษตรเมืองในรูปแบบฟาร์มและสวน
ผกัขนาดเลก็เชงิพาณิชย์แล้ว การจ้างงานจะมเีฉพาะแรงงานต่างด้าวและผูส้งูอายุเท่าน้ัน และในบางกรณีต้องจ่ายค่า
จ้างเท่ากับภาคส่วนอื่นๆ หรือสูงกว่า เพื่อให้มีแรงงานเพียงพอในการท�ำเกษตรเมืองที่ต้องการแรงงานในการดูแลเป็น
อย่างดี 

1.6 การเข้าถึงที่ดินในการเพาะปลูก ค่อนข้างมีจ�ำกัด รวมทั้งจะต้องหาเทคนิคการเพาะปลูกให้เหมาะสมกับ
พื้นที่ที่มีจ�ำกัดของตนเอง
2.  ด้านการตลาด

2.1 ก�ำไรจากการท�ำเกษตรไม่จงูใจมากนัก เนือ่งจากมต้ีนทุนค่อนข้างสงูเมือ่เปรยีบเทียบกับการท�ำเกษตรใน
ชนบท ขณะเดียวกันผลผลิตเกษตรเมืองส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นกลุ่มผู้บริโภคเป้าหมายเฉพาะกลุ่ม ดังนั้นจึงไม่สามารถ
ก�ำหนดราคาจ�ำหน่ายทีบ่วกก�ำไรได้มากนกั เนือ่งจากต้องการรกัษาฐานกลุม่ผูบ้รโิภคหมายให้มกีารซือ้ขายกันต่อเนือ่ง
ในระยะยาวมากกว่าที่จะขายในราคาสูงเพื่อให้ได้ก�ำไรในระยะสั้น

2.2 การยอมรับผลผลิตเกษตรเมืองของผู้บริโภค  ซึ่งผู้บริโภคอาจมองว่าเป็นผลผลิตที่เพาะปลูกในเขตเมือง
ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พาณิชย์ การก่อสร้าง ภาคอุตสาหกรรม และการจราจร อาจมีมลพิษตกค้างในดินและน�้ำ 
รวมทั้งมลพิษทางอากาศ เกิดการปนเปื้อนไปยังผลผลิตเกษตรเมืองได้ จึงท�ำให้ไม่มีความมั่นใจในการบริโภคผลผลิต
เกษตรเมืองมากนัก 
3.  ด้านสังคมและการด�ำรงชีพ 

3.1 ความสมัพันธ์กับชมุชน การท�ำเกษตรเมอืงต้องมกีารใช้ปุย๋อนิทรย์ี ปุย๋หมกั ปุย๋คอก บางครัง้มกีารหมกัขยะ
อินทรีย์จ�ำพวกเศษพืช เศษอาหารเพื่อน�ำมาใช้เป็นดินและปุ๋ย ท�ำให้มีกลิ่นและแมลงวันที่อาจท�ำให้ผู้อาศัยในชุมชนราย
อื่นไม่พอใจ จึงอาจท�ำให้เกิดความขัดแย้งเรื่องการใช้ประโยชน์พื้นที่รกร้างว่างเปล่าของชุมชนเพื่อท�ำเกษตรเมืองได้

3.2 ความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการใช้ที่ดินในการเพาะปลูก โดยเฉพาะการท�ำเกษตรเมืองในเชิง
พาณิชย์และสวนขนาดเล็กซึ่งเป็นการผลิตเพ่ือเป็นแหล่งรายได้หลักให้กับครัวเรือน หากเช่าพ้ืนท่ีภาคเอกชนในการ
ด�ำเนินการและเจ้าของที่ดินจะขอท่ีดินไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นที่ได้รับผลตอบแทนท่ีสูงกว่า จะท�ำให้มีความเสี่ยงต่อ
การประกอบอาชีพและรายได้ของครัวเรือน

นอกจากนี้ การท�ำเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพฯ ยังเผชิญความท้าทายด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้องบางส่วนทีย่งัไม่ได้ตระหนกัถึงบทบาท และความส�ำคญัของการท�ำเกษตรเมอืงมากนักท�ำให้ผูท้�ำเกษตรเมอืง
ไม่ได้รบัการสนบัสนุน อาท ิส�ำนกังานเขตต่างๆ ไม่สนบัสนนุให้ใช้ประโยชน์พ้ืนทีร่กร้างว่างเปล่าเพ่ือท�ำปลกูผกัสมนุไพร 
เลี้ยงสัตว์ เพาะเห็ด เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยสามารถผลิตอาหารในครัวเรือนได้เอง รวมทั้งผลิตเพ่ือจ�ำหน่าย เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี ได้มีหน่วยงานท่ีน�ำร่องให้การสนับสนุนและส่งเสริมเกษตรเมืองในรูปแบบต่างๆ อาทิ สสส. สนับสนุน
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โครงการสวนผักคนเมือง ส�ำนักงานเขตหลักสี่ ที่เป็นศูนย์อบรมเกษตรดาดฟ้า เป็นต้น
ทั้งนี้การด�ำเนินการเพื่อกระตุ้นให้ทุกส่วนได้ตระหนักถึงบทบาทและความส�ำคัญของการท�ำเกษตรเมือง คือ 

ควรมกีารจดัท�ำความรูเ้ผยแพร่เรือ่งเกษตรเมอืงสู่ประชาชนให้สามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ทัง้ในการบรโิภคระดบัครวัเรอืน 
ชุมชน และในเชิงพาณิชย์  โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่ทั้งในสถาบันการศึกษา และชุมชน ซึ่งถือเป็นภาคส่วนส�ำคัญ
ในการขยายผลการท�ำเกษตรเมือง โดยในส่วนของสถาบันการศึกษาทุกระดับควรมีโครงการเกษตรเมืองในสถาบัน
ตนเอง เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ซึ่งนอกจากผู้เรียนจะได้รับองค์ความรู้ท่ีสามารถน�ำไปปฏิบัติที่
บ้านได้แล้ว ผลผลติท่ีได้สามารถน�ำไปใช้ประกอบเป็นอาหารกลางวนัเพ่ือให้เดก็และเยาวชนได้รบัประทานในราคาถูก
ลง มีความสดใหม่และมีคุณค่าทางโภชนาการ และหากมีผลผลิตส่วนเกินก็สามารถน�ำไปจ�ำหน่ายในราคาถูกให้แก่
นักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ เจ้าหน้าที่ เพื่อน�ำกลับไปปรุงอาหารในครัวเรือน ส่วนรายได้จากการจ�ำหน่ายก็น�ำไปใช้
ประโยชน์ในสถาบันหรอือาจจะเกบ็ไว้เป็นทนุในการผลติในรอบต่อไป  ขณะทีช่มุชน ควรมกีารอบรม/เผยแพร่ให้ทราบ
ถึงประโยชน์และผลของการท�ำเกษตรเมือง เพื่อกระตุ้นให้ผลิตอาหารปลอดภัยในชุมชน ให้สามารถพึ่งตนเองได้

ขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ควรจะมีแนวทางการสนับสนุนผู้ท�ำเกษตรในเมือง ส่งเสริมให้มี
การใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม  สร้างความตระหนกัต่อบทบาทของเกษตรเมอืงท่ีเป็นแหล่งผลติอาหารท่ีมี
ส่วนส�ำคัญในการสร้างความม่ันคงด้านอาหารให้กับคนเมือง และในส่วนของผู้ท�ำเกษตรเมืองเองก็ควรจะมีการรวม
กลุ่มองค์กรเกษตรเมือง เพื่อให้มีรูปแบบอย่างการด�ำเนินการที่ภาคส่วนต่างๆ ให้การสนับสนุนได้สะดวกยิ่งขึ้น

สรุป
เกษตรเมืองมีบทบาทส�ำคัญต่อเศรษฐกจิ สังคม ระบบนิเวศน์ และสิ่งแวดลอ้มส�ำหรับคนทีอ่าศัยในเขตเมือง 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของต่อความมัน่คงทางด้านอาหารทีผ่ลผลติเกษตรเมอืงสามารถรองรบัความต้องการอาหาร
ของคนทีอ่าศยัในเขตเมอืงท่ีมจี�ำนวนมากข้ึนอย่างเป็นล�ำดบั ปัจจบุนัคนทีอ่ยู่ในเขตเมอืงมส่ีวนร่วมในเกษตรเมอืงมาก
ขึ้น โดยมีรูปแบบท�ำเกษตรเมืองภายใต้เงื่อนไขและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน  อย่างไรก็ดี การท�ำเกษตรเมืองในเขต
กรุงเทพฯ  แม้จะมีผู้สนใจเข้ามีส่วนร่วมในการท�ำเกษตรเมืองมากขึ้น แต่ยังไม่ได้รับความส�ำคัญในเชิงนโยบายมาก
นกั บทความนีไ้ด้พยายามชีใ้ห้เหน็ถึงลกัษณะการผลติ การจดัสรรปัจจยัการผลติท่ีมอียู่อย่างจ�ำกัดในสภาพพ้ืนท่ีเมอืง
เพ่ือตอบปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลผลิตได้กระจายไปสู่กลุ่มผู้บริโภคในลักษณะ
ใดได้บ้าง การตลาดของผลผลิตเกษตรเมืองในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งความท้าทายที่การท�ำเกษตรเมืองในเขตกรุงเทพฯ 
ก�ำลงัเผชญิ โดยผลผลติเกษตรเมอืงจะมคีวามได้เปรยีบโดยเปรยีบเทียบกับผลผลติจากเกษตรในชนบทในแง่ความสด
ใหม่เสมอโดยเฉพาะผกัทีเ่น่าเสยีง่ายการผลติและการตลาดเกษตรเมอืงมคีวามสมัพันธ์กันอย่างใกล้ชดิในแง่ของเวลา 
พ้ืนท่ีทีเ่พาะปลกู ท�ำให้การไหลเวยีนของผลผลติจากแหล่งผลติไปสูผู่บ้รโิภคมกีารเคลือ่นย้ายได้เรว็ขึน้ เนือ่งจากมรีะยะ
เดินทางของอาหาร (food miles) จากแหล่งผลิตไปยังผู้บริโภคสั้น ท�ำให้ผู้บริโภคได้รับประทานผักที่มีความสด และมี
คุณค่าทางโภชนาการ นอกจากนี้ เกษตรเมืองยังก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ทั้งการผลิต การตลาด
ปัจจัยการผลิต (การหมักปุ๋ย) และบริการส่งถึงบ้าน (home delivery) ที่ด�ำเนินการโดยผู้ประกอบการขนาดเล็กได้อีก
ด้วย ซึ่งภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนและส่งเสริมภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสม สร้างความตระหนักให้เห็นถึง
บทบาทและความส�ำคญัของเกษตรเมอืง โดยเฉพาะเยาวชนในสถาบนัการศกึษาทุกระดบัทีจ่ะเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการ
ขับเคลื่อนประเทศ  รวมทั้งการพิจารณาใช้ประโยชน์ท่ีดินรกร้างว่างปล่าในเขตพ้ืนท่ีต่างๆ ในการท�ำเกษตรเมือง ซึ่ง
นอกจากจะเป็นแหล่งผลติอาหารทีส่ดเสมอให้กับคนเมอืงแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมพ้ืนทีส่เีขยีวและแหล่งเรยีนรูกิ้จกรรมทาง
การเกาตรที่ส�ำคัญของคนเมืองได้อีกด้วย
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เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 


	01 การวางแผนการใช้ทรัพยากรที่ดินฯภาคใต้ตอนบน 1- 8 ok
	02  ผลของอุณหภูมิและสาร 1-MCP ต่ออายุการเก็บรักษาของผักแขยง 9-18 ok
	03 การศึกษาการปรับตัวด้านการผลิตข้าวของชาวนาจากสภาวะน้ำท่วม จังหวัดสุพรรณบุรี 19-25 ok
	04 การดูดซับสีย้อมเบสิค และรีแอคทีพ โดยใช้ไซยาโนแบคทีเรีย 26-36 Ok
	05 การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนชุมพร 37-45 ok
	06 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 46-56 ok
	07 การทำนายสภาพนำน้ำของดินปนเศษหินฯ 57-69 ok
	08  ผลของสภาวะการเก็บรักษาเนื้อโคฯ 70-78 ok
	09 ผลไม้และผัก-สิงคโปร์ 79-89 ok
	10 การพัฒนาฐานข้อมูลการปลูกผักสวนครัวและการใช้สารเคมีกำจัดศัตรูพืชฯ 90-99 ok
	11  การผลิตบรอคโคลีในจังหวัดสงขลา 100-108 ok
	12  เกษตรเมือง 109-120 ok



