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Network Connection of Saving Groups for Production in Songkhla Province
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บทคัดย่อ
งานวิจยันีม้วัีตถุประสงค์เพ่ือศกึษาพัฒนาการและลกัษณะการเชือ่มโยงเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 

รวมทั้งศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ตลอดจนเสนอแบบ
จ�ำลองการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในจังหวัดสงขลา การรวบรวมข้อมูลใช้การศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวข้อง การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การจัดเวทีชุมชน และการ
สนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลหลักของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาจ�ำนวน 8 กลุ่ม ซึ่งท�ำการเลือกแบบ
เจาะจง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า พัฒนาการของการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตจ�ำแนกได้เป็น 3 ช่วง คือ ช่วงเริ่มต้นการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ช่วงพัฒนา
ความเข้มแข็งของการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และช่วงพัฒนาเข้าสู่เศรษฐกิจชุมชน การเชื่อม
โยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมี 2 ลักษณะ คือ การเชื่อมโยงภายในกลุ่มและการเชื่อมโยงภายนอกกลุ่ม 
ปัญหาส�ำคัญของการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ได้แก่ ความไม่เข้มงวดของกฎระเบียบและข้อ
บงัคบั และความแตกต่างในบรรทดัฐาน ค่านยิม และความคดิเหน็ของสมาชกิ แบบจ�ำลองการเชือ่มโยงเครอืข่ายกลุม่
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตประกอบด้วย 3 ระบบหลัก คือ ระบบการตัดสินใจ ระบบการพัฒนาศักยภาพ และระบบการ
ปรับตัวและการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อความยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
มี 3 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทางกายภาพ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการบริหารจัดการ

ค�ำส�ำคัญ : กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เครือข่าย การเชื่อมโยง

Abstract
	This research aimed to study evolution and characteristic of network connection of saving groups 

for production, examine problems of network connection of saving groups for production in addition to 
suggestion for solving, and present model of network connection of saving groups for production in 
Songkhla province. Data were collected using related documents, participant observations, in-depth  
interviews with semi-structured interview, community forums and focus group discussions from key  
informants of the eight saving groups for production in Songkhla province. These samples were selected 
by using the purposive selection. Content analysis was used for data analysis. The results revealed that 
the evolution of network connection of saving groups for production could be classified into three stages. 
They were stage of initiative establishment, stage of strengthening development, and stage of development 
toward community economy. Types of network connection of saving groups for production were internal 
network connection and external network connection.  The main problems of network connection of saving 
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groups for production were permissive rules and regulations, and differences of norms, values and  
opinions among membership. The model of network connection of saving groups for production consisted 
of system of decision-making, system of potential development and system of adaptation and  
strengthening for sustainability. The three strategies to develop network connection of saving groups for 
production were physical development strategy, human resource development strategy and management 
development strategy.

Keywords : saving group for production, network, connection

ค�ำน�ำ
“ความยากจน” เป็นปัญหาส�ำคัญระดับประเทศที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน แม้ว่าผลสัมฤทธิ์

ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตทิีผ่่านมาได้ท�ำให้ความรนุแรงของปัญหาความยากจนในประเทศไทยลด
ลงอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมสีดัส่วนคนจนร้อยละ 12.64 และช่องว่างความยากจนเท่ากับ 2.38 
ซึง่ลดลงมากกว่าเท่าตวัเมือ่เทยีบกับทศวรรษทีแ่ล้ว  (ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 
2557) แต่ทว่าผลของการพัฒนาดังกล่าวยงัมิได้กระจายตัวอย่างสม�ำ่เสมอในทุกท้องที่ ท�ำให้ความเหลื่อมล�ำ้ทางราย
ได้ระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมือง ตลอดจนความอัตคัดในการด�ำรงชีพและความล้าหลังของสังคมชนบทยังคงมี
ให้เห็นกันโดยท่ัวไป ซึ่งทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสามารถบ่งชี้ถึงมูลเหตุของความยากจนในสังคมไทยได้
อย่างชัดเจน คือ ทฤษฎีว่าด้วยวงจรแห่งความทุกข์ยาก (the vicious circle theory) ทฤษฎีนี้ได้อธิบายความสัมพันธ์
ในเชิงตรรกวิทยาที่ด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นวงจรระหว่าง 4 ปัจจัย อันได้แก่ รายได้ การออม การลงทุน และผลิต
ภาพ กล่าวคือ บุคคลที่มีรายได้ต�่ำ จะมีความสามารถในการออมต�่ำ ซึ่งท�ำให้บุคคลมีเงินทุนเพื่อใช้ในการลงทุนน้อย 
หรอืมคีวามสามารถในการลงทนุต�ำ่ ส่งผลให้บคุคลไม่สามารถปรบัปรงุประสทิธิภาพการผลติให้ดีขึน้ได้ ผลติภาพทีไ่ด้
รับจึงต�่ำกว่าที่ควรจะเป็น อันมีผลท�ำให้บุคคลมีรายได้ต�่ำและอยู่ในสภาพที่ยากจนต่อไป (ศรีอร, 2529)

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นองค์กรการเงินชุมชนรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน ซึ่งด�ำเนินการโดยประชาชนในชุมชนและเพ่ือประชาชนในชุมชนท่ีเป็นสมาชิก กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมี
บทบาทส�ำคัญในการพัฒนาชุมชน เน่ืองจากสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในชุมชนผ่านการเชื่อม
โยงเครอืข่ายระหว่างกลุม่/องค์กรในระดบัต่าง ๆ  กล่าวคอื ประชาชนในชมุชนทีม่ฐีานะยากจน และไม่มทีีด่นิท�ำกนิเป็น
ของตนเองโดยส่วนใหญ่มักประสบกับปัญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ และการขาดโอกาสในการ
เข้าถงึแหล่งเงนิทุนได้อย่างสะดวก โดยเฉพาะแหล่งเงนิทนุในระบบ ซึง่การด�ำเนนิงานของกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติ
เป็นการบริหารจัดการทุนการเงิน โดยการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีการระดมทุนการเงินเพ่ือช่วย
เหลือซึ่งกันและกัน อาทิเช่น การให้บริการสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยท่ีเป็นธรรมและยอมรับได้แก่สมาชิก เพ่ือน�ำไปใช้
เป็นเงินทนุในการประกอบอาชพี ช�ำระหนีส้นิ หรอืจดัสวัสดกิารให้กบัตนเองและครอบครวั ซึง่งานวิจยัของพิมพ์พรรณ 
(2544) ได้พบว่า สมาชิกมีความคาดหวังให้เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแหล่งเงินทุนในการประกอบ
อาชพี ในขณะเดยีวกันการให้สนิเชือ่อย่างเพียงพอจะก่อให้เกิดการลงทุนในระดบัทีเ่หมาะสม ท�ำให้ผลติภาพและราย
ได้เพ่ิมขึน้ตามล�ำดบั ซึง่สามารถลดความยากจนของประชาชนในชมุชนได้ (Khandker, 2003) อกีทัง้ยังก่อให้เกิดการก
ระจายการลงทุนสู่ชนบท ซึ่งส่งผลให้ครัวเรือนในชนบทมีรายได้เพิ่มขึ้น (Morduch, 1995)

การวิจัยคร้ังนี้ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการศึกษากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตท่ีประสบความส�ำเร็จใน
การเชือ่มโยงเครอืข่ายทัง้ภายในกลุม่และภายนอกกลุม่ เพราะเมือ่กลุม่อออมทรพัย์เพ่ือการผลติสามารถเชือ่มโยงเครอื
ข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว ย่อมส่งผลให้ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนดีขึ้น ซึ่งงานวิจัย

06 ��������������������������.indd   47 20/11/2558   10:02:39

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



48 วารสารเกษตรพระจอมเกล้า

ของพวงเพชร (2545) ได้พบว่า เครือข่ายเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการด�ำรงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอย่างมี
นัยส�ำคัญทางสถิติ การวิจัยครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาพัฒนาการและลักษณะการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต (2) ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
และ (3) เสนอแบบจ�ำลองการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยเลือกจังหวัดสงขลาเป็นพ้ืนที่วิจัย 
เนื่องจากมีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมาเป็นระยะเวลานาน ท�ำให้สามารถแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของ
การเชื่อมโยงเครือข่ายในแต่ละช่วงเวลาที่ส่งผลต่อการด�ำเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนได้เป็นอย่างดี ผลการวิจัยที่
ได้คาดว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมการ
พัฒนาชุมชน สามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอื่น ๆ ที่มี
วัตถุประสงค์และ/หรือลักษณะการด�ำเนินงานที่ใกล้เคียง หรือคล้ายคลึงกันให้เข้มแข็ง อันจะน�ำไปสู่ความสามารถใน
การพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนของชุมชนต่อไป

อุปกรณ์และวิธีการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาที่ใช้ในการวิจัยมีจ�ำนวน 8 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ

การผลิตบ้านเนินพิจิตร อ�ำเภอนาหม่อม (2) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านนาหว้า ต�ำบลนาหว้า อ�ำเภอจะนะ (3) 
กลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติบ้านวัดประดู ่ต�ำบลบ่อตร ุอ�ำเภอระโนด (4) กลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติบ้านเหล้า ต�ำบล
เขารูปช้าง อ�ำเภอเมืองสงขลา (5) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านป่ายาง ต�ำบลท่าช้าง อ�ำเภอบางกล�่ำ (6) กลุ่มออม
ทรพัย์เพ่ือการผลติบ้านดหีลวง ต�ำบลชิงโค อ�ำเภอสิงหนคร (7) กลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติบ้านพังไม้ไผ่ อ�ำเภอสทงิพระ 
และ (8) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคลองต่อ ต�ำบลก�ำแพงเพชร อ�ำเภอรัตภูมิ การเลือกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตเหล่านี้ใช้การเลือกแบบเจาะจง โดยมีเกณฑ์ในการเลือก คือ (1) เป็นกลุ่มที่มีพัฒนาการในการด�ำเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง (2) เป็นกลุ่มที่มีปรากฏการณ์การเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่มอย่างชัดเจน และ (3) 
เป็นกลุ่มที่จัดอยู่ในระดับดีตามเกณฑ์การจัดระดับการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน

การวิจัยครั้งนี้เน้นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการรวบรวมข้อมูลหลายวิธี ได้แก่ การศึกษาเอกสาร
ที่เก่ียวข้อง การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง การจัดเวทีชุมชน การ
สนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งใช้การเลือกแบบเจาะจง โดยมีเกณฑ์ในการเลือก คือ เป็นผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับการ
ด�ำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นอย่างดี ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
(ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ) สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เป็นสมาชิกไม่น้อย
กว่า 1 ปี และพัฒนากร ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา

ผลการวิจัยและวิจารณ์
ผลการวิจัยจ�ำแนกเป็น 3 ส่วน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1.  พัฒนาการและลักษณะการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลา
พัฒนาการของการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจ�ำแนกได้เป็น 3 ช่วง ดังนี้
ช่วงที ่1 (ก่อนปี พ.ศ.2521): ช่วงเริม่ต้นการเชือ่มโยงเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติ ในช่วงน้ีประชาชน

ในชุมชนได้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มแบบไม่เป็นทางการเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมีท้ังผู้ใหญ่บ้าน ผู้น�ำชุมชน 
พัฒนากร และประชาชนในชุมชนเป็นแกนน�ำในการริเริ่มจัดตั้งกลุ่ม หลักเกณฑ์และกฎระเบียบของกลุ่มยังไม่มีความ
ชัดเจน ซึ่งสาเหตุหลักของการรวมกลุ่มเน่ืองมาจากการประสบกับปัญหาหนี้สินและการขาดแคลนเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน รวมทั้งแหล่งเงินทุนนอกระบบมีอัตราดอกเบี้ยค่อนข้างสูง ท�ำให้ความสามารถ
ในการช�ำระหนี้สินของครัวเรือนต�่ำ และไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ต่อมาจึงได้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
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ผลิตขึ้น โดยมูลเหตุของการจัดตั้งจ�ำแนกได้ป็น 3 ด้าน คือ (1) มูลเหตุทางเศรษฐกิจ ได้แก่ (1.1) ความต้องการแหล่ง
เงินออมของชุมชน (1.2) ประชาชนในชุมชนมีหนี้สินมาก (1.3) การไม่มีแหล่งเงินทุนของชุมชน (1.4) ความยุ่งยากใน
การรับบริการสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และ (1.5) ความต้องการเงินลงทุนเพื่อใช้ในการพัฒนาอาชีพ (2) มูลเหตุทาง
สังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ (2.1) ความต้องการปลูกจิตส�ำนึกในการออม การรู้จักท�ำงานร่วมกัน และการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันในชุมชน (2.2) ความต้องการให้ชุมชนมีองค์กรที่สามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง (2.3) ความเชื่อมั่นใน
หลกัการและความสามารถในการเป็นทีพ่ึ่งให้แก่ชมุชนของกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติ (2.4) ความต้องการให้ประชาชน
ในชุมชนมีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์กัน และ (3) มูลเหตุทางนโยบาย ได้แก่ (3.1) นโยบายส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มออม
ทรพัย์เพ่ือการผลติของภาครฐั (3.2) การกระตุน้จากเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัในชมุชน (3.3) การให้ความรูเ้ก่ียว
กับประโยชน์ของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ และ (3.4) การมีองค์กร
เอกชนเข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในช่วงน้ีธุรกรรมหลักของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลติมเีพียงการฝากเงนิและการกู้เงนิเท่านัน้ มจี�ำนวนสมาชกิค่อนข้างน้อย การเชือ่มโยงเครอืข่ายเกิดขึน้พร้อม
กับการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยอยู่ในรูปแบบของการเชื่อมโยงภายในกลุ่มทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ อาทิเช่น การสนับสนุนการท�ำกิจกรรมของสมาชิกภายในกลุ่ม การติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม 
การให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และสารสนเทศแก่สมาชิกภายในกลุ่ม การระดมเงินทุนในรูปของเงินสัจจะสะสมเพื่อให้
สมาชกิภายในกลุม่ทีข่าดแคลนเงนิทนุ หรอืขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงนิทุนในระบบ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ธนาคารพาณิย์ เป็นต้น กู้ไปใช้ประกอบอาชีพ 

ช่วงที่ 2 (พ.ศ.2521 ถึง พ.ศ.2540): ช่วงพัฒนาความเข้มแข็งของการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต ในช่วงนี้สมาชิกส่วนใหญ่เริ่มเห็นถึงประโยชน์ของการร่วมเป็นสมาชิกในประเด็นการออมและการเป็นแหล่ง
เงนิทนุของชมุชนทีส่ามารถเข้าถึงได้ง่าย ท�ำให้มจี�ำนวนสมาชกิและปรมิาณเงนิทนุเพ่ิมขึน้เรือ่ย ๆ  รวมทัง้เริม่มกิีจกรรม
เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม อาทิเช่น การทัศนศึกษา การเข้ารับการอบรมจากหน่วยงานภาครัฐ การปรับ
โครงสร้างและการบรหิารจดัการอย่างต่อเนือ่ง การสร้างกฎระเบยีบและข้อบงัคบัให้มคีวามชดัเจนมากขึน้ และการท�ำ
ธุรกรรมที่หลากหลายมากขึ้น โดยอยู่ในรูปแบบของการเชื่อมโยงเครือข่ายภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม เช่น การรับ
ข้อมลูข่าวสาร/สารสนเทศและการสนบัสนนุจากองค์กร/หน่วยงานภายนอก การติดต่อประสานงานกับสถาบนัการเงนิ
เพ่ือรับบริการสินเชื่อ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของแหล่งเงินทุนในชุมชน การช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตที่อยู่ใกล้เคียงกัน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีการสั่งสมประสบการณ์การเรียนรู้ (ทุนภูมิปัญญา) 
และเรียนรู้การด�ำเนินงานจากประสบการณ์ในอดีต ท�ำให้การเชื่อมโยงเครือข่ายมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งปัจจัยส�ำคัญท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็งของการเชื่อมโยงเครือข่าย คือ คุณลักษณะของผู้น�ำ การมีวินัยของสมาชิก 
และการมีเป้าหมายของเครือข่ายที่ชัดเจน สอดคล้องกับงานวิจัยของด�ำรงศักด์ิ (2544) ท่ีกล่าวว่า บทบาทของผู้น�ำ
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต งานวิจัยของกนกกันต์ (2547) ที่รายงานว่า 
คุณลักษณะของผู้น�ำและการมีวินัยของสมาชิกเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ งาน
วิจัยของจิราภรณ์ (2548) ที่ชี้ให้เห็นว่า คุณลักษณะของผู้น�ำเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต และงานวิจัยของธนาชัย (2555) ที่พบว่า คุณลักษณะของผู้น�ำและการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็น
ปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้กลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติประสบความส�ำเรจ็และมคีวามเข้มแข็ง นอกจากนีก้ลุม่ออมทรพัย์เพ่ือ
การผลิตที่มีความเข้มแข็งได้มีการท�ำธุรกรรมเพื่อประโยชน์แก่สมาชิกในรูปของสวัสดิการ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่า
เล่าเรียนบุตร เป็นต้น รวมถึงเริ่มมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน เช่น การส่งเสริมและสนับสนุนงานสาธารณประโยชน์ 
งานทางศาสนาและวฒันธรรม ทุนทางการศกึษา เป็นต้น ส่งผลให้สมาชกิมคีวามเชือ่มัน่และความซือ่สตัย์ต่อกลุม่ออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตค่อนข้างมาก

06 ��������������������������.indd   49 20/11/2558   10:02:39

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



50 วารสารเกษตรพระจอมเกล้า

ช่วงท่ี 3 (พ.ศ.2541 ถึงปัจจบุนั): ช่วงพัฒนาเข้าสูเ่ศรษฐกิจชมุชน ในช่วงนีก้ลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติมคีวาม
เข้มแข็ง โดยมีการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการท�ำธุรกรรมทางการเงิน 
(การออมเงิน การกู้เงิน) การแลกเปลี่ยนความรู้ (การทัศนศึกษา การให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และสารสนเทศ) การ
สร้างสวัสดิการให้แก่สังคม (การบริจาคเงินให้กับบุคคล หน่วยงาน หรือกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ) การท�ำกิจกรรมร่วมกัน 
(การจัดนิทรรศการ การพัฒนาหมู่บ้าน) และการแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ (การซื้อปัจจัยการผลิตและสินค้า
อุปโภค/บริโภค) มีการจัดตั้งเครือข่ายที่เป็นทางการเพื่อเป็นตัวแทนกลุ่มออมทรัพย์ (สมาพันธ์กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลติ) มสีมาชกิกลุม่และเงนิทนุจ�ำนวนมาก มกีารท�ำธรุกรรมท่ีหลากหลายและเป็นระบบมากขึน้ และมกีารบรหิารงาน
ทีด่ ีทัง้นีข้ึน้อยู่กับสภาพแวดล้อมและศกัยภาพในการบรหิารจดัการของแต่ละกลุม่ โดยกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติได้
มกีารปรบัตวัให้สอดคล้องกบัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง สมาชกิส่วนใหญ่มคีวามเชือ่มัน่และความซือ่สตัย์ต่อกลุม่ออม
ทรพัย์เพ่ือการผลติมาก นอกจากนีม้กีารเปลีย่นแปลงเป้าหมายในการด�ำเนนิงานของเครอืข่าย โดยเน้นเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจ หรือการหวังผลก�ำไรมากขึ้น เช่น การลงทุนท�ำธุรกิจขนส่ง ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจเกี่ยวกับสวัสดิการ เป็นต้น 
ช่วงนี้จึงเป็นช่วงที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตประสบความส�ำเร็จมาก และสามารถเป็นตัวอย่างให้เยาวชน บุคลากร
ของหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอื่น ๆ มาทัศนศึกษาได้ จนอาจกล่าวได้ว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตเป็นองค์กรประชาชนที่เป็นที่พึ่งของชุมชนได้อย่างแท้จริง

การเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจ�ำแนกได้เป็น 2 ลักษณะ (Table 1) ดังนี้
(1) การเชื่อมโยงภายในกลุ่ม โดยทั่วไปกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตได้มีการเชื่อมโยงภายในกลุ่มอยู่แล้ว ทั้ง

ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อาทิเช่น การสนับสนุนทางการเงินในรูปของเงินกู้ การสนับสนุนการท�ำกิจกรรมของ
กลุ่มอาชีพที่มีสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นสมาชิก เช่น กลุ่มหัตถกรรม กลุ่มท�ำอาหาร กลุ่มผลิตภัณฑ์
ชุมชน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มอาชีพเหล่าน้ีมีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและรวมกลุ่มกันมาเป็นระยะเวลานานแล้ว 
ท�ำให้มีทักษะและความช�ำนาญในการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่ม นอกจากนี้ยังได้มีการนัดประชุม รวมถึงการติดต่อ
สื่อสารทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างสมาชิก เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และสารสนเทศ 
ตลอดจนการติดต่อท�ำธุรกรรมต่าง ๆ และการปรึกษาเกี่ยวกับการลงทุนระหว่างสมาชิกกลุ่มด้วยกันเอง และ

(2) การเชื่อมโยงภายนอกกลุ่ม มี 4 ลักษณะ ได้แก่ (2.1) การสนับสนุนการท�ำกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กรทั้งใน
ชุมชนและนอกชมุชนในรปูของการบรจิาค (กองทนุการศกึษา กองทนุสนบัสนนุการท�ำกจิกรรมของหน่วยงานภาครฐั) 
รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และโครงสร้างพ้ืนฐาน (2.2) การท�ำกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ทัง้ในชมุชนและนอกชมุชน (2.3) การร่วมลงทนุกับกลุม่/องค์กรทัง้ในชมุชนและนอกชมุชน เช่น การ
ลงทุนร่วมกับธนาคารอิสลาม การผลิตปัจจัยการผลิตร่วมกัน เป็นต้น และ (2.4) การท�ำธุรกรรมทางการเงนิกบักลุม่/
องค์กรทัง้ในชมุชนและนอกชมุชน เช่น การรบับรกิารสนิเชือ่จากสถาบนัการเงนิเพ่ือใช้ในการลงทนุ การรบัฝากเงนิ เป็นต้น

มูลเหตุในการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจ�ำแนกได้เป็น 2 ด้าน ได้แก่ (1) มูลเหตุทาง
เศรษฐกิจ เป็นการลดรายจ่ายในการซ้ือสนิค้าจ�ำเป็นของสมาชกิ การร่วมกันสร้างงานและรายได้ให้แก่สมาชกิ การเพ่ิม
ปริมาณทุนหมุนเวียนหรือผู้กู้ การแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ ความคิดเห็น และประสบการณ์กัน 
ตลอดจนการรวมกลุ่มกันซื้อและ/หรือขายระหว่างสมาชิกที่มีปัจจัยการผลิตและ/หรือสินค้าเหมือนกัน หรือคล้ายคลึง
กัน เพ่ือเพ่ิมอ�ำนาจในการต่อรอง เช่น กลุม่น�ำ้ยางสด กลุม่สิง่ประดษิฐ์จากใบยาง กลุม่ค้าข้าว กลุม่แม่บ้านไข่เคม็ กลุม่
เกษตรกร เป็นต้น ดงัค�ำกล่าวทีน่่าสนใจส่วนหน่ึงจากการสัมภาษณ์สมาชกิกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติท่ีว่า “การสร้าง
เครือข่ายเป็นการสร้างพลงัในการต่อรองใหก้บักลุ่มออมทรพัย์เพือ่การผลิต” และ (2) มลูเหตทุางสงัคมและวัฒนธรรม 
อาทิเช่น สมาชิกที่หรืออาศัยในหมู่บ้านใกล้เคียงกัน หรือนับถือศาสนาเดียวกันจะมีหลักเกณฑ์และความเชื่อเหมือน
กัน หรือคล้ายคลึงกัน จึงก่อให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายกัน ดังค�ำกล่าวจากการสัมภาษณ์ที่ว่า “เครือข่ายเป็นที่รวม
ของบุคคล หรือกลุ่มที่มีอุดมการณ์เดียวกัน กลุ่มที่รวมกันไม่ได้ ก็ได้มารวมตัวกัน”
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Table 1  Network connection of saving groups for production in Songkhla province. 

Network connection
Ban Noen 

Pichit
Ban Na 

Wa
Ban Wat 

Pradu
Ban Lao

Ban Pa 
Yang

Ban Dee 
Luang

Ban Phang 
Mai Phai

Ban Klong 
Tor

1. Internal network connection

 1.1 Encouragement of vocational groups        

 1.2 Establishment of groups/organizations   

 1.3 Provision of welfare        

2. External network connection

 2.1 Encouragement of activities of groups/
organizations

  2.1.1 Donation        

  2.1.2 Religion activity        

  2.1.3 Cultural activity        

  2.1.4 Infrastructure  

 2.2 Activities of public benefit        

 2.3 Co-investment with groups/organizations 

 2.4 Financial transactions with groups/ 
organizations



ผลที่ได้จากการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต คือ (1) ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ โดยการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะ ความคิดเห็น/ทัศนคติ และประสบการณ์ระหว่างกัน ท�ำให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารและ
สารสนเทศแพร่กระจาย สมาชิกที่มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการกลุ่มสามารถประเมินศักยภาพของตนเองและ
กลุม่โดยเทยีบเคยีงกับกลุม่อืน่ได้ ซึง่จะช่วยให้เกิดความเข้าใจและเห็นถึงประโยชน์ของการท�ำงานร่วมกนั อกีท้ังสมาชกิ
ยังสามารถสร้างแนวคดิในการรวมตวัและสมานฉันท์ตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ (2) ธุรกรรมมจี�ำนวนและความ
หลากหลายมากขึ้น การมีเครือข่ายท�ำให้สมาชิกได้เรียนรู้ซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่ม รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และเปิดรับสิ่งใหม่ ๆ ระหว่างกลุ่ม ส่งผลให้สมาชิกมีโอกาสท�ำธุรกรรมมากขึ้น เนื่องจากมีความรู้ ข้อมูล
ข่าวสาร และสารสนเทศมากข้ึน ท�ำให้มองเห็นช่องทาง หรือทางเลือกในการขยายธุรกรรมของตนเองมากขึ้น และ
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางการตลาด และ (3) ก่อให้
เกิดความเข้มแข็งและความยั่งยืนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมากขึ้น ปัจจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งและความ
ย่ังยืนของเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติ ได้แก่ ความซือ่ตรง ความเสยีสละ และความสามคัคขีองคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและสมาชิก การมีมนุษยสัมพันธ์ กลไกในการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ความ
เข้มงวดในการใช้กฎระเบียบและข้อบังคับที่ก�ำหนดขึ้น และกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
2. ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ปัญหาในการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมี 10 ประเด็น ดังนี้
(1) กฎระเบยีบและข้อบงัคบัของเครอืข่ายไม่มคีวามเข้มงวด เน่ืองจากการขาดความต่อเนือ่งในการประสาน

งานเพื่อท�ำความเข้าใจในกฎระเบียบและข้อบังคับระหว่างสมาชิก ตลอดจนความขัดแย้งและความไม่เห็นด้วยในกฎ
ระเบียบและข้อบังคับบางประการ

(2) บรรทัดฐาน ค่านิยม และความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันของสมาชิก เน่ืองจากสมาชิกอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีและ

06 ��������������������������.indd   51 20/11/2558   10:02:40

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



52 วารสารเกษตรพระจอมเกล้า

สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน รวมทั้งความแตกต่างกันของวัฒนธรรมกลุ่ม/องค์กร และสถานภาพของสมาชิก ตลอด
จนความยึดมัน่ในความคดิเหน็ของตนเองและการไม่ยอมรบัความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างไปจากความคดิเหน็ของตนเอง ซึง่
การบริหารจัดการบนความแตกต่างที่มีความยุ่งยากและซับซ้อนถือเป็นอุปสรรคส�ำคัญในการพัฒนาเครือข่ายกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต

(3) ธุรกรรมของเครือข่ายมีน้อยและอยู่ในลักษณะต่างคนต่างท�ำ เน่ืองจากการไม่มีแผนการด�ำเนินงานที่
ชัดเจน รวมทั้งสมาชิกบางรายไม่มีความเชื่อมั่นในเครือข่าย เพราะยังมองไม่เห็นถึงประโยชน์ในการท�ำธุรกรรมของ
เครือข่ายอย่างชัดเจน และการขาดผู้น�ำที่มีความริเริ่มในการท�ำธุรกรรมของเครือข่าย ตลอดจนโครงสร้างและบทบาท
หน้าที่ของเครือข่ายยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควร ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจเลือกท�ำธุรกรรมของเครือข่าย

(4) การขาดเงนิทนุในการบรหิารจดัการเครอืข่าย เนือ่งจากเครอืข่ายไม่มรีะบบการบรหิารจดัการเงนิของเครอื
ข่ายอย่างเป็นรูปธรรม โดยมองว่าการรวมตัวเป็นเครือข่ายไม่จ�ำเป็นต้องใช้เงิน และเป็นเรื่องยุ่งยากของสมาชิกท่ีจะ
ต้องชี้แจงถึงรายจ่ายในส่วนนี้

(5) การไม่มส่ีวนร่วมของสมาชกิ เนือ่งจากสมาชกิบางรายมคีวามรูแ้ละความเข้าใจเก่ียวกับเครอืข่ายไม่เพียง
พอ และไม่ค่อยเข้าร่วมประชุม รวมถึงการประสานงานและการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง ความขัดแย้งระหว่าง
สมาชกิ การไม่มแีผน หรอืกิจกรรมท่ีส่งเสรมิและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรยีนรู ้และความกลวัทีจ่ะสูญเสยีอ�ำนาจ
ในการบริหารงานกลุ่มของตนเอง เมื่อเข้าไปเป็นสมาชิกของเครือข่าย

(6) การควบคมุการด�ำเนนิงานเครอืข่ายมคีวามยุ่งยาก เน่ืองจากบางเครอืข่ายมขีนาดใหญ่เกินไป โดยเฉพาะ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่มีธุรกรรมมาก ซึ่งปัญหาความไม่โปร่งใสในการบริหารจัดการย่อมเกิดขึ้นได้ รวมถึงการ
ขาดประสบการณ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย สมาชิกขาดระเบียบวินัยและไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับ
ของเครือข่ายที่ก�ำหนดไว้

(7) ความต้องการท่ีแท้จรงิของสมาชกิมคีวามแตกต่างกันและขดัแย้งกัน เน่ืองจากเป้าหมายและความต้องการ
ประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกมคีวามแตกต่างกัน อกีท้ังเครอืข่ายไม่สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์และความ
ต้องการของสมาชกิได้ครบถ้วน และความขดัแย้งในผลประโยชน์ระหว่างสมาชกิ ตลอดจนโครงสร้างและบทบาทหน้าที่
ของเครือข่ายไม่มีความชัดเจน

(8) กลไกการประสานงานระหว่างสมาชิกไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่มีกลไกท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ
การประสานงานระหว่างสมาชิก การประสานงานเพื่อชี้แจงข้อมูลข่าวสารให้กับสมาชิกไม่มีประสิทธิภาพ และไม่มีผู้
ประสานงานของเครือข่ายที่ชัดเจน

(9) ผู้น�ำเครือข่ายมีความรู้ ความเสียสละ ความจริงใจ และความทุ่มเทไม่มากพอ เนื่องจากผู้น�ำเครือข่ายมี
ภาวะผู้น�ำและความทุ่มเทในการพัฒนาเครือข่ายค่อนข้างน้อย อีกทั้งยังไม่ได้รับความรู้เกี่ยวกับการเป็นผู้น�ำและการ
บริหารงานจากหน่วยงานภาครัฐ ท�ำให้ผู้น�ำเครือข่ายมีความรู้และทักษะในการบริหารงานเครือข่ายไม่เพียงพอ และ

(10) แผนการด�ำเนนิงานเครอืข่ายไม่ชดัเจนและไม่มแีผนพัฒนาทรพัยากรมนษุย์และเทคโนโลยีของเครอืข่าย 
เนื่องจากการไม่มีความรู้และทักษะในการจัดท�ำแผนธุรกิจ

แนวทางแก้ไขปัญหาการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีดังนี้
(1) การให้ความรู้เก่ียวกับการด�ำเนินงานและผลประโยชน์ของเครือข่ายแก่สมาชิก เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการมี

ส่วนร่วม รวมถึงเพ่ือลดความขดัแย้งและข้อสงสยัในการปฏบิตังิานของเครอืข่าย ตลอดจนเพ่ือรกัษาวนัิยในการอยู่ร่วม
กันของสมาชิก

(2) การสร้างกลไกในการประสานงานทั้งภายในเครือข่ายและภายนอกเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือแพร่
กระจายข้อมลูข่าวสารอย่างทัว่ถึง รวมทัง้เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรยีนรู ้และสร้างความรูแ้ละความเข้าใจระหว่างสมาชกิ

(3) การสร้างภาวะผูน้�ำและทมีงานเครอืข่ายท่ีสามารถน�ำการเปลีย่นแปลงได้ เพ่ือพัฒนาการท�ำงานของเครอื
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ข่ายให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
(4) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการระบบบัญชี และการให้ความรู้เก่ียวกับการใช้ระบบ

สารสนเทศแก่สมาชกิ เพ่ือให้การจดัเก็บข้อมลูเป็นระบบและสามารถใช้งานได้ในทันททีีต้่องการ ซึง่จะท�ำให้การด�ำเนนิ
งานมีประสิทธิภาพมากขึ้น

(5) การเสรมิสร้างจติส�ำนกึในการมส่ีวนร่วมและการมวิีนยัในการปฏบิตัติามกฎระเบยีบและข้อตกลงทีก่�ำหนด
ไว้ เพื่อให้การด�ำเนินงานของเครือข่ายมีความราบรื่นมากขึ้น

(6) การสร้างระบบการบรหิารจดัการเครอืข่ายและเงนิทนุ เพ่ือความคล่องตวัและความต่อเนือ่งในการด�ำเนนิ
งานของเครือข่าย รวมทั้งเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความยั่งยืนให้แก่เครือข่าย และ

(7) การจัดท�ำแผน/กลยุทธ์ในการปฏิบัติงานของเครือข่ายท่ีชัดเจน เพื่อให้ทรัพยากรถูกน�ำมาใช้อย่างเต็ม
ศักยภาพ และสามารถประเมินผลการด�ำเนินงานของเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3. แบบจ�ำลองการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

แบบจ�ำลองการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตประกอบด้วย 3 ระบบหลัก (Figure 1) ดังนี้ 
(1) ระบบการตัดสินใจของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ประกอบด้วย (1.1) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

ได้แก่ สถานภาพและกิจกรรมทางการเงินของเครือข่าย (1.2) ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ กระบวนการกลุ่ม 
วิถีชวิีตชมุชน การแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง การมส่ีวนร่วมของสมาชกิและชมุชน (1.3) ปัจจยัทางการเมอืง ได้แก่ นโยบาย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงานของเครือข่าย และ (1.4) ปัจจัยศักยภาพของเครือข่าย 
ได้แก่ ความเข้มแข็งของเครือข่ายทั้งภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม ปัจจัยเหล่านี้เป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญต่อการขับ
เคลื่อนระบบการตัดสินใจในการด�ำเนินงานของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและส่ง
ผลต่อระบบการพัฒนาศักยภาพ และระบบการปรับตัวและการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืน 

(2) ระบบการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการพัฒนาศักยภาพในการด�ำเนิน
งานของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้ปัจจัยท่ีเก้ือหนุน อันจะน�ำไปสู่ความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 
(2.1) วิธีการ/กลยุทธ์ในการด�ำเนินงานของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตามแผน หรือวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด
ไว้ (2.2) กระบวนการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง (2.3) ภาวะผู้น�ำและการด�ำเนินงานของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต (2.4) เป้าหมายและกิจกรรมท่ีมีความชัดเจนและต่อเน่ือง (2.5) กลไกในการประสานงาน (2.6)  
การรบัรูข้้อมลูข่าวสารและสารสนเทศ (2.7) อดุมการณ์และความซือ่สตัย์ของคณะกรรมการบรหิารกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือ
การผลิต และ (2.8) กฎระเบียบและข้อบังคับของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ปัจจัยเหล่านี้จะท�ำให้การด�ำเนินงาน
ของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 

(3) ระบบการปรับตัวและการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือความย่ังยืนของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต เป็นการปรับตัวให้เหมาะสม หรือสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) และสภาพแวดล้อม
ภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ที่เป็นพลวัต ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับการด�ำเนินงานของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์
เพื่อการผลิต

สรุปและข้อเสนอแนะ
ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจัดต้ังขึ้นเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในชุมชนเป็น

ส�ำคัญ การเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายเพ่ือให้กลุ่มสามารถด�ำเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น โดยพัฒนาการของการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจากอดีต
จวบจนปัจจบุนัจ�ำแนกเป็นช่วงเริม่ต้นการเชือ่มโยงเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลติ ช่วงพัฒนาความเข้มแขง็ของ
การเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และช่วงพัฒนาเข้าสู่เศรษฐกิจชุมชน การเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่ม
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ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีทั้งการเชื่อมโยงภายในกลุ่มและการเชื่อมโยงภายนอกกลุ่ม ซึ่งการด�ำเนินการเชื่อมโยงโดย
ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมการออมและการให้กู้เงิน ปัญหาการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีสาเหตุมา
จากสมาชกิ คณะกรรมการบรหิารเครอืข่าย และกลไกในการบรหิารจดัการของเครอืข่าย แบบจ�ำลองการเช่ือมโยงเครอื
ข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติประกอบด้วยระบบการตดัสนิใจ ระบบการพัฒนาศกัยภาพ และระบบการปรบัตวัและ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อความยั่งยืน

ผลการวิจัยสามารถเสนอแนะยุทธศาสตร์การพัฒนาเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตได้ 3 ด้าน ดังนี้
(1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาทางกายภาพ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเครอื

ข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เช่น โครงสร้างการบริหาร กฎระเบียบ อาคาร/สถานที่ เครื่องมือ/อุปกรณ์ กรอบใน
การด�ำเนินงาน เป็นต้น ประกอบด้วย (1.1) การจัดสัมมนาในหัวข้อท่ีเก่ียวข้องกับโครงสร้างของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ รวมถึงเรียนรู้ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคระหว่าง
กลุม่ (1.2) การปรบับทบาทและหน้าทีข่องผูน้�ำและคณะกรรมการบรหิารกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติให้สอดคล้องกบั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ (1.3) การก�ำหนดกฎระเบียบอย่างชัดเจนและมีความเป็นธรรมแก่สมาชิก โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมบนพื้นฐานประโยชน์ร่วมกัน

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคณะกรรมการบริหาร
และสมาชกิของเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ ประกอบด้วย (2.1) การจดัทัศนศกึษาเพือ่เรยีนรูก้ารด�ำเนนิงาน
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ประสบความส�ำเร็จในการบริหารจัดการเครือข่าย และ (2.2) การจัดอบรมในหัวข้อ
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต อาทิเช่น การบริหารจัดการกลุ่มและเครือข่าย การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาวะผู้น�ำ การด�ำเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเพิ่มทักษะและความสามารถใน
การบริหารจัดการเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และ

(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการ เป็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการด�ำเนินงานของ
เครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติ ประกอบด้วย (3.1) การส่งเสรมิกระบวนการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการเครอื
ข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต (3.2) การส่งเสริมการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการเครือข่ายกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต เช่น การจัดท�ำทะเบียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต การจัดท�ำระบบบัญชี เป็นต้น และ (3.3) การ
ส่งเสรมิกจิกรรมสร้างความสมัพันธ์ระหว่างสมาชกิในกลุม่และระหว่างกลุม่ เพ่ือก่อให้เกิดการแลกเปลีย่นความรู ้ข้อมลู
ข่าวสาร สารสนเทศ ความคิดเห็น และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน
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