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บทคัดย่อ 
 

        งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์หาระดับศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษาท่ีถูก
ก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ า ซ่ึงจะท าให้สามารถบริหารจดัการและก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัเร่ืองภยัพิบติั (อุทกภยั) และ ศกัยภาพของในการระบาย
น ้ าท่าผิวดินของพื้นท่ี โดยด ารงไวซ่ึ้งความสามารถในการเป็นพื้นท่ีรับน ้ า และไม่เป็นอุปสรรคต่อ
พื้นท่ีท่ีก าลังพฒันาเป็นเมืองในอนาคต โดยการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System , GIS ) การศึกษาได้ประเมินระดับศักยภาพของพื้นท่ีด้วยการ
เช่ือมโยงความรู้แบบบูรณาการระหว่าง 2 ปัจจัยหลัก คือ โอกาสเส่ียงในการเกิดอุทกภัยด้วย
กระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ (Analysis Hierarchy Process , AHP) และ ระดบัความสามารถ
ในการระบายน ้ าท่าผิวดินของพื้นท่ี  ดว้ยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ซ่ึงเก่ียวของกบัพฤติกรรมการ
ไหลรวมตวัของน ้าท่าผวิดินจากจุดใดๆในพื้นท่ีไปจนสู่ทางออกของน ้า (Time of concentration ,Tc ) 
โดยมีพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการเป็นพื้นท่ีศึกษา 
        ผลการศึกษาพบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสมุทรปราการมีความเหมาะสมส าหรับรองรับ
การขยายตวัของเมือง (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 695.52 ตร.กม. หรือ 71.93 % ของพื้นท่ีทั้ งหมด) 
รองลงมาคือพื้นท่ีท่ีจ  าเป็นตอ้งควบคุมระดบัความเขม้ขน้ของกิจกรรมไว ้(คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 
187.59 ตร.กม.หรือ 19.40 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) และสุดทา้ยคือพื้นท่ีท่ีสมควรตอ้งหลีกเล่ียงการ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี (พื้นท่ีประมาณ 83.81 ตร.กม. หรือ 8.67 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
ตามล าดบั ผลลพัธ์ท่ีไดส้ามารถเช่ือมโยงไปสู่กระบวนการคดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการ
พฒันาเมืองและการจดัหามาตรการเพื่อช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู บรรเทา และปรับลดพื้นท่ีเส่ียงในการเกิด
อุทกภยัของพื้นท่ีศึกษาในอนาคต 
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ABSTRACT 
 

        The purpose of this study was to analyze the potential development of Samut Prakan province, 
which is defined as the catchment area. The result of this study can be able to manage and configure 
land use types in align with the limitation on disaster (Flood) and potential to drainage of surface 
runoff on the area, which maintain drainage areas and non obstructive developing areas in the future 
city with the Application of Geographic Information Systems (GIS).  The study evaluated the 
potential of the study area by linked the knowledge, integrated between the two main factors, which 
included the risk of flooding by Analytical Hierarchical Process (AHP) technique and the ability to 
drainage of surface runoff on the area by the mathematical model that related to the behavior of the 
total flow of surface runoff from any point in the area until the exit of water (Time of concentration, Tc). 
       The result of this study found that mostly areas of Samut Prakan province are suitable for the 
city development covering the areas of 695.52 sq.km. or 71.93 % of the total areas. The areas need 
to control the concentration of activity including 187.59 sq.km. or 19.40 % of the total areas. The 
areas that deserve to avoid using the areas are 83.81 sq.km. or 8.67 % of the total areas respectively. 
The result of this study can be linked to the selection of the suitable areas for urban development 
with the consideration to measures i.e. help, relief, rehabilitation and reduce the risk of flooding in 
the study area. 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
ประเทศไทยประสบกับปัญหาอุทกภัยเป็นประจ าทุกปีเกือบทั่วทุกภาคของประเทศ อัน

เน่ืองมาจากปัจจยัทางดา้นภูมิศาสตร์ ท่ีตั้งอยูใ่นเขตร้อนช้ืนคาบสมุทร ท าให้ไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมและพายุพาดผา่นตลอดปี  การเกิดอุทกภยัแต่ละคร้ังไดส้ร้างความเสียหาย เดือดร้อนต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นจ านวนมากทั้งทางดา้นสังคม และเศรษฐกิจ ผูป้ระสบภยัส่วนใหญ่
ตอ้งไร้ท่ีอยู่อาศยั  บา้นเรือนและพืชผลทางการเกษตรถูกท าลาย  ซ่ึงอุทกภยัในประเทศไทย พ.ศ. 
2554 เป็นอุทกภยัรุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหว่างฤดูมรสุม ในบริเวณลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา  และลุ่มน ้ าโขง 
เร่ิมตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2554 และส้ินสุดเม่ือ 19 มกราคม พ.ศ. 2555 มีประชาชนไดรั้บ
ผลกระทบมากกว่า 12.8 ล้านคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายจากอุทกภยัในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2554 สูงถึง 1.44  ลา้นลา้นบาท  และจดัให้เป็นภยัพิบติัคร้ังสร้างความเสียหายมาก
ท่ีสุดเป็นอนัดบัส่ีของโลก  (Bo Zhang , 2011) 

จงัหวดัสมุทรปราการเป็นหน่ึงในจงัหวดัปลายน ้าก่อนระบายน ้ าออกสู่อ่าวไทย มีลกัษณะพื้นท่ี
เป็นท่ีราบแอ่งกระทะตั้งอยูใ่นเขตลุ่มน ้ าภาคกลาง ไดแ้ก่ ลุ่มน ้าเจา้พระยา ท าหนา้ท่ีเป็นเสมือนพื้นท่ี
รับน ้ าฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร และไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัใหญ่เม่ือปลายปี 2554 ท่ี
ผา่นมาเช่นเดียวกนั ผลจากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในคร้ังน้ีพบวา่มีพื้นท่ีประสบภยัทั้งส้ิน 6 อ าเภอ 50 
ต าบล 405 หมู่บา้น ราษฎรประสบความเดือดร้อน 1,828,044 คน 645,723 ครัวเรือน (ส านักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจงัหวดัสมุดปราการ , 2554) 

สาเหตุท่ีท าให้ผลกระทบจากอุทกภยัในอดีตจนถึงปัจจุบนัมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงข้ึน
เร่ือยๆนั้น ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากร การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ และการ
ขยายตวัของเมือง ท่ีมีความตอ้งการในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยั , พาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรมมากข้ึน ท าให้ส่ิงปกคลุมพื้นผิวมีการเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีสีเขียวไปเป็นพื้นท่ีดาษ
แขง็ ประกอบกบัการปลูกสร้างอาคารท่ีอาจขวางทางไหลของน ้า ดร.ธงชยั  โรจนกนนัท ์สถาปนิก 8 
ว. ส านกัผงัเมืองและผงัเมืองเฉพาะ กล่าวถึง การเตรียมความพร้อมรับปัญหาน ้ าท่วม ในวนัท่ี 12  
มิถุนายน พ.ศ. 2549 ไวใ้นบทความการเตรียมพร้อมรับปัญหาน ้ าท่วมปี 2549 – 2550 วา่ “ถึงแมว้า่
การส ารวจวิเคราะห์และจดัท ารายงานอตัราความส่ียงภยัน ้ าท่วมแลว้เสร็จ แต่กลบัพบว่าหลายปี
ต่อมา พื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมหลายแห่งกลบัมีอตัราความเส่ียงภยัสูงมากข้ึน เช่น จงัหวดัปราจีนบุรีและ
จนัทบุรีโดยมีสาเหตุเหมือนกนั คือ เกิดจากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การถมท่ีและการ
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ก่อสร้าง จนมีผลท าให้เปล่ียนแปลงทิศทางและความเร็วของกระแสน ้ า ส่งผลให้ความสามารถใน
การระบายน ้ าของพื้นท่ีลดน้อยลง ท าให้มีโอกาสในการเกิดอุทกภยัรุนแรงข้ึน” อย่างไรก็ตามการ
ระงบัหรือหยุดย ั้งการพฒันาเมืองเป็นไปไดย้าก แต่สามารถก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการพฒันา
เมืองท่ีไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัไดโ้ดยการวางแผนเชิงพื้นท่ี (Spatial Planning) ดว้ยการประยุกต์
เทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นท่ี ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการจดัท าแบบจ าลองทางภูมิประเทศให้เห็นใน
ภาพกวา้งทั้งเชิงสองมิติและสามมิติ (Digital Elevation Model : DEM)  

ดงันั้นในการศึกษาน้ีจึงมุ่งหาแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีดงักล่าวให้เหมาะสมกบั
สภาพภูมิประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีลุ่ม รวมทั้งเสนอแนะมาตรการควบคุมการพฒันาให้เหมาะสม 
โดยยงัคงความสามารถในการเป็นพื้นท่ีรับน ้ าเอาไว ้และไม่เป็นอุปสรรคต่อพื้นท่ีซ่ึงจะพฒันาเป็น
เมืองในอนาคต 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของงำนวจิัย 
 

1.2.1  เพื่อวเิคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัในการเกิดน ้าท่วมของจงัหวดัสมุทรปราการ 
1.2.2  เพื่อประเมินศกัยภาพในการระบายน ้าท่าของพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
1.2.3  เสนอแนะแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
 

1.3  ขอบเขตของงำนวจิัย 
 
1.3.1 ขอบเขตของพื้นที่ท ำกำรวจัิย 
 

ขอบเขตของพื้นท่ีท าการวิจัย คือ พื้นท่ีจังหวดัสมุทรปราการทั้ งจังหัด ครอบคลุมพื้นท่ี 
1,004.092 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 6 อ าเภอ ดงัน้ี   

1.  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
2.  อ าเภอบางบ่อ 
3.  อ าเภอบางพลี 
4.  อ าเภอพระประแดง 
5.  อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์
6.  อ าเภอบางเสาธง 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ภำพที ่1.1 ขอบเขตของพื้นท่ีศึกษา 

 
1.3.2 ขอบเขตเน้ือหำของกำรวจัิย 
 

ศึกษาลกัษณะการตั้งถ่ินฐาน การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มาตรการและวิธีการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม 
สรุปประเมินสภาพปัญหา จดัท าแผนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมและวิเคราะห์ศกัยภาพในการระบายน ้ าของ
พื้นท่ีศึกษา โดยใชร้ะบบสารสนเทศทางภูมิศสาสตร์ (GIS) ร่วมกบัแบบจ าลองทางอุทกศาสตร์เป็น
เคร่ืองมือ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในพื้นท่ีศึกษา  เพื่อด ารงไวซ่ึ้ง
ความสามารถในการเป็นพื้นท่ีรับและระบายน ้าฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร โดยในงานวจิยัน้ี
พิจารณาระยะเวลาการไหลรวมตวัของน ้าท่า เฉพาะน ้าท่าท่ีเกิดในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการเท่านั้น 
มิไดพ้ิจารณาน ้าท่าท่ีไหลสะสมจากจงัหวดัขา้งเคียง 

 

1.4  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.4.1  สามารถจดัท าฐานขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อให ้ใชเ้ป็นเคร่ืองมือ ติดตาม ประเมิน 
และเฝ้าระวงัในดา้นการบริหารจดัการการพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วมภายในพื้นท่ีศึกษาได ้

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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1.4.2  สามารถจดัท าเคร่ืองมือส าหรับใชป้ระเมินศกัยภาพระบบการระบายน ้ าท่า ของพื้นท่ีลุ่ม
น ้ าภายในพื้นท่ีศึกษา เพื่อใช้เป็นฐานขอ้มูลส าหรับประกอบการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ภายในพื้นท่ีศึกษาได ้ 

1.4.3 สามารถสรุปผลการศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมขอ้มูลงานวิจยั และมาตรการทางผงัเมืองท่ี
เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยั (อุทกภยั) ร่วมกบัผลการวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยัและผลการ
ประเมินศกัยภาพการระบายน ้ าท่าของพื้นท่ีศึกษา ดว้ยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) แลว้
เสนอแนะเป็นแผนการบริหารจดัการ มาตรการ และขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินในระยะสั้น 
ระยะยาวท่ีมีประสิทธิผลในเชิงปฏิบติัการ โดยมีความเหมาะสมกบักายภาพของพื้นท่ีศึกษาได ้

 

1.5  ประเภทของกำรวจิัย 
 

งานวิจยัช้ินน้ีจดัเป็นงานวิจยัเชิงประยุกต์ (Applied  Research) โดยท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลงานวิจยั (Document Research) ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการความเส่ียงและรับมือกับ
ผลกระทบจากภยัพิบติั  เพื่อน าศาสตร์ทางดา้นการวางผงัเมืองมาประยกุตใ์ชร่้วมกบัเคร่ืองมือระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพื่อใช้พยากรณ์ (Prediction Research) คาดการณ์พื้นท่ี เ ส่ียงภัย 
ประกอบการวางแผน (Planning Research) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาภายในพื้นท่ี
ศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

1.6  นิยำมศัพท์ 
 

1.6.1  ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System ,GIS) หมายถึง 
ศาสตร์และศิลป์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลเชิงพื้นท่ีท่ีมีต าแหน่งอา้งอิงบนพื้นผิวโลก (Geospatial Data) 
โดยใช้เทคนิคท่ีเก่ียวขอ้งคือ  การรับรู้จากระยะไหล (Remote Sensing) ระบบก าหนดต าแหน่งบน
พื้นโลก (จีพีเอส) (Global Positioning System) และระบบภูมิสารสนเทศ (Geographic) การจดัการ
ข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูล  และการแสดงผลข้อมูล เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศเชิงพื้นท่ี 
(Geospatial Information) ท่ีน าไปใช้ประกอบการวางแผนและการตดัสินใจในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ (สุเพชร, 2551) 

1.6.2  แบบจ าลองทางอุทกศาสตร์เก่ียวกับการระบายน ้ าท่า (Hydrology Formula) หมายถึง 
แบบจ าลองท่ีมีการเลียนแบบกระบวนการต่างๆทางธรรมชาติ โดยมีการใชส้มการทางคณิตศาสตร์
มาใช้คาดคะเน หรือพยากรณ์เวลาในการระบายน ้ าท่าของพื้นท่ีลุ่มน ้ า ซ่ึงข้อดีของแบบจ าลอง
ดงักล่าว คือ ช่วยลดเวลาและค่าใชจ่้ายในการศึกษาลงได ้เม่ือท าการศึกษาในพื้นท่ีขนาดใหญ่  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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(ฤทยัรัตน์  มัง่ศิลป์ , 2550) 
1.6.3  ลุ่มน ้ าหรือพื้นท่ีรับน ้ า (Watershed) หมายถึง พื้นท่ีภายในขอบเขตของสันปันน ้ าท่ี

รวบรวมน ้ าฝนท่ีตกลงมาแลว้ไหลรวมตวักนัจากจุดปลายสุดของล าน ้ าซ่ึงไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า 
รวมตวักนัเป็นล าน ้ าขนาดเล็กๆในบริเวณตน้น ้ าล าธาร จากล าน ้ าขนาดเล็กๆ รวมตวักนัเป็นล าน ้ าท่ี
ใหญ่ข้ึน แลว้อาจไหลลงสู่ล าน ้าท่ีใหญ่ไปจนถึงแม่น ้าขนาดใหญ่ท่ีไหลออกสู่ทะเล ล าน ้าขนาดต่างๆ
จะรวมตวักนัเป็นเครือข่ายล าน ้าภายในพื้นท่ีรับน ้าของล าน ้าสายหลกั (เกษม  จนัทร์แกว้ , 2539) 

1.6.4  การวิเคราะห์ศกัยภาพเชิงพื้นท่ี (Potential Surface Analysis) หมายถึง เทคนิคท่ีถูกคิดคน้
มาเพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ศกัยภาพแห่งกการพฒันาของพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการพิจารณาถึงความพร้อมของ
พื้นท่ี เพื่อกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นแนวทางในการเลือกท าเลท่ีตั้ง (Location) ศกัยภาพความพร้อมของ
พื้นท่ีเพื่อรองรับกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลต่อการใช้ท่ีดิน โดยค านึงถึงปัจจยั (Factors) ต่างๆ ขอ้ก าหนด
ดา้นการวางผงั ท่ีจะเป็นขอ้จ ากดัของการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพื้นท่ี (สมบติั  อยูเ่มือง ,2540) 

1.6.5  พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม (Flood Risk Area) หมายถึง  พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะทางกายภาพเอ้ือให้
เกิดน ้ าท่วมขงั และอาจถูกน ้ าท่วมไดง่้ายและบ่อยคร้ังกวา่พื้นท่ีอ่ืนๆโดยทัว่ไป อาทิเช่น พื้นท่ีลุ่มต ่า  
พื้นท่ีท่ีมีระบบการระบายน ้ าไม่ดี พื้นท่ีได้รับอิทธิพลจากปัญหาน ้ าทะเลหนุนสูง เป็นตน้ (ธัชชยั  
แสนเสนา, 2547 ) 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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บทที ่2 

แนวความคดิและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การทบทวนวรรณกรรมในงานวจิยัช้ินน้ี เป็นการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างกรอบการ
วิจยั ก าหนดตวัแปรท่ีใช้ในงานวิจยั วิธีในการส ารวจ การวิเคราะห์ผล และแนวทางในการสร้าง
ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากงานวิจยั โดยศึกษาเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีของพื้นท่ีส าหรับรับน ้ า
หน่วงน ้าและการระบายน ้าจากฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร โดยเน้ือหาสามารถแบ่งไดเ้ป็น 8
แนวคิดหลกั ไดแ้ก่ (1) แนวคิดเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (2) กระบวนการกลายเป็นเมืองกบั
ระบบอุทกวิทยา (3) แนวคิดเร่ืองพื้นท่ีสีเขียวส าหรับเป็นพื้นท่ีรับน ้ า (4) แนวคิดเก่ียวกบัปัญหาน ้ า
ท่วมและการป้องกนัการแกไ้ข (5) ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วม (6) แบบจ าลองทางอุทกศาสตร์
เก่ียวกบักระบวนการระบายน ้า (7) เทคนิคเดลฟาย และ (8)  ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
 

บรรเจิด พลางกูล (2523) และนิพนธ์ ตั้งธรรม (2525) ได้อธิบายว่า การใช้ท่ีดิน (Land Use) 
หมายถึง “การน าท่ีดินมาใชป้ระโยชน์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นดา้นต่างๆ เช่น เพื่อ
การท าเกษตรกรรม เพื่ออยูอ่าศยั เป็นตน้” พื้นท่ีแต่ละแห่งนั้นอาจมีคุณสมบติัของพื้นท่ีแตกต่างกนั
ไป ซ่ึงส่งผลต่อสมรรถนะในการน ามาใช้ประโยชน์แตกต่างกันด้วย เช่น พื้นท่ีบางแห่งก็มี
คุณสมบติัเพื่อการเกษตรกรรมเพียงอยา่งเดียว แต่พื้นท่ีบางแห่งอาจเหมาะส าหรับการใชป้ระโยชน์
ในการท ากิจกรรมของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวติหลายรูปแบบ ส าหรับปัจจุบนัประเทศไทยยงัขาดการวาง
แผนการใช้ท่ีดินอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงเม่ือ
ประชากรเพิ่มมากข้ึน ความต้องการท่ีดินเพื่อกิจกรรมดังกล่าวย่อมมีความต้องการเพิ่มมากข้ึน
ตามล าดับ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดปัญหาการใช้ท่ีดินตามมา
มากมาย (ดรรชนี เอมพนัธ์ุ,2531:200) 

สถิตย ์วชัรกิตติ (2521:32) ไดแ้บ่งประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินของประเทศไทยออกเป็น 5 
ประเภท คือ  

1.พื้ น ท่ี เมืองและส่ิงก่อสร้าง (Urban and built-up area) ได้แก่  ท่ีอยู่อาศัย  พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม คมนาคม และสถานท่ีราชการอ่ืนๆ 

2. พื้นท่ีเกษตรกรรม (Agriculture area) ไดแ้ก่ พื้นท่ีปลูกพืชลม้ลุกและพืชถาวร เช่น สวนผกั 
สวนผลไม ้พืชไร่ นาขา้ว ทุ่งปศุสัตว ์และไร่เล่ือนลอย เป็นตน้ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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3. ป่าไม ้(Forest area) ไดแ้ก่ พื้นท่ีป่าไมท้ัว่ไป และจดัแยกย่อยไปตามประเภทของป่าไม ้เช่น 
ป่าเตง็รัง ป่าเต็งรังผสมสน ป่าเบญจพรรณ ป่าดิบแลง้ ป่าดิบช้ืน ป่าชายเลน ป่าไผ ่ทุ่งหญา้ธรรมชาติ
และสวนไผ ่เป็นตน้ 

4. แหล่งน ้ า (Water bodies) ได้แก่ พื้นท่ีท่ีเป็นแม่น ้ า ล าธาร หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ และ
แหล่งกกัเก็บน ้าท่ีสร้างข้ึน 

5. พื้นท่ีวา่งเปล่า (Idle area) ไดแ้ก่ พื้นท่ีปราศจากส่ิงปกคลุม และรวมไปถึงไร่รกร้าง เป็นตน้ 
ดงันั้นการใช้ประโยชน์ท่ีดินจึงหมายถึง กิจกรรมของมนุษยบ์นพื้นดินและส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติบนผืนแผ่นดิน ประกอบดว้ย โครงสร้างทางกายภาพท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ปรากฎการณ์ทาง
ชีวภาพ และพฒันาการทุกประเภท โดยสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิ่งต่อการ
วางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

Goodman (1986) ได้ เขียนถึงการศึกษาการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินว่า จะต้องศึกษาถึงการ
เจริญเติบโตของเมือง ซ่ึงเกิดข้ึนไดห้ลายรูปแบบ เช่น มีประชากรมากข้ึน บา้นพกัอาศยัมากข้ึน มี
การจ้างงานและผลผลิตมากข้ึน เป็นต้น การเจริญเติบโตมีได้หลายขนาดและหลายทิศทาง มี
ผลกระทบต่อการขยายตัวของการใช้พื้นท่ี (spatial growth) ชุมชนควรมีการวางแผนถึงความ
ตอ้งการใชพ้ื้นท่ีในอนาคต ส าหรับชุมชนท่ีไม่ไดมี้การวางแผนไวล่้วงหนา้ จะเกิดปัญหาหลายอยา่ง
ตามมา เช่น ปัญหาน ้ าเน่าเสีย ปัญหาการจราจร ความลม้เหลวของการใชพ้ลงังาน การขาดแคลนน ้ า 
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการขยายตวัอยา่งรวดเร็วตามชานเมืองและการละทิ้งท่ีอยูอ่าศยัเดิม 

ผศ.สุวฒันา ธาดานิติ สรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการใชท่ี้ดินของเมืองวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยั ดงัต่อไปน้ี  
(อา้งถึงใน เสาวนีย ์วจิิตรโกสุม,2545:24-25) 

1.  ปัจจยัทางกายภาพ  
ไดแ้ก่ ความสูงต ่าของพื้นท่ี ความช้ืน แสงแดด ลม และเน้ือดิน ซ่ึงลกัษณะทางกายภาพเหล่าน้ี

จะแตกต่างกันไปตามส่วนต่างๆในเมือง และมีผลในการเลือกลงทุนก่อสร้าง เช่น โรงงาน
อุตสาหกรรม  ซ่ึงใชเ้คร่ืองจกัรขนาดใหญ่จะใชพ้ื้นท่ีราบ ท่ีสามารถรองรับตวัตึกและเคร่ืองจกัรท่ีมี
น ้ าหนกัมากได ้ส่วนท่ีตามเนินเขาถือวา่เป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ีน่าอยูแ่ต่ตอ้งมีดินท่ีแน่นพอท่ีจะไม่เกิดการ
ล่ืนไหล ในขณะท่ีลุ่มน ้าท่วมขงัท าใหก้ารก่อสร้างตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการถมท่ีเพิ่มมากข้ึน เป็นตน้ 

2.  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  
เป็นการประเมินค่าผลตอบแทนของพื้นท่ีออกมาเป็นตวัเงิน เช่น พื้นท่ีแปลงหน่ึงท่ีเจา้ของคิด

วา่การปล่อยทิ้งวา่งไวเ้ป็นสนามเด็กเล่นนั้นไม่ไดเ้กิดผลประโยชน์ แต่ถา้สร้างเป็นบา้นเด่ียวให้เช่า
สามารถสร้างผลตอบแทนได้ ดังนั้ น เจ้าของอาจตกลงใจก่อสร้างเป็นแฟลตหรือตึกแถว 
ผลตอบแทนท่ีเป็นเงินเจา้ของท่ีดินหรือนกัลงทุนจะคิดจากก าไรสุทธิซ่ึงหกัค่าใชจ่้ายอ่ืนๆแลว้ โดย
พยายามให้มีผลตอบแทนสูงสุดเท่าท่ีจะท าได้ ปัจจยัทางเศรษฐกิจจึงนับว่ามีอิทธิพลมากท่ีสุด
ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเมืองปัจจุบนั 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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3.  ปัจจยัทางสังคม 
การใช้ท่ีดินบางประเภทไม่สามารถอธิบายไดโ้ดยลกัษณะทางกายภาพ หรือผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจ แต่เป็นเร่ืองของความพอใจ ค่านิยม และความเช่ือ เช่น บางพื้นท่ีน่าจะมีการใช้ท่ีดินเป็น
ยา่นการคา้ เพราะมีเส้นทางคมนาคมส าคญัตดัผา่น มียา่นพกัอาศยัใกลเ้คียงซ่ึงจะเป็นลูกคา้ไดอ้ยา่ง
เพียงพอ แต่เน่ืองจากความเช่ือท่ีว่าบริเวณนั้นท ามาคา้ขายไม่ข้ึน หรืออาศยัความเช่ือทางดา้นไสย
ศาสตร์จึงปล่อยเป็นท่ีว่าง หรือบางบริเวณมีการใช้ท่ีดินท่ีเป็นท่ีพกัอาศยัลกัษณะเหมือนๆกนัอยู่
ต่อเน่ืองกนั เพราะผูพ้กัอาศยัเป็นกลุ่มเช่ือชาติเดียวกนั จึงตอ้งอาศยัอยูใ่นยา่นเดียวกนั แมว้า่บริเวณ
นั้นจะมีลกัษณะทางกายภาพไม่เหมาะสมเป็นยา่นพกัอาศยัก็ตาม 

4.  ปัจจยัทางดา้นการเมือง 
การใชท่ี้ดินบางประเภทมีกฎหมายก าหนดการใชท่ี้แน่นอนลงไป ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัของ

บ้านเมือง เช่น บริเวณเขตทหาร หรือความเหมาะสมและความถูกต้องเป็นส่วนรวมเช่น การ
ก าหนดการใชท่ี้ดินตามกฎหมายผงัเมือง 

5.  ปัจจยัทางดา้นเทคโนโลยี 
การใช้ท่ีดินบางประเภทมีลกัษณะการใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมส าหรับกิจกรรมบางอย่าง เช่น 

การสร้างท่ีพกัอาศยัในบริเวณน ้ าท่วมถึง หรือมีน ้ าท่วมทุกปี แต่เน่ืองจากเมืองนั้นมีเทคโนโลยีการ
ป้องกนัน ้ าท่วมท่ีดีมาก ประกอบกบัพื้นฐานทางเศรษฐกิจเอ้ืออ านวยก็สามารถใชเ้ป็นยา่นพกัอาศยั
ของประชากรในเมืองได ้
 

2.2 กระบวนการกลายเป็นเมืองกบัผลกระทบต่อระบบอทุกวทิยา 
 

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติมีอิทธิพลต่อการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์ส่งผลใหจ้  านวนและขนาด
ของแหล่งตั้งถ่ินฐานเกิดข้ึนในพื้นท่ีอนัเหมาะสม และต่อมาจ านวนประชากรและหน้าท่ีของแหล่ง
ตั้งถ่ินฐานดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนจนสังเกตเห็นไดช้ดั สภาพภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมต่อการตั้งถ่ินฐานนั้น
จะเป็นปัจจยัดึงดูดให้เกิดการตั้งถ่ินฐานด้วย โดยเฉพาะภูมิศาสตร์ท่ีเป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การ
เพาะปลูกและใกลแ้หล่งน ้า อุดมไปดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติลกัษณะพื้นท่ีราบกวา้งใหญ่ เช่น ใน
ภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซ่ึงมีดินอนัอุดมสมบูรณ์และมีน ้าหล่อเล้ียง
เหมาะแก่การเกษตรดั้งเดิม ท่ีราบอนัอุดมจึงเป็นปัจจยัดึงดูดให้ประชากรเข้าไปตั้งถ่ินฐานอย่าง
หนาแน่น นอกจากน้ีท่ีราบตามหุบเขาและท่ีราบตามชายฝ่ังทะเลก็เป็นแหล่งตั้งถ่ินฐานท่ีหนาแน่น
เพราะมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยนัน่เอง ส่วนบริเวณท่ีเป็นท่ีสูงและป่าเขาตลอดจนบริเวณซ่ึงมี
ดินท่ีไม่อ านวยต่อการเกษตรนั้น ไม่เหมาะต่อการตั้งถ่ินฐานและย่อมส่งผลให้มีการตั้งถ่ินฐานเบา
บาง เช่น เทือกเขาทางภาคเหนือและภาคตะวนัตกของประเทศไทย, ภาคอีสานตอนล่างและแถบทุ่ง
กุลาร้องไห ้เป็นตน้ (ฉตัรชยั พงศป์ระยรู,2536:164) เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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มนุษยไ์ดพ้ยายามเสาะแสวงหาพื้นท่ีซ่ึงอุดมสมบูรณ์ โดยพื้นท่ีราบน ้าท่วมถึงไดดึ้งดูดใหม้นุษย์
เขา้มาตั้งถ่ินฐานมาเป็นระยะเวลายาวนาน เน่ืองจากเป็นท่ีราบท่ีอุดมสมบูรณ์ใกลแ้หล่งน ้ า เป็นการ
เร่ิมต้นของการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีจากพื้นท่ีซ่ึงเคยเป็นพื้นท่ีป่าไม้ ได้แปรเปล่ียนเป็นพื้นท่ีเพื่อ
การเกษตรเพื่อการเก็บเก่ียวพืชผล หรือพื้นท่ีทุ่งหญ้าเพื่อการเล้ียงสัตว์ และเป็นการเร่ิมตน้ของ
ลกัษณะการใช้ท่ีดินของพื้นท่ีเมือง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินดังกล่าวเป็นการ
เปล่ียนแปลงอัตราการไหลของน ้ าในพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึง เน่ืองจากเป็นการสูญเสียพื้นท่ีทาง
ธรรมชาติท่ีปกคลุมพื้นท่ีอยู่ โดยเฉพาะพื้นท่ีป่าไม ้ตน้ไมต่้างๆ มีการแทนท่ีดว้ยพื้นท่ีเกษตรกรรม 
และพื้นท่ีทุง้หญา้เพื่อการเล้ียงสัตว ์ซ่ึงต่อมาในปัจจุบนัก็ไดป้รับเปล่ียนพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีดาษ
แข็งน ้ าซึมผา่นไม่ได ้จากการจดัท าพื้นซีเมนตแ์ละส่ิงปลูกสร้างต่างๆเพิ่มข้ึน ต่อมาเม่ือมีการลงทุน
ในพื้นท่ีดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน ผูค้นต่างตอ้งการเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึง จึงเกิดการสร้าง
เข่ือนหรือคนักั้นน ้ าเพื่อการป้องกนัน ้ าท่วม เม่ือมีการจดัท าระบบป้องกนัน ้ าท่วมขนาดเล็กของส่วน
บุคคลเพิ่มมากข้ึน บริเวณอ่ืนๆท่ีไม่ไดจ้ดัสร้างการป้องกนัดงักล่าว จึงเกิดปัญหาน ้ าท่วมข้ึนบ่อยคร้ัง
และรุนแรงมากข้ึน ตลอดจนการก่อสร้างในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวท่ีนับวนัจะเพิ่มมากข้ึน ย่อมเกิด
ปัญหาการก่อสร้างอาคารท่ีอาจกีดขวางทางไหลของน ้ า จนมีผลท าให้เปล่ียนแปลงทิศทางและ
ความเร็วของกระแสน ้ า ส่งผลให้ความสามารถในการระบายน ้าของพื้นท่ีลดนอ้ยลง ท าให้มีโอกาส
ในการเกิดอุทกภยัรุนแรงข้ึน เน่ืองจากน ้ าไม่สามารถระบายออกไดเ้หมือนเดิม ระดบัน ้ าก็จะสูงข้ึน
และสร้างความเสียหายเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ (Richard C.Ward,1990)  ทั้งน้ี USGS (The United States 
Geological Survey) (2005) ได้ศึกษาถึงกระบวนการกลายเป็นเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อระบบอุทก
วทิยา ตั้งแต่การเร่ิมตน้การเป็นพื้นท่ีเมืองจนถึงปัจจุบนัและผลกระทบต่อระบบการไหลของน ้ า โดย
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่2.1  กระบวนการกลายเป็นเมืองกบัผลกระทบต่อระบบอุทกวทิยา 

การเร่ิมต้นความเป็นเมือง 
การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน ผลกระทบต่อวฏัจักรของน า้ 

       การน าต้นไม้หรือพื้นท่ีซ่ึงมีพืชพรรณปก
คลุมออกจากพื้นท่ี มีการเร่ิมก่อสร้างบา้นเรือน  
สร้างท่อน ้าทิ้งและบ่อเกรอะรวมทั้งเร่ิมมีการขดุ 
เจาะบ่อน ้า 

       การไหลของน ้ าบนผิวดินไหลเร็วและ
รุนแรงมากข้ึน เกิดการพงัทลายบนผวิดิน   เน่ือง 
จากไม่มีพื้นท่ีซ่ึงมีพืชพรรณท่ีปกคลุมพื้นดินเพื่อ
ลดความเร็วของน ้ า จึงท าให้เกิดดินตะกอนชะ
ล้างลงสู่ล าน ้ ามากข้ึน เกิดน ้ าท่วมขังได้ง่าย 
เพราะรูปแบบการระบายน ้าถูกเปล่ียนแปลงไป 
 

 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ) 
พืน้ทีเ่มืองทีข่ยายตัวเพิม่มากขึน้ 

การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน ผลกระทบต่อวฏัจักรของน า้ 
เกิดการคุกคามของพื้นท่ีเพื่อการอยู่อาศยัและ
การจดัสรรท่ีดินเพิ่มข้ึน โดยการปรับถมคูคลอง
และบึงตามธรรมชาติ มีการก่อสร้างถนน และ
เบ่ียงเบนล าน ้ า เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ผูบ้ริโภค รวมทั้งการระบายน ้ า
เสียลงสู่ล าน ้า 

       - เกิดการพังทลายของดินมากข้ึนและมี
ตะกอนในทอ้งน ้ ามากข้ึน โดยมาจากการปล่อย
น ้าท่ีเหลือจากการซกัลา้งลงล าน ้ า ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
โอกาสในการเกิดภาวะน ้ าท่วมและเกิดอนัตราย
จากคุณภาพน ้ าในล าน ้ า เกิดภาวะน ้ าท่วมใน
ชุมชนไดง่้าย  
       - ล าน ้ าสายเล็กๆท่ีถูกปรับถมกลายเป็นพื้น
ปูน โดยมีท่อระบายน ้ าอยู่ข้างใต้ พื้นดินโดย
ธรรมชาติท่ีเคยเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าและเป็นทางน ้ า
ไหลได้ถูกแทนท่ีด้วยถนนจ าพวกพื้นซีเมนต์
ขนาดใหญ่ น ้ าท่ีเคยไหลอยูบ่นผิวดินดงักล่าว จะ
ไปรวมกนัในท่อระบายน ้ า ซ่ึงมีพื้นท่ีไม่เพียงพอ
กับปริมาณน ้ า และไหลรวมไปยงัล ารางขนาด
เล็ก ก่อใหเ้กิดน ้าท่วม 
 

ความเป็นเมืองในปัจจุบัน 
การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน ผลกระทบต่อวฏัจักรของน า้ 

       ความเป็นเมืองถูกจ ากัดโดยเง่ือนไขของ
ถนนท่ีเพิ่มมากข้ึน ยา่นธุรกิจพาณิชยกรรมและ
โรงงานอุตสาหกรรม น ้ าเสียจ านวนมากได้ถูก
ระบายลงล าน ้ าในเขตเมือง มีการจดัสรรน ้ าและ
ระบบการแจกจ่ายน ้ า เพื่อตอบสนองการเติบโต
ของประชากร อ่างเก็บน ้ าถูกสร้างข้ึน เพื่ อ
จดัสรรน ้ าให้เพียงพอ ล าน ้ าและทางน ้ าต่างๆถูก
แปรเปล่ียนให้เขา้กบัอาคารส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
เพิ่มมากข้ึน 
 

       น ้ าไหลบ่าหน้าผิวดินเพิ่มข้ึนเน่ืองจากสภาพ
พื้นท่ีกลายเป็นพื้นท่ีทึบน ้ า มีการไหลซึมของน ้ า
ลงสู่พื้นด้านล่างได้น้อย เน่ืองจากพื้นท่ีทึบน ้ าท่ี
เพิ่มมากข้ึนท าให้น ้ าไหลไปรวมกนัท่ีท่อระบาย
น ้ าฝน และระบายออกไปยงัล าน ้ าสาธารณะเร็ว
ข้ึนจึงเป็นเหตุใหเ้กิดน ้าท่วม 

ทีม่า :  USGS (The United States Geological Survey, 2005) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2.3 แนวคดิเร่ืองพืน้ที่สีเขยีวส าหรับเป็นพืน้ทีรั่บน า้ 
 

พื้นท่ีสีเขียว (Green area , Green Belt) ของเมืองมีความหมายโดยกวา้ง หมายถึง พื้นท่ีเวน้วา่ง
หรือพื้นท่ีโล่ง (Open Space) นอกเหนือจากพื้นท่ีปลูกสร้างของเมือง (Built-up Area) นอกจากน้ียงั
มีพื้นท่ีสีเขียวในลักษณะอ่ืนๆ เช่น สวนสาธารณะ ป่าไม้ริมเมือง สนามกีฬา ท่ีลุ่ม (Swamp) ซ่ึง
ปราศจากการพฒันาและท่ีวา่ง เป็นตน้ (ศนัสนีย ์ศรีศุกรี,2555) 

ในทางทฤษฎีการวางแผนของพื้นท่ีองักฤษมีการจ ากดัความเจริญเติบโตของเมืองเอาไว ้โดยใช้
พื้นท่ีสีเขียวเป็นส่ิงส าคญัในการวางแผน ซ่ึงมีจุดประสงค์ในการจ ากดัความเจริญเติบโตของเมือง
เพื่อเหตุผลดงัต่อไปน้ี (ปุณยนุช รุธิรโก , 2556) 

1.  ป้องกนัการสูญเสียเอกลกัษณ์ของเมือง 
2.  เพื่อให้แน่ใจวา่มีการใช้ท่ีดินของเมืองและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้เป็นประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ 
3.  ป้องกนัการพฒันาตามแนวยาว (Ribbon Development) 
4.  ก่อใหเ้กิดส่ิงนนัทนาการต่างๆเพียงพอส าหรับทุกคน 
5.  เพื่อเป็นตวักรองมลพิษ 
6.  เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
7.  ป้องกนัการลดลงของพื้นท่ีเกษตรกรรม  
ประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญและได้น าแนวคิดเร่ืองพื้นท่ีสี เขียวมาใช้ในการ

ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในทางผงัเมือง โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
1.  พื้นท่ีสีเขียวหรือท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
2.  พื้นท่ีร้ิวสีเขียว หรือท่ีดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการใช้

ประโยชน์ท่ีดินมากกวา่พื้นท่ีสีเขียว (สุจารี ผดุผาด,2539:33) 
โดยวตัถุประสงคใ์นการก าหนดพื้นท่ีสีเขียวของจงัหวดัสมุทรปราการมีดงัต่อไปน้ี 

 1.  เป็นท่ีรับน ้าหลากก่อนระบายลงสู่อ่าวไทย 
 2.  เป็นพื้นท่ีสกดัการขยายตวัของเมืองออกสู่ชนบทหรือพื้นท่ีเกษตร 
 3.  เป็นพื้นท่ีสีเขียวเพื่อสร้างอากาศบริสุทธ์ิ 
 4.  เป็นพื้นท่ีปลูกพืชท่ีเหมาะกบัเกษตรกรรมในท่ีลุ่ม 
 5.  เป็นพื้นท่ีเพื่อใชใ้นการพกัผอ่นหยอ่นใจ 
     

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2.4 แนวคดิเกีย่วกบัปัญหาน า้ท่วมและการป้องกนัแก้ไข 
 

การเกิดปัญหาน ้าท่วมเป็นผลจากการกระท าของมนุษยท่ี์ไดป้รับแต่งเปล่ียนแปลงลกัษณะพื้นท่ี
เพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั เพื่อการคา้ขาย และเพื่ออุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีธรรมชาติซ่ึงเคยมี
คูคลองระบายน ้ าอยู่ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อระบบอุทกวิทยา (Hydrology)  ดงัจะเห็นได้
จากการรุกล ้าล าคลองเพื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั และพฤติกรรมชอบทิ้งขยะลงในแหล่งน ้ าและท่อระบาย
น ้ า ก่อให้เกิดความต้ืนเขินและปริมาณความจุของน ้ าในล าคลองและท่อระบายน ้ าลดลง ท าให้
ปริมาณน ้าท่ีควรจะไหลไปสู่ท่ีต ่าและไหลลงสู่แม่น ้าลดลง ปริมาณน ้าท่ีเกินความจุของคลองและท่อ
ระบายน ้ าจะเอ่อและกลายเป็นปัญหาน ้ าท่วม (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,มหาวิทยาลัยสภาวะ
แวดลอ้ม,2529) 
 

2.4.1   สาเหตุของการเกดิน า้ท่วมในเมือง 
 

Felino P. Lansigan (2006) กล่าววา่ การเกิดน ้าท่วมในเขตพื้นท่ีเมืองมีสาเหตุ ดงัต่อไปน้ี 
1. การเติบโตของประชากร  
จ  านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนเป็นแรงผลกัดนัให้มีการเปิดพื้นท่ีใหม่เพื่อการผลิตอาหาร ท่ีอยู่

อาศยั และการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีเมืองอ่ืนๆ โดยความตอ้งการตั้งถ่ินฐานของมนุษยท่ี์เพิ่มมากข้ึนน้ี 
ท าใหก้ระบวนการทางอุทกวทิยาของน ้าไดเ้ปล่ียนแปลงไป เป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาน ้าท่วมได ้

2.  การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
พื้นท่ีเมืองส่วนใหญ่มาจากพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงไปเป็นพื้นท่ีบา้นเรือนและความ

ตอ้งการอ่ืนๆของเมือง เช่น การจดัสรรท่ีดิน โรงงานอุตสาหกรรม สวนสาธารณะ และส่ิงอ านวย
ความสะดวกเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ โดยมีนยัของการเปล่ียนแปลงลกัษณะภูมิประเทศ พืชพรรณ
ท่ีปกคลุมดิน ภายใตเ้ง่ือนไขของระบบสังคมและเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
น ามาซ่ึงปัญหาทางส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาน ้ าท่วม ความแหง้แลง้และขาดแคลนน ้า การระบายน ้าท่ี
ไม่เพียงพอ และระดบัน ้ าใตดิ้นท่ีลดปริมาณลง เกิดภาวะน ้ าท่วมบ่อยคร้ังข้ึนรุนแรงมากข้ึนมีระดบั
น ้าท่ีสูงมากข้ึนในระยะเวลาอนัรวดเร็ว 

3.  การเติบโตของเมืองอยา่งรวดเร็ว 
อตัราการซึมผา่นและการแพร่กระจายของน ้ าในพื้นท่ีเมืองลดลง และมีการเพิ่มข้ึนของปริมาณ

น ้ าท่ีไหลบนผิวดิน โดยมีสาเหตุหลักมาจากพื้นท่ีซ่ึงถูกปกคลุมด้วยพืชพรรณได้ถูกปรับเปล่ียน
กิจกรรมกลายเป็นพื้นท่ีเมือง โดยปราศจากมาตรการบรรเทาความเสียหายจากภยัธรรมชาติท่ีอาจ
เกิดข้ึน 

4.  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ปัจจุบนักระบวนการทางอุตุอุทกวทิยา (hydrometeorological) ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปพร้อมๆ
กบัความเสียหายท่ีเพิ่มมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นพายใุตฝุ้่ นและปัญหาน ้าท่วม เป็นตน้ ซ่ึงจะพบปัญหาใน
คาบการเกิดน ้ าท่วมเร็วข้ึน มีความถ่ีในการเกิดปัญหาน ้ าท่วมมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อกิจกรรม
ทางดา้นเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่งในชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ
และการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยไม่ค  านึงถึงปัญหาน ้ าท่วมและการเพิ่มความถ่ีใน
การเกิดน ้าท่วม 

น ้ าท่วมในเขตเมืองอาจมีสาเหตุมาจากปริมาณน ้ าในแม่น ้ าล าคลองมีมากและเอ่อล้นฝ่ัง 
ประกอบกบัทางระบายน ้ าตามธรรมชาติไม่สามารถระบายน ้ าดงักล่าวไดท้นั เน่ืองจากมีขนาดเล็ก
และต้ืนเขิน หรือทางน ้าไหลนั้นถูกกีดขวางดว้ยส่ิงก่อสร้างหรือส่ิงอ่ืน (โครงการไทยศึกษา,2526) 
 

2.4.2   ระบบการระบายน า้ (Drainage System) 
 

ระบบระบายน ้ า หรือระบบระบายน ้ าทิ้ง หมายถึง ระบบระบายน ้ าเสียและน ้ าฝนจากแหล่ง
ต่างๆซ่ึงมีความส าคญัมากต่อชุมชนทัว่ไป เพราะเป็นการช่วยป้องกนัการเกิดโรคระบาดซ่ึงเป็น
อนัตรายต่อชีวติประชาชนดงัท่ีเกิดมาแลว้ในอดีต (เกรียงศกัด์ิ อุดมสินโรจน์,2537:109) 

ระบบระบายน ้ามีอยู ่2 ประเภท คือ ระบบระบายน ้าเสียและระบายน ้าฝน ทั้งสองประเภทน้ีเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าหรับชุมชนทุกแห่ง ทั้งในแง่ของสาธารสุขและความสะดวกสบาย ทั้งน้ีเพราะวา่ชุมชน
แต่ละแห่งจดัได้ว่าเป็นแหล่งก าเนิดของน ้ าเสียอนัเป็นแหล่งแพร่เช้ือโรค น ้ าเสียเหล่าน้ีมาจาก
กิจกรรมทั้งจากการด ารงชีวิตของประชาชน เขตพาณิชยกรรม เขตท่ีอยูอ่าศยั และเขตอุตสาหกรรม 
แต่ละเขตมีปริมาณและลักษณะน ้ าเสียผิดแผกกันออกไป ข้ึนอยู่กับกิจกรรมนั้ นๆ ท าให้การ
ออกแบบระบบระบายน ้ าทวีความยุง่ยากมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ีในแต่ละเขตพื้นท่ียงัมีฝนตกลงมาใน
ปริมาณมากน้อยแลว้แต่ฤดูกาลและจ าเป็นตอ้งระบายออกไป มิฉะนั้นจะเกิดความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นได ้(ธงชยั พรรณสวสัด์ิ,2538:1) 

ส่ิงส าคญัและจ าเป็นส่ิงหน่ึงของเขตชุมชนคือ การระบายน ้าออกจากเขตชุมชน หากการระบาย
น ้ าไม่มีประสิทธิภาพแล้ว ผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาก็คือน ้ าท่วมขงัและการแพร่ระบาดของเช้ือโรค 
เน่ืองจากน ้ าท่ีท่วมขงัอยูเ่กิดการเน่าเสีย ตลอดจนน ้ าโสโครกอ่ืนๆท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆในชุมชน
ท่ีไม่ไดรั้บการระบายออกไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การระบายน ้าอาจจะระบายออกโดยทางระบายน ้ า
ตามธรรมชาติ เช่น แม่น ้ า คูคลอง หรือทางระบายน ้ าสาธารณะ นอกจากน้ีอาจระบายโดยท่อระบาย
น ้ าท่ีทางเทศบาลได้ก่อสร้างข้ึน ปัญหาการระบายน ้ าท่ีพบเห็นไดแ้ก่ ปัญหาการขาดแคลนระบบ
ระบายน ้า หรือระบบระบายน ้าท่ีมีอยูแ่ลว้มีประสิทธิภาพต ่า 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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2.4.3   การระบายน า้ทีส่่งผลต่อการเกดิปัญหาน า้ท่วม 
 

การเกิดปัญหาน ้ าท่วมมีสาเหตุท่ีมาจากปัญหาการระบายน ้ าหลายประการ สามารถแบ่งปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนไดคื้อ (กระทรวงมหาดไทย,กรมการปกครอง,2540:1-12) 

1.  การขาดแคลนช่องทางระบายน ้ า ซ่ึงปัญหาน ้ าท่วมเกิดจากทางระบายน ้ าท่ีไม่เพียงพอ
หรือไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งทางน ้าไหลยงัถูกกีดขวางดว้ยส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ 

2.  ประสิทธิภาพการระบายน ้ าต ่า เช่น การปล่อยให้ทางระบายน ้ าอุดตนัไปดว้ยขยะมูลฝอย 
เศษวสัดุก่อสร้างหรือวชัพืช อีกทั้งการก่อสร้างบา้นเรือนและถนนบนพื้นท่ีซ่ึงเดิมเคยเป็นช่องทาง
ของน ้าตามธรรมชาติ โดยไม่มีการจดัหาช่องทางระบายน ้าใหม่ทดแทน 

3.  ผลกระทบจากการพฒันาเมือง เช่น 
       -  การก่อสร้างในเมืองทุกรูปแบบไม่วา่จะเป็นอาคาร ถนน ไดค้ลุมหรือปิดกั้นไม่ให้ดินดูด

ซับน ้ าฝนได้สะดวกและท าให้น ้ าเอ่อล้นได้ง่ายเม่ือฝนตกหนัก การขยายตวัของเมืองจะเพิ่มข้ึน
ในทางตรงกนัขา้มกบัขีดความสามารถของการระบายน ้าท่ีมีแต่จะลดลง 

-  การท่ีอาคารและส่ิงก่อสร้างต่อท่อน ้ าเสียลงในท่อระบายน ้ าเดิมท่ีมีอยู่แล้ว ท าให้
ปริมาณน ้าเสียจากท่อระบายน ้ามีมากเกินขีดความสามารถของทางระบายหลกัจะรับได ้

-  สะพานและส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆท่ีก่อสร้างขา้มแม่น ้ าหรือล าคลอง บางคร้ังอาจเป็นตวักีด
ขวางทางระบายน ้าได ้

-  อาคาร บา้นเรือน และส่ิงปลูกสร้างท่ีรุกล ้ าเขา้ไปในล าคลองและช่องทางระบายน ้ ามี
ส่วนกีดขวางทางไหลของน ้า 

4. การขาดการวางแผน เน่ืองจากทางระบายน ้ าหลักต้องรับน ้ ามากเกินไป เม่ือเมืองมีการ
พฒันาข้ึนเร่ือยๆ ส่วนหน่ึงมาจากไม่มีการเตรียมแผนการระบายน ้าไวล่้วงหนา้ 

5.  การขาดการดูแลรักษาทางระบายน ้า นัน่คือช่องทางหรือท่อระบายน ้ าท่ีไม่ไดรั้บการขดุลอก 
ท าใหเ้กิดส่ิงอุดตนั อีกทั้งขาดการดูแลรักษาและซ่อมแซม ท าใหข้าดประสิทธิภาพในการระบายน ้า 

ปัญหาน ้ าท่วมสามารถป้องกนัไดด้ว้ยระบบการระบายน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพและเพียงพอ และ
ทางระบายน ้ าตามธรรมชาติท่ีถูกตดัออกหรือมีถนนหรือส่ิงก่อสร้างใดๆมาขวางกั้นจนท าให้เกิด
ภาวะน ้ าท่วมนั้น จะตอ้งมีการจดัท ามาตรการและแผนการระบายน ้ าซ่ึงแสดงต าแหน่งทิศทางไหล
ของน ้ า และทางระบายน ้ าตามธรรมชาติ และการขดุลอกทางระบายน ้ าอยา่งสม ่าเสมอ จะช่วยให้น ้ า
ไหลระบายไดดี้ข้ึน แต่ควรหาทางแกไ้ขการเกิดตะกอนในทางระบายน ้ าดว้ย ซ่ึงทางระบายน ้าท่ีมีฝา
ปิดจะช่วยป้องกนัเศษขยะมูลฝอยไปอุดตนัและกีดขวางการไหลของน ้าได ้

การปล่อยใหมี้การก่อสร้างอาคารท่ีไม่เป็นระเบียบ หรือรุกล ้าทางน ้าสาธารณะจะเป็นสาเหตุให้
น ้าท่วมข้ึนในภายหลงั ควรจดัใหมี้พื้นท่ีท่ีน ้าท่วมถึงกนัไวไ้ม่ใหมี้การก่อสร้างใดๆ โดยเฉพาะตลอด
สองฝ่ังแม่น ้ าสามารถใช้เป็นแหล่งรองรับและกนัน ้ าท่วม ซ่ึงตอ้งมีการวางแผนการใช้ท่ีดินอย่าง
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เหมาะสมดว้ย และพื้นท่ีน ้ าท่วมขงับางส่วนอาจจดัเป็นสวนสาธารณะส าหรับเมืองได ้เพื่อให้ทาง
ระบายน ้าหลกัสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ จะตอ้งไม่มีการรุกล ้าหรือกีดขวางจากส่ิง
อ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง ดังนั้ นจึงควรน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมอาคารก่อสร้างมาใช้อย่าง
เขม้งวด และถา้พบวา่ริมฝ่ังคลองหรือทางระบายน ้ าถูกรุกล ้าจากบา้นเรือนท่ีปลูกแบบชัว่คราว ทาง
รัฐควรเร่งหาวิธีร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวในทนัทีท่ีส ารวจพบ พร้อมทั้งช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบและจดัหาส่ิงต่างๆอนัจ าเป็นใหต้ามควรแก่กรณี ท่ีส าคญัหน่วยงานราชการจะตอ้งแจง้ให้
ประชาชนทราบถึงโครงสร้างและความส าคญัของระบบควบคุมแก้ไขปัญหาน ้ าท่วม และวิธีการ
บ ารุงรักษาด้วยเพราะแม้ว่าจะมีทางระบายน ้ าท่ีเพียงพอ แต่ประสิทธิภาพในการระบายน ้ าต ่า
เน่ืองมาจากขาดการดูแลรักษาก็ท าใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วมไดเ้ช่นกนั 

ชูเกียรติ ทรัพยไ์พศาลและไตรรัตน์ ศรีวฒันา (2529 : 129) ไดท้  าการศึกษาการป้องกนัน ้ าท่วม
และการระบายน ้ าของมหานครพบว่า ปริมาณน ้ าท่วมในพื้นท่ีนอกจากจะข้ึนอยูก่บัปริมาณน ้ าฝน
แลว้ ยงัข้ึนอยูก่บัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินดว้ย ทั้งน้ีเพราะเน่ืองจากในแต่ละชนิดของการใชพ้ื้นท่ีจะใช้
ประโยชน์แตกต่างกนั เช่น เป็นย่านธุรกิจ ท่ีอยู่อาศยั หรือสถานท่ีราชการ ซ่ึงจะมีค่าสัมประสิทธ์ิ
น ้ าท่า (runoff coefficients) ท่ีมากน้อยเรียงตามล าดับกันลงมา ส่วนบริเวณท่ีเป็นสนามเด็กเล่น 
สวนสาธารณะและท่ีรกร้าง นั้นจะมีค่าสัมประสิทธ์ิน ้าท่านอ้ยกวา่ 
 

2.4.4   การป้องกนัและแก้ไขปัญหาน า้ท่วม 
 

สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2529) ไดท้  าการศึกษาถึงการจดัการเพื่อ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมว่า ตอ้งมีการค านึงถึงส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทุกๆดา้น ได้แก่ ดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม และการเมือง และเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลและเอกชนท่ีตอ้งร่วมมือกนั 
ตอ้งมีแผนการป้องกนัน ้ าท่วมทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว ซ่ึงการป้องกนัปัญหาน ้ าท่วมขงัส่วน
ใหญ่เป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาระยะสั้นหรือเฉพาะหนา้เท่านั้น และแมจ้ะมีโครงการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมแล้ว แต่การจดัการท่ีไม่ดีพอไม่เป็นระบบ ท าให้โครงการดังกล่าวไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายได ้ซ่ึงการจดัการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมขงัตอ้งมีองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี  

1.  การบริหาร (General Administration) การบริหารงานท่ีดีของหน่วยงานของรัฐทั้งภายใน
หน่วยงานเอง และประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานกลางท่ีจดัท าแผนการ
ปฏิบติังานรวมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐได้ประสานงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาน ้าท่วม 

2.  กฎระเบียบ (Law and Regulations) ซ่ึงก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และท าให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีกฎระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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การป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมมีอยู่มากกมาย เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน เป็นตน้ แต่กฎเหล่าน้ีประชาชนมกัไม่ปฏิบติัตามและพยายาม
หลีกเล่ียง เช่น การรุกล ้าท่ีสาธารณะประโยชน์ การรุกล ้ าคูคลอง เป็นตน้ ท าให้การปฏิบติังานของ
เจา้หน้าท่ีเป็นไปได้ยาก และการท่ีจะท าให้ประชาชนปฏิบติัตามกฎระเบียบ เจา้หน้าท่ีก็ตอ้งเป็น
ผูรั้กษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด แต่การท่ีสามารถยืดหยุ่นได้ตามกาลเวลา และสถานท่ี ท าให้
ประชนพยายามหลีกเล่ียงเท่าท่ีจะสามารถท าได ้ดงันั้นตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรู้และเขา้ใจ
วา่ การท าผิดโดยเจตนาหรือไม่ก็ตามจะส่งผลเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนไดม้ากเช่นกนั ได้
รับรู้ถึงบทลงโทษ บทลงโทษบางอยา่งก็ไม่รุนแรงและไม่เหมาะสมกบัสภาพเหตุการณ์ในปัจจุบนั 
ในบางโครงการป้องกนัน ้ าท่วมอาจท าให้มีผูเ้สียหาย เช่น ประชาชนท่ีอยูน่อกคนักั้นน ้ าเม่ือปริมาณ
น ้ าสูงข้ึนจึงเกิดความเสียหายเดือดร้อนมากกวา่ท่ีเคยเป็นอยู ่เป็นตน้ จึงควรมีการยกเวน้กฎระเบียบ
บางเร่ืองใหเ้ป็นการช่วยเหลือและบรรเทาความเสียหายนั้นๆ 

3.  โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้ าท่วม (Flood Protection and Remedial Projects) ซ่ึง
จะตอ้งเป็นระบบท่ีสัมพนัธ์กนัทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นโครงการท่ีใชส่ิ้งก่อสร้างและไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง 
โครงการท่ีเหมาะสมกบัสภาพการณ์ต่างๆ เช่น ลกัษณะภูมิประเทศ โครงสร้างของระบบระบายน ้ า
และคลอง งบประมาณดา้นการเงิน บุคลากรท่ีช านาญ เป็นตน้ ปัจจุบนัการขยายความเจริญของเมือง
แผอ่อกไปเกือบทุกรูปแบบและเกือบทุกทิศทางยากแก่การควบคุมและดูแลทัว่ถึง โครงการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมจึงตอ้งดดัแปลงตามสภาวะท่ีเปล่ียนแปลง เพราะการใชท่ี้ดินขยายออกไป
กว่างกว่าท่ีเคยจดัท าแผนหลกัไว ้การด าเนินตามแผนตอ้งเปล่ียนตามและตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนทราบถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการดังกล่าว เพื่อให้ประชาชนร่วมมือและสนบัสนุน 
การป้องกนัและแกไ้ขใชง้บประมาณสูงจึงไม่สามารถป้องกนัน ้ าท่วมให้ประชาชนไดทุ้กคน จึงควร
มีการศึกษาและวางแผนโครงการต่างๆ เพื่อป้องกันเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญและเป็นเขต
เศรษฐกิจ ส่วนนอกเขตพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจท่ีไม่ใช่พื้นท่ีเร่งด่วน เช่น พื้นท่ีรอบนอกท่ี
เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม ก็หาแนวทางโดยใช้มาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง เช่น การควบคุมการใช้ท่ีดิน 
เป็นตน้ เพื่อป้องกนัการเกิดปัญหาน ้าท่วม 

สมบูรณ์ ลุวีระ (2531:136-160 อา้งถึงใน สุจารี ผุดผาด ,2539 : 20-21) ได้กล่าวว่า การศึกษา
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมนั้นตอ้งอาศยัการเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลทาง
อุทกวิทยา ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ธรณีวทิยา สภาพส่ิงแวดลอ้ม ผงัเมือง การใชท่ี้ดิน ฯลฯ และน าผล
ท่ีได้มาใช้ในการวางแผน ก าหนดนโยบายและมาตรการออกแบบก่อสร้าง ปรับปรุงและพฒันา
แหล่งน ้ า ตลอดจนการด าเนินงานต่างๆเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้ าท่วม โดยมาตรการใช้
โครงสร้างเพื่อควบคุมปริมาณน ้ าและป้องกนัน ้ าท่วมในพื้นท่ีท่ีส าคญัและมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจ
สูง เร่งระบายน ้าออกจากพื้นท่ี และมาตรการไม่ใชโ้ครงสร้าง ไดแ้ก่ การเล่ียงผนัน ้าไม่ให้ผา่นชุมชน 
โดยการก าหนดแนวเขตระบายน ้า หรือการขดุลอกแม่น ้าสายใหม่ 
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2.4.5   การควบคุมน า้ท่วม (Flood Control) 
 

การควบคุมน ้ าท่วมและการจดัการท่ีราบน ้ าท่วมถึงเป็นส่ิงส าคญัในการวางแผนการจดัการ
พื้นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า ซ่ึงการลดความเสียหายจากการเกิดน ้ าท่วม เป็นวตัถุประสงค์หลักของการ
วางแผนควบคุมภาวะน ้ าท่วม โดยทางเลือกของการควบคุมน ้ าท่วมสามารถแบ่งไดส้องประเภท  
ไดแ้ก่ การใชโ้ครงสร้างและไม่ใชโ้ครงสร้าง มีดงัน้ี  (รอยล  จิตรดอนและวรีะวงศ ์ แสงนาค,2555) 

1. มาตรการใชส่ิ้งก่อสร้าง 
โดยทางเลือกท่ีเป็นงานโครงสร้างท่ีลดความเสียหายจากการเกิดน ้ าท่วมจะมุ่งเน้นไปยงั

ลกัษณะทางกายภาพ อนัไดแ้ก่ 
       -  เข่ือนและอ่างเก็บน ้ า เข่ือนจะช่วยควบคุมน ้ าท่วมซ่ึงสร้างข้ามแม่น ้ าและกักเก็บน ้ า

ส่วนเกินและลดปริมาณน ้าท่ีท าใหเ้กิดน ้าท่วมได ้
-  ตล่ิงป้องกนัน ้าท่วมและพนงักั้นน ้า ซ่ึงจะช่วยควบคุมระดบัน ้าและป้องกนัไม่ใหน้ ้าไหล

เขา้ท่วมพื้นท่ีภายใน 
-  การเบ่ียงเบนกระแสน ้ า เป็นการหาช่องทางเพื่อเบ่ียงเบนหรือผนัน ้ าไปยงัช่องทางอ่ืนท่ี

ไดก้ าหนดไว ้เพื่อลดปัญหาน ้าท่วม 
-  การปรับปรุงร่องน ้ า โดยการปรับเปล่ียนทิศทางของน ้ าท่ีคดเค้ียวให้ตรง ให้กวา้งข้ึน 

และลึกข้ึน เพื่อการไหลของน ้าและการรับน ้าท่ีดีข้ึน 
-  มาตรการกกัเก็บน ้ า เช่น จดัท าเข่ือนขนาดเล็ก เพื่อกกัน ้ าไวใ้ชช้ัว่คราวก่อนการระบาย

รวมกนัในทางระบายสายหลกั 
2.  มาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง 
มาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้างมี ดงัต่อไปน้ี 
       -  การวางแผนจัดการอ่างเก็บน ้ า เช่น การวางแผนจัดการเปิดปิดประตูระบายน ้ าให้

สัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทา้ยน ้า 
-  การปรับปรุงพื้นท่ีลุ่มน ้ า โดยเฉพาะการปรับปรุงการดูดซึมของดิน และการป้องกนัการ

ชะลา้งพงัทลายของดิน โดยการปลูกพืชคลุมดินและช่วยในการดูดซบัน ้าป้องกนัน ้าท่วม 
-  การจดัท ามาตรการควบคุมพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึง การจดัการควบคุมการใช้ประโยชน์

ท่ีดินในพื้นท่ีราบน ้าท่วมถึง และควบคุมการพฒันาในยา่นพื้นท่ีราบน ้าท่วมถึง 
-  การพยากรณ์น ้าท่วมและระบบเตือนภยัน ้าท่วม 
-  การปรับปรุงอาคารและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ให้ปลอดภยัจากภาวะน ้ าท่วม เช่น 

ยกพื้นบา้นใหสู้งจากระดบัน ้าท่วม เป็นตน้ 
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2.4.6   มาตรการด้านผงัเมือง 
 

มาตรการดา้นการผงัเมืองจดัวา่เป็นมาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างประเภทหน่ึง ซ่ึงอยูใ่นขั้นตอน
ของการป้องกันและเตรียมการ (prevention and preparation measures) ท่ีมีความส าคัญมากกว่า
ขั้นตอนการวางแผนฉุกเฉินระหว่าง/หลังเกิดเหตุการณ์ (response emergency measures) การ
ประยุกต์ใช้มาตรการด้านการผังเมืองจะเก่ียวข้องโดยตรงกับการวางแผนเชิงพื้นท่ี  (Spatial 
Planning) ในพื้นท่ีเส่ียงต่อชีวติและทรัพยสิ์น เพื่อบรรเทาผลกระทบจากปัญหาภยัน ้ าท่วมต่อสังคม
และประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื ดงัน้ี 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่2.1  วฏัจกัรการบริหารจดัการความเส่ียง 
ทีม่า : http://www.fao.org/docrep/008/y5744e/y5744e04.htm 
 

1.  ก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม (Flood risk area) เพื่อให้ทราบว่ามีพื้นท่ี กิจกรรม หรือชุมชน
ใดท่ีมีโอกาสเส่ียงภัยจากน ้ าท่วม ในระดับความเส่ียงใด (เส่ียงน้อยถึงมาก) และจะมีจ านวน
ประชากรและทรัพยสิ์นประสบเหตุเท่าใด ซ่ึงมาตรการทางดา้นการผงัเมืองตอ้งจ ากดัการตั้งถ่ินฐาน
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง หรือก าหนดการใช้ประโยชน์แบบ
ผสมผสาน หรืออนุญาตให้บางกิจกรรมใชป้ระโยชน์ไดเ้ท่านั้น รวมทั้งก าหนดดชันีจ าแนกภยัพิบติั 
(Risk Index) เน่ืองจากสัมพนัธ์กบั (1) การก าหนดพื้นท่ีเพื่อการพฒันาและอนุรักษ์ (2) การก าหนด
พื้นท่ีเก็บกกัน ้ า/ชะลอน ้ า (3)การก าหนดระยะถอยร่นของการตั้งถ่ินฐาน (4) มาตรฐานการก าหนด
ความแข็งแรงของอาคาร/ประเภทอาคาร (5) อตัราความเส่ียงภัยพิบัติ และ (6) อตัราการจ่ายค่า
สินไหมทดแทนกรณีท่ีมีการท าประกนัภยัความเส่ียง 
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ภาพที ่2.2 การวเิคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วมโดย GIS 
ทีม่า : www.apfm.info/pdf/ifm_tools/Tools_Urban_Flood_Risk_Management.pdf 

 
2.  ก าหนดให้มีพื้นท่ีเปิดโล่งมากเพียงพอ โดยใช้ FAR (Floor Area Ratio) เป็นเคร่ืองมือ

ก าหนดการพฒันาพื้นท่ี พร้อมทั้งพฒันาใหมี้พื้นท่ีโล่งวา่ง (OSR : Open Space Ratio) ท่ีเพิ่มข้ึน 
3.  วางและจดัท าแผน/ผงัท่ีช่วยลดภาวะเส่ียงภยัพิบติั โดยประยุกต์ใช้แนวคิด เช่น การวางผงั

เมืองเชิงนิเวศ (Eco-city) เมืองคาร์บอนต ่า (Low carbon city) เมืองกระชบั (Compact city) แนวคิด
เมืองเตรียมรับสถานการณ์ความเส่ียง (Resilient city) เป็นตน้ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี  

4.  ก าหนดมาตรการบรรเทาภยัพิบติั โดยจดัเตรียมเส้นทางหนีภยัของเมืองและสถานท่ีรวมพล
ท่ีปลอดภยั พร้อมการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบ ซ่ึงตอ้งน ามาตรการถอยร่นอาคารจาก
แนวเขตถนนสายหลกัมาประยุกตใ์ช้ รวมทั้งการติดตั้งระบบเตือนภยั เช่น หอเตือนภยั หอกระจาย
ข่าว เป็นตน้ 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.3  การประยกุตรู์ปแบบอาคารส่ิงปลูกสร้างและการใชป้ระโยชน์ เพื่อเตรียมรับสถานการณ์  
                  น ้าท่วมท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ทีม่า : Gersonius et al. (2008) 
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ภาพที ่2.4  การประยกุตใ์ชท่ี้ดินในพื้นท่ีกกัเก็บน ้าตามฤดูกาลท่ีญ่ีปุ่น 
ทีม่า : Multipurpose detention basin in Japan http://www.apfm.info/pdf/ifm_tools/Tools_Urban_ 
          Flood_Risk_Management.pdf 
 

การผงัเมืองเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมุ่งเน้นการพฒันาพื้นท่ีลดความขดัแยง้การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
กระจายความเจริญอยา่งสมดุลไปสู่เมืองและชนบทใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ ขอ้จ ากดั และบทบาท
ของพื้นท่ีนั้นๆ รวมทั้งสนบัสนุนการบูรณาการแผนงานและโครงการพฒันาต่างๆ ของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติัลงสู่พื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองได้วางและ
จดัท าผงัในระดับต่างๆเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การตั้งถ่ินฐานและชุมชน การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน โครงข่ายคมนาคมขนส่ง และพื้นท่ีรองรับการพฒันาในอนาคต ควบคู่กบัการ
ด ารงรักษาพื้นท่ีป่าไม้และพื้นท่ีท่ีมีความสมบูรณ์ทางชีวภาพ โดยมีมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.  พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ.2518 เป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ก าหนด ควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดในด้านเศรษฐกิจ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม และความปลอดภยัของประชาชน ให้สอดคลอ้งกบัสภาพของพื้นท่ี
และคุณภาพชีวติท่ีไดม้าตรฐานวชิาการทางผงัเมือง 

2.  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมอาคารบา้นเรือน ตึกราม
บ้านช่อง อาคารพาณิชย์ หรือส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีประชาชนอาจได้รับอันตรายจากความไม่
ปลอดภยัของตวัอาคารได ้เช่น มีการก่อสร้างท่ีไม่ไดม้าตรฐาน มีการดูแลรักษาไม่ดีปล่อยให้อาคาร
เก่า ผุผงั ทรุดโทรม จึงจ าเป็นท่ีกฎหมายต้องเข้าไปก ากับ ควบคุม และดูแล เพื่อคุ้มครองความ
ปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน โดยอาจก าหนดให้มีการขออนุญาตก่อนการ
ก่อสร้างอาคาร มีการสร้างอาคารท่ีได้มาตรฐาน มีการตรวจสอบโดยผู ้เช่ียวชาญ มีการดูแล
บ ารุงรักษาอาคารให้ไดม้าตรฐานอยูต่ลอดเวลา ตอ้งสร้างอาคารในรูปแบบท่ีปลอดภยั มีระยะห่าง
ระหวา่งอาคารท่ีเหมาะสม มีระยะถอยร่นมาจากถนนพอสมควร เป็นตน้ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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3.  พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การขุด
ดินและถมดินว่า ในพื้นท่ีต่างๆ นั้น พื้นท่ีใดห้ามขุดหรือถมดิน และหากท าได้จะท าได้เพียงใด 
เพราะการขุดหรือถมดินซ่ึงไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการนั้ นจะกระทบต่อสภาพรากฐานทาง
ธรณีวิทยาและภูมิศาสตร์ ซ่ึงอาจกระทบต่อเจา้ของท่ีดินข้างเคียง และอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่
ทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของประชาชน 

4.  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง โดยไม่ขดั
หรือแยง้กบักฎกระทรวงนั้นๆ 
 

2.4.7   พืน้ทีช่ะลอน า้ (หน่วงน า้) และอ่างพกัน า้ เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาน า้ท่วม 
 

ปัญหาการเกิดน ้ าท่วมขังในเขตจังหวดัสมุทรปราการเกิดจากปริมาณน ้ าผิวดิน (Surface 
Runoff) ท่ีเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงลกัษณะการใชท่ี้ดิน ท าให้ปริมาณน ้ าท่ีเคยไหลซึม
ลงสู่ใต้ดินลดน้อย เพราะพื้นท่ีสีเขียวหรือลักษณะท่ีดินเดิมซ่ึงเคยเป็นท่ีดินท่ีน ้ าไหลซึมง่าย 
(Pervious Area) ไดถู้กเปล่ียนไปเป็นพื้นท่ีทึบน ้ า (Impervious Area) ปริมาณน ้ าท่ีเคยซึมลงสู่ใตดิ้น
จะไม่มีพื้นท่ีให้ไหลซึม ท าให้ปริมาณน ้ าผิวดิน (Surface Runoff) เพิ่มข้ึนตามอตัราการเปล่ียนแปลง
การใชท่ี้ดิน 

ในอดีตปริมาณท่ีไหลบนผิวดินหรือปริมาณน ้ าท่ีเหลือจากการไหลซึมลงสู่ใตดิ้น ซ่ึงมีปริมาณ
ไม่มากนักจะไหลรวมลงสู่ระบบระบายน ้ าตามธรรมชาติ เช่น บึง คลอง หนอง และแม่น ้ า เม่ือ
ปริมาณน ้ าผิวดินมีปริมาณไม่มากนัก ระบบระบายน ้ าตามธรรมชาติก็สามารถรองรับปริมาณน ้ า
เหล่านั้นได ้แต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ปริมาณน ้ าผิวดินเพิ่มมากข้ึน ระบบระบายน ้ าตาม
ธรรมชาติท่ีเคยระบายได้จะไม่เพียงพอ เพราะขีดความสามารถ (Carrying Capacity) ของระบบ
ระบายน ้ ามีขีดจ ากดั ท าให้ตอ้งมีการสร้างระบบระบายน ้ า เช่น ท่อระบายน ้ าเพิ่มข้ึน เพื่อช่วยในการ
เร่งระบายน ้ าผิวดินให้ไหลไปยงัแหล่งน ้ าธรรมชาติ เช่น คลอง หรือแม่น ้ า ให้เร็วข้ึน เม่ือเกิดฝนตก
หนักเกินขีดความสามารถการรองรับของระบบระบายน ้ า ปริมาณน ้ าท่ีเหลือจากการระบายน ้ าจะ
ไหลเขา้ท่วมยงัพื้นท่ีต ่า ดงันั้นวิธีการเร่งน ้ าฝนออกจากบริเวณพื้นท่ีจึงกลายเป็นการก่อปัญหาต่อ
ระบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้ าท่วม ซ่ึงในต่างประเทศท่ีได้เคยประสบปัญหาน ้ าท่วมได้
พยายามใชว้ธีิการชะลอน ้า (แกม้ลิง) เป็นมาตรการหลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม โดย
มีหลกัการคือ บริเวณพื้นท่ีใดถา้มีการเปล่ียนแปลงปริมาณการไหลของน ้ าผิวดิน จ าเป็นตอ้งท าการ
เก็บชะลอน ้ าส่วนเกินจากท่ีเคยไหลตามธรรมชาติไวเ้ป็นช่วงระยะเวลาหน่ึงก่อน หลงัจากฝนหยุด
ตกและเม่ือปริมาณน ้ าในระบบระบายลดลงและสามารถรองรับปริมาณน ้ าท่ีได้กกัเก็บไว ้จึงจะ
สามารถปล่อยน ้าท่ีไดก้กัเก็บไวล้งสู่ระบบระบายน ้าสาธารณะได ้

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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“โครงการแกม้ลิง” เป็นส่วนหน่ึงของโครงการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมตามแนวพระราชด าริ เพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนอนัเน่ืองมาจากน ้ าท่วม โครงการแกม้ลิง มีแนวคิดจากการท่ี
ลิงอมกล้วยไวใ้นกระพุ ้งแก้มไวไ้ด้คราวละมากๆ จากนั้นจะค่อยๆ น าออกมาเค้ียวและกลืนกิน
ภายหลงั" โดยประกอบดว้ยโครงการขุดลอกคลองระบายน ้าและก าจดัวชัพืช โครงการปรับปรุงและ
ก่อสร้างสถานีสูบน ้ าและประตูระบายน ้ า  โครงการดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีรองรับ
น ้ า และกกัเก็บน ้ าในช่วงท่ีเวลาท่ีฝนตกและเคร่ืองสูบน ้ าท่ีมีอยูไ่ม่สามารถระบายน ้ าไดท้นัจึงดึงน ้ า
ไปฝากไวท่ี้แกม้ลิงก่อน เม่ือปริมาณน ้ าลดลงจึงค่อยๆระบายน ้ าออก ดงันั้นการชะลอน ้ าเพื่อการลด
ปริมาณการระบายน ้ าในช่วงเวลาฝนตกโดยการเก็บรวบรวมน ้ าไวบ้างส่วน สามารถช่วยให้ระบบ
ระบายน ้ าสาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบรรเทาปัญหาน ้ าท่วมได้ ปัจจุบนัมี
พื้นท่ีแกม้ลิงขนาดใหญ่อยูท่างฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพ เหนือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยก าหนด
ในผงัการใชท่ี้ดินเป็นพื้นท่ีเขียวลาย ไม่เหมาะกบัการพฒันา นอกจากน้ียงัมีแกม้ลิงเล็กใหญ่กระจาย
อยูท่ ัว่ กรุงเทพ กวา่ 20 จุด  

การจดัแบ่งประเภทพื้นท่ี (Zoning) เพื่อการป้องกนัน ้ าท่วมอาศยัหลกัการกระจายการรับน ้ า
ออกไปให้ทัว่พื้นท่ี พื้นท่ีซ่ึงมีการพฒันาเป็นชุมชนมากแลว้จะมีการเทพื้นปูน (Paved) หรือสร้าง
อาคารมากข้ึน มีแหล่งกกัเก็บน ้ าน้อยลงและมีอตัราการคายน ้ าฝนสูง แต่ถึงแมก้ารพฒันาชุมชนจะ
เป็นปัญหาต่อการป้องกนัน ้ าท่วมและระบบระบายน ้ า แต่ก็มีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
ดงันั้นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนจดัประเภทพื้นท่ีอ่ืนใหเ้ขา้รับภาระแทน 
โดยจดักาพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเหมาะสมเพื่อเป็นพื้นท่ีหน่วงน ้ าและกกัเก็บน ้ าฝนไม่ให้น ้ าฝนไหลลงล า
คลองรวดเร็วเกินก าลงัรับ ซ่ึงวิธีดงักล่าวจะสามารถแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมเน่ืองจากฝนไดดี้ และเสีย
ค่าใชจ่้ายถูกกวา่การพึ่งพาเคร่ืองสูบน ้าเพียงอยา่งเดียว 

ชูเกียรติ ทรัพยไ์พศาล และตรีรัตน์ ศรีวฒันา (2529 :295-300) ไดก้ล่าววา่ปัญหาท่ีมาพร้อมกบั
การพฒันาเมืองในพื้นท่ีใหม่ๆ คือ ปริมาตรและอตัราการไหลสูงสุดของน ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากฝน
ตกภายในพื้นท่ีเขตเมืองใหม่จะมีจ านวนเพิ่มข้ึนจากเดิม ปริมาตรของน ้ าท่าจะมีปริมาณเพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากพื้นดินเดิมจะถูกปกคลุมดว้ยตึกรามบา้นช่อง ถนน สวนสาธารณะ ลานจอดรถ เป็นตน้ 
และเน่ืองจากมีการถมแอ่งน ้ าธรรมชาติซ่ึงเคยท าหน้าท่ีเก็บน ้ าไวด้ว้ย ส่วนอตัราการไหลค่าสูงสุด 
และอตัราการไหลน ้ าท่าจะมีค่าเพิ่มข้ึนทั้งน้ีเพราะมีการก่อสร้างระบบระบายน ้ า เช่น ท่อระบายน ้ า 
ทางระบายน ้ า ท าให้เวลาของการรวมจุดของน ้ าท่ามีค่าน้อยลงมาก ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงลกัษณะ
การใชท่ี้ดินภายในพื้นท่ีรับน ้านัน่เอง 

ปริมาตรและอตัราการไหลของน ้ าท่าท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีการพฒันาเขตเมืองในพื้นท่ีรับน ้า มกั
ก่อใหเ้กิดปัญหาน ้ าท่วมท่ีดา้นทา้ยน ้ามากข้ึนและเกิดข้ึนบ่อยคร้ังข้ึน และในกรณีพื้นท่ีเมืองท่ีพฒันา
เป็นทุ่งราบ เช่น สมุทรปราการปัญหาน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนก็จะขยายตวัเพิ่มข้ึนไปทางดา้นเหนือน ้ า ทั้งน้ี
เพราะขนาดของคลองและความจุกกัเก็บของทางระบายน ้ ามีขนาดเล็กกว่าปริมาตรและอตัราการ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
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ไหลสูงสุดของน ้ าท่าท่ีเกิดข้ึนใหม่ ซ่ึงปัจจุบนัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการระบายน ้ าฝนและการ
ควบคุมพื้นท่ีน ้ าท่วมเฉพาะแห่งไดใ้ห้ความสนใจเพิ่มข้ึน ในการท่ีจะลดความเสียหายและความไม่
สะดวกสบายเน่ืองจากภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากน ้ าท่ามีปริมาณเพิ่มข้ึน ในหลายๆพื้นท่ี
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดก้ าหนดนโยบายเพื่อใชใ้นการบริหารน ้ าท่วมข้ึน เช่น มีการก าหนดการใช้
พื้นท่ีเพื่อเป็นแนวทางใหน้กัพฒันาท่ีดินไดป้ฏิบติั เช่น มีมาตรการก าหนดให้มีการจดัสร้างท่ีเก็บกกั
น ้ าชนิดต่างๆ เช่น จดัสร้างท่ีเก็บน ้ าในบา้น ในลานจอดรถ ในสวนสาธารณะ มีการขุดสระน ้ า และ
จดัสร้างอ่างพกัน ้ าอเนกประสงค์ เป็นตน้ การสร้างอ่างพกัน ้ ามีวตัถุประสงค์เพื่อกกัเก็บน ้ าส่วนเกิน
ไวก่้อนท่ีน ้ าส่วนน้ีจะไหลลงสู่ระบบระบายน ้ าดา้นทา้ยน ้ า และเม่ืออตัราการไหลสูงสุดของน ้ าท่าท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีรับน ้ าผ่านพน้ไปแลว้ จึงค่อยๆปล่อยน ้ าท่าท่ีกกัเก็บไวช้ัว่คราวน้ีออกมาจากอ่างพกั
น ้า 

ในบางกรณีนอกจากจะสร้างอ่างพกัน ้ าเก็บไวใ้นพื้นท่ีแลว้ ยงัมีมาตรการป้องกนัดว้ยการแบ่ง
พื้นท่ีบางส่วนให้ท าหน้าท่ีหน่วงการไหลของน ้ า (Retarding Area) กล่าวคือ จะควบคุมปริมาณ
น ้ าท่าท่ีไหลออกมาจากพื้นท่ีดา้นเหนือน ้ าให้มีปริมาณท่ีจะไม่ท าให้เกิดภาวะน ้ าท่วมท่ีดา้นทา้ยน ้ า 
(หน่วงน ้ าบางส่วนไวใ้นพื้นท่ีดา้นเหนือน ้ า) และเม่ืออตัราการไหลสูงสุดของน ้าท่าท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ดา้นทา้ยน ้าไดผ้า่นพน้ไปแลว้จึงจะปล่อยน ้าออกจากพื้นท่ีดา้นเหนือน ้าเพิ่มมากข้ึน 

พื้นท่ีหน่วงการไหลของน ้ าจะไม่ลดปริมาตรน ้ าท่าทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน แต่จ าท าหน้าท่ีปรับอตัรา
การไหลใหม่โดยการยอมใหมี้การเก็บกกัชัว่คราว ดงันั้นประโยชน์หลกัของพื้นท่ีหน่วงการไหล คือ 
การลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากภาวะน ้ าท่วมในพื้นท่ีดา้นทา้ยน ้ า ส่วนประโยชน์อ่ืนๆก็คือท าให้สามารถ
ลดราคาค่าก่อสร้างระบบระบายน ้ าในพื้นท่ีดา้นทา้ยน ้ า และผลพลอยไดอ่ื้นๆคือท าให้ส่ิงสกปรกท่ี
ไหลลงสู่แหล่งน ้ามีปริมาณลดลง 

 การท่ีจะป้องกันแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมในจังหวดัสมุทรปราการได้ประสบผลส าเร็จนั้ น
จ าเป็นตอ้งสร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชนเก่ียวกบัสภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดัวา่อยูใ่นพื้นท่ีลุ่มต ่า
บริเวณปากแม่น ้ า ดงันั้นเม่ือระบบระบายน ้ าได้ช้าย่อมจะตอ้งมีน ้ าท่วมขงัเป็นธรรมดา และควร
ตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีประชาชนจะตอ้งให้ความร่วมมือในการจดัหาหรือจดัท าพื้นท่ีเก็บชะลอ
น ้ าชัว่คราว โดยควรจะเก็บชะลอน ้ าไวป้ระมาณ 3-6 ชัว่โมง ก่อนปล่อยลงสู่ระบบระบายน ้ า จึงจะ
สามารถช่วยป้องกนัน ้ าท่วมไดส่้วนหน่ึง และหากประชาชนให้ความร่วมมือปฏิบติัตามเป็นจ านวน
มากก็จะช่วยท าใหโ้ครงการดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

2.5 ปัจจัยทีก่่อให้เกดิปัญหาน า้ท่วม 
 

มีงานวิจยัจ  านวนมากท่ีไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วม เน้ือหาใน
ส่วนน้ีมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อ ตอ้งการรวบรวมรายละเอียดท่ีส าคญัเก่ียวกบัสาเหตุของการเกิดน ้ าเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ท่วมดงักล่าว เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างเป็นเกณฑ์ในการจดัระดบัความเส่ียงภยัส าหรับใช้วิเคราะห์
หาพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วมของจงัหวดัสมุทรปราการ โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

งานวิจยัของสมบติั  อยูเ่มือง จากขอ้มูลทางเวบ็ไซต์ สิงหาคม 2550 ท าการศึกษาถึงสาเหตุการ
เกิดน ้ าท่วมและดินถล่มฉับพลนั บริเวณต าบลน ้ ากอ้ อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการป้องกนัภยัในระยะยาวจากการเกิดน ้ าท่วมและดินถล่มฉับพลนั โดยงานวิจยัไดน้ า
ทฤษฏีมาจ าแนกไดส้าเหตุของน ้ าท่วมอยู่ 2 ประการ ไดแ้ก่ สาเหตุตามธรรมชาติ และ สาเหตุจาก
การกระท าของมนุษย ์โดยสาเหตุตามธรรมชาติประกอบดว้ย ลกัษณะภูมิประเทศ ไดแ้ก่ ความสูง 
ความลาดชัน , ลักษณะทางธรณีวิทยา ได้แก่ ชนิดหิน รอยเล่ือนรอยแตก ความลึกของชั้นหิน , 
ลกัษณะของดิน ได้แก่ ชนิดของดิน , ลกัษณะของป่าไม้ ได้แก่ ชนิดของป่าไมข้นาดของป่าไม้ ,
ลกัษณะพื้นท่ีรับน ้ าหรือลุ่มน ้ า ได้แก่ รูปร่างและขนาดของพื้นท่ีรับน ้ า และปริมาณน ้ าฝน ส่วน
สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ ไดแ้ก่ การตดัไมท้  าลายป่า , การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่ถูกวิธี เช่น 
การท าไร่เล่ือนลอย , การจดัผงัเมืองและสาธารณูปโภคท่ีไม่เหมาะสม เช่น การก่อสร้างถนนกีด
ขวางทางน ้า การใหป้ลูกสร้างบา้นเรือนตามแบบท่ีไม่เหมาะสมในลุ่มน ้า หรือสร้างในพื้นท่ีอนัตราย 

ดร.ธงชยั  โรจนกนนัท ์สถาปนิก 8 ว. ส านักผงัเมืองและผงัเมืองเฉพาะ กล่าวถึง การเตรียม
ความพร้อมรับปัญหาน ้ าท่วม ในวนัท่ี 12  มิถุนายน พ.ศ. 2549 ไวใ้นบทความการเตรียมพร้อมรับ
ปัญหาน ้ าท่วมปี 2549 – 2550 วา่ “ ถึงแมว้า่การส ารวจวเิคราะห์และจดัท ารายงานอตัราความส่ียงภยั
น ้ าท่วมแลว้เสร็จ แต่กลบัพบวา่หลายปีต่อมา พื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมหลายแห่งกลบัมีอตัราความเส่ียงภยั
สูงมากข้ึน เช่น จงัหวดัปราจีนบุรีและจนัทบุรีโดยมีสาเหตุเหมือนกนั คือ เกิดจากการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การถมท่ีและการก่อสร้าง จนมีผลท าให้เปล่ียนแปลงทิศทางและความเร็ว
ของกระแสน ้ า ดว้ยเหตุน้ีการวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมจึงเป็นงานต่อเน่ือง ท่ีจะตอ้งติดตามและ
ประเมินความเส่ียงอยู่เสมอในทุกๆ 3 - 5 ปี ” แนวความคิดหน่ึงท่ีส าคญั และมีผลต่อแนวทางการ
ป้องกนัปัญหาน ้ าท่วม และเร่ิมมีผลต่อนโยบายของรัฐหลายประเทศนั้น คือ การท่ีมนุษยต์อ้งปรับ
ตนเองให้เข้ากบัสภาวะน ้ าท่วม ยอมรับการแก้ไขปัญหาตามวิถีและแนวทางธรรมชาติ เช่น การ
ปรับแกผ้งัเมืองนิวออลีนในสหรัฐอเมริกา ดว้ยการไม่ฟ้ืนฟูพื้นท่ีบางบริเวณของเมืองท่ีเป็นพื้นท่ี
เส่ียงภยัน ้ าท่วมขั้นวิกฤติ ซ่ึงพื้นท่ีใดมีความเส่ียงภยัน ้ าท่วมไม่ว่าเป็นความเส่ียงภยัระดบัสูง ปาน
กลางหรือระดบัต ่าก็ตาม เม่ือทราบจะตอ้งแจง้ทอ้งถ่ินเป็นล าดบัแรกเพื่อก าหนดแนวทางการป้องกนั
บรรเทาปัญหาไดท้นัท่วงที (http://www.dpt.go.th/sub-web/web_stbd/web-stbd/article/water.doc) 

กมลวรรณ (2551) สุเทพ (2546) ธนยศ ฉัตรภูติ และ ธนิตย ์อินทรัตน์ (2554) และสุพชัฌาย ์
(2553) ไดส้รุปปัจจยัในการหาพื้นท่ีเส่ียงในการเกิดน ้าท่วมหลกัๆ ไว ้10 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

1.)  ชนิดของดิน คุณสมบติัและลกัษณะของดินจะมีผลต่อการระบายน ้าและการซึมซบัน ้า 
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2.)  ถนน มีส่วนท าให้เกิดการเบ่ียงเบน ชะลอ หรือกีดขวางเส้นทางการไหลของน ้ า ตาม
ลกัษณะทางกายภาพเดิมของพื้นท่ี ดงันั้น ในพื้นท่ีท่ีมีเส้นทางคมนาคมมากจึงอาจเป็นอุปสรรคต่อ
การไหลของน ้า และอาจท าใหก้ารระบายน ้าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีเป็นไปไดล่้าชา้กวา่ปกติ 

3.)  อาคารก่อสร้างปกคลุมดิน ความหนาแน่นของอาคารปกคลุมดินมีผลต่อพื้นท่ีว่าง การมี
อาคารปกคลุมดินท าให้มีท่ีวา่งในการซึมซับน ้ านอ้ยลงและมีผลต่อความรุนแรงในการไหลของน ้ า
หลาก 

4.)  ปริมาณน ้ าฝนรายวนัสูงสุด ปริมาณฝนท่ีตกลงในพื้นท่ีลุ่มน ้ ามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั
ปริมาณน ้าท่าในพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเส่ียงในการเกิดน ้าท่วม พื้นท่ีท่ีมีปริมาณน ้าฝน
ตกหนกัยอ่มมีโอกาสเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัมากตามล าดบั 

5.)  ความสูงจากระดบัน ้ าทะเล เน่ืองจากน ้ าทะเลมีการเคล่ือนไหวข้ึนลงตามธรรมชาติ ส่งผล
ให้ระดบัระดบัน ้ าในแม่น ้ าเจา้พระยามีการข้ึนลงตามไปดว้ย ในช่วงเดือนกนัยายนถึงตุลาคมเป็น
ช่วงฝนตกหนกัในภาคกลางและมีปริมาณน ้ านองจากพื้นท่ีลุ่มน ้ าตอนบนของแม่น ้ าเจา้พระยาไหล
ลงมาเป็นจ านวนมาก ถา้น ้าทะเลหนุนในช่วงน้ีจะท าใหเ้กิดน ้าท่วมในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีต ่าได ้

6.)  พื้นท่ีลุ่มรับน ้ า เน่ืองดว้ยบริเวณโดยรอบพื้นท่ีรับน ้ าจะตกอยู่ในความเส่ียงเสมอ หากเกิด
ฝนตกมวลน ้าจ  านวนมากจะเอ่อลน้เขา้ท่วมพื้นท่ีโดยรอบ 

7.)  ความลาดชนั มีส่วนในการท าให้พื้นท่ีเกิดสภาวะน ้ าท่วม เน่ืองดว้ยหากพื้นท่ีมีความลาด
ชนัต ่า การระบายน ้าในพื้นท่ีจะเป็นไปไดอ้ยา่งล่าชา้กวา่พื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง 

8.)  ชนิดของหิน คุณสมบติัเฉพาะของหินจะมีผลต่อการระบายน ้า 
9.)  พื้นท่ีป่า อาณาเขตพื้นท่ีป่าจะมีผลต่อการซึมซบัน ้าไดดี้กวา่พื้นท่ีพฒันา 
10.)  ท่อระบายน ้ า พื้นท่ีท่ีไม่มีโครงข่ายท่อระบายน ้ าจะมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมสูงและ

ขนาดของท่อระบายน ้าจะมีความเก่ียวเน่ืองกบัประสิทธิภาพในการระบายน ้า 
ส าหรับงานวิจยัคร้ังน้ีดว้ยขอ้จ ากดัเร่ืองขอ้มูลและระยะเวลาท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าให้ทางผูว้ิจยั

จ  าเป็นตอ้งคดัเลือกเฉพาะปัจจยัท่ีส าคญัจ านวนทั้งส้ิน 7 ปัจจยั มาใชส้ าหรับวิเคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียง
ภยัน ้าท่วมของพื้นท่ีจงัหวดัสมุดปราการ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

-  ปัจจัยคงท่ี (Static Data) จ  านวน 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัเร่ืองการระบายน ้ าของดิน ปัจจยัเร่ือง
ความสูงจากระดบัน ้ าทะเล ปัจจยัเร่ืองพื้นท่ีลุ่มรับน ้ า และ ปัจจยัเร่ืองความลาดชนัของภูมิประเทศ 
ตามล าดบั 

- ปัจจัยพลวัตร (Dynamic Data)  จ านวน 3 ปัจจยั ได้แก่ ปัจจยัเร่ืองความหนาแน่นของถนน 
ปัจจยัเร่ืองความหนาแน่นของอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน และปัจจยัเร่ืองปริมาณน ้ าฝนรายวนั
สูงสุด ตามล าดบั 

โดยการให้ค่าคะแนนจากงานวิจยัของ ธนยศ ฉัตรภูติ และ ธนิตย ์อินทรัตน์ (2554) ในแต่ละ
ปัจจยัค่าน ้ าหนกัตวัเลขยิ่งมากแสดงวา่ปัจจยันั้นๆมีผลท าให้พื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมมาก ท่ีมา
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ของค่าน ้ าหนักไดจ้ากกระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์(Analysis Hierarchy Process, AHP) ดา้น
การวิเคราะห์ข้อมูลได้ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  (GIS) ด้วยชุดค าสั่ง Weight Overlay 
เพื่อให้ได้พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม แยกค่าคะแนนใช้สมการในการค านวณ คือ Linear combination 
method ในโปรแกรม การแบ่งระดับความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัจากการทบทวนวรรณกรรม
งานวิจยัของกมลวรรณ (2551) และ โปรดปราน (2548) ใช้การแบ่งช่วงชั้นคะแนนด้วยวิธีการ 
Classification Method by Equal interval ซ่ึงเป็นชุดค าสั่งในโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
 

2.6 แบบจ าลองทางอทุกศาสตร์เกีย่วกบักระบวนการระบายน า้ 
 

2.6.1   กระบวนการเกดิน า้ท่า 
 

Pilgrim and Cordery (1993) กล่าวว่ากระบวนการเกิดน ้ าท่าเร่ิมจากเม่ือฝนเร่ิมตก ปริมาณ
น ้ าฝนท่ีตกลงมาก็จะไหลไปตามแหล่งพื้นท่ีผิวต่าง ๆ ซ่ึงปริมาณน ้ าส่วนใหญ่จะไหลไปตามล าน ้ า
และมีการระเหยกลายเป็นไอไปสู่ชั้นบรรยากาศ บางส่วนไหลซึมสู่ชั้นน ้ าใตดิ้น ขบวนการเหล่าน้ีจะ
เกิดเป็นวฎัจกัรหมุนเวียนกนัไป การเกิดน ้ าท่ามกัเกิดเม่ือมีฝนตกหนัก และมีปริมาณฝนมากกว่า
ความจุของชั้นดินหรือมากกว่าอตัราการซึมลงดิน จึงมีปริมาณน ้ าไหลบนผิวดิน เกิดเป็นปริมาณ
น ้ าท่าหรือน ้ าท่วม เรียก “direct runoff ” ลกัษณะของการเกิดน ้ าท่วมโดยทัว่ไปเกิดจากลกัษณะของ
ฝนท่ีตกสองลกัษณะไดแ้ก่ ฝนท่ีตกหนกัภายในช่วงเวลาสั้น ๆ กล่าวคือ มีความเขม้ฝนมาก หรือเกิด
จากฝนตกต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 
 

2.6.2   ส่วนประกอบของน า้ท่า 
 

ในการวิเคราะห์น ้ าท่าหรือน ้ าท่วม จะตอ้งมีการแยกส่วนประกอบของน ้ าท่าออกเป็นส่วน 
ประกอบต่าง ๆ ซ่ึงสามารถแบ่งส่วนประกอบของน ้าท่าตามลกัษณะของการไหลมารวมกนัไดเ้ป็น 
3 องคป์ระกอบใหญ่ ดงัน้ี 

1.  น ้ าท่าท่ีไหลบนผิวดิน (Overland flow หรือ Direct Runoff) คือปริมาณน ้ าท่าท่ีเหลือจากการ
ซึมผา่นชั้นผิวดินและการระเหยไปสู่ชั้นบรรยากาศ จนมีปริมาณน ้ าส่วนเกินไหลบนผิวดินและใน
ล าธาร เป็นปริมาณน ้าส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัของการเกิดน ้าท่า 

2.  น ้ าท่าท่ีไหลภายในดิน (Interflow) คือปริมาณน ้ าท่ีไหลอยู่ใต้ชั้ นผิวดินด้วยอัตราการ
เคล่ือนท่ีชา้ ๆ 

3.  น ้ าใตดิ้น (Ground Water หรือ Base Flow) คือปริมาณน ้ าส่วนท่ีไหลลงสู่ชั้นน ้ าใตดิ้น เป็น
ปริมาณน ้าท่ีหล่อเล้ียงล าธารใหมี้น ้าหรือความชุ่มช้ืนตลอดปี 
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2.6.3   ปัจจัยทีม่ีผลต่อการไหลของน า้ท่า 
 

อวรุิทธ์ (2538) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการไหลของน ้า ดงัน้ี 
1.  ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะภูมิอากาศ ไดแ้ก่ สภาพภูมิอากาศ ความช้ืน ลกัษณะการเกิดฝนตก 

เป็นตน้ โดยท่ีปริมาณการเกิดฝนตกเป็นปัจจยัหลกัต่อการเกิดปริมาณน ้าท่ามากท่ีสุดลกัษณะการเกิด
ฝนตกท่ีต่างกนั ก่อใหเ้กิดลกัษณะของการเกิดน ้าท่าท่ีแตกต่างดว้ยเช่นกนั 

2.  ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพภูมิประเทศ ไดแ้ก่ 
       -  สภาพพื้นท่ี เช่น ชนิดของดิน สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land Use)ลักษณะทาง

ธรณีวทิยา เป็นตน้ ลกัษณะดงักล่าวน้ีมีผลต่อการระบายน ้ าหรือการเคล่ือนตวัของน ้าท่าภายในพื้นท่ี
นั้น ๆ กล่าวคือ มีผลต่อลกัษณะการไหลของน ้าท่าท่ีแตกต่างกนั ตวัอยา่งเช่น ถา้พื้นท่ีมีการเพาะปลูก
หรือมีป่าไมม้ากก็จะท าให้มีปริมาณน ้ าไหลซึมสู่ชั้นดินมาก ก่อให้เกิดความชุ่มช้ืนในชั้นดิน ท าให้
เกิดอตัราการระบายน ้าหรือการไหลของน ้าท่ามีปริมาณนอ้ยลง เป็นตน้ 

-  ขนาดของพื้นท่ีลุ่มน ้ า ไดแ้ก่ ขนาด และรูปร่างของพื้นท่ีลุ่มน ้ า จะมีผลต่อปริมาณและ
การไหลของน ้ าท่า โดยปริมาณน ้ าท่าจะแปรผนัตามขนาดของพื้นท่ีลุ่มน ้ า กล่าวคือ ถา้พื้นท่ีลุ่มน ้ ามี
ขนาดใหญ่ก็จะมีปริมาณน ้ าท่าเพิ่มข้ึนตามขนาดพื้นท่ี และลกัษณะของการเกิดน ้ าท่าจะให้กราฟ
น ้ าท่าท่ีมีลกัษณะของฐานของกราฟน ้ าท่ากวา้ง และขนาดการเกิดอตัราการไหลสูงสุด (Qpeak,Qp) 
จะไม่สูงหรือไม่ลดลงอยา่งรวดเร็วเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีขนาดเล็ก 

-  ความลาดชันของพื้นท่ีลุ่มน ้ า ลกัษณะความลาดชันของลุ่มน ้ าจะมีอิทธิพลต่อการซึม
ผา่นของน ้ าผา่นผิวดิน (Infiltration) และการไหลบนผิวดิน (Surface Runoff) กล่าวคือ ถา้ความลาด
ชนัของพื้นท่ีมาก จะท าใหก้ารเกิดน ้ าท่าเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วมากกวา่ เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีท่ีมีความลาด
ชนันอ้ย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ความลาดชนัของลุ่มน ้าจะสัมพนัธ์กบัเวลาในการเกิดน ้ าท่า ซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคญัในการควบคุมการเกิดอตัราการไหลสูงสุด (Qpeak ,Qp) ของน ้าท่าอีกดว้ย 
 

2.6.4   แบบจ าลองการเปลี่ยนน า้ฝนเป็นน า้ท่า 
 

การเกิดน ้ าท่าผิวดิน ในพื้นท่ีชุมชนเมืองโดยส่วนใหญ่น ้ าท่าผิวดินจะมาจากปริมาณฝน
ส่วนเกิน (Rainfall Excess) โดยไม่คิดน ้ าใตดิ้นท่ีไหลกลบั ดงันั้นน ้ าท่าผิวดินจะมีค่าเท่ากบัปริมาณ
ฝนท่ีตกลงบนพื้นท่ีหกัออกดว้ยค่าการสูญเสีย (Losses) โดยการสูญเสียท่ีส าคญัและมีผลกระทบต่อ
ปริมาณน ้ าส่วนเกินเป็นอย่างมากคือการสูญเสียเน่ืองจากการไหลซึม (Infiltration) ในขณะท่ีการ
สูญเสียเน่ืองจากการระเหยจะไม่ค  านึงถึงในกรณีของการเกิดพายุฝน นอกจากการสูญเสียเน่ืองจาก
การไหลซึมแลว้ยงัมีการสูญเสียเร่ิมตน้ Initial Losses) ท่ีมีผลกระทบต่อฝนส่วนเกินโดยจะเกิดจาก
ปริมาตรกกัเก็บ (Depression Storage) บนพื้นผวิหรือพื้นท่ี 
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แบบจ าลองทางอุทกศาสตร์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ “แบบจ าลองเหมารวม 
(Lumped Model)”  และ “แบบจ าลองกระจายพื้นท่ี (Distributed Model)” แบบจ าลองเหมารวมจะ
ใช้ค่าสัมประสิทธ์ิของพารามิเตอร์ใดๆ ก็ตามเพียงค่าเดียว เพื่อแทนพื้นท่ีลุ่มน ้ าหรือพื้นท่ีทั้งหมด
ของระบบท่ีท าการจ าลองแบบ ส่วนแบบจ าลองกระจายพื้นท่ีจะก าหนดค่าสัมประสิทธ์ิท่ีแตกต่าง
กันไปตามความผนัแปรหรือความแตกต่างของลักษณะของพื้นท่ี เช่น พื้นท่ีราบตอนล่างมีค่า
สัมประสิทธ์ิหน่ึงและพื้นท่ีสูงชันบริเวณต้นน ้ าอาจมีค่าสัมประสิทธ์ิอีกค่าหน่ึง แล้วจึงท าการ
ประเมินผลเฉล่ียท่ีเกิดข้ึนจากพื้นท่ีทั้ งหมดต่อไป ซ่ึงแบบจ าลองน้ีมีความสมเหตุสมผลมากกว่า
แบบจ าลองเหมารวม 

ปริมาณน ้ าท่ีต้องระบายส าหรับในงานวิจยัน้ีจะมุ่งพิจารณาไปท่ีการระบายน ้ าท่า (run-off) 
หมายถึง ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในพื้นท่ีรับน ้ าแลว้ไหลนองและเกิดการท่วมขงัข้ึน โดยวตัถุประสงค์
หลกัของงานวิจยัน้ี คือ ท าการศึกษาวิเคราะห์ภาพรวมในระดบัจงัหวดัเพื่อใชป้ระกอบการวางแผน
บริหารจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินเท่านั้น มิได้ตอ้งการค าตอบในเชิงลึกหรือช้ีเฉพาะในแต่ละ
บริบทของลุ่มน ้าต่างๆ อีกทั้งดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นเวลาและขอ้มูล งานวจิยัน้ีจึงเลือกใช ้“แบบจ าลอง
เหมารวม (Lumped Model)” เพื่อเป็นตวัแทนของลุ่มน ้าทั้งหมด โดยเลือกใชว้ธีิวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 

เวลาของการไหลรวมตัว (Time of concentration; Tc) 
ถึงแมว้า่ลกัษณะทางธรรมชาติของพื้นท่ีระบายน ้ าของพื้นท่ีชุมชนเมืองจะแตกต่างกนั แต่หลกั

ส าคญัของการเกิดน ้ าท่าบนผิวดินจะเกิดจากปริมาณฝนส่วนเกินบนความลาดเทและสภาพของ
พื้นผวิ ในทางอุทกวทิยาของการเกิดน ้ าท่าจะเร่ิมจากการสูญเสียเร่ิมตน้ แลว้ตามดว้ยการสะสมของ
น ้ าฝนท่ีตกลงมาเกิดเป็นแอ่งน ้ า แลว้จึงเกิดเป็นน ้ าท่าท่ีไหลออกจากพื้นท่ี ระยะเวลาท่ีน ้ าใชใ้นการ
เดินทางจากต าแหน่งไกลสุดในพื้นท่ีมายงัจุดออกเรียกวา่ Time of Concentration (Tc)  

ดงันั้นเวลาของการไหลรวมตวั Time of Concentration (Tc) จึงหมายถึง เวลาท่ีน ้ าท่าผิวดินซ่ึง
เกิดจากฝนท่ีมีอตัราการตกคงท่ี ไหลจากทุกๆจุดของพื้นท่ีมารวมตวักนัท่ีจุดทางออก โดยเวลาใน
การไหลรวมตวั Time of Concentration (Tc) สามารถค านวณได้จากสมการดงัสรุปไวใ้นตารางท่ี 
2.2 โดยเลือกใชต้ามความเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 
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ตารางที ่2.2  สรุปสูตรท่ีใชห้าค่าเวลาการไหลรวมตวั Time of Concentration (Tc) 

วธีิการของ สูตรหาค่า Tc(min) หมายเหตุ 
 

1. Kirpich (1940) 
 

Tc =   0.0078L0.77 S -0.385 
L  =   ความยาวของทางระบายจาก 
         จุดไกลสุดถึงทางออก (FT) 
S   =  ความลาดเฉล่ียของพื้น ท่ี 
         (FT/FT) 

 

ก. เหมาะกบัพื้นท่ีท่ีมีความลาด           
ชนั 3-10 % และมีวชัพืชปกคลุม 
ข. พื้นผวิคอนกรีตแอสฟัลท ์                                                                
TCR=TC x 0.4 
ค. รางคอนกรีต TCR=TC x 0.2 

2. California Culverts 
    Practice  (1942) 

TC =  60(11.9L3/H)0.385 
L  =  ระยะทางของการไหลท่ีไกล 
         ท่ีสุด (mi) 
H =  ความแตกต่างของระดบั ณ 
        จุดเร่ิมตน้ของการไหลถึงจุด 
        ทางออก (ft)หรือ 
TC = ((0.87L3)/H)0.385 
L  =  ระยะทางของการไหลท่ี 
         ไกลท่ีสุด (Km.) 
H =  ความแตกต่างของระดบั ณ 
        จุดเร่ิมตน้ของการไหลถึง 
        จุดทางออก (m) 
 

ดดัแปลงมาจากสูตรของ 
Kirpich ใชก้บัพื้นท่ีลุ่มน ้าขนาด
เล็กตามหุบเขา 

3. Federal Aviation 
   Administration              

(1970) 

TC = 1.8 (1.1 – C) L0.50/S0.333 
C  = สัมประสิทธ์ิการไหลนอง 
L = ระยะทางของการไหล (ft) 
S = ความลาดของพื้นท่ี (%) 

ใชก้บังานออกแบบระบายน ้า
ของสนามบินและพื้นท่ีระบาย
น ้าในเมือง 
 
 

4. U.S’ Department 
of Agriculture Soil 
Conservation Service 
(SCS:1986) 

TC =  ∑  

L  = ระยะทางของการไหล (ft) 
V  = ความเร็วของการไหล (ft/s) 

ใชไ้ดก้บัลกัษณะพื้นท่ีหลาย
ประเภทโดยเลือกใชต้ามความ
เหมาะสม 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
5. Kinematic Wave 
Morgale and Linsley 
(1965) 

4.03.0

6.06.0

116.0
eff

c
iS

nL
T   

L = ความยาวของการไหลบนดิน 
        (เมตร) 
 S  = ความลาดเฉล่ียของพื้นท่ีศึกษา 

 n  = ค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของ
การไหลบนผวิดิน  
 ieff = ค่าความเขม้ฝน  (มม./ชัว่โมง) 

พื้นผวิของน ้าท่ามาจากพื้นท่ีท่ี
ไดรั้บการพฒันาแลว้ ซ่ึงวธีิน้ีจะ
ติดค่าตวัแปร i ซ่ึงสามารถหาได้
จากกราฟความเขม้ฝน - 
ช่วงเวลา - ความถ่ีฝน 

6. Kerby’s 
    Equation(1959) 

TC  =  c(n.Ls-0.5)0.467 
L   =  ความยาวของการไหล < 
          365 m (1000 ft) 
c    =  1.44 เม่ือ L เป็น m 
      =  0.83 เม่ือ L เป็น ft 
S    =  ความลาดชนั 
n    =  สัมประสิทธ์ิความขรุขระ 
         ของพื้นผวิการไหล 

ค่า n หาจากสัมประสิทธ์ิความ
ขรุขระของ Manning Formula 

7. Bransby Williams 
    Equation 
    (1922) 
 

TC  =  21.3 L/(A0.1 .S0.2) 
L   =  ความยาวจากจุดไกลสุด 
          ถึงทางออก (ไมล)์ 
A  =  พื้นท่ีรับน ้า (ตร.ไมล)์ 
S  =  ความลาดชนัของพื้นท่ี 
         ระบายน ้า 

 

ทีม่า : รายงานทางวชิาการการออกแบบแกไ้ขการระบายน ้าและจดัทิศทางการไหลของน ้า ดว้ยท่อ   
           HDPE ในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง โดย กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม , 2554 
 

การศึกษาน้ี เลือกใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์การไหลรวมตัวของน ้ าท่ า Time of 
Concentration (Tc) แบบวิธี Kinematic Wave Formula ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนโดย Morgale and Linsley 
(1965) วิธีน้ีพฒันามาจากกการวิเคราะห์ Kinematic Wave พื้นผิวของน ้ าท่ามาจากพื้นท่ีท่ีไดรั้บการ
พฒันาแลว้ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีศึกษาเน่ืองจากพื้นท่ีศึกษามีแนวโน้มในการพฒันาไปสู่
การเป็นเมืองสูง  
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2.7 เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 
 

เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เป็นเทคนิควธีิท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.1953 (วนัเพญ็ 2540 :19 – 
23) โดย Olaf Helmer และ Norman Dalhey เพื่อแกปั้ญหาการตดัสินเก่ียวกบัการทหารโดยตั้งช่ือว่า
โครงการเดลฟาย (Project Delphi) ซ่ึงด าเนินการโดยบริษทัแรนท์ (Rand Corporation) โครงการน้ี
ใชเ้ทคนิคท่ีเรียกวา่เดลฟาย โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญใหล้งมติ
เป็นเอกฉนัท ์

เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) คือ เทคนิคท่ีสกดัความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อให้ได้
ค  าตอบท่ีเป็นเอกฉันท์เพื่อการตดัสินใจ เทคนิคเดลฟายเป็นการจดักระท าเป็นกลุ่ม โดยให้ขอ้มูล
ยอ้นกลบัหลงัจากพิจารณาค าตอบเป็นขอ้ๆ เทคนิคเดลฟายช่วยให้ผูต้อบไดท้บทวนค าตอบของตน 
และอาจแกไ้ขค าตอบของตนหลงัจากท่ีไดข้อ้มูลยอ้นหลงั โดยเทคนิคเดลฟายสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 
ประเภท คือ  

1.  เทคนิคท่ีใช้กระดาษ-ดินสอ ท่ีเรียกว่า แบบฝึกหัดเดลฟาย (Delphi Exercise) ลกัษณะของ
เทคนิคประเภทน้ี ได้แก่ การสร้างแบบสอบถามแลว้ส่งไปยงักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มใหญ่ เพื่อให้ได้
แบบสอบถามกลับ กลุ่มผู ้สร้างแบบสอบถามน าค าตอบกลับมาพิจารณา สรุปย่อพัฒนาเป็น
แบบสอบถามฉบบัใหม่ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลมีโอกาสทบทวนค าตอบของตนโดยผา่นแบบสอบถามรอบ
ท่ีสอง ซ่ึงเทคนิคเดลฟายแบบน้ีเป็นการผสมผสานระหว่างค าตอบของกลุ่ม และกระบวนการ
ปรึกษาหารือดว้ยแบบสอบถาม บางทีเรียกวา่เทคนิคเดลฟายแบบเก่า (Conventional Delphai)  

2.  เทคนิคเดลฟายแบบใหม่ ท่ีเรียกวา่เดลฟายเขา้ประชุม (Delphai Conference) แทนการมีกลุ่ม
ผูส้ร้างและปรับปรุงแบบสอบถามใหใ้ชค้อมพิวเตอร์ซ่ึงมีโปรแกรมสรุปค าตอบ วธีิน้ีลดความล่าชา้
เน่ืองจากการปรับปรุงค าตอบของระบบแต่ละรอบ โดยผูต้อบนัง่อยูห่น้าจอคอมพิวเตอร์ เม่ือไดรั้บ
ค าตอบ คอมพิวเตอร์จะประมวลผลรวมกบัค าตอบของคนอ่ืน และสรุปให้เขารู้ไดท้นัทีซ่ึงเขาก็จะ
โต้ตอบกลับ ท าเช่นน้ีเร่ือยๆ กับทุกๆคนท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ จนในท่ีสุดทุกคนให้ค  าตอบในทาง
เดียวกนั วธีิน้ีอาจเรียกไดว้า่ เดลฟายเชิงเวลาจริง (Real-Time Delphai) 

ขอ้ดีของเทคนิคเดลฟาย จากการใชแ้บบสอบถามซ ้ าๆกนัหลายรอบ ผลการตอบจะเร่ิมมีความ
ชดัเจนข้ึนจากการไดค้  าตอบท่ีร่วมกนัของกลุ่ม เทคนิคน่ีเป็นเทคนิคท่ีกล่าวกนัว่ามีประสิทธิภาพ
เหมาะส าหรับการเก็บขอ้มูลจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดังกล่าวโดยตรง โดยเฉพาะในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการวางแผนและการตดัสินใจ การเก็บขอ้มูลหลายๆรอบท่ีไม่ไดข้อ้สรุปร่วมกนัเป็นปัญหา
ในการใช้เทคนิคเดลฟาย นัน่คือยงัไม่ไดค้  าตอบท่ีเห็นตรงกนัแมว้่าจะมีการถามหลายๆรอบก็ตาม 
การวิเคราะห์เน้ือหามีปัญหา และอาจเปล่ียนล าดับความส าคญัแตกต่างไปจากท่ีผูต้อบต้องการ 
โดยเฉพาะค าตอบท่ีมีหลายความหมายสุดทา้ย จ านวนรอบท่ีใชใ้นเทคนิคเดลฟายมกัท าไดไ้ม่เกิน 4 
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http://home.dsd.go.th/kamphaengphet/km/information/RESECARCH/07Delphi%20Technique.PDF
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รอบ เน่ืองจากปัญหาการตอบและค่าใชจ่้าย ซ่ึงเม่ือเป็นเช่นน้ีการไดค้  าตอบร่วมกนัอยา่งแทจ้ริงอาจ
ไม่เกิดในรอบท่ี 4 ก็ได ้

 

2.8 ระบบสารสนเทศทางภูมศิาสตร์ 
 

2.8.1   ความหมายของระบบสสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ GIS (Geographic Information System) 
 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS (Geographic Information System) เป็นระบบการจัดการ
ขอ้มูล  การน าเขา้ขอ้มูล การแก้ไขและปรับปรุงขอ้มูล  การเปรียบเทียบและการแสดงขอ้มูลเชิง
พื้นท่ีต่างๆโดยระบบ GIS สามารถตั้งเง่ือนไขเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการเปรียบเทียบ  ใหป้ระมวลผลของ
ขอ้มูลท่ีรวดเร็ว  ง่ายต่อการเขา้ใจ  เป็นประโยชน์ในการตดัสินใจวางแผนในการด าเนินงาน  รวมทั้ง
ง่ายต่อการติดตามผลในการด าเนินงาน 

Federal Interagency Coordinating Committee (สมบัติ, 2540) ได้ให้ค  าจ  ากัดความเอาไว้ว่า  
“ GIS เป็นระบบของคอมพิวเตอร์ฮาร์ดแวร์  ซอฟต์แวร์  และวิธีการท่ีออกแบบมาเพื่อการจดัเก็บ  
การจดัการ การจดัท า การวิเคราะห์ การท าแบบจ าลองและการแสดงขอ้มูลเชิงพื้นท่ี เพื่อแกปั้ญหา
การวางแผนท่ีซบัซอ้นและปัญหาในการจดัการ ” 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) (สุเพชร, 2551) เป็น
ศาสตร์และศิลป์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลเชิงพื้นท่ีท่ีมีต าแหน่งอา้งอิงบนพื้นผิวโลก (Geospatial Data) 
โดยใช้เทคนิคท่ีเก่ียวขอ้งคือ  การรับรู้จากระยะไหล (Remote Sensing) ระบบก าหนดต าแหน่งบน
พื้นโลก (จีพีเอส) (Global Positioning System) และระบบภูมิสารสนเทศ (Geographic) การจดัการ
ข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูล  และการแสดงผลข้อมูล เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศเชิงพื้น ท่ี 
(Geospatial Information) ท่ีน าไปใช้ประกอบการวางแผนและการตดัสินใจในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่2.5  องคป์ระกอบของเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ(Geo-Informatic/Geomatics) 

3S 

เทคโนโลยีส ำรวจขอ้มูล
ระยะไกล (Remote Sensing) 

ระบบสำรสนเทศภมูิศำสตร ์
(Geographic Information System) 

ระบบก ำหนดต ำแหน่งพื้นโลกด้วยดำวเทียม 
(Global Positioning System) 
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2.8.2   หลกัการท างานของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
 

ภาระหนา้ท่ีหลกัๆ ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ควรจะมีอยูด่ว้ยกนั 5 อยา่ง ดงัน้ี 
        1. การน าเขา้ขอ้มูล (Input) 

ก่อนท่ีขอ้มูลทางภูมิศาสตร์จะถูกใชง้านไดใ้นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ขอ้มูลจะตอ้งไดรั้บ
การแปลงใหม้าอยูใ่นรูปแบบของขอ้มูลเชิงตวัเลข (Digital Format) เสียก่อน เช่น จากแผนท่ี
กระดาษไปสู่ขอ้มูลในรูปแบบดิจิตอล หรือแฟ้มขอ้มูลบนเคร่ืองคอมพิวเตอร์อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการ
น าเขา้ เช่น Digitizer Scanner หรือ Keyboard เป็นตน้ 

2. การปรับแต่งขอ้มูล (Manipulation) 
ขอ้มูลท่ีไดรั้บเขา้สู่ระบบบางอยา่งจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับแต่งใหเ้หมาะสมกบังาน เช่น 

ขอ้มูลบางอยา่งมีขนาดหรือสเกล (Scale) ท่ีแตกต่างกนั หรือใชร้ะบบพิกดัแผนท่ีท่ีแตกต่างกนั 
ขอ้มูลเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการปรับให้อยูใ่นระดบัเดียวกนัเสียก่อน 

3. การบริหารขอ้มูล (Management) 
ระบบจดัการฐานข้อมูลหรือ DBMS จะถูกน ามาใช้ในการบริหารข้อมูลเพื่อการท างานท่ีมี

ประสิทธิภาพในระบบ GIS DBMS ท่ีได้รับการเช่ือถือและนิยมใช้กันอย่างกวา้งขวางท่ีสุด คือ 
DBMS แบบ Relational หรือระบบจดัการฐานขอ้มูลแบบสัมพทัธ์ (DBMS) ซ่ึงมีหลกัการท างาน
พื้นฐาน ดงัน้ีคือ ขอ้มูลจะถูกจดัเก็บในรูปของตารางหลาย ๆ ตาราง 

 

 
 

 

ภาพที ่2.6 การจดัเก็บขอ้มูลแบบเป็นตาราง 
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        4. การเรียกคน้และวเิคราะห์ขอ้มูล (Query And Analysis) 
เม่ือระบบ GIS มีความพร้อมในเร่ืองของขอ้มูลแลว้ขั้นตอนต่อไป คือ การน าขอ้มูลเหล่าน้ีมา

ใช้ให้เกิด ประโยชน์ เช่นการสืบคน้เจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน การหาระยะระหวา่งเมือง 2 เมือง เป็น
ตน้  หรือ ตอ้งมีการสอบถามอย่างง่าย ๆ เช่นช้ีเมาส์ไปในบริเวณท่ีตอ้งการแล้วเลือก (Point  and 
Click) เพื่อสอบถามหรือเรียกคน้ข้อมูล นอกจากน้ีระบบ GIS ยงัมีเคร่ืองมือในการวิเคราะห์เช่น  
การวิเคราะห์เชิงประมาณค่า (Proximity หรือ Buffer) การวิเคราะห์เชิงซ้อน (Overlay Analysis) 
เป็นตน้ หรือ ตอ้งมีการสอบถามอยา่งง่าย ๆ เช่นช้ีเมาส์ไปในบริเวณท่ีตอ้งการแลว้เลือก (Point and 
Click) เพื่อสอบถามหรือเรียกคน้ขอ้มูล นอกจากน้ีระบบ GIS ยงัมีเคร่ืองมือในการวเิคราะห์เช่น การ
วเิคราะห์เชิงประมาณค่า (Proximity หรือ Buffer) การวเิคราะห์เชิงซอ้น (Overlay Analysis) เป็นตน้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่2.7  การเรียกคน้และวเิคราะห์ขอ้มูล  (Query and Analysis) 
 
        5. การน าเสนอขอ้มูล (Visualization) 

จากการด าเนินการเรียกค้นและวิเคราะห์ข้อมูลผลลัพธ์ท่ีได้จะอยู่ในรูปของตัวเลขหรือ
ตวัอกัษรซ่ึงยากต่อการตีความหมายหรือท าความเขา้ใจ การน าเสนอขอ้มูลท่ีดี เช่น การแสดงชาร์ต 
(Chart) แบบ 2 มิติ หรือ 3 มิติ รูปภาพจากสถานท่ีจริง ภาพเคล่ือนไหว แผนท่ีหรือแมก้ระทัง่ระบบ
มลัติมีเดียส่ือต่าง ๆเหล่าน้ีจะท าใหผู้ใ้ชเ้ขา้ใจความหมายและมองภาพของผลลพัธ์ท่ีก าลงัน าเสนอได้
ดียิง่ข้ึนอีก ทั้งเป็นการดึงดูดความสนใจของผูฟั้งอีกดว้ย  
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ภาพที ่2.8  การน าเสนอขอ้มูล (Visualization) 
 

2.8.3   ประเภทของข้อมูลในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
 

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ประกอบไปดว้ยขอ้มูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) และขอ้มูลเชิง
บรรยาย (Attribute data) โดยขอ้มูลแต่ละแบบมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1. ขอ้มูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) สามารถแทนไดด้ว้ย 2 รูปแบบพื้นฐาน 
       -  ขอ้มูลแบบเวกเตอร์ (Vector format) คือ ขอ้มูลแสดงทิศทาง (Vector Data) จ าแนกเป็น 

จุด(point) เส้น(Line) หรือรูปหลายเหล่ียม(Polygon) ท่ีประกอบด้วยจุดพิกดัทางแนวราบ (X , Y) 
หรือแนวด่ิง (Z) ถา้เป็นพิกดัต าแหน่งเดียวก็จะเป็นค่าของจุด ถา้จุดพิกดัสองจุดหรือมากกวา่จะเป็น
ค่าของเส้น ส่วนพื้นท่ีนั้นจะตอ้งมีจุดมากกว่า 3 จุดข้ึนไป และจุดพิกดัเร่ิมตน้และจุดพิกดัสุดทา้ย
จะตอ้งอยูต่  าแหน่งเดียวกนั เช่น ถนน แม่น ้า ขอบเขตการปกครอง 

 

 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.9  ขอ้มูลประเภทเวกเตอร์ (Vector format) 
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-  ขอ้มูลแบบแรสเตอร์ (Raster format) คือ ขอ้มูลท่ีมีโครงสร้างเป็นช่องเหล่ียม เรียกว่า 
จุดภาพหรือ Grid cell เรียงต่อเน่ืองกนัในแนวราบและแนวด่ิง ในแต่ละจุดภาพสามารถเก็บค่าได ้1 
ค่าความสามารถแสดงรายละเอียดของขอ้มูลข้ึนอยูก่บัขนาดของเซลล์ ณ จุดพิกดัท่ีประกอบข้ึนเป็น
ฐานขอ้มูลแสดงต าแหน่งชุดนั้น ค่าท่ีเก็บในแต่ละจุดภาพสามารถเป็นไดท้ั้งขอ้มูลลกัษณะสัมพนัธ์
หรือรหสัท่ีใชอ้า้งอิงถึงขอ้มูลลกัษณะสัมพนัธ์ท่ีเก็บอยูใ่นฐานขอ้มูลก็ได ้Raster Data อาจแปรรูปมา
จากขอ้มูล Vector แต่จะมีความคลาดเคล่ือนเกิดข้ึนระหว่างการแปรรูปขอ้มูล เช่น ขอ้มูลภาพถ่าย
ดาวเทียม เป็นตน้ 
 

 
 
 

 

ภาพที ่2.10  ขอ้มูลแบบแรสเตอร์ (Raster format) 
 

2. ขอ้มูลเชิงบรรยาย (Attribute data) เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัคุณลกัษณะต่างๆ ในพื้นท่ีนั้นๆ และ
แสดงออกมาเป็นขอ้มูลตาราง เช่น ขอ้มูลการถือครองท่ีดิน ขอ้มูลปริมาณธาตุอาหารในดิน และ
ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาวะเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ ซ่ึงจดัเก็บในรูปแบบตารางขอ้มูลเพื่อเช่ือมโยงกบั
ขอ้มูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.11  แสดงความสัมพนัธ์ของขอ้มูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) กบัขอ้มูลเชิงบรรยาย 
                            (Attribute data) 
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2.8.4   การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ GIS ร่วมกับแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ 
 

ในปัจจุบนันกัอุทกวทิยาไดห้นัมาให้ความสนใจกบัขอ้มูลระบบ GIS เพื่อใชใ้นการศึกษาสภาพ
บางอยา่งทางธรรมชาติ หรือ สภาพส่ิงท่ีมนุษยท์  าข้ึน เช่น การหมุนเวียนของน ้ าในวฏัจกัรทางอุทก
วทิยาส าหรับการจ าลองแบบทางอุทกวทิยา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งลกัษณะการกระจาย ธรรมชาติ ซ่ึงจะ
เก่ียวพนักับการกระจายตวัเชิงพื้นท่ีของลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีลุ่มน ้ า และฝน GIS มี
บทบาททางดา้นท่ีเป็นเคร่ืองช่วยบอกมิติเชิงพื้นท่ี แบบจ าลองทัว่ไปในปัจจุบนัมกัจะมีส่วนท่ีใช้
ระบบ GIS โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน Software ท่ีมีความสามารถทางด้านข้อมูล Raster อย่างเช่น 
ARCGRID, Arc View Spatial Analyst, Intergraph ERMA, IDRISI, GRASS, ERDAS เป็นต้น ซ่ึง
ในการรวมกนัระหว่างแบบจ าลองกับ GIS จ าเป็นต้องใช้ค  าสั่งของ GIS functions ท่ีสร้างข้ึนมา
เฉพาะเพื่อใชก้บัแบบจ าลองท่ีมีความซบัซ้อน เช่น การสร้างค าสั่งข้ึนเพื่อใชใ้นส่วนของขอ้มูลท่ีผนั
แปรตามเวลา (temporal), 3D หรือ 4D และ ตารางส าหรับการค านวณด้วยวิธี finite element กล่าว
ไดว้า่รูปแบบของขอ้มูลท่ีหลากหลายและการพฒันาเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั จะเป็นกลไกอนัส าคญัท่ีท า
ให้เกิดการรวมกันของแบบจ าลองกบั GIS Software ซ่ึงช่วยให้สามารถบริหารจดัการปัญหาใน
พื้นท่ีศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.12  แสดงผลการวเิคราะห์ทางอุทกศาสตร์ดว้ยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
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ธัชชัย  แสนเสนา (2547) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการประยุกต์ใช้แบบจ าลองชลศาสตร์ร่วมกบั
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อสร้างแผนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม พื้นท่ีศึกษาแม่น ้ าแม่กลองตอนบน โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการไหลน ้ าท่าของแม่น ้ าแม่กลอง และพฒันาระบบสารสนเทศภูมิสาสตร์
เพื่อสนบัสนุนแบบจ าลองชลศาสตร์ ในการลอกแบบการไหลและสร้างแผนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม ตาม
วิธีการพยากรณ์แบบใช้แบบจ าลองอุทกศาสตร์ร่วมกบัแบบจ าลองชลศาสตร์ การศึกษาคร้ังน้ีใช้
สมการคาดการณ์การไหลยอ้นกลบั 6 สมการ ในการทดสอบและน าสมการท่ีดีท่ีสุดมาใชอ้อกแบบ
ปริมาณน ้าท่าของคาบการยอ้นกลบั และพฒันาขอ้มูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใชใ้นการสร้าง
แบบจ าลองภูมิประเทศเพื่อน ามาใช้ร่วมกบัแบบจ าลอง HEC RAS ในการพฒันาเป็นเคร่ืองมือใน
การคาดการณ์พื้นท่ีน ้าท่วมและน ามาใชใ้นการเตรียมการ,พยากรณ์เตือนภยัน ้าท่วม  

ฤทัยรัตน์   มั่งศิลป์  (2550) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และ
แบบจ าลองทางอุทกวิทยา เพื่อประเมินพื้นท่ีเส่ียงภัยน ้ าท่วมบริเวณลุ่มแม่น ้ าแม่แตง จังหวดั
เชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินหาพื้นท่ีเส่ียงภัยน ้ าท่วมบริเวณดังกล่าว โดยการ
ประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ร่วมกบัหลกัการวิเคราะห์ศกัยภาพของพื้นท่ี 
(Potential Surface Analysis) และการใช้แบบจ าลองทางอุทกวิทยา (HEC-RAS Model) รวมทั้งการ
ตรวจสอบแบบจ าลองท่ีเหมาะสมในการประเมินหาพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม โดยการเปรียบเทียบกบั
พื้นท่ีการเกิดน ้ าท่วมจริงจากการแปลภาพถ่ายดาวเทียม โดยผลจากการศึกษาพบว่าการประเมิน
พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วมโดยใชแ้บบจ าลองทางอุทกวทิยามีค่าความถูกตอ้งร้อยละ 96.51% 

ธีรวตัร์  กมลรัตน์ (2554) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
แบบจ าลองคณิตศาสตร์เพื่อประเมินการชะลา้งพงัทลายของดิน พื้นท่ีลุ่มน ้ าล าพระเพลิงตอนบน
จงัหวดันครราชสีมา โดยงานวิจยัได้มีการน าแบบจ าลอง Revised Morgan , Morgan and Finney 
(RMMF) มาประยุกตใ์ชง้านร่วมกบัเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปใชใ้นการ
ออกแบบระบบอนุรักษดิ์นและน ้า โดยตวัแปรท่ีใชใ้นแบบจ าลองไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นน ้าฝน (R , RN, I) 
ปัจจยัดา้นดิน (BD , MS , COH , K) ปัจจยัดา้นพืชหรือการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (A , Et/Eo , C , CC , 
GC , PH , EHD) และสภาพภูมิประเทศ ( S ) ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการศึกษาพบวา่พื้นท่ีศึกษามีอตัราการ
ศูนยเ์สียดินระหวา่ง 0 - 0.16 ตนั/ปี/ไร่ จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการอนุรักษณ์ดินและน ้าเป็นพิเศษ 
        อรพินท์ เพชรสวนแตง และสุเพชร จิรขจรกุล (2555) ได้ท าการศึกษาเร่ืองบูรณาการระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ร่วมกบัแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ (MUSLE) เพื่อประเมินการไหลบ่าและ
พดัพาดินตะกอนในลุ่มน ้ าอ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย  มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการทราบถึงปริมาณ
น ้าท่าและดินตะกอนท่ีถูกพดัพา รวมถึงการจดัสร้างแผนท่ีเส่ียงต่อการชะลา้งพงัทลายของดินในเขต
พื้นท่ีลุ่มน ้ าอ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย โดยใช้สมการการสูญเสียดินสากลดัดแปลง (MUSLE, 
modified universal soil loss equation) ซ่ึงมีรูปแบบสมการ คือ Sediment yield = 11.8*(Q*qp)0.56 

*KLSCP  โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือค านวณค่าปัจจยัน ้ าท่า (Q) และอตัราการไหล (qp) 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ดว้ยวิธี SCS curve number จากขอ้มูลฝนท่ีตกรายวนัเฉล่ียสูงสุดเพื่อใช้ประเมินน ้ าท่าจากชั้นขอ้มูล
ส่ิงปกคลุมดินและปัจจยัการซับน ้ าได้ของดินจากขอ้มูลดินทางอุทกศาสตร์ และค านวณค่าปัจจยั 
KLSCP โดยค่า (K) คือปัจจยัความคงทนของดินต่อการถูกชะล้างพงัทลายของดิน (LS) คือปัจจยั
ความลาดเทและความยาวความลาดเท และ (CP) คือปัจจยัการจดัการพืชและการอนุรักษดิ์นและน ้ า 
จากการศึกษาสามารถแบ่งพื้นท่ีตามระดบัความเส่ียงต่อการชะลา้งพงัทลายของดิน โดยใชป้ริมาณ
ตะกอนท่ีถูกพดัพาซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงมาก  ปานกลาง และนอ้ย ซ่ึงมีค่า
ปริมาณตะกอนท่ีถูกพดัพาอยูร่ะหวา่ง 8-26, 2-7 และนอ้ยกวา่ 2 ตนั/ไร่/ปี 
  

2.8.5   ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และการวเิคราะห์การตัดสินใจแบบล าดับช้ัน 
  

การน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ร่วมกบัการวิเคราะห์การจดัสินใจแบบหลายปัจจยั 
(Spatial Multicriteria Decision Analysis) นั้ น  เป็นวิธี ท่ี มีประสิทธิภาพท่ีช่วยแก้ปัญหาในการ
ประเมินพื้นท่ี เน่ืองจากระบบสารสนเทศนั้นมีประสิทธิภาพในการจดัการขอ้มูล เก็บรวบรวมขอ้มูล 
และแสดงผลของขอ้มูล ในขณะท่ีการวิเคราะห์การตดัสินใจแบบหลายปัจจยัช่วยในการวิเคราะห์
ล าดบัความส าคญัท่ีสอดคลอ้งกนัของปัจจยัต่างๆท่ีน ามาเป็นเกณฑใ์นการตดัสิน 

ในการวเิคราะห์เชิงพื้นท่ีดว้ยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ร่วมกบัการวเิคราะห์การตดัสินใจ
แบบหลายปัจจยั เป็นการวิเคราะห์ท่ีจะต้องมีการวางเป้าหมายประเด็นปัญหาก่อน แล้วท าการ
ประเมินและก าหนดปัจจยัต่างๆท่ีมีความเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้ในการด าเนินการ ซ่ึงในการให้ค่าล าดบั
ความส าคัญหรือน ้ าหนักปัจจัยสามารถใช้ได้หลายวิธีด้วยกัน เช่น Simple Additive Weighting 
(SAW), The value/utility function methods, The Ideal Point Methods, Fuzzy Aggregation 
Operations หรือ Goal Programming เป็นต้น จากนั้นน าน ้ าหนักปัจจยัท่ีได้มาวิเคราะห์ในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยสรุปไดด้งัรูปท่ี 2.13 ซ่ึงในการศึกษาน้ีไดใ้ช้การวิเคราะห์การตดัสินใจ
แบบล าดบัชั้น ในการหาค่าล าดบัความส าคญัปัจจยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภาพที ่2.13  ขั้นตอนของ Spatial Multicriteria Decision Analysis 
ทีม่า : Bazak (2004) อา้งอิงจาก Malczewski 
 

การวิเคราะห์การตดัสินใจแบบล าดับชั้นเป็นวิธีท่ีสามารถอธิบายทางคณิตศาสตร์ได้ คือ 
สามารถแปลงส่ิงท่ีไม่สามารถวดัค่าทางดา้นเชิงปริมาณ ให้สามารถมาวดัค่าเชิงปริมาณไดโ้ดยการ
ก าหนดเสกลการพิจารณา และเพื่อให้ค  าตอบท่ี เป็นไปแบบมีเหตุผลนั้ น วิธีการวิเคราะห์
กระบวนการตดัสินใจแบบล าดบัชั้นจึงมีหลกัการท่ีส าคญัคือ 

1. มีการก าหนดเป้าหมายและแบ่งปัญหาออกเป็นปัญหาหลกัและรอง โดยการน ามาสร้าง
แผนภูมิล าดับชั้น ซ่ึงแสดงถึงความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงกันของปัจจยัต่างๆ  ซ่ึงท าให้ผู ้
ตดัสินใจมองเห็นปัญหาไดช้ดัเจนข้ึน  

2. ในการค านวณหาค่าน ้ าหนกัของเกณฑ์ทางเลือกหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Criterion weight) 
จะใช้วิธีจบัคู่เปรียบเทียบ (Pairwise Comparison Method) คือ การน าเกณฑ์ทางเลือกหรือปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งมาเปรียบเทียบกนัทีละคู่ไปเร่ือยๆ โดยใช้มาตรฐานในการเปรียบเทียบวินิจฉัยเป็นคู่ๆ ดงั
ตารางท่ี 2.3 โดยท าการเปรียบเทียบในตารางเมตริกซ์ตามกระบวนการทางคณิตศาสตร์ซ่ึงเป็นการ
เปรียบเทียบอยา่งเป็นเหตุเป็นผล  

3. หาผลรวมของแต่ละคอลมัน์ในขอ้ 2. และน าค่าท่ีได้จากการเปรียบเทียบแต่ละตวัเลขมา
หารด้วยผลรวมของแต่ละคอลัมน์ จะได้ Normalized Matrix ซ่ึงค่าท่ีได้ใน Normalized Matrix 
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เรียกว่า Normalized score จากนั้นค านวณหาค่าเฉล่ียในแต่ละแถวของ Normalized Matrix โดยน า
ค่า Normalized score ในแต่ละแถวรวมกนัแลว้หารดว้ยจ านวนปัจจยั จะไดค้่าน ้ าหนกัปัจจยัหรือค่า
ล าดบัความส าคญัของปัจจยั  

4.) ค  านวณหาค่าความสอดคลอ้งกนัของเหตุผล (Consistency Ratio ; C.R.) เพื่อทดสอบวา่ผล
ของการเปรียบเทียบรายคู่ท่ีไดท้  ามานั้น มีความสอดคลอ้งกนัของเหตุผลหรือไม่  

 
ตารางที ่2.3  มาตรฐานในการเปรียบเทียบวนิิจฉยัเป็นคู่ๆ 

ระดับความส าคัญ ความหมาย 

1 ส าคญัเท่ากนั 
2 ส าคญัเท่ากนัถึงปานกลาง 
3 ส าคญัปานกลาง 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ส าคญัปานกลางถึงมาก 
ส าคญัมาก 

ส าคญัมากถึงมากท่ีสุด 
ส าคญัมากท่ีสุด 

ส าคญัมากท่ีสุดถึงสูงสุด 
ส าคญัสูงสุด 

ทีม่า : ดดัแปลงจาก Malczewski , 1999 cited Saaty, 1980 
 

ธนยศ ฉัตรภูติ และ ธนิตย์ อินทรัตน์  (2554) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อประเมินพื้นท่ีเส่ียงภัยน ้ าท่วมในอ าเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี        
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท าแผนท่ีแสดงพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม ในอ าเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี โดยน ากระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP) มาประยุกต์ใช้กบัระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ (GIS) โดยมีปัจจยัท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ความสูงของพื้นท่ี ความลาดชนั การระบาย
น ้ าของดิน ระยะห่างจากทางน ้ า และธรณีวิทยา ซ่ึงระดบัความเส่ียงจะถูกแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ไดแ้ก่ พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมสูง พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วมปานกลาง และพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมต ่าแสดงผล
ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ในรูปแบบของแผนท่ี 
        สุเพชร จิรขจรกุล, พีระวฒัน์ แกล้ววิการณ์ และสุนันต์ อ่วมกระทุ่ม (2555) ได้ท าการศึกษา
เร่ืองเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการประเมินพื้นท่ีเส่ียงภยัแผ่นดินถล่มในเขตอ าเภอวงัสะพุง 
จงัหวดัเลย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาคุณลกัษณะและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดแผ่นดินถล่ม และ
เพื่อประยุกตเ์ทคโนโลยภูีมิสารสนเทศเพื่อวเิคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดแผน่ดินถล่มในพื้นท่ี
อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดแผน่ดิน
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ถล่มท่ีเหมาะสมส าหรับการวิเคราะห์ร่วมกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ จ านวน 9 ปัจจยั ได้แก่ 
ปริมาณน ้ าฝนสูงสุดรายวนั ความลาดชนั ระดบัความสูงของพื้นท่ี การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดชันีพืช
พรรณ (NDVI) ระยะห่างจากรอยเล่ือน ระยะจากแม่น ้ า การระบายน ้ าของดิน และลกัษณะหิน และ
การวิเคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ประมวลผลร่วมกบัการให้ค่าน ้าหนกั
และค่าคะแนนโดยใชก้ระบวนการล าดบัชั้นเชิงวเิคราะห์ (analysis hierarchy process, AHP)  
        จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกบัการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
ในงานวิจยัต่างๆท่ีไดก้ล่าวมา จึงเป็นแนวคิดให้ผูว้ิจยัน าเอาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
มาใช้ เป็นเค ร่ืองมือในงานวิจัยฉบับน้ี  เน่ืองจากระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) มี
ความสามารถในการจดัเก็บขอ้มูลไดอ้ยา่งเป็นระบบ และมีชุดค าสั่งท่ีสามารถวิเคราะห์ผลร่วมกบั
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ท่ีมีความซบัซอ้นไดอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นย  า  
 งานวจิยัคร้ังน้ีจึงเป็นทางเลือกหน่ึงในการเช่ือมโยงความรู้แบบบูรณาการโดยประยกุตใ์ชร้ะบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อการวิเคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัในการเกิดอุทกภยั ด้วยกระบวนการ
ล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ (analysis hierarchy process , AHP) ร่วมกบัแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ ซ่ึง
เก่ียวของกบัพฤติกรรมการไหลรวมตวัของน ้ าท่าผิวดิน จากจุดใดๆในพื้นท่ีไปจนสู่ทางออกของน ้ า 
(Time of concentration ,Tc ) โดยน าผลลพัธ์ทั้งสองมาวเิคราะห์ร่วมกนัเพื่อหาระดบัศกัยภาพในการ
พฒันาของพื้นท่ีศึกษา ภายใตข้อ้จ ากดัเร่ืองภยัพิบติั (อุทกภยั) เพื่อน าไปสู่การบริหารจดัการและ
ก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัขอ้จ ากดั และ ศกัยภาพของพื้นท่ี 
โดยด ารงไวซ่ึ้งความสามารถในการเป็นพื้นท่ีรับน ้ า และไม่เป็นอุปสรรคต่อพื้นท่ีท่ีก าลงัพฒันาเป็น
เมืองในอนาคต 
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บทที ่3 

ระเบยีบวิธีด ำเนินงำนวจิัย 
 
       งานวิจัยเร่ืองการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีรับน ้ าฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ  
งานวิจยัช้ินน้ีเป็นงานวิจยัเชิงประยุกต์ (Applied  Research) โดยท าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูล
งานวิจยั (Document Research) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการความเส่ียงและรับมือกบัผลกระทบ
จากภยัพิบติัในดา้นอุทกภยั และน าศาสตร์ทางดา้นการวางผงัเมืองมาประยุกต์ใช้ร่วมกบัเคร่ืองมือ
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพื่อใช้พยากรณ์ (Prediction Research) คาดการณ์พื้นท่ีเส่ียงภยั 
ประกอบการวางแผน (Planning Research) พร้อมทั้ งเสนอแนะแนวทางการควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินภายในพื้นท่ีศึกษา โดยมีระเบียบขั้นตอนในงานวจิยัดงัต่อไปน้ี  

3.1  การประเมินระดบัความเส่ียงภยัในการเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีศึกษา 
3.2  การประเมินศกัยภาพในการระบายน ้าท่าของพื้นท่ีศึกษาโดยแบบจ าลองทางอุทกศาสตร์ 
3.3 วเิคราะห์ศกัยภาพเชิงพื้นท่ีและเสนอแนะแนวทางการควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินภายใน

พื้นท่ีศึกษา  
 

3.1 กำรประเมนิระดับควำมเส่ียงภัยในกำรเกดิอทุกภัยของพืน้ทีศึ่กษำ 
 

จุดประสงคเ์พื่อวิเคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ โดย
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic information system : GIS) มาท าการ
วิเคราะห์เชิงพื้นท่ีซ่ึงกระท าโดยใช้เทคนิคการซ้อนทบัขอ้มูล  เพื่อสร้างแผนท่ีแสดงความเส่ียงใน
การเกิดอุทกภยั ท่ีสามารถบอกระดบัความเส่ียงตั้งแต่ระดบัสูงไปสู่ระดบัต ่า ตามปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการเกิดอุทกภยั ซ่ึงแต่ละปัจจยัถูกก าหนดค่าน ้ าหนกัความส าคญัโดยกระบวนการ
วิเคราะห์ตามล าดับชั้ น (Analytical Hierarchy Process :AHP) ผลลัพธ์ท่ีได้สามารถน าไปสู่การ
วางแผนและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยทั้ งหมดท่ีได้กล่าวมามีล าดับขั้นตอนใน
การศึกษา ดงัรายละเอียดในภาพท่ี 3.1  
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ภำพที ่3.1  กรอบแนวความคิดในการประเมินระดบัความเส่ียงภยัในการเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีศึกษา 

 

3.1.1   กำรศึกษำคุณลกัษณะและปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อกำรเกดิอุทกภัยในพืน้ทีศึ่กษำ  
 

        จากการศึกษาหลกัการ ทฤษฎี เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัคุณลกัษณะและปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการเกิดอุทกภยั พบปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัจ านวนมาก อาทิเช่น    
ปริมาณน ้ าฝน, พื้นท่ีน ้ าท่วม, ความลาดชนัของพื้นท่ี, ความสูงจากระดบัน ้ าทะเล, ความหนาแน่น
ของทางน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ ายอ่ย, ส่ิงกีดขวางทางน ้ า, ขนาดของพื้นท่ีลุ่มน ้ าย่อย,ความสามารถในการ
ระบายน ้ าของดิน, การใช้ประโยชน์ท่ีดิน, ระยะห่างจากแหล่งน ้ า, ขอ้มูลธรณีวิทยา, โครงข่ายท่อ
ระบายน ้า ฯลฯ แต่เน่ืองจากขอ้จ ากดัในดา้นขอ้มูลและเวลาท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ผูว้จิยัจึงท าการคดัเลือก

Daily rainfall Spatial Analysis 

Flood Risk Zone 

Map 

Prevention and Control Planning 

Analysis Hierarchy Process 

Data Input 

Validated 

Soil drainage 

Density of road 

Density of building use 

Elevation (From sea level) 

Distance of watershed  

Slope 
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เฉพาะปัจจยัท่ีมีความส าคญั จ านวน 7 ปัจจยั ดงัต่อไปน้ี มาใชส้ าหรับการวิเคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยั
น ้าท่วมส าหรับจงัหวดัสมุทรปราการ (รายละเอียดโดยสรุปสามารถดูประกอบไดจ้ากตารางท่ี 3.2) 
 

3.1.1.1   ข้อมูลชนิดของดิน 
  

               ความสามารถในการระบายน ้ าของดิน เน้ือดินมีผลต่อการเกิดอุทกภยั กล่าวคือ ดินท่ีมีเน้ือ
ละเอียดโดยเฉพาะดินท่ีมีค่าอนุภาคของดินเหนียวสูงจะมีการระบายน ้ าไม่ดี (กลุ่มชุดดินท่ีพบใน
พื้นท่ีลุ่ม) ท าให้เกิดการแช่ขงัของน ้ า ในทางกลบักนัดินท่ีมีอนุภาคของดินเหนียวต ่าจะมีการระบาย
น ้ าได้ดี (กลุ่มดินท่ีพบในพื้นท่ีดอน) ซ่ึงจะช่วยให้การระบายน ้ าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีประสบ
อุทกภยัได้อย่างรวดเร็ว ท าให้ไม่เกิดการแช่ขงัของน ้ า งานวิจยัน้ีได้จดักลุ่มความสามารถหรือ
ศกัยภาพในการระบายน ้าของดินโดยอา้งอิงจากกรมพฒันาท่ีดิน (2548) ดงัน้ี 

กลุ่มชุดดิน กรมพฒันาท่ีดินไดจ้  าแนกออกเป็น 62 กลุ่มชุดดินดว้ยกนั โดยสามารถแบ่งได้
เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มชุดดินท่ีพบในพื้นท่ีลุ่ม (ความสามารถในการระบายน ้ าไม่ดี) ไดแ้ก่กลุ่ม
ชุดดินท่ี 1-25 และกลุ่มชุดดินท่ี 57-59 และกลุ่มชุดดินท่ีพบในพื้นท่ีดอน (ความสามารถในการ
ระบายน ้ าได้ดี) ได้แก่กลุ่มชุดดินท่ี 26-56 และ 60-62 โดยในงานวิจัยน้ีได้ท าการจ าแนกกลุ่ม
ความสามารถการระบายน ้ าออกเป็น 4 กลุ่มย่อย ตามมาตรฐานของกรมพฒันาท่ีดิน (2548) โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ดูภาพท่ี 3.2 ประกอบ) 

กลุ่มท่ี 1 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมนอ้ย (การระบายน ้าดี) 
กลุ่มท่ี 2 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมปานกลาง (การระบายน ้าดีปานกลาง) 
กลุ่มท่ี 3 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมาก (การระบายน ้าค่อนขา้งเลว) 
กลุ่มท่ี 4 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมากท่ีสุด (การระบายน ้าเลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที ่3.2  แสดงรายละเอียดการจ าแนกชนิดและประเภทของกลุ่มดิน 
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3.1.1.2  ข้อมูลโครงสร้ำงพืน้ฐำน (โครงข่ำยถนน) 
 

ถนนเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสามารถช้ีน าการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจของเมือง แต่ในทาง
กลบักนัก็ส่งผลต่อระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัดว้ย กล่าวคือ ระบบโครงข่ายถนนท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนมีอิทธิพลต่อรูปแบบการไหลตามธรรมชาติของน ้ าท่าผิวดิน โดยถนนอาจมีส่วนท าให้เกิด
การเบ่ียงเบน ชะลอ หรือกีดขวางเส้นทางการไหลของน ้ า ตามลกัษณะทางกายภาพเดิมของพื้นท่ี 
ดงันั้น ในพื้นท่ีท่ีมีเส้นทางคมนาคมมากจึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน ้ า และอาจท าให้การ
ระบายน ้าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีเป็นไปไดล่้าชา้กวา่ปกติ ส่งผลใหโ้อกาสเกิดอุทกภยัเพิ่มสูงข้ึนตาม
ไปดว้ย งานวิจยัน้ีไดแ้บ่งระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัดงักล่าว โดยพิจารณา
จากความหนาแน่นของถนนต่อพื้นท่ีรับน ้ า (ดูภาพท่ี 3.3 ประกอบ) ซ่ึงเกณฑใ์นการแบ่งระดบัความ
รุนแรงใช้การแบ่งช่วงชั้ นคะแนนด้วยวิธีการ Classification Method by Equal interval ซ่ึงเป็น
ชุดค าสั่งในโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ArcGIS 10.0 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

กลุ่มท่ี 1 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมนอ้ย (ความหนาแน่นของถนน 0-10 % ) 
กลุ่มท่ี 2 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมปานกลาง (ความหนาแน่นของถนน 10-25 %) 
กลุ่มท่ี 3 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมาก (ความหนาแน่นของถนน 25-40 %) 
กลุ่มท่ี 4 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมากท่ีสุด (ความหนาแน่นของถนน > 40 %) 
 

หมำยเหตุ ก าหนดให้แบ่งพื้นท่ีรับน ้ าท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาหาระดบัความหนาแน่นของ
ถนน ออกเป็นตารางกริดยอ่ยๆ ขนาดตารางกริดละ 90 x 90 เมตร เท่าๆกนัทัว่ทั้งพื้นท่ี เน่ืองจากตอ้ง
แปลงขอ้มูลผลลพัธ์ท่ีไดซ่ึ้งเป็นขอ้มูลชนิด Vector ประเภท Polygon น้ี ไปเป็นขอ้มูลชนิด Raster 
เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ระดับความเส่ียงในการเกิดอุกทกภยั ด้วยโปรแกรม ArcGIS 10.0 ด้วย
ชุดค าสั่ง Map Algebra ต่อไป ซ่ึงขอ้มูล Raster ทั้งหมดท่ีใช้ในงานวิจยัช้ินน้ี จ  าเป็นตอ้งก าหนด
ขนาดความละเอียดของขอ้มูลให้เท่ากนั ในการศึกษาน้ีให้ขนาดความละเอียดของกริดเท่ากบั 90 x 
90 เมตร ตามขนาดขอ้มูลแบบจ าลองระดบัสูงเชิงเลข (Digital Elevation Modeling : DEM) ซ่ึงถูก
ใช้เป็นข้อมูลตั้งต้นของงานวิจยัช้ินน้ี ทั้ งน้ีเพื่อความถูกต้องแม่นย  าของผลลพัธ์ท่ีจะได้จากการ
วเิคราะห์ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุกทกภยั ดว้ยเทคนิคการซ้อนทบัขอ้มูล (Overlay function) ใน
ขั้นตอนต่อไป  

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภำพที ่3.3  แสดงรายละเอียดโครงข่ายถนนภายในพื้นท่ีรับน ้า 
 

3.1.1.3   ข้อมูลอำคำรส่ิงปลูกสร้ำงปกคลุมดินบนพืน้ที่ศึกษำ 
 

  เน่ืองจากจ านวนประชากรท่ีมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนในปัจจุบนั ยอ่มส่งผลใหภ้าวะความเป็น
เมืองของพื้นท่ีทวีความเขม้ขน้ข้ึนด้วย (ความตอ้งการอาคารท่ีอยู่อาศยั ส่ิงปลูกสร้างเพื่อรองรับ
ระบบเศรษฐกิจ) ผลท่ีตามมา คือ พื้นท่ีซ่ึงมีส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางน ้ามากยอ่มมีความเส่ียงต่อการ
เกิดภาวะน ้ าท่วมมากกวา่พื้นท่ีซ่ึงมีความหนาแน่นของส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางน ้ าน้อย งานวิจยัน้ี
ไดแ้บ่งระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัดงักล่าว โดยพิจารณาจากความหนาแน่น
ของอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินต่อพื้นท่ีรับน ้า (ดูภาพท่ี 3.4 ประกอบ) ซ่ึงเกณฑใ์นการแบ่งระดบั
ความหนาแน่นของอาคารปกคลุมดิน ใชก้ารแบ่งช่วงชั้นคะแนนดว้ยวิธีการ Classification Method 
by Equal interval ซ่ึงเป็นชุดค าสั่งในโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ArcGIS 10.0 โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

กลุ่มท่ี 1   เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมนอ้ย (ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินหนาแน่นนอ้ย 
                0-25 % ) 
กลุ่มท่ี 2   เส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมปานกลาง (ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินหนาแน่น

ปานกลาง 25-50 % ) 
กลุ่มท่ี3   เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมาก (ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินหนาแน่นมาก  
               50-75 % ) 
กลุ่มท่ี 4  เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมากท่ีสุด (ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินหนาแน่นมาก

ท่ีสุด 75-100 % ) 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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หมำยเหตุ ก าหนดให้แบ่งพื้นท่ีรับน ้ าท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาหาระดบัความหนาแน่นของ
อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน ออกเป็นตารางกริดยอ่ยๆ ขนาดตารางกริดละ 90 x 90 เมตร เท่าๆกนั
ทัว่ทั้งพื้นท่ี เน่ืองจากตอ้งแปลงขอ้มูลผลลพัธ์ท่ีไดซ่ึ้งเป็นขอ้มูลชนิด Vector ประเภท Polygon น้ี ไป
เป็นขอ้มูลชนิด Raster เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุกทกภยั ดว้ยโปรแกรม 
ArcGIS 10.0 ด้วยชุดค าสั่ง Map Algebra ต่อไป ซ่ึงข้อมูล Raster ทั้ งหมดท่ีใช้ในงานวิจัยช้ินน้ี 
จ  าเป็นตอ้งก าหนดขนาดความละเอียดของขอ้มูลให้เท่ากนั ในการศึกษาน้ีให้ขนาดความละเอียดขอ
งกริดเท่ากับ 90 x 90 เมตร ตามขนาดข้อมูลแบบจ าลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation 
Modeling : DEM) ซ่ึงถูกใช้เป็นขอ้มูลตั้งตน้ของงานวิจยัช้ินน้ี ทั้งน้ีเพื่อความถูกตอ้งแม่นย  าของ
ผลลพัธ์ท่ีจะไดจ้ากการวิเคราะห์ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุกทกภยั ดว้ยเทคนิคการซ้อนทบัขอ้มูล 
(Overlay function) ในขั้นตอนต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที ่3.4  แสดงรายละเอียดปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 

 

3.1.1.4   ข้อมูลอุตุนิยมวิทยำ (ปริมำณน ำ้ฝนรำยวนัสูงสุด) 
 

   ขอ้มูลปริมาณน ้ าฝน ท่ีตกลงในพื้นท่ีลุ่มน ้ ามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัปริมาณน ้ าท่าใน
พื้นท่ีศึกษา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเส่ียงในการเกิดน ้ าท่วม พื้นท่ีท่ีมีปริมาณน ้ าฝนตกหนกัย่อมมี
โอกาสเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัมากตามล าดับ ทั้ งน้ีเพื่อให้งานวิจยัให้ผลเป็นท่ีน่าเช่ือถือข้อมูล
ปริมาณน ้ าฝนควรใช้ท่ีคาบความถ่ีในช่วง 30-50 ปี เพื่อครอบคลุมโอกาสเส่ียงในการเกิดภัย
ธรรมชาติ แต่เน่ืองจากขอ้จ ากดัของขอ้มูลท่ีมีการเก็บไม่ต่อเน่ือง ท าให้ในงานวิจยัน้ีจ  าเป็นตอ้งใช้
ขอ้มูลสถิติปริมาณน ้ าฝนรายวนัสูงสุด จ านวนคาบความถ่ีท่ี 10 ปี ยอ้นหลงัมาเป็นฐานขอ้มูลใน

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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งานวิจยั  โดยครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการทั้งหมด ประกอบไปดว้ย 17 สถานีตรวจวดั มี
รายละเอียดดงัตารางท่ี 3.1 (ดูภาพท่ี 3.5 ประกอบ)  

 
ตำรำงที ่3.1  แสดงรายละเอียดขอ้มูลสถานีตรวจวดัน ้าฝนและปริมาณฝนตกรายวนัสูงสุด สถิติใน    
                     รอบ 10 ปี ท่ีใชใ้นการศึกษา 

 
รหัส 

 
สถำนทีต่ั้งสถำนีตรวจวดั 

ช่วงปีข้อมูล
ทีน่ ำมำใช้ 

ปริมำณฝน
รำยวนัสูงสุด 

(mm.) 
429001 ร.ร.เทศบาล 1 อ.เมือง จ.สมุทรปราการ 2002-2012 184.3 
429002 อ าเภอพระประแดง จ.สมุทรปราการ 2002-2006 143.3 
429005 ต าบลบางปูใหม่ กม.34 อ.เมือง จ.สมุทรปราการ 2002-2008 147.2 
429006 รร.วดัราษฎร์รังสรรค์ จ.สมุทรปราการ 2002-2006 151.3 
429007 สถานพกัฟ้ืนสวางคนิ์วาส จ.สมุทรปราการ 2002-2012 146.9 
429201 น าร่อง จ.สมุทรปราการ 2002-2012 135.2 
455301 กรุงเทพ ฯ บางนา สกษ. 2003-2012 185.9 
429601 สนามบินสุวรรณภูมิ จ.สมุทรปราการ 2008-2012 105.2 
455201 กรุงเทพมหานคร 2003-2012 216.8 
455203 กรุงเทพ ฯ ท่าเรือคลองเตย 2003-2012 152.2 
455601 กรุงเทพ ฯ สนามบินดอนเมือง 2003-2012 123.3 
423301 ฉะเชิงเทรา 2003-2012 130.5 
459201 ชลบุรี 2003-2012 150 
459202 เกาะสีชงั 2003-2012 137.6 
459203 พทัยา 2003-2012 189.4 
459205 แหลมฉบงั 2003-2012 116.2 
52070 บางกระเจา้ สมุทรสาคร 2009-2012 78.20 
ทีม่ำ : กรมอุตุนิยมวทิยา 
 

จากนั้นน าเขา้ขอ้มูลปริมาณน ้ าฝน (Rainfall) มาสร้างเป็นแผนท่ีปริมาณน ้ าฝน (Rainfall 
Map) ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS โดยท าการประมาณค่าข้อมูลฝนเชิงพื้นท่ี (Spatial 
Interpolation) หาบริเวณท่ีไม่ทราบค่าปริมาณน ้ าฝนจากข้อมูลสถานีฝนท่ีทราบค่า ซ่ึงหลักการ
ท างานของการประมาณค่าเชิงพื้นท่ี (Spatial Interpolation) คือ การท านายค่าให้กบัเซลล์ใน Raster  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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จากขอ้มูลจุดตวัอยา่งท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ดว้ยวิธีน้ีสามารถใช้ในการท านายค่าท่ีไม่ทราบจากจุดใดๆ
ทางภูมิศาสตร์ได ้เช่น ค่าระดบัความสูง (Elevation) ปริมาณน ้ าฝน และการกระจายตวัของสารเคมี 
เป็นต้น ซ่ึงมีหลายวิธีท่ีสามารถสร้างพื้นผิวข้ึนมาได้จากข้อมูลแบบจุด อาทิเช่น IDW (Inverse 
Distance Weighting) , Splines , Thiessen และ Kriging เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละวิธีจะท าการสันนิษฐานว่า
ควรประมาณการค่าใดก าหนดใหก้บัเซลท่ีตอ้งการประมาณขอ้มูล โดยจะข้ึนอยูก่บัการจ าลองขอ้มูล
จริงท่ีมีอยูแ่ละการกระจายตวัของจุดตวัอยา่ง วธีิการประมาณค่าแต่ละแบบจะมีความแตกต่างกนัไป 
ข้ึนอยู่กบัพื้นผิวจริงแต่ละลกัษณะ ดงันั้นจะเห็นไดว้่าวิธีการประมาณค่าในช่วงท่ีใช้จะเปล่ียนไป
ตามจุดตวัอยา่งเร่ืองต่างๆ เช่น การกระจายตวัของจุด และยงัใหผ้ลลพัธ์ต่างกนัจากวธีิการแต่ละแบบ
ดว้ย  

 จะเด็ด วนัทอง;มานิตย ์เหงา้ยอด;วสันต ์พิลึก (2548) ไดท้  าการวิจยัการประมาณปริมาณ
น ้าฝนรายวนัในบริเวณพื้นท่ีฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร โดยการประมาณจากขอ้มูลปริมาณ
น ้ าฝนของสถานีน ้ าฝนในพื้นท่ีใกล้เคียงด้วยวิธีต่างๆข้างต้น ผลการศึกษาพบว่าวิธี Kriging 
Interpolation เป็นวิธีการประมาณค่าน ้ าฝนท่ีได้ผลใกลเ้คียงกบัขอ้มูลจริงมากท่ีสุด เน่ืองจากมีค่า 
Root Mean Square Error (RMSE) นอ้ยท่ีสุด ในการหาปริมาณน ้าฝนเชิงพื้นท่ี 

ดังนั้นในการจดัเตรียม Parameter Maps ปัจจยัด้านปริมาณน ้ าฝน ส าหรับใช้ในการ
วิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภัยน ้ าท่วมของพื้นท่ีในงานวิจัยน้ี จึงใช้วิธีการประมาณค่าแบบ Kriging 
Interpolation เน่ืองจากเป็นวิธีหน่ึงท่ีเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพพื้นท่ีศึกษา (ดูภาพท่ี 3.6 
ประกอบ) ในงานวจิยัน้ีไดแ้บ่งระดบัความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองปริมาณน ้ าฝน
รายวนัสูงสุด ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(2542) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

กลุ่มท่ี 1 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมนอ้ย (มีปริมาณฝนตกนอ้ยกวา่ 60 มม./วนั ) 
กลุ่มท่ี 2 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมปานกลาง (มีปริมาณฝนระหวา่ง 60 – 75  มม./วนั) 
กลุ่มท่ี 3 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมาก (มีปริมาณฝนระหวา่ง 75 - 100 มม./ วนั) 
กลุ่มท่ี 4 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมากท่ีสุด (มีปริมาณฝนมากกวา่ 100 มม./วนั) 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภำพที ่3.5  รายละเอียดต าแหน่งสถานีตรวจวดัปริมาณน ้าฝน 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ภำพที ่3.6  แสดงการประมาณค่าโดยใชเ้ทคนิค Kriging เพื่อสร้างแผนท่ีปริมาณน ้าฝน  
                            (Rainfall Map) 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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3.1.1.5   ข้อมูลระดับควำมสูงภูมิประเทศจำกระดับน ำ้ทะเล (Elevation) 
 

  ระดบัความสูงจากระดบัน ้ าทะเลเป็นอีกปัจจยัทางธรรมชาติรูปแบบหน่ึง ท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีศึกษา เน่ืองจากน ้ าทะเลมีการเคล่ือนไหวข้ึนลงตาม
ธรรมชาติ ส่งผลให้ระดบัระดบัน ้ าในแม่น ้ าเจา้พระยามีการข้ึนลงตามไปดว้ย ในช่วงเดือนกนัยายน
ถึงตุลาคมเป็นช่วงฝนตกหนกัในภาคกลางและมีปริมาณน ้ านองจากพื้นท่ีลุ่มน ้ าตอนบนของแม่น ้ า
เจา้พระยาไหลลงมาเป็นจ านวนมาก ถา้น ้าทะเลหนุนในช่วงน้ีจะท าใหเ้กิดน ้าท่วมในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีต ่า
ได้  ในงานวิจยัน้ีได้แบ่งระดบัความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมเน่ืองจากปัจจยัค่าระดบัความสูงจาก
ระดบัน ้ าทะเล (ดูภาพท่ี 3.7 ประกอบ) ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยส านกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม 
(2541) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

กลุ่มท่ี 1  เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมนอ้ย (ระดบัความสูงจากระดบัน ้าทะเล > 500 ม.) 
กลุ่มท่ี 2  เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมปานกลาง (ระดบัความสูงจากระดบัน ้าทะเล ระหวา่ง  
               300 – 500 ม.) 
กลุ่มท่ี 3  เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมาก (ระดบัความสูงจากระดบัน ้าทะเล ระหวา่ง  
               100 - 300 ม.) 
กลุ่มท่ี 4  เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมากท่ีสุด (ระดบัความสูงจากระดบัน ้าทะเล < 100 ม.) 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่3.7  แสดงรายละเอียดระดบัความสูงภูมิประเทศของพื้นท่ีศึกษา  
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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3.1.1.6   ข้อมูลแหล่งน ำ้ผวิดิน (พืน้ที่ลุ่มรับน ำ้ของจังหวดัสมุทรปรำกำร) 
 

  พื้นท่ีรับน ้ า คือ พื้นท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทุกภยัสูงเน่ืองจากกายภาพของพื้นท่ีเป็นท่ี
ลุ่มต ่ากว่าพื้นท่ีโดยรอบ ดงันั้นเม่ือฝนตกน ้ าท่าจะไหลรวมตวัมาสู่บริเวณดงักล่าว ซ่ึงระดบัความ
เส่ียงในการเกิดอุทกภยัจะแปรฝันตามระยะห่างโดยรอบพื้นท่ีลุ่มรับน ้ า กล่าวคือพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ี
ลุ่มรับน ้ายอ่มมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัมากกวา่พื้นท่ีท่ีอยูห่่างออกไป งานวจิยัน้ีทางผูว้ิจยัจึงตั้ง
สมมุติฐานระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองพื้นท่ีลุ่มรับน ้ าของจงัหวดั (ดูภาพ
ท่ี 3.8 ประกอบ) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

กลุ่มท่ี 1 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมนอ้ย (ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้ามากกวา่ 500 ม.) 
กลุ่มท่ี 2 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมปานกลาง (ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้าระหวา่ง 300 – 500 ม.) 
กลุ่มท่ี 3 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมาก (ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้าระหวา่ง 100 - 300 ม.) 
กลุ่มท่ี 4 เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมากท่ีสุด (ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้านอ้ยกวา่ 100 ม.) 
 

หมำยเหตุ  ระดับความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัซ่ึงจ าแนกตามระยะห่างโดยรอบพื้นท่ีลุ่มรับน ้ า 
สามารถก าหนดข้ึนไดโ้ดยชุดค าสั่ง Buffer ของโปรแกรม ArcGIS 10 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภำพที ่3.8  แสดงรายละเอียดพื้นท่ีลุ่มรับน ้าของพื้นท่ีศึกษา 
 

3.1.1.7   ข้อมูลควำมลำดชันของภูมิประเทศ (Slope) 
 

     ความลาดชนัของพื้นท่ีเป็นอีกปัจจยัทางธรรมชาติรูปแบบหน่ึง ท่ีส่งผลกระทบต่อความ
เส่ียงในการเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีศึกษา กล่าวคือ พื้นท่ีท่ีมีความลาดชนั (Slope) ต ่าความสามารถใน

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



55 

 

การระบายน ้ าออกจากพื้นท่ีชา้ จึงมีโอกาสเกิดน ้ าท่วมขงัไดม้ากกว่าพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนั (Slope) 
สูงกวา่ เน่ืองจากน ้ าระบายออกจากพื้นท่ีไม่ทนั ในงานวิจยัน้ีไดแ้บ่งระดบัความเส่ียงต่อการเกิดน ้ า
ท่วมเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความลาดชนัของภูมิประเทศ (ดูภาพท่ี 3.9 ประกอบ) ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด
โดยส านกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม (2541) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

กลุ่มท่ี   1   เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมนอ้ย (ระดบัความลาดชนัของภูมิประเทศ > 15 %) 
กลุ่มท่ี   2   เส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมปานกลาง (ระดบัความลาดชนัภูมิประเทศ ระหวา่ง 11 

– 15 % ) 
กลุ่มท่ี   3   เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมาก (ระดบัความลาดชนัภูมิประเทศ ระหวา่ง 6 – 10 % ) 
กลุ่มท่ี  4   เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมากท่ีสุด (ระดบัความลาดชนัภูมิประเทศนอ้ยกวา่ 5 %) 
 

หมำยเหตุ                        ความลาดชนั %    =       
ความสูงในแนวด่ิง

ระยะทางในแนวราบ 
 x 100                               (3.1) 

 
                  ซ่ึงขอ้มูลความลาดชนั (Slope) ของพื้นท่ีศึกษา ไดจ้ากการวิเคราะห์แบบจ าลองความสูง
เชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM) ด้วยชุดเคร่ืองมือ Spatial Analyst Tools ของโปรแกรม 
ArcGIS 10 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภำพที ่3.9  แสดงรายละเอียดระดบัความลาดชนัของภูมิประเทศ (Slope) ของพื้นท่ีศึกษา 
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3.1.2   กำรค ำนวณค่ำถ่วงน ำ้หนักปัจจัยทีส่่งผลต่อระดับควำมเส่ียงภัยด้วยกระบวนกำรล ำดับ                                                                                  
 ช้ันเชิงวเิครำะห์   
 

 โดยเร่ิมจากจดัเตรียมฐานขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS database) ตามปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการเกิดอุทกภยัทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ 3.1.1 แลว้น ามาวิเคราะห์หาความส าคญัของ
ปัจจัยหรือค่าถ่วงน ้ าหนักของแต่ละปัจจัย ด้วยกระบวนการตัดสินใจแบบล าดับชั้ น (analysis 
hierarchy process : AHP) ซ่ึงเป็นการเปรียบเทียบความส าคญัทีละคู่ และน าค่าเหล่านั้นมาค านวณ
เพื่อดูว่าปัจจยัและทางเลือกอะไรมีค่าล าดบัความส าคญัสูงสุด ซ่ึงเป็นกระบวนการใช้วิเคราะห์
ตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพ เสนอโดยศาสตราจารย ์Thomas Saaty แห่งมหาวทิยาลยัเพนซิลวาเนีย 
(Malczewski, 1999; วรวิทย,์ 2552) โดยการก าหนดเป้าหมายและสร้างโครงสร้างของปัญหาหรือ
ปัจจัยออกเป็นแผนภูมิล าดับชั้ น (hierarchy) โดยพิจารณาจากชั้ นข้อมูลหลักสู่ชั้ นข้อมูลย่อย
ตามล าดบัจนถึงทางเลือก (alternative) ซ่ึงมีล าดบัขั้นตอนการวเิคราะห์ดงัน้ี  

1. มีการก าหนดเป้าหมายและแบ่งปัญหาออกเป็นปัญหาหลกัและรอง โดยการน ามาสร้าง
แผนภูมิล าดับชั้น ซ่ึงแสดงถึงความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงกันของปัจจยัต่างๆ   ซ่ึงท าให้ผู ้
ตดัสินใจมองเห็นปัญหาไดช้ดัเจนข้ึน  

2. ในการค านวณหาค่าน ้ าหนกัของเกณฑ์ทางเลือกหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Criterion weight) 
จะใช้วิธีจบัคู่เปรียบเทียบ (Pairwise Comparison Method) คือ การน าเกณฑ์ทางเลือกหรือปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งมาเปรียบเทียบกนัทีละคู่ไปเร่ือยๆ โดยใชม้าตรฐานในการเปรียบเทียบวินิจฉยัเป็นคู่ๆ ดงั
ตารางท่ี 2.3 โดยท าการเปรียบเทียบในตารางเมตริกซ์ตามกระบวนการทางคณิตศาสตร์ซ่ึงเป็นการ
เปรียบเทียบอยา่งเป็นเหตุเป็นผล  

3. หาผลรวมของแต่ละคอลมัน์ในขอ้ 2. และน าค่าท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบแต่ละตวัเลขมา
หารด้วยผลรวมของแต่ละคอลัมน์ จะได้ Normalized Matrix ซ่ึงค่าท่ีได้ใน Normalized Matrix 
เรียกว่า Normalized score จากนั้นค านวณหาค่าเฉล่ียในแต่ละแถวของ Normalized Matrix โดยน า
ค่า Normalized score ในแต่ละแถวรวมกนัแลว้หารดว้ยจ านวนปัจจยั จะไดค้่าน ้ าหนกัปัจจยัหรือค่า
ล าดบัความส าคญัของปัจจยั  

4.) ค  านวณหาค่าความสอดคลอ้งกนัของเหตุผล (Consistency Ratio ; C.R.) เพื่อทดสอบว่าผล
ของการเปรียบเทียบรายคู่ท่ีไดท้  ามานั้น มีความสอดคลอ้งกนัของเหตุผลหรือไม่  

รายละเอียดแผนผงัแสดงขั้นตอนกระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ไดแ้สดงไวใ้นภาพท่ี 3.10 
และผลลัพธ์การค านวณหาค่าถ่วงน ้ าหนักด้วยวิธีล าดับชั้ นเชิงวิเคราะห์ (Analysis Hierarchy 
Process : AHP) แสดงไวใ้นตารางท่ี 3.3 
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ตำรำงที ่3.3  ตารางเมตริกซ์แสดงผลการค านวณหาค่าถ่วงน ้าหนกัดว้ยวธีิล าดบัชั้นเชิงวเิคราะห์  
                     (analysis hierarchy process , AHP)  

ปัจจยั (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) Weight 

ความสามารถในการระบายน ้ าของดิน (1) 1.00 0.50 0.20 0.50 4.00 3.00 4.00 0.13 

โครงข่ายถนน (2) 2.00 1.00 0.50 0.25 3.00 2.00 4.00 0.14 

อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน (3) 5.00 2.00 1.00 2.00 4.00 4.00 5.00 0.31 

ปริมาณน ้ าฝน (4) 2.00 4.00 0.50 1.00 5.00 4.00 5.00 0.25 

ความสูงจากระดบัน ้ าทะเล (5) 0.25 0.33 0.25 0.20 1.00 0.25 0.25 0.04 

พ้ืนท่ีลุ่มรับน ้ า (6) 0.33 0.50 0.25 0.25 4.00 1.00 2.00 0.08 

Slope (7) 1.00 0.50 0.20 0.50 4.00 3.00 4.00 0.06 

รวม 10.83 8.58 2.90 4.40 25.00 14.75 21.25  

         
หมำยเหตุ   

 (1)  หมายถึง  ความสามารถในการระบายน ้าของดิน   (2)  หมายถึง โครงข่ายถนน   
                   (3)  หมายถึง  อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน           (4)  หมายถึง  ปริมาณน ้าฝน 
            (5)  หมายถึง  ความสูงจากระดบัน ้าทะเล          (6)  หมายถึง  พื้นท่ีลุ่มรับน ้า 
                   (7)  หมายถึง  Slope 

 ผลการค านวณค่าถ่วงน ้ าหนักและการค านวณค่าความเช่ือมัน่ของปัจจยัท่ีใช้ในการ 
วเิคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วม สามารถดูประกอบไดท่ี้ ภาคผนวก ก. 

 ค่าคะแนนท่ีใช้ในการวิเคราะห์ผลได้จากการตอบแบบสอบถามของผูท้รงคุณวุฒิ
ทางดา้นฝังเมืองจ านวน 20 ท่าน ประกอบดว้ยคณาจารยจ์ากภาควิชาการวางแผนภาค
และเมือง คณะสถาปัตยกรรม สจล. และ เจา้หน้าท่ีผงัเมือง จ.สมุทรปราการ โดยใช้
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ในการสอบถามความคิดเห็น 
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ภำพที ่3.10  กระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ 

กระบวนการล าดับช้ันเชิงวิเคราะห์ 

ก าหนดปัญหา 

แยกองคป์ระกอบของปัญหา 

สร้างแผนภูมิล าดบัชั้น 

การวนิิจฉยัหาล าดบัความส าคญั 

หาค่า Normalized Matrix 

การหาล าดบัความส าคญั 

ในล าดบัชั้นถดัมา 

การค านวณหาค่าความสอดคลอ้งของเหตุผล 
(Consistency Ratio : CR.) 

 

CR. > 0.1 

การค านวณค่า λmax 

Spatial Analysis 

หาค่าดชันีวดัความสอดคลอ้ง 
(Consistency Index : CI.) 

 

ค านวณหาค่า 
ความสอดคลอ้งกนัของเหตุผล 

 

หาค่าดชันีวดัความสอดคลอ้งเชิง
สุ่ม 

(Random Consistency Index : RI.) 

การเปรียบเทียบความส าคญัทีละคู ่

CR.≤ 0.1 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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3.1.3   กำรวเิครำะห์ศักยภำพเชิงพื้นที ่(Potential Surface Analysis : PSA) ด้วยเทคนิคกำร 

ซ้อนทบัข้อมูล (Overlay analysis) เพ่ือหำพืน้ทีเ่ส่ียงภัย 
 

น าปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดอุทกภัยทั้ ง 7 ปัจจัย ซ่ึงผ่านการหาค่าน ้ าหนักด้วยเทคนิค
กระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์แล้ว มาท าการวิเคราะห์ศกัยภาพเชิงพื้นท่ี (Potential Surface 
Analysis : PSA)  ดว้ยเทคนิคการซอ้นทบัขอ้มูล (Overlay function) โดยใชส้มการ 
 
                  


n

i ii XWS
1

                      (3.2)                           
 

โดยท่ี  S     คือ  ระดบัคะแนนรวมของปัจจยัของพื้นท่ีเส่ียง 

                   W    คือ  ค่าน ้าหนกัความส าคญัในการหาพื้นท่ีเส่ียงของแต่ละปัจจยั (Weighting)  

                      X     คือ  คะแนนท่ีเหมาะสมในการหาพื้นท่ีเส่ียงของปัจจยัท่ี n (Rating) 
 

จากนั้ นท าการแบ่งระดับความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยออกเป็น 4 ระดับ โดยใช้วิธีการ 
Classification Method By Equal Interval (ไดจ้ากการค านวณดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS) 
ดงัต่อไปน้ี คือ ระดบัเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัต ่า , ระดบัเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัปานกลาง ,
ระดบัเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัสูง และ ระดบัเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัสูงท่ีสุด ตามล าดบั  
 

3.2 กำรประเมินศักยภำพในกำรระบำยน ำ้ท่ำตำมลักษณะกำยภำพของพื้นที่ 
 ศึกษำโดยแบบจ ำลองทำงอทุกศำสตร์ 
 

ในการศึกษาระดบัความสามารถในการระบายน ้ าท่าของพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการไดท้  าการ
ประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองการไหลรวมตวัของน ้าท่า Time of Concentration (Tc) ร่วมกบัเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ (Geographic information Technology) โดยใช้ค่าปัจจัยหรือค่าพารามิเตอร์ท่ีส าคัญ
ส าหรับแบบจ าลอง ไดแ้ก่ ปัจจยัของสภาพภูมิอากาศและคุณลกัษณะของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบาง
ประการ มาท าการวิเคราะห์ร่วมกบัแบบจ าลองระดบัสูงเชิงเลข (DEM) เพื่อประเมินระยะเวลาการ
ระบายน ้าท่าภายในพื้นท่ีศึกษา โดยมีล าดบัขั้นตอนในการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภำพที ่3.11  ขั้นตอนการประเมินระยะเวลาการไหลรวมตวัของน ้าท่าโดยแบบจ าลอง Tc 

 
การศึกษาน้ี เ ลือกใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์การไหลรวมตัวของน ้ าท่า  Time of 

Concentration (Tc) แบบวิธี Kinematic Wave Formula ซ่ึงถูกพฒันาข้ึนโดย Morgale and Linsley 
(1965) วิธีน้ีพฒันามาจากกการวิเคราะห์ Kinematic Wave พื้นผิวของน ้ าท่ามาจากพื้นท่ีท่ีไดรั้บการ
พฒันาแลว้ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีศึกษาเน่ืองจากพื้นท่ีศึกษามีแนวโน้มในการพฒันาไปสู่
การเป็นเมืองสูง โดยมีสมการดงัต่อไปน้ี  

 
                                                    

4.03.0

6.06.0

116.0
eff

c
iS

nL
T                                                   (3.3) 

 
โดยท่ี  Tc   คือ  เวลาในการไหลรวมตวัของน ้าท่า (Time of Concentration) (ชัว่โมง) 
       L   คือ  ความยาวของการไหลบนดิน (เมตร) 
       S    คือ  ความลาดเฉล่ียของพื้นท่ีศึกษา  
            n    คือ  ค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของการไหลบนผวิดิน  

    (overland flow roughness coefficients) 
       ieff  คือ  ค่าความเขม้ฝน (rainfall intensity) (มม./ชัว่โมง) 

Time of concentration (Tc) 

Hydrologic with GIS Land used Rainfall  

DEM 

Watershed area 

Slope 
(S factor) 

 
Length of overland flow 

(L factor) 

Manning’s roughness coefficient 
(n Factor) 

 

effective rainfall intensity 
(ieff  Factor) 

 

 

Time of concentration map 

Capacity of drainage map 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



63 

 

3.2.1   ข้อมูลและแหล่งข้อมูลส ำหรับวเิครำะห์แบบจ ำลองกำรไหลรวมตัวของน ำ้ท่ำ  
 

        ในการสร้างแบบจ าลองการไหลรวมตวัของน ้ าท่า Time of Concentration (Tc) จ  าเป็นตอ้งใช้
ขอ้มูลท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  

 -  ขอ้มูลแบบจ าลองระดบัสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM) คือ แบบจ าลอง
ระดบัความสูงเชิงตวัเลขชนิดแรสเตอร์ซ่ึงสามารถแสดงความสูงและเปอร์เซ็นตค์วามชนัของพื้นท่ี 
โดยการไล่ระดบัของสี โดยขนาดของพื้นท่ีถูกก าหนดโดย Pixel ซ่ึงแต่ละ Pixel มีค่าระดบัความสูง
หน่วยเป็นเมตร สามารถดาวโหลดไดฟ้รีจากเวปไซต ์http://www.srtm.csi.cgiar.org ในการศึกษาน้ี
ใช้ Pixel ขนาด 90 เมตร อ้างอิงทางภูมิศาสตร์คือ WGS_1984_UTM_Zone47N และ Datum 
D_WGS_1984 เป็นต าแหน่งอา้งอิงบนพื้นผิวโลก และมีการปรับแกค้วามถูกตอ้งของขอ้มูล โดย
การตดัค่าระดบัท่ีไม่อยูใ่นช่วงท่ีถูกตอ้งออกดว้ยโปรแกรม Global Mapper 13  

-  แผนท่ีภูมิประเทศ ล าดบัชุด L7018 อตัราส่วน 1:50,000 ระวาง 5035 I , 5036 II , 5136 
III , 5136 II และ 5135 I   

-  ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Land Use) ปี พ.ศ. 2550 ของกรมพฒันาท่ีดิน 
-  ชั้นขอ้มูลแผนท่ีอ่ืนๆเก่ียวขอ้งกบัการสร้างฐานขอ้มูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

เช่น ชั้นขอ้มูลความเขม้ฝน และขอ้มูลขอบเขตการปกครอง เป็นตน้ 
 
ตำรำงที่ 3.4  สรุปขอ้มูลและแหล่งขอ้มูลท่ีน ามาใช้ในการสร้าง Parameter Maps ส าหรับวิเคราะห์
         ศกัยภาพในการระบายน ้าท่า 

ข้อมูล แหล่งทีม่ำของข้อมูล 

ข้อมูลอุตุนิยมวทิยำ 
    -  ขอ้มูลความหนกัเบาของฝนสูงสุดใน 1 ชัว่โมง  
(rainfall intensity : I) สถิติช่วงคาบความถ่ี 10 ปี 

กรมอุตุนิยมวทิยา 

ข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ทีด่ิน  
    -  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินแยกประเภทการใชโ้ดยละเอียด 

กรมพฒันาท่ีดิน พ.ศ.2550 

ข้อมูลสัมประสิทธ์ิควำมขรุขระของพืน้ผวิกำรไหล 
    -  สัมประสิทธ์ิความขรุขระของพื้นผิวการไหลจ าแนก
ตามลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Manning’s roughness 
coefficient ,  n )   

ได้จากการสังเคราะห์ชั้ นข้อมูล
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Land Use) 

ข้อมูลพืน้ทีรั่บน ำ้  
    -  วเิคราะห์ทิศทางการไหลของน ้า 
     -  พื้นท่ีลุ่มรับน ้าภายในพื้นท่ีศึกษา 

ไดจ้ากการสังเคราะห์แบบจ าลอง
ระดบัสูงเชิงเลข (DEM)  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตำรำงที ่3.4  (ต่อ) 
ข้อมูล แหล่งทีม่ำของข้อมูล 

ข้อมูลควำมลำดเฉลีย่ของพืน้ทีศึ่กษำ 
    -  ความลาดเฉล่ียของพื้นท่ีศึกษา (Slope) 

ไดจ้ากการสังเคราะห์แบบจ าลอง
ระดบัสูงเชิงเลข (DEM)  

ข้อมูลระยะทำงกำรไหลบบนผวิดิน 
    -  ระยะทางการไหลจากจุดใดๆในพื้นท่ีศึกษาไปสู่
ทางออกของพื้นท่ีลุ่มรับน ้า  (L) 

ไดจ้ากการสังเคราะห์แบบจ าลอง
ระดบัสูงเชิงเลข (DEM) 

 

3.2.2   กำรสร้ำง Parameter map ส ำหรับใช้ในแบบจ ำลองกำรไหลรวมตัวของน ำ้ท่ำ Tc 
 

ขอ้มูลพารามิเตอร์ต่างๆท่ีใช้ในแบบจ าลองการไหลรวมตวัของน ้ าท่า Time of Concentration 
(Tc) จะถูกน าเขา้และแปลงรูปแบบให้อยูใ่นรูปของขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ซ่ึงประกอบไปดว้ย
ขอ้มูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) เช่ือมโยงกบัขอ้มูลอรรถาธิบาย (Attribute data) จากนั้นขอ้มูลเหล่าน้ี
จะถูกน าไปสร้างเป็นแผนท่ีพารามิเตอร์ (Parameter maps) โดยจดัเก็บใหอ้ยูใ่นรูปแบบภาพ (Raster) 
เพื่อจะสามารถน าไปวเิคราะห์เชิงพื้นท่ี (Spatial analysis) ตามขั้นตอนของแบบจ าลองได ้
 

3.2.2.1   ค่ำสัมประสิทธ์ิควำมขรุขระของกำรไหลบนผวิดิน 
 

ขอ้มูลค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของผวิการไหล (Manning’s roughness coefficient ,  n ) 
สามารถจ าแนกไดต้ามลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน รายละเอียดดงัตารางท่ี 3.5 
 
ตำรำงที ่3.5  ค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของการไหลบนผิวดิน (overland flow roughness coefficients)  
                    ตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ี  

ลกัษณะของพื้นที่ 
ค่ำสัมประสิทธ์ิควำม

ขรุขระ (n) 
พื้นที ่ 

(ตร.กม.) 
ท่ีอยูอ่าศยั 
ตวัเมือง, ยา่นการคา้, พาณิชยกรรม 
สถานท่ีราชการ 
ยา่นอุตสาหกรรม 
สนามบิน 
สวนสาธารณะและสนามหญา้ 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
พ้ืนท่ีลุ่ม , พ้ืนท่ีรกร้าง 

0.10 
0.05 
0.12 
0.03 
0.02 
0.20 
0.40 
0.60 

104.30 
93.64 
7.42 
31.42 
30.58 
19.27 

580.59 
59.17 
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ที่มำ : ประยุกต์จากค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของสมการ Manning โดย Bruce R. el al.,  
“Fundamentals of Fluid Mechanics” , Iowa State University.Ames, Iowa, USA, 1990, 843 pp. 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่3.12  แผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Land Use map) และ ตารางอรรถาธิบาย (Attribute table) 
 

ขอ้มูลปัจจยัทั้งหมดจะถูกเปล่ียนเป็นแผนท่ีในรูปแบบ Raster เพื่อจะน าไปค านวณต่อใน
สมการของแบบจ าลอง Tc โดยค าสั่ง Feature to raster ดว้ยโปรแกรม ArcGIS 10 แสดงในภาพท่ี 3.13 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
ภำพที ่3.13  การสร้างแผนท่ีค่าปัจจยัในรูปแบบของ Raster ดว้ยโปรแกรม ArcGIS 10 
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ภำพที ่3.14  แผนท่ีค่าปัจจยั Manning’s roughness coefficient  (n Factor) ตามลกัษณะการใช ้
                    ประโยชน์ท่ีดิน 
 

3.2.2.2   ค่ำควำมเข้มฝน (rainfall intensity) 
 

  ความเขม้ฝนเฉล่ีย (I) หมายถึง ปริมาณน ้าฝนท่ีตกลงบนพื้นท่ีรับน ้ าฝน คิดเป็นความลึกน ้ า
ต่อ 1 หน่วยเวลา เช่น mm/hr หรือ in/hr เป็นตน้ ความเขม้ฝนเฉล่ียสามารถหาไดจ้ากกราฟท่ีถูกสร้าง
ข้ึนโดยอาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างปริมาณฝนท่ีตก (rainfall depth) และช่วงเวลาการตก (rainfall 
duration) การเลือกคาบความถ่ีเพื่อหาความเขม้ของฝน (I) ข้ึนอยูก่บัความส าคญัและสภาพนั้นๆว่า
จะยอมใหเ้กิดเหตุการณ์วกิฤตจากน ้ าท่วมบ่อยแค่ไหน ซ่ึงอาจจะอาศยัขอ้มูลจากตารางท่ี 3.6 ในการ
พิจารณาเลือก 
 
ตำรำงที ่3.6  คาบความถ่ีตามความส าคญัและสภาพพื้นท่ีต่างๆ 

สภำพพืน้ที ่ คำบควำมถี่ (ปี) 

ระบบระบำยน ำ้ในเมือง 
เมืองเล็ก 
เมืองใหญ่ 
ระบบป้องกนัน ำ้ท่วมของเมือง 
ท่อลอดถนน 

 
2-25 

25-50 
>50 

 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 ตำรำงที ่3.7  (ต่อ) 
สภำพพืน้ที ่ คำบควำมถี่ (ปี) 
   มีการสัญจรนอ้ย 
   มีการสัญจรปานกลาง 
   มีการสัญจรมาก 
สนำมบิน 
   มีการจราจรนอ้ย 
   มีการจราจรปานกลาง 
   มีการจราจรมาก 
หมู่บ้ำนจัดสรร (ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน พ.ศ.2535) 

5-10 
10-25 

50-100 
 

5-10 
10-25 

50-100 
5 

ทีม่ำ : รายงานทางวชิาการการออกแบบแกไ้ขการระบายน ้าและจดัทิศทางการไหลของน ้า ดว้ยท่อ   
           HDPE ในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง โดย กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม , 2554 

 
  ส าหรับงานวิจยัช้ินน้ีไดเ้ลือกใช้ขอ้มูลความหนกัเบาของฝนสูงสุดใน 1 ชัว่โมง (rainfall 

intensity : I) สถิติช่วงคาบความถ่ี 50 ปี เป็นเกณฑ์ เพื่อครอบคลุมโอกาสเส่ียงในการเกิดภัย
ธรรมชาติ โดยอา้งอิงจากขอ้มูลค่าความเขม้ฝนของจงัหวดักรุงเทพมหานคร ดงัแสดงในภาพท่ี 3.15  
ขอ้มูลปัจจยัทั้งหมดจะถูกเปล่ียนเป็นแผนท่ีในรูปแบบ Raster เพื่อจะน าไปค านวณต่อในสมการของ
แบบจ าลอง Tc แสดงในภาพท่ี 3.16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่3.15  ขอ้มูลความหนกัเบาของฝนสูงสุดใน 1 ชัว่โมง (rainfall intensity : I) สถิติช่วงคาบ 

                        ความถ่ี 50 ปี 
ที่มำ : รายงานทางวิชาการการออกแบบแกไ้ขการระบายน ้ าและจดัทิศทางการไหลของน ้ า ดว้ยท่อ 
HDPE ในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง โดย กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ,2554 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภำพที ่3.16  แผนท่ีค่าปัจจยั rainfall intensity (ieff Factor) ในรูปแบบ Raster 
 

3.2.2.3   ระยะทำงกำรไหลบนผวิดิน และ ค่ำควำมลำดชันเฉลีย่ของพืน้ที่ศึกษำ 
  

ขอ้มูลระยะทางการไหลบนผิวดินและค่าความลาดชันเฉล่ียของพื้นท่ีศึกษาไดจ้ากการ
สังเคราะห์แบบจ าลองความสูงเชิงเลข (DEM) ด้วยชุดเคร่ืองมือ Spatial Analyst Tools ของ
โปรแกรม ArcGIS 10 ซ่ึงไดผ้ลการวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

-  ผลการวิเคราะห์ค่าระยะทางการไหลบนผิวดิน(Flow Length) ด้วยชุดค าสั่ง Spatial 
Analyst Tools / Hydrology / Flow Length  (ดูรายละเอียดผลการวเิคราะห์ไดท่ี้บทท่ี 4 หวัขอ้ 4.3.1.3) 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภำพที ่3.17  แสดงผลขอ้มูลระยะทางการไหลบนผวิดิน จากการวเิคราะห์ผลภาพระดบัความสูง   
   เชิงเลข (Dem) ของพื้นท่ีศึกษา ดว้ยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ GIS 

 
-  ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลกายภาพของพื้นท่ีศึกษาจากแบบจ าลองความสูงเชิงเลข ( Dem) 

ดว้ยชุดค าสั่ง Hydrology ของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ GIS ท าใหท้ราบผลลพัธ์อ่ืนๆ เช่น ทิศ
ทางการไหล, การไหลสะสม, ขอบเขตพื้นท่ีและขนาดของพื้นท่ีลุ่มรับน ้ า ซ่ึงจะเห็นไดว้่าผลลพัธ์
ทั้ งหมดจะมีความสัมพันธ์กับข้อมูลระยะทางการไหลบนผิวดิน (Flow Length) ท่ีได้จากการ
วเิคราะห์ขา้งตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที ่3.18  แสดงผลขอ้มูลทางกายภาพของพื้นท่ีศึกษาจากการวเิคราะห์ระดบัความสูงเชิงเลข เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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                        ( Dem) ดว้ยชุดค าสั่ง Hydrology ของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ GIS 
-  ผลการวิเคราะห์ค่าความลาดชันเฉล่ีย Slope ด้วยชุดค าสั่ง Spatial Analyst Tools / 

Surface  / Slope  (ดูรายละเอียดผลการวเิคราะห์ไดท่ี้บทท่ี 4 หวัขอ้ 4.3.1.4) 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่3.19 แสดงผลขอ้มูลความลาดชนัเฉล่ียของพื้นท่ีศึกษา จากการวเิคราะห์ผลภาพระดบัความ 
       สูงเชิงเลข (Dem) ของพื้นท่ีศึกษา ดว้ยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ GIS 
  

3.2.3   กำรประเมินศักยภำพในกำรระบำยน ำ้ท่ำด้วยแบบจ ำลองกำรไหลรวมตัวของน ำ้ท่ำ Tc 
 

การประเมินระยะเวลาในการระบายน ้ าท่าออกจากพื้นท่ีศึกษาดว้ยแบบจ าลองการไหลรวมตวั
ของน ้ าท่า Tc  ผูว้ิจยัได้เขียนค าสั่งบนโปรแกรม ArcGIS 10 โดยเลือกใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ย 
Model Builder ดงัภาพท่ี 3.20 เป็นการสร้างชุดค าสั่งส าเร็จรูปส าหรับการวิเคราะห์แบบจ าลองดว้ย
โปรแกรม ArcGIS ซ่ึงมีขอ้ดี คือ ช่วยใหผู้ว้จิยัวิเคราะห์ขอ้มูลไดอ้ยา่งอตัโนมติั เม่ือก าหนดชุดค าสั่ง
ต่างๆ ส าหรับวิเคราะห์ข้อมูลไวแ้ล้ว ทั้ งน้ีผูศึ้กษาสามารถประมวลผลโมเดลได้หลายคร้ังซ ้ าๆ 
รวมถึงน าโมเดลไปใชว้ิเคราะห์กบัพื้นท่ีอ่ืนๆได ้โดยมีกระบวนการเดิมเพียงแต่เปล่ียนขอ้มูลใหม่
เท่านั้น ซ่ึงในการค านวณค่าปัจจยัต่างๆ จะอยูใ่นรูปแบบของ Raster calculation (สุเพชร,2552) 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภำพที ่3.20  การวเิคราะห์แบบจ าลองการไหลรวมตวัของน ้าท่า Tc ดว้ย Model Builder 
 

 จากนั้ นท าการแบ่งระดับศักยภาพในการระบายน ้ าท่าออกเป็น 4 ระดับ โดยใช้วิธีการ 
Classification Method By Equal Interval (ไดจ้ากการค านวณดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS) 
ดงัต่อไปน้ี คือ ศกัยภาพในการระบายน ้าท่าต ่า , ศกัยภาพในการระบายน ้าท่าปานกลาง , ศกัยภาพใน
การระบายน ้าท่าสูง และ ศกัยภาพในการระบายน ้าท่าสูงมาก ตามล าดบั  
 

3.3 วเิครำะห์ศักยภำพเชิงพืน้ทีแ่ละเสนอแนะแนวทำงกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
ภำยในพืน้ทีศึ่กษำ 
 
       งานวจิยัส่วนน้ีเป็นการวเิคราะห์ศกัยภาพของพื้นท่ีในมุมมองเร่ืองขีดจดักดัในการพฒันา ภายใต้
เง่ือนไขความเส่ียงภยัในการเกิดอุทกภยั โดยประเมินศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษาดว้ย
ปัจจยั 2 ปัจจยั คือ ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าผิวดิน (ปัจจยัดา้นบวก) และระดบัความเส่ียง
ในการเกิดอุทกภยั (ปัจจยัด้านลบ) โดยท าการวิเคราะห์เชิงพื้นด้วยเทคนิคการซ้อนทับข้อมูล
(Overlay function) ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic information system : GIS)
เพื่อก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการพฒันา โดยทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมามีล าดบัขั้นตอนในการศึกษาดงั
แสดงในภาพท่ี 3.21 

หมำยเหตุ : ในขั้นตอนน้ีก่อนการวิเคราะห์ผลจ าเป็นตอ้งกนัพื้นท่ีแหล่งน ้ าออกก่อน เน่ืองจาก
แหล่งน ้ าถือไดว้่าเป็นพื้นท่ีช่วยหน่วงน ้ าชะลอน ้ าตามธรรมชาติ จึงมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมและ
จ ากดัการพฒันาพื้นท่ีดงักล่าวไว ้
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภำพที ่3.21  แผนภาพแสดงล าดบัขั้นตอนการวเิคราะห์หาระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ี 

 
ตำรำง 3.7  แสดงผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ผลระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ี  

                     Capacity 
      Risk                    

ต ่ำ 
(1) 

ปำนกลำง 
(2) 

สูง 
(3) 

สูงมำก 
(4) 

ต ่า   ( -1 ) 0 1 2 3 
ปานกลาง   ( -2 ) -1 0 1 2 
สูง   ( -3 )  -2  -1 0 1 
สูงมาก   ( -4 ) -3 -2 -1 0 

 
จากการพิจารณาผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ผลระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษา 

ตามตารางเมตริกซ์ขา้งตน้ สามารถแบ่งระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีไดเ้ป็น 3 ระดบั ได้
ดงัต่อไปน้ี  

1. ส่วนท่ีไดค้่าระหว่าง -3 ถึง 0 = พื้นท่ีเส่ียงภยัจ าเป็นตอ้งจ ากดัและควบคุมการพฒันาพื้นท่ี
อยา่งเขม้งวด รวมถึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการปรับลดระดบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย 

2. ส่วนท่ีมีค่าเท่ากบัหน่ึง = พื้นท่ีท่ีมีระดบัศกัยภาพในการพฒันาต ่า จ  าเป็นตอ้งควบคุมระดบั
ความเขม้ขน้ของกิจกรรมไวใ้นระดบัท่ีเหมาะสม 

3. ส่วนท่ีมีค่าระหว่าง 2 ถึง 3 =  พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการรองรับการขยายตวัของเมืองใน
อนาคตได ้

โดยพิจารณาความเหมาะสมจากผลลพัธ์ท่ีไดน้ี้ ร่วมกบัขอ้มูลผงัเมืองรวมจงัหวดัสมุทรปราการ
และผงัแนวความคิดการพฒันากรุงเทพฯและปริมณฑลอีกคร้ัง เพื่อสร้างเป็นขอ้เสนอแนะส าหรับ
ก าหนดแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจงัหวดัสมุทรปราการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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3.3.1   สรุปแผนผงัแสดงล ำดับขั้นตอนในงำนวจัิย 
 

จากระเบียบวิธีการด าเนินงานวิจยัท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ สามารถจดัท าเป็นสรุปแผนผงั
แสดงล าดบัขั้นตอนงานวจิยั ไดด้งัต่อไปน้ี 
 

 
 

ภำพที ่3.22  สรุปแผนผงัขั้นตอนงานวจิยั 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



 
 

บทที ่4 

ผลการด าเนินงานวจิัย 
 
       งานวิจัยเร่ืองการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีรับน ้ าฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา จงัหวดัสมุทรปราการ          
มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาเทคนิควิธีการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System : GIS )ในวเิคราะห์ระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษา ภายใตข้อ้จ ากดั
เร่ืองภยัพิบติั (อุทกภยั) โดยประเมินระดบัศกัยภาพของพื้นท่ีดว้ยการเช่ือมโยงความรู้แบบบูรณาการ
ระหว่าง 2 ปัจจยัหลกั คือ โอกาสเส่ียงในการเกิดอุทกภยัด้วยกระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ 
(analysis hierarchy process , AHP) และ ระดบัความสามารถในการระบายน ้ าท่าผิวดินของพื้นท่ี  
ดว้ยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ ซ่ึงเก่ียวของกบัพฤติกรรมการไหลรวมตวัของน ้ าท่าผิวดิน จากจุด
ใดๆในพื้นท่ีไปจนสู่ทางออกของน ้ า (Time of concentration ,Tc ) โดยมีพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ
เป็นพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการวจิยัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.1  ขอ้มูลกายภาพของพื้นท่ีศึกษา 
4.2  ผลการวเิคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วม 
4.3  ผลการวเิคราะห์ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้าท่าของพื้นท่ีศึกษา 

        4.4  ผลการวเิคราะห์ระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ี 
        4.5  แนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในจงัหวดัสมุทรปราการ 
        4.6  การวเิคราะห์เชิงพื้นท่ีอาคาร/ส่ิงก่อสร้างท่ีสร้างกีดขวางทางน ้า 
 

4.1 ข้อมูลกายภาพของพืน้ทีศึ่กษา 
 

การเลือกพื้นท่ีศึกษาในงานวิจยัช้ินน้ี ผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ เน่ืองจากเป็น
จงัหวดัท่ีมีบทบาทส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และยงัมีบทบาทท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึง คือ 
การเป็นพื้นท่ีรองรับน ้ าจากฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร เป็นหน่ึงในจงัหวดัปลายน ้ าก่อน
ระบายน ้าออกสู่อ่าวไทย มีลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบแอ่งกระทะตั้งอยูใ่นเขตลุ่มน ้าภาคกลาง คือ ลุ่มน ้า
เจา้พระยา ส่งผลให้ประสบปัญหาภยัธรรมชาติ (อุทกภยั) อยู่เป็นประจ า มีความจ าเป็นควรทราบ
ขอ้มูลศกัยภาพในการระบายน ้ าของพื้นท่ี เพื่อประกอบวางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสม
กบัสภาวะความเส่ียงภยั และไม่เป็นการลดทอนศกัยภาพต่อการพฒันาพื้นท่ีในอนาคต ซ่ึงพื้นท่ี
ศึกษามีรายละเอียดขอ้มูลท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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4.1.1   ประวตัิความเป็นมา  
 

สมุทรปราการเป็นเมืองท่ีสร้างข้ึนในสมยักรุงศรีอยุธยา ตวัเมืองเก่าตั้ งอยู่แถบอ าเภอพระ
ประแดงในปัจจุบนั เคยเป็นเมืองหน้าด่านทางทะเลท่ีส าคญัในอดีต และเป็นจุดพกัของเรือสินคา้
ต่างชาติท่ีมาติดต่อคา้ขายกบัไทย ท่ีบริเวณริมทะเลมีการสร้างป้อมค่ายคูเมืองอย่างมัน่คงแข็งแรง
ต่อมาในสมยักรุงธนบุรี สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชโปรดให้ร้ือก าแพงเมืองพระประแดงออก 
จนกระทัง่เม่ือถึงสมยัของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยั รัชกาลท่ี 2 ทรงเห็นว่าเป็น
ช่องทางท่ีขา้ศึกจะยกทพัมาได ้ จึงโปรดให้สร้างเมืองสมุทรปราการข้ึนท่ีต าบลปากน ้ าในปี พศศศ 
2362 ใชเ้วลาในการสร้าง 3 ปี และไดโ้ปรดให้สร้างป้อมปราการข้ึนทั้งสองฝ่ังแม่น ้ าถึง 6 ป้อม คือ 
ป้อมประโคนชยั ป้อมนารายณ์ปราบศึก ป้อมปราการ ป้อมประกายสิทธ์ิ ป้อมนาคราช และป้อม
ผีเส้ือสมุทร โดยในขณะท่ีก าลงัสร้างเมืองนั้น พระองคไ์ดเ้สด็จทอดพระเนตรหลายคร้ัง และโปรด
ให้สร้างพระมหาเจดีย์ข้ึนท่ีเกาะกลางน ้ า แล้วพระราชทานนามว่า “พระสมุทรเจดีย์” แต่เสด็จ
สวรรคตเสียก่อนท่ีเจดียจ์ะสร้างเสร็จ ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 
โปรดให้สร้างพระสมุทรเจดียต่์อจนส าเร็จ และสร้างป้อมข้ึนอีก 3 แห่ง คือ ป้อมตรีเพชร ป้อมคง
กระพนั และป้อมเสือซ่อนเล็บในปี พศศศ 2402 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 
ได้ทรงปฏิสังขรณ์พระสมุทรเจดีย์ให้สูงข้ึน และโปรดให้สร้างป้อมชายทะเลอีกแห่งหน่ึง 
พระราชทานนามวา่ “ป้อมพระจุลจอมเกลา้” ซ่ึงในปัจจุบนั ป้อมต่างๆ ไดเ้ส่ือมโทรมและปรักหกัพงั
ลงเสียเป็นส่วนใหญ่ คงเหลือแต่ป้อมผีเส้ือสมุทรและป้อมพระจุลจอมเกลา้เท่านั้นปัจจุบนัจงัหวดั
สมุทรปราการแบ่งการปกครองออกเป็น 5 อ าเภอ และ 1 ก่ิงอ าเภอ คือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
อ าเภอพระประแดง อ าเภอบางพลี อ าเภอบางบ่อ อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์และก่ิงอ าเภอบางเสาธง 
 

4.1.2   ทีต่ั้งและสภาพภูมิประเทศ 
 

จังหวดัสมุทรปราการตั้ งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทย ท่ีบริเวณปลายสุดของแม่น ้ า
เจ้าพระยา ติดชายฝ่ังทางด้านเหนือของอ่าวไทย เป็นจังหวัดขนาดเล็กบริเวณชานเมือง
กรุงเทพมหานคร มีช่ือเรียกอ่ืนๆ อีกวา่ “เมืองปากน ้ า” และ “เมืองพระประแดง”สมุทรปราการเป็น
ท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีส าคญัของประเทศ มีชาวต่างชาติเขา้มาลงทุนท าธุรกิจเป็น
จ านวนมาก จึงเป็นจงัหวดัท่ีน ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศเป็นจ านวนมหาศาลในปัจจุบนั 

จังหวดัสมุทรปราการมีเน้ือท่ีประมาณ 1,004 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 627,557 ไร่ 
จดัเป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดับท่ี 70 ของประเทศไทย มีแม่น ้ าเจา้พระยาเป็นแม่น ้ าสาย
ส าคญั และมีคลองสาขาแยกจากแม่น ้าเจา้พระยาจ านวนมาก โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 6 อ าเภอ  
คือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอพระประแดง อ าเภอบางพลี อ าเภอบางบ่อ อ าเภอพระสมุทร
เจดีย ์และอ าเภอบางเสาธง  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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- ท่ีตั้งของพื้นท่ีศึกษา  
ทิศเหนือ          ติดต่อกบั      เขตบางนา เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

               ทิศใต ้            ติดต่อกบั     อ่าวไทย 
  ทิศตะวนัออก   ติดต่อกบั     อ าเภอบางประกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
               ทิศตะวนัตก     ติดต่อกบั     เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.1  ต  าแหน่งท่ีตั้งจงัหวดัสมุทรปราการ 
ท่ีมา : ข้อมูลแผนท่ีประเทศไทย http://map.fmlot.com/samut-prakan/maps-of-thailand-330/ 25 
ธนัวาคม 2557 
 

- ลกัษณะภูมิประเทศ 
ส่วนใหญ่พื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่น ้ าเจ้าพระยาไหลผ่านกลาง แยกพื้นท่ีออกเป็นด้าน

ตะวนัออกและดา้นตะวนัตก มีล าคลองมากมาย ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปสามารถแบ่งพื้นท่ี
ออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 

1ศ บริเวณแม่น ้าเจา้พระยาทั้งสองฝ่ัง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีราบลุ่มทั้งหมด 
2ศ บริเวณตอนใตใ้กลช้ายฝ่ังทะเล น ้าทะเลท่วมขงัและพื้นท่ีจะเคม็จดัในฤดูแลง้ 
3ศ บริเวณท่ีราบกวา้งใหญ่ทางตอนเหนือและตะวนัออก ซ่ึงเป็นท่ีราบลุ่มติดต่อกนัตลอด มี

คลองชลประทานหลายแห่ง 
 

- ลกัษณะภูมิอากาศ 
เป็นอากาศแบบชายทะเล อากาศเยน็ไม่ร้อนจดั ฤดูร้อนมีความช้ืนในอากาศสูง เน่ืองจาก

อิทธิพลจากลมทะเลและลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต้ ฤดูฝนมีฝนตกหนัก ฤดูหนาวไม่หนาว
จนเกินไป ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคม - เดือนพฤษภาคม ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน - เดือน
ตุลาคม ฤดูหนาวเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – เดือนกุมภาพนัธ์ 
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http://map.fmlot.com/samut-prakan/maps-of-thailand-330/
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4.1.3   ประชากร 
 

  จงัหวดัสมุทรปราการมีประชากรเป็นอนัดบั 2 ของภาคกลาง รองจากกรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี 
ดว้ยเหตุท่ีเป็นจงัหวดัรองรับการขยายตวัจากกรุงเทพมหานคร ทั้งในดา้นการผลิต คือ อุตสาหกรรม 
และการกระจายตวัของประชากร ท าให้จงัหวดัมีประชากรยา้ยถ่ินจากท่ีอ่ืนมาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงมีทั้งประชากรท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาโดยแจง้ยา้ยท่ีอยู่อยา่งถูกตอ้ง และไม่ยา้ยทะเบียน
ราษฎร์เข้ามา ท าให้จ  านวนประชากรท่ีมีอยู่จริงสูงกว่าจ านวนประชากรในทะเบียนราษฎร์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้อยูใ่นวยัท างานจะมีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์ต ่ากวา่กลุ่มอ่ืน 

ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 2554 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ทั้งส้ิน  1,192,033  คน แยกเป็น
ชาย 574,770 คน หญิง 617,263 คน จ านวนประชากรแฝงประมาณเกือบ 1 เท่าของประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร์ 
 
ตารางที ่4.1  แสดงจ านวนประชากรและความหนาแน่นของประชากรจงัหวดัสมุทรปราการ พศศศ  
                     2554 จ าแนกรายต าบล 

อ าเภอ จ านวนประชากร ความหนาแน่น (คน/ตร.กม.) 
เมืองสมุทรปราการ 502,819 2,742 
พระประแดง 204,292 3,548 
บางพลี 201,468 946 
พระสมุทรเจดีย ์ 115,784 699 
บางบ่อ 97,868 427 
บางเสาธง 69,806 590 

รวม 1,192,033 1,233 
ท่ีมา : ท่ีท าการปกครองจงัหวดัสมุทรปราการ ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน พศศศ 2554 
 

4.1.4   ลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีด่ินในปัจจุบัน 
 

จงัหวดัสมุทรปราการมีลกัษณะทางกายภาพส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มต ่า มีแม่น ้ าเจา้พระยาไหล
ผ่านและมีคลองมากมาย ปัจจุบนัมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงพื้นท่ี สังคม และเศรษฐกิจ
ไปสู่กิจกรรมนอกภาคการเกษตรโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดยจังหวัด
สมุทรปราการเป็นจงัหวดัท่ีมีความส าคญัอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ มีโรงงานกว่า 
7,500 โรงงาน มากเป็นอนัดบัท่ี 2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร การใชป้ระโยชน์ท่ีดินใน
ปัจจุบนัพื้นท่ีภาคการเกษตรในอดีตถูกปรับเปล่ียนมาใชใ้นการพฒันาเพื่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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และย่านการคา้เพิ่มมากข้ึน พื้นท่ีส่วนใหญ่เปล่ียนสภาพเป็นพื้นท่ีเมืองและอยู่อาศยั โดยพื้นท่ีตวั
เมือง ยา่นการคา้และพาณิชยกรรม จะกระจุกตวัอยูใ่นบริเวณสองฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยาเป็นหลกั และ
เมืองยอ่ยอ่ืนๆทางทิศตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา  

จากฐานขอ้มูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ของกรมพฒันาท่ีดิน พบวา่การใชป้ระโยชน์ท่ีดินของ
จงัหวดัสมุทรปราการ ณ ปี พศศศ2550  มีการใชป้ระโยชน์ประเภทพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ 
จ านวน 580.59 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 62.50 ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาไดแ้ก่ การใช้ท่ีดิน
ประเภทท่ีอยูอ่าศยั จ  านวน 104.30 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 11.23 ของพื้นท่ีทั้งหมด) และ การใช้
ท่ีดินประเภทตวัเมือง, ยา่นการคา้, พาณิชยกรรม จ านวน 93.64 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 10.08 
ของพื้นท่ีทั้งหมด) ตามล าดบั รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 4ศ2 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4ศ2 
  
ตารางที ่4.2  สรุปการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน จศสมุทรปราการ ปี พศศศ2550 

รูปแบบการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
พืน้ที ่ 

(ตร.กม.) 
สัดส่วน  

(%) 
ท่ีอยูอ่าศยั 
ตวัเมือง, ยา่นการคา้, พาณิชยกรรม  
สถานท่ีราชการ 
ยา่นอุตสาหกรรม 
สนามบิน  
สวนสาธารณะและสนามหญา้ 
พื้นท่ีเกษตรกรรม 
พื้นท่ีลุ่ม , พื้นท่ีรกร้าง 

104.30 
93.64 
7.42 

31.42 
30.58 
19.27 

580.59 
59.17 

11.23 
10.08 
0.80 
3.38 
3.29 
2.07 

62.50 
6.37 

ท่ีมา : กรมพฒันาท่ีดิน พศศศ2550 
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ภาพที ่4.2  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินภายในพื้นท่ี จศสมุทรปราการ พศศศ2550  
 

4.2 ผลการวเิคราะห์พืน้ทีเ่ส่ียงภัยน า้ท่วม 
 

ผลลพัธ์จากการวิเคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ โดย
ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic information system (GIS) มาท าการ
วิเคราะห์เชิงพื้นท่ี โดยเทคนิคการซ้อนทบัขอ้มูลเพื่อสร้างแผนท่ีแสดงความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั 
ท่ีสามารถบอกระดบัความเส่ียงตั้งแต่ระดบัสูงไปสู่ระดบัต ่า ตามปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเส่ียงในการ
เกิดอุทกภยั ซ่ึงแต่ละปัจจยัถูกก าหนดค่าน ้ าหนกัความส าคญั โดยกระบวนการวิเคราะห์ตามล าดบั
ชั้น หรือ Analytical Hierarchy Process (AHP) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

4.2.1  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยทีส่่งผลต่อระดับความเส่ียงในการเกดิอุทกภัย 
 

การวิเคราะห์เชิงพื้นท่ี (Potential Surface Analysis : PSA)โดยเทคนิคการซ้อนทบัข้อมูลนั้น 
จ  าเป็นตอ้งมีการให้ค่าคะแนนและค่าน ้ าหนกัของปัจจยั โดยปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเส่ียงในการเกิด
อุกทกภยัท่ีคดัเลือกมาทั้งหมด 7 ปัจจยั จะถูกน ามาให้ค่าคะแนนโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานจากต ารา 
และงานวิจยัท่ีสามารถอา้งอิงได ้ส าหรับค่าน ้ าหนกัความส าคญัของปัจจยั ไดจ้ากผลการตดัสินใจ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ของผูเ้ช่ียวชาญ โดยผา่นกระบวนการวิเคราะห์ตามล าดบัชั้น หรือ (Analytical Hierarchy Process : 
AHP) ซ่ึงไดผ้ลลพัธ์ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

4.2.1.1  การระบายน า้ของดิน 
 

เน้ือดินมีผลต่อการระบายน ้าโดยดินท่ีมีอนุภาคของดินเหนียวสูงจะระบายน ้าไม่ดี ผลลพัธ์
ปัจจยัเร่ืองการระบายน ้ าของดิน ไดท้  าการจดักลุ่มความสามารถหรือศกัยภาพในการระบายน ้ าของ
ดินโดยอา้งอิงมาตรฐานจากกรมพฒันาท่ีดิน และหลงัจากจดัระดบัความเส่ียงตามเกณฑ์ท่ีไดต้ั้งไว้
แลว้นั้นพบวา่ พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัจดัอยูใ่นกลุ่มเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมมากท่ีสุด (กลุ่มชุดดิน
ท่ีพบในพื้นท่ีลุ่มมีอนุภาคดินเหนียวสูง ระบายน ้ าไดแ้ย)่ เป็นพื้นท่ีประมาณ 519.44 ตรศกมศ หรือคิด
เป็นร้อยละ 54.80 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยูบ่ริเวณพื้นท่ีอ าเภอบางพลีมากท่ีสุด 145.76 ตรศกมศ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 15.38 ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม
นอ้ย (กลุ่มดินท่ีพบในพื้นท่ีดอน อนุภาคของดินเหนียวต ่า ระบายน ้าไดดี้) เป็นพื้นท่ีประมาณ 264.63 
ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 27.92 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยูบ่ริเวณพื้นท่ีอ าเภอบางบ่อมากท่ีสุด 
94.64 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 9.98 ของพื้นท่ีทั้งหมด) และพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม
มาก (กลุ่มชุดดินท่ีพบในพื้นท่ีลุ่มมีอนุภาคดินเหนียวสูง ระบายน ้ าได้ค่อนข้างแย่) เป็นพื้นท่ี
ประมาณ 267.81 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 27.99 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยูบ่ริเวณพื้นท่ีอ าเภอ
พระสมุทรเจดียม์ากท่ีสุด 141.87 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 14.97 ของพื้นท่ีทั้งหมด) ตามล าดบั 
รายละเอียดไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 4ศ3 , 4.4 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4ศ3 
 
ตารางที ่4.3  แสดงรายละเอียดระดบัความเส่ียงภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองการระบายน ้าของดิน 

ระดับ 
ความเส่ียง 

รายละเอยีด  
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
ร้อยละ  

(%) 

นอ้ย การระบายน ้าดี 264.63 27.92 

ปานกลาง การระบายน ้าดีปานกลาง 6.35 0.67 

มาก การระบายน ้าค่อนขา้งแย ่ 157.53 16.62 

มากท่ีสุด การระบายน ้าแย ่ 519.44 54.80 

รวม   947.96 100.00 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
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ภาพที ่4.3  แผนท่ีแสดงระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองการระบายน ้าของดิน 

 

4.2.1.2  ความหนาแน่นของถนน 
 

ถนนมีอิทธิพลต่อรูปแบบการไหลตามธรรมชาติของน ้ าท่าผิวดิน พื้นท่ีท่ีมีเส้นทาง
คมนาคมหนาแน่นมากยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน ้ า และส่งผลท าให้การระบายน ้ าส่วนเกิน
ออกจากพื้นท่ีเป็นไปไดล่้าชา้กวา่ปกติ โดยจงัหวดัสมุทรปราการมีถนนสายส าคญัดงัต่อไปน้ี  

        1.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขมุวทิ) 
2.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๔ (ถนนบางนา - ตราด) 
3.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๐๓ (ถนนสุขสวสัด์ิ) 
4.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๑๐๒ (ถนนสรรพาวธุ) 
5.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๑๐๔ (ถนนเพชรหึงส์) 
6.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๑๑๓ (ถนนปู่เจา้สมิงพราย) 
7.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๑๑๖ (ถนนแพรกษา) 
8.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๑๑๗ (ถนนปานวถีิ) 
9.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๒๔๓ (ถนนแหลมฟ้าผา่) 
10.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๒๔๔ (ถนนศรีนครินทร์)  
11.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๒๕๖ (ถนนก่ิงแกว้) 
12.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๒๖๘ (ถนนเทพารักษ)์ 
13.)  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๔๑๓ (ถนนเล่ียงเมืองบางบ่อ) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ซ่ึงนอกจากทางหลวงแผน่ดิน 13 สายขา้งตน้แลว้ ยงัมีทางด่วนพิเศษสายมอเตอร์เวย ์และ
ทางด่วนเช่ือมต่อสายบางพลี-สุขสวสัด์ิ (ถนนกาญจนาภิเษก) ทางพิเศษบูรพาวิถี ถนนวงแหวน
อุตสาหกรรม ทางหลวงชนบทรวมทั้งท่ีถ่ายโอนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ จ  านวนทั้งส้ิน      
82 สายทาง และได้มีการก่อสร้างสะพานแขวนขา้มแม่น ้ าเจา้พระยา จ านวน 2 แห่ง คือ สะพาน
กาญจนาภิเษก และสะพานวงแหวนอุตสาหกรรม โดยหลงัจากจดัระดบัความเส่ียงตามเกณฑท่ี์ไดต้ั้ง
สมมุติฐานไวแ้ล้วนั้ นพบว่า พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจังหวดัมีระดับความเส่ียงในการเกิดอุทกภัย
เน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความหนาแน่นของถนนในระดบันอ้ย (ความหนาแน่นของถนน 0 -10 %) เป็น
พื้นท่ีประมาณ 883.92 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 91.40 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอ
บางบ่อมากท่ีสุด 221.79 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 22.93 ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ระดบัความเส่ียงปานกลาง (ความหนาแน่นของถนน 10-25 %) เป็นพื้นท่ีประมาณ 72.60 ตรศกมศ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 7.51 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการมากท่ีสุด 
26.20 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.71 ของพื้นท่ีทั้งหมด) และพื้นท่ีท่ีมีระดบัความเส่ียงมาก (ความ
หนาแน่นของถนน 25 – 45%) เป็นพื้นท่ีประมาณ 6.76 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.70 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด (ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบางพลีมากท่ีสุด 3.44 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.36 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด)  ตามล าดบั รายละเอียดไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 4ศ5, 4.6 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4ศ4 
 
ตารางที ่4.5  แสดงรายละเอียดระดบัความเส่ียงภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความหนาแน่นของถนน 

ระดับ 
ความเส่ียง 

รายละเอยีด  
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
ร้อยละ  

(%) 

นอ้ย ความหนาแน่นของถนน 0 -10 % 883.92 91.40 

ปานกลาง ความหนาแน่นของถนน 10-25 % 72.60 7.51 

มาก ความหนาแน่นของถนน 25-40 % 6.76 0.70 

มากท่ีสุด ความหนาแน่นของถนน > 40 % 3.83 0.40 

รวม   967.12 100.00 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
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ภาพที ่4.4  แผนท่ีแสดงระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความหนาแน่นของ 
                  ถนน 
 

4.2.1.3  ความหนาแน่นของอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 
 

อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินมีอิทธิพลต่อรูปแบบการไหลตามธรรมชาติของน ้ าท่าผิว
ดิน พื้นท่ีซ่ึงมีส่ิงปลูกสร้างหนาแน่นมากยอ่มมีความเส่ียงต่อการเกิดภาวะน ้าท่วมมากกวา่พื้นท่ีซ่ึงมี
ความหนาแน่นของส่ิงปลูกสร้างนอ้ย โดยหลงัจากจดัระดบัความเส่ียงตามเกณฑ์ท่ีไดต้ั้งสมมุติฐาน
ไวแ้ลว้นั้นพบวา่ พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัมีระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ือง
ความหนาแน่นของอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินในระดบันอ้ย (ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 0 
- 25 %) เป็นพื้นท่ีประมาณ 861.80 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 89.11 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยู่
ในพื้นท่ีอ าเภอบางบ่อมากท่ีสุด 224.67 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 23.23 ของพื้นท่ีทั้ งหมด) 
รองลงมาเป็นพื้นท่ีท่ีมีระดบัความเส่ียงปานกลาง (ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 25 - 50 %) เป็น
พื้นท่ีประมาณ 77.69 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 8.03 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอ
เมืองสมุทรปราการมากท่ีสุด 33.54 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 3.47 ของพื้นท่ีทั้งหมด) และพื้นท่ีท่ี
มีระดบัความเส่ียงมาก (ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 50 - 75 %) เป็นพื้นท่ีประมาณ 23.57 ตรศ
กมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.44 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการมาก
ท่ีสุด 9.04 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.93 ของพื้นท่ีทั้งหมด) ตามล าดบั รายละเอียดไดแ้สดงไวใ้น
ตารางท่ี 4ศ7, 4.8 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4.5  
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที ่4.7  แสดงรายละเอียดระดบัความเส่ียงภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความหนาแน่นของส่ิงปลูก 
                    สร้างปกคลุมดิน 

ระดับ 
ความเส่ียง 

รายละเอยีด  
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
ร้อยละ  

(%) 

นอ้ย ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 0 - 25 % 861.80 89.11 

ปานกลาง ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 25 - 50 % 77.69 8.03 

มาก ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 50 - 75 % 23.57 2.44 

มากท่ีสุด ปริมาณส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 75 - 100 % 4.06 0.42 

รวม   967.12 100.00 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.5  แผนท่ีแสดงระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความหนาแน่นของ 
                  อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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4.2.1.4  ปริมาณน า้ฝนรายวนัสูงสุด 
 

  ขอ้มูลปริมาณน ้าฝนรายวนัสูงสุด เป็นค่าท่ีไดจ้ากสถานีตรวจอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา 
จ านวน 17 สถานีตรวจวดั หลงัจากได้ท าการสร้างแผนท่ีปริมาณน ้ าฝนรายวนัสูงสุดโดยวิธีการ 
Interpolation ด้วยวิธี Kriging โดยผลการศึกษาพบว่าปริมาณน ้ าฝนรายวนัสูงสุดมีค่าอยู่ในช่วง 
122.41 – 165.80 mm. ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกลงในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัปริมาณน ้ าท่าใน
พื้นท่ีศึกษา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเส่ียงในการเกิดน ้ าท่วม พื้นท่ีท่ีมีปริมาณน ้ าฝนตกหนกัย่อมมี
โอกาสเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัมากตามล าดบั และหลงัจากจดัระดบัความเส่ียงตามเกณฑ์ท่ีไดต้ั้งไว้
แลว้นั้นพบวา่ พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัจดัอยูใ่นกลุ่มเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมมากท่ีสุด (มีปริมาณ
ฝนรายวนัมากกวา่ 100 มมศ/วนั) เป็นพื้นท่ีประมาณ 1,004 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด รายละเอียดดงั ตารางท่ี 4ศ9 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4ศ6 

 
ตารางที ่4.9  แสดงรายละเอียดระดบัความเส่ียงภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองปริมาณน ้าฝนรายวนัสูงสุด  

ระดับ 
ความเส่ียง 

รายละเอยีด  
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
ร้อยละ 

(%) 

นอ้ย ปริมาณฝนตกนอ้ยกวา่ 60 มมศ/วนั  -  - 

ปานกลาง มีปริมาณฝนระหวา่ง 60 – 75  มมศ/วนั  -  - 

มาก มีปริมาณฝนระหวา่ง 75 - 100 มมศ/ วนั -   - 

มากท่ีสุด มีปริมาณฝนมากกวา่ 100 มมศ/วนั 1,004.00 100.00 

รวม   1,004.00 100.00 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ภาพที ่4.6  แผนท่ีแสดงระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองปริมาณน ้าฝนรายวนั 
                  สูงสุด 

 

4.2.1.5  ความสูงจากระดับน า้ทะเล 
 

ขอ้มูลความสูงจากระดบัน ้ าทะเล เป็นค่าท่ีได้ได้จากการสังเคราะห์แบบจ าลองระดบัสูง
เชิงเลข (Digital Elevation Model , DEM) โดยผลการศึกษาพบว่าระดบัความสูงจากระดบัน ้ าทะเล
ของพื้นท่ีศึกษามีค่าอยู่ในช่วง 0 - 30 เมตร โดยระดบัความสูงจากระดบัน ้ าทะเลส่งผลกระทบต่อ
ความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั เน่ืองจากน ้ าทะเลมีการเคล่ือนไหวข้ึนลงตามธรรมชาติ ถา้น ้ าทะเล
หนุนสูงอาจท าให้เกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีต ่าได ้และหลงัจากจดัระดบัความเส่ียงตามเกณฑท่ี์ได้
ตั้งไวแ้ลว้นั้นพบว่า พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัจดัอยู่ในกลุ่มเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมมากท่ีสุด (สูง
จากระดบัน ้ าทะเลน้อยกว่า 100 มศ) เป็นพื้นท่ีประมาณ 1,004 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด รายละเอียดดงัตารางท่ี 4ศ10 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4ศ7  

 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่4.10  แสดงรายละเอียดระดบัความเส่ียงภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความสูงจากระดบัน ้าทะเล 

ระดับ 
ความเส่ียง 

รายละเอยีด  
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
ร้อยละ  

(%) 

นอ้ย สูงจากระดบัน ้าทะเล > 500 ม - - 

ปานกลาง สูงจากระดบัน ้าทะเล ระหวา่ง 300 - 500 มศ - - 

มาก สูงจากระดบัน ้าทะเล ระหวา่ง 100 - 300 มศ - - 

มากท่ีสุด สูงจากระดบัน ้าทะเล นอ้ยกวา่ 100 มศ 1,004.00 100.00 

รวม   1,004.00 100.00 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.7  แผนท่ีแสดงระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความสูงจากระดบั 
                  น ้าทะเล 
 

4.2.1.6  พืน้ทีลุ่่มรับน า้ 
 

พื้นท่ีท่ีอยู่ใกลพ้ื้นท่ีลุ่มรับน ้ าย่อมมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัมากกว่าพื้นท่ีท่ีอยู่ห่าง
ออกไป โดยหลงัจากจดัระดบัความเส่ียงตามเกณฑ์ท่ีไดต้ั้งสมมุติฐานไวแ้ลว้นั้นพบว่า พื้นท่ีส่วน
ใหญ่ของจงัหวดัมีระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองระยะห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับ
น ้าในระดบันอ้ย (ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้ามากกวา่ 500 มศ) เป็นพื้นท่ีประมาณ 678.79 ตรศกมศ หรือคิด
เป็นร้อยละ 70.29 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบางบ่อมากท่ีสุด 214.72 ตรศกมศ หรือ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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คิดเป็นร้อยละ 22.23 ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาเป็นพื้นท่ีท่ีมีระดบัความเส่ียงมากท่ีสุด (ห่างจาก
พื้นท่ีลุ่มรับน ้ าน้อยกว่า 100 มศ) เป็นพื้นท่ีประมาณ 106.51 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 11.03 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการมากท่ีสุด 44.74 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อย
ละ 4.63 ของพื้นท่ีทั้งหมด) และพื้นท่ีท่ีมีระดบัความเส่ียงมาก (ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้ าระหวา่ง 100 - 
300 มศ) เป็นพื้นท่ีประมาณ 91.10 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 9.43 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยูใ่น
พื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการมากท่ีสุด 32.98 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 3.42 ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
ตามล าดบั รายละเอียดไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 4ศ11 ,4.12 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4ศ8  
 
ตารางที ่4.11  แสดงรายละเอียดระดบัความเส่ียงภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองพื้นท่ีลุ่มรับน ้า 

ระดับ 
ความเส่ียง 

รายละเอยีด  
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
ร้อยละ  

(%) 

นอ้ย ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้ามากกวา่ 500 มศ 678.79 70.29 

ปานกลาง ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้าระหวา่ง 300 – 500 มศ 89.35 9.25 

มาก ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้าระหวา่ง 100 - 300 มศ 91.10 9.43 

มากท่ีสุด ห่างจากพื้นท่ีลุ่มรับน ้านอ้ยกวา่ 100 มศ 106.51 11.03 

รวม   965.75 100.00 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.8  แผนท่ีแสดงระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองพื้นท่ีลุ่มรับน ้า 
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4.2.1.7 ระดับความลาดชันของภูมิประเทศ 
 

ขอ้มูลความลาดชนัของภูมิประเทศ (Slope) เป็นค่าท่ีไดไ้ดจ้ากการสังเคราะห์แบบจ าลอง
ระดบัสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model , DEM) โดยผลการศึกษาพบวา่ระดบัความความลาดชนั
ของภูมิประเทศ (Slope) ของพื้นท่ีศึกษามีค่าอยู่ในช่วง 0 – 13.01 % โดยพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน 
(Slope) ต ่าความสามารถในการระบายน ้ าออกจากพื้นท่ีท าไดช้า้ ยอ่มมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั
มากกวา่พื้นท่ีมีความลาดชนั (Slope) สูงกวา่ และหลงัจากจดัระดบัความเส่ียงตามเกณฑ์ท่ีได้ตั้งไว้
แลว้นั้นพบวา่ พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัจดัอยูใ่นกลุ่มเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมมากท่ีสุด (ระดบัความ
ลาดชนัภูมิประเทศ นอ้ยกวา่ 5 %) เป็นพื้นท่ีประมาณ 935.11 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 99.75 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอบางบ่อมากท่ีสุด 225.62 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 24.07 
ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาเป็นพื้นท่ีท่ีมีระดบัความเส่ียงมาก (ระดบัความลาดชันภูมิประเทศ 
ระหว่าง 6 – 10 %) เป็นพื้นท่ีประมาณ 2.13 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.23 ของพื้นท่ีทั้ งหมด 
(ปรากฏอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการมากท่ีสุด 0.59 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.06 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด) และพื้นท่ีท่ีมีระดบัความเส่ียงปานกลาง (ระดบัความลาดชนัภูมิประเทศ ระหวา่ง 11 
– 15 %) เป็นพื้นท่ีประมาณ 0.17 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของพื้นท่ีทั้งหมด (ปรากฏอยู่ใน
พื้นท่ีอ าเภอบางเสาธงมากท่ีสุด 0.07 ตรศกมศ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของพื้นท่ีทั้งหมด) ตามล าดบั 
รายละเอียดดงัตารางท่ี 4ศ13 , 4.14 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4.9  
 
ตารางที ่4.13  แสดงรายละเอียดระดบัความเส่ียงภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความลาดชนัของภูมิประเทศ 

ระดับ 
ความเส่ียง 

รายละเอยีด  
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
ร้อยละ  

(%) 

นอ้ย ระดบัความลาดชนัของภูมิประเทศ > 15 % - 0.00 

ปานกลาง ระดบัความลาดชนัภูมิประเทศ ระหวา่ง 11 – 15 % 0.17 0.02 

มาก ระดบัความลาดชนัภูมิประเทศ ระหวา่ง 6 – 10 % 2.13 0.23 

มากท่ีสุด ระดบัความลาดชนัภูมิประเทศ นอ้ยกวา่ 5 % 935.11 99.75 

รวม   937.41 100.00 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
 
 
 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภาพที ่4.9  แผนท่ีแสดงระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเน่ืองจากปัจจยัเร่ืองความลาดชนัของภูมิ 
                  ประเทศ 
 

4.2.2  ผลการวเิคราะห์พืน้ที่เส่ียงภัยน า้ท่วม 
 

ผลการศึกษาพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมจงัหวดัสมุทรปราการ โดยการประยุกตใ์ชร้ะบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System , GIS ) ร่วมกบัหลกัการวเิคราะห์ศกัยภาพเชิงพื้นท่ี 
(Potential Surface Analysis : PSA) ผลการก าหนดค่าคะแนนและค่าถ่วงน ้ าหนักของตวัแปร โดย
กระบวนการวิเคราะห์ตามล าดับชั้น หรือ Analytical Hierarchy Process (AHP) มีรายละเอียดดัง
แสดงในตารางท่ี 4ศ15  (สามารถดูขั้นตอนการวเิคราะห์โดยละเอียดไดใ้นภาคผนวก กศ) 
 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที ่4.15  ตารางสรุปรายละเอียดค่าคะแนนและค่าน ้าหนกัของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเส่ียงใน 
         การเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีศึกษา 

ปัจจยั 
ปริมาณพื้นที่เส่ียง (%) ค่าน า้หนัก 

น้อย (1) ปานกลาง (2) มาก (3) มากที่สุด (4) Weight 

การระบายน ้าของดิน 27.92 0.67 16.62 54.80 0.13 

ความหนาแน่นของถนน 91.40 7.51 0.70 0.40 0.14 
ความหนาแน่นของอาคาร 
ส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 

89.11 8.03 2.44 0.42 0.31 

ปริมาณฝนรายวนัสูงสุด - - - 100.00 0.25 

ความสูงจากระดบัน ้าทะเล - - - 100.00 0.04 

พ้ืนท่ีลุ่มรับน ้า 70.29 9.25 9.43 11.03 0.08 
ความลาดชนัของภูมิประเทศ 0.00 0.02 0.23 99.75 0.06 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
 

ซ่ึงจากผลการวิเคราะห์ระดบัความเส่ียงในการเกิดน ้ าท่วมของพื้นท่ีศึกษาพบว่า มีผลรวมค่า
คะแนนจากปัจจยัเส่ียงทั้ง 7 ปัจจยั อยูใ่นช่วง 2 – 3.76 คะแนน สามารถแบ่งระดบัระดบัความเส่ียง
ในการเกิดน ้ าท่วม โดยใชว้ิธีการแบ่งค่าคะแนนแบบกระจายสม ่าเสมอ (Classification Method By 
Equal Interval ,ไดจ้ากการค านวณดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS) ออกเป็น 4 ระดบั ไดค้วาม
กวา้งอนัตรภาคชั้นช่วงละ 0.44 คะแนน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

-  ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัต ่า ระดบัผลรวมค่าคะแนนจากปัจจยัเส่ียงทั้ง 7 ปัจจยั 
อยูใ่นช่วง 1.99 - 2.44 เป็นพื้นท่ีประมาณ 373.54 ตรศกมศ (หรือคิดเป็น 40.67 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
ปรากฏอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอพระสมุทรเจดียม์ากท่ีสุด 127.80 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 13.91 ของ
พื้นท่ีทั้ งหมด) รองลงมาคืออ าเภอบางบ่อ 94.77 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 10.32 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) 

-  ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัปานกลาง ระดบัผลรวมค่าคะแนนจากปัจจยัเส่ียงทั้ง 
7 ปัจจยั อยู่ในช่วง 2.44 - 2.88 เป็นพื้นท่ีประมาณ 485.76 ตรศกมศ (หรือคิดเป็น 52.88 % ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบางพลีมากท่ีสุด 140.20 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 15.26 ของ
พื้นท่ีทั้ งหมด) รองลงมาคืออ าเภอบางบ่อ 126.04 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 13.72 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) 

-  ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสูง ระดบัผลรวมค่าคะแนนจากปัจจยัเส่ียงทั้ง 7 
ปัจจัย อยู่ในช่วง 2.88 – 3.32 เป็นพื้นท่ีประมาณ 54.17 ตรศกมศ (หรือคิดเป็น 5.90 % ของพื้นท่ี
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ทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการมากท่ีสุด 26.06 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 
2.84 ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคืออ าเภอพระประแดง 12.00 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 1.31 
ของพื้นท่ีทั้งหมด) 

-  ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสูงมาก ระดบัผลรวมค่าคะแนนจากปัจจยัเส่ียงทั้ง 7 
ปัจจัย อยู่ในช่วง 3.32 – 3.76 เป็นพื้นท่ีประมาณ 5.08 ตรศกมศ (หรือคิดเป็น 0.55 % ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) ปรากฏอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการมากท่ีสุด 2.16 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 
0.23 ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคืออ าเภอพระประแดง 1.58 ตรศกมศ (หรือคิดเป็นร้อยละ 0.17 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด) รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 4ศ16 
 
ตารางที ่4.16  การแปลผลขอ้มูลระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีศึกษา 

ระดับผลรวม 
ค่าคะแนน 

ระดับความเส่ียงในการเกดิอุทกภัย 
พืน้ที ่

(ตร.กม.) 
1.99 - 2.44 ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัต ่า 373.54 
2.44 - 2.88 ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัปานกลาง 485.76 
2.88 – 3.32 ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสูง 54.17 
3.32 – 3.76 ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสูงมาก 5.08 

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
 
        จากผลการวิเคราะห์พบวา่พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสมุทรปราการ มีระดบัความเส่ียงในการ
เกิดอุทกภยัอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเม่ือท าการน าผลระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัดงักล่าว
ไปใช้วิเคราะห์ร่วมกบัขอบเขตเชิงพื้นท่ีจ  าแนกรายอ าเภอแลว้ พบว่าอ าเภอท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีระดบั
ความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสูงมาก 3 ล าดบัแรก คือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ เป็นพื้นท่ีประมาณ 
2.16 ตรศกมศ (0.23 % ของพื้นท่ีทั้งหมด), อ าเภอพระประแดง เป็นพื้นท่ีประมาณ 1.58 ตรศกมศ (0.17 
% ของพื้นท่ีทั้งหมด) และ อ าเภอบางพลี เป็นพื้นท่ีประมาณ 0.84 ตรศกมศ (0.09 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
ตามล าดบั ซ่ึงในบริเวณท่ีมีระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสูงและสูงมากนั้น ส่วนใหญ่มีรูปแบบ
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทตวัเมือง, ยา่นการคา้ และพาณิชยกรรม เป็นเขตศูนยก์ลางทางการคา้ท่ี
หนาแน่นและมีเส้นทางคมนาคมสายหลักพาดผ่าน โดยกระจุกตัวอยู่ในบริเวณสองฝ่ังแม่น ้ า
เจา้พระยาเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้นหากเกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ีดงักล่าวจะสร้างความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจของจังหวดัสมุทรปราการ และนอกจากน้ีประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงมีความ
หนาแน่นสูงก็จะไดรั้บความเดือดร้อน ดงันั้นจึงควรมีการวางแผนจดัการ เพื่อปรับลดความเส่ียง 
และสร้างความพร้อมส าหรับเตรียมรับมือกบัปัญหาน ้ าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต โดยรายละเอียด
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ผลการวิเคราะห์ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีศึกษาจ าแนกรายอ าเภอไดแ้สดงไวใ้น
ตารางท่ี 4ศ17 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4ศ10  
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ภาพที ่4.10  แผนท่ีแสดงรายละเอียดระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีศึกษา 
 

4.3 ผลการวเิคราะห์ระดับศักยภาพในการระบายน า้ท่าของพืน้ทีศึ่กษา 
 

ผลลพัธ์จากการศึกษาระดบัความสามารถในการระบายน ้ าท่าของพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ
โดยการประยุกต์ใช้แบบจ าลองการไหลรวมตวัของน ้ าท่า (Time of Concentration ,Tc) ร่วมกับ
เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ (Geographic information Technology , GIS) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

4.3.1  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยทีใ่ช้ในการประเมินระดับศักยภาพในการระบายน า้ท่าของพืน้ที่ศึกษา 
 

 ค่าปัจจยัหรือค่าพารามิเตอร์ท่ีส าคญัส าหรับแบบจ าลอง ได้แก่ ปัจจยัสภาพภูมิอากาศและ
คุณลกัษณะของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบางประการ มาท าการวิเคราะห์ร่วมกบัแบบจ าลองระดบัสูง
เชิงเลข (Digital Elevation Model ,DEM) เพื่อประเมินระยะเวลาการระบายน ้ าท่าผิวดินภายในพื้นท่ี
ศึกษา ซ่ึงแต่ละปัจจยัมีดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

4.3.1.1  ค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของการไหลบนผวิดิน (overland flow roughness  
Coefficients , n factor) 
 

 ปัจจัยค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของการไหลบนผิวดิน (overland flow roughness 
coefficients) มีผลต่อระดบัความสามารถในการระบายน ้ าท่าผิวดิน ตามแบบจ าลองการไหลรวมตวั
ของน ้ าท่า (Tc ) กล่าวคือ พื้นท่ีใดท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของการไหล (n factor) มาก ส่งผลเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ใหต้อ้งการระยะเวลาท่ีใชใ้นการไหลรวมตวัของน ้าท่ามากกวา่พื้นท่ีท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระ
ของการไหล (n factor) น้อย ตวัอย่างเช่น การไหลบนพื้นท่ีเกษตรกรรมจะใช้ระยะเวลามากกว่า
พื้นท่ีสนามบิน เป็นตน้ โดยจากผลกการศึกษาพบวา่จงัหวดัสมุทรปราการมีมีค่าสัมประสิทธ์ิความ
ขรุขระของการไหลบนผวิดิน (overland flow roughness coefficients) อยูใ่นช่วง 0 – 0.6 รายละเอียด 
ดงัภาพท่ี 4.11 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4.11  แผนท่ีแสดงรายละเอียดค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของการไหลบนผวิดิน (overland  
                    flow roughness coefficients) 
 

4.3.1.2  ค่าความเข้มฝน (Rainfall Intensity, I factor) 
 

     ปัจจยัค่าความเขม้ฝน (Rainfall Intensity, I factor) การเลือกค่าความถ่ีเพื่อหาความเขม้ของ
ฝน (I) ข้ึนอยู่กบัความส าคญัและสภาพนั้น ๆ ว่าจะยอมให้เกิดเหตุการณ์วิกฤตจากน ้ าท่วมบ่อยแค่
ไหน ส าหรับคาบความถ่ีเพื่อวิเคราะห์แบบจ าลองการระบายน ้ าของเมืองควรจะมีระยะอยู่ในช่วง 
30-50 ปี เพื่อครอบคลุมโอกาสเส่ียงในการเกิดภยัธรรมชาติ  งานวิจยัน้ีได้เลือกคาบความถ่ีเพื่อ
รองรับโอกาสท่ีจะเกิดน ้ าท่าสูงสุดท่ีรอบ 50 ปี มาสร้างเป็นปัจจยัส าหรับการค านวณ โดยอา้งอิงจาก
ขอ้มูลค่าความเขม้ฝนของจงัหวดักรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีค่าความเขม้ฝนเท่ากบั 120 มมศต่อชัว่โมง 
รายละเอียดแสดงในภาพท่ี 4.12  
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ภาพที ่4.12  แผนท่ีแสดงรายละเอียดค่าความเขม้ฝน (Rainfall Intensity, I factor) 
 

4.3.1.3  ระยะทางการไหลบนผวิดิน (Length of overland flow , L factor) 
 

     ระยะทางการไหลบนผิวดิน (Length of overland flow) ไดจ้ากการสังเคราะห์แบบจ าลอง
ความสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model, DEM) ดว้ยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System , GIS ) ซ่ึงจากผลการวิเคราะห์พบว่าระยะทางการไหลบนผิวดิน (Length of 
overland flow)  มีค่าอยู่ในช่วง 0 – 22,635.6 เมตร ซ่ึงค่าระยะทางการไหลบนผิวดิน (Length of 
overland flow) ดงักล่าว มีผลต่อระดบัความสามารถในการระบายน ้ าท่าผิวดิน ตามแบบจ าลองการ
ไหลรวมตวัของน ้าท่า (Tc)กล่าวคือ พื้นท่ีใดท่ีมีค่าระยะทางการไหลบนผิวดิน (L factor) มาก ส่งผล
ให้ตอ้งการระยะเวลาท่ีใชใ้นการไหลรวมตวัของน ้ าท่ามากกวา่พื้นท่ีท่ีมีค่าระยะทางการไหลบนผวิ
ดิน (L factor) นอ้ย รายละเอียดแสดงในภาพท่ี 4.13 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ภาพที ่4.13  แผนท่ีแสดงรายละเอียดค่าระยะทางการไหลบนผวิดิน (Length of overland flow , L  
                   factor) 
 

4.3.1.4  ค่าความลาดชันเฉลีย่ (Slope , s factor) 
 

  ค่าความลาดชนัเฉล่ีย (Slope) ของพื้นท่ีศึกษาไดจ้ากการสังเคราะห์แบบจ าลองความสูง
เชิง เลข (Digital Elevation Model, DEM) ด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System , GIS ) ซ่ึงจากผลการวิเคราะห์พบว่าค่าความลาดชันเฉล่ีย (Slope) มีค่าอยู่
ในช่วง 0 – 13.09 เปอร์เซ็นต ์โดยค่าความลาดชนัเฉล่ีย (Slope) ดงักล่าว มีผลต่อระดบัความสามารถ
ในการระบายน ้ าท่าผิวดิน ตามแบบจ าลองการไหลรวมตวัของน ้ าท่า (Tc) กล่าวคือ พื้นท่ีใดท่ีมีค่า
ความลาดชนัเฉล่ีย (Slope) มาก ส่งผลให้ตอ้งการระยะเวลาท่ีใช้ในการไหลรวมตวัของน ้ าท่านอ้ย
กวา่พื้นท่ีท่ีมีค่าความลาดชนัเฉล่ีย (Slope) นอ้ย รายละเอียดแสดงในภาพท่ี 4.14 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ภาพที ่4.14 แผนท่ีแสดงรายละเอียดค่าความลาดชนัเฉล่ีย (Slope , S factor) 
 

4.3.2   ผลการวเิคราะห์ศักยภาพในการระบายน า้ท่าทางกายภาพของพืน้ที่ศึกษา 
 

 ผลลัพธ์การประเมินหาระดับศักยภาพในการระบายน ้ าท่าของพื้นท่ีศึกษาด้วยวิธีการ
ประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System , GIS) ร่วมกับ
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ เพื่อวิเคราะห์ระยะเวลาการไหลรวมตวัของน ้ าท่าผิวดิน (Time of 
concentration ,Tc) ซ่ึงจากผลการวิเคราะห์พบว่าพื้นท่ีศึกษามีระยะเวลาการไหลรวมตวัของน ้ าท่า
จากจุดใดๆในพื้นท่ีไปสู่ทางออกของน ้ า มีระยะเวลาอยูใ่นช่วง 0 – 8.75 ชัว่โมง สามารถแบ่งระดบั
ศกัยภาพในการระบายน ้ าท่า โดยใช้วิธีการแบ่งค่าคะแนนแบบกระจายสม ่าเสมอ (Classification 
Method By Equal Interval ,ได้จากการค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS) ออกเป็น 4 
ระดบั ความกวา้งอนัตรภาคชั้นช่วงละ 2.19 ชัว่โมง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
                -  ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าต ่า น ้ าท่าสามารถระบายจากจุดใด ๆ ในพื้นท่ีไปสู่
ทางออกของน ้ าไดโ้ดยใชเ้วลาระหวา่ง 6.56 – 8.75 ชัว่โมง คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 0.51 ตรศกมศ (0.06 
% ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
 - ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าปานกลาง น ้ าท่าสามารถระบายจากจุดใด ๆ ในพื้นท่ี
ไปสู่ทางออกของน ้ าไดโ้ดยใชเ้วลาระหวา่ง 4.37 – 6.56 ชัว่โมง คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 14.03 ตรศกมศ 
(1.52 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



104 

 

                -  ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าสูง น ้ าท่าสามารถระบายจากจุดใด ๆ ในพื้นท่ีไปสู่
ทางออกของน ้ าได้โดยใช้เวลาระหว่าง 2.19 – 4.37 ชั่วโมง คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 247.68 ตรศกมศ 
(26.89 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
                -  ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าสูงมาก น ้ าท่าสามารถระบายจากจุดใด ๆ ในพื้นท่ี
ไปสู่ทางออกของน ้ าไดโ้ดยใช้เวลาระหวา่ง 0 – 2.19 ชัว่โมง คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 658.89 ตรศกมศ 
(71.53 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4ศ18 
    
ตารางที ่4.18  การแปลผลขอ้มูลระดบัศกัยภาพในการระบายน ้าท่าทางกายภาพของพื้นท่ีศึกษา 

ระยะเวลาการไหล 
(ช่ัวโมง) 

ระดับศักยภาพในการระบายน า้ท่า 
พืน้ที ่

(ตร.กม.) 
6.56 – 8.75 ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้าท่าต ่า 0.51 
4.37 – 6.56 ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้าท่าปานกลาง 14.03 
2.19 – 4.37 ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้าท่าสูง 247.68 

0 – 2.19 ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้าท่าสูงมาก 658.89 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
 

        จากผลการวิเคราะห์พบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสมุทรปราการมีศกัยภาพในการระบาย
น ้ าท่าผิวดินสูงและสูงมาก โดยเม่ือท าการน าผลระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าดงักล่าวไปใช้
วิเคราะห์ร่วมกบัขอบเขตเชิงพื้นท่ีจ  าแนกรายอ าเภอแลว้ พบวา่ อ าเภอท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพใน
การระบายน ้ าท่าสูงมาก 3 ล าดบัแรก คือ อ าเภอบางบ่อ เป็นพื้นท่ีประมาณ 151.80 ตรศกมศ (16.48 % 
ของพื้นท่ีทั้งหมด), อ าเภอบางพลี เป็นพื้นท่ีประมาณ 134.93 ตรศกมศ (14.65 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
และ อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ เป็นพื้นท่ีประมาณ 134.79 ตรศกมศ (14.63 % ของพื้นท่ีทั้ งหมด) 
ตามล าดบั ซ่ึงเป็นผลมาจากลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดัสมุทรปราการมีต าแหน่งท่ีตั้งติดกบั
ทะเล ประกอบกบัมีแม่น ้ าและล าคลองจ านวนมากไหลผ่าน ดว้ยจุดเด่นดา้นลกัษณะทางกายภาพ
ของพื้นท่ีเช่นน้ี จึงส่งผลให้จงัหวดัสมุทรปราการมีศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าผวิดินส่วนเกินออก
จากพื้นท่ีไดเ้ร็ว โดยรายละเอียดผลการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าของพื้นท่ีศึกษา
จ าแนกรายอ าเภอไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 4ศ19 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4.15 
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ภาพที ่4.15  แผนท่ีแสดงรายละเอียดระดบัศกัยภาพในการระบายน ้าท่าของพื้นท่ีศึกษา 
 

4.4 ผลการวเิคราะห์ระดับศักยภาพในการพฒันาของพืน้ที่ 
 

ผลลพัธ์การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒันาของพื้นท่ีศึกษาภายใตข้อ้จ ากดัเร่ืองภยัพิบติั (อุทกภยั) 
และ ศกัยภาพของในการระบายน ้ าท่าผิวดินของพื้นท่ี โดยใช้เทคนิคการซ้อนทบัขอ้มูล (Overlay 
function) ด้วยปัจจยั 2 ปัจจยั คือ ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าผิวดิน (ปัจจยัด้านบวก) และ
ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั (ปัจจยัด้านลบ) ผลการวิเคราะห์พบว่าผลรวมค่าคะแนนจาก
ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ทั้ง 2 ปัจจยั มีค่าอยู่ในช่วงระหว่าง -3 ถึง 3 คะแนน โดยทางผูว้ิจยัไดท้  าการ
แบ่งระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีออกเป็น 3 ระดบั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

-  หลีกเลี่ยงการใช้พืน้ท่ี  เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีค่าระดบัความเส่ียงในการเกิดอุกทกภยั
ในระดบัตั้งแต่สูงกว่าไปจนถึงในระดบัเท่าๆกนั เม่ือเปรียบเทียบกบัระดบัศกัยภาพในการระบาย
น ้ าท่าส่วนเกินออกจากพื้นท่ี จ  าเป็นตอ้งจ ากดัควบคุมการพฒันารวมถึงจดัเตรียมมาตรการปรับลด
ระดบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ผลรวมค่าคะแนนจากปัจจยัทั้ง 2 ปัจจยั อยูใ่นช่วงระหวา่ง -
3 ถึง 0 คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 83.81 ตรศกมศ ( 8.67 % ของพื้นท่ีทั้งหมด)  

-  ควบคุมระดับความเข้มข้นของกิจกรรม  เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีศกัยภาพในการระบาย
น ้ าท่าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีในระดบัสูงกว่าความเส่ียงในการเกิดอุกทกภยัเพียงเล็กน้อย ไม่เพียง
พอท่ีจะส่งเสริมให้มีการพฒันาพื้นท่ีส าหรับรองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคต จ าเป็นตอ้ง
ควบคุมระดบัความเขม้ขน้ของกิจกรรมไว ้ ผลรวมค่าคะแนนจากปัจจยัทั้ง 2 ปัจจยั มีค่าเท่ากบั 1 คิด
เป็นพื้นท่ีประมาณ 187.59 ตรศกมศ ( 19.40 % ของพื้นท่ีทั้งหมด)      
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-  เหมาะสมส าหรับรองรับการขยายตัวของเมือง เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีระดบัศกัยภาพ
ในการระบายน ้ าท่าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีสูงกว่าระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั ดงันั้นจึงมี
ศกัยภาพเพียงพอต่อการรองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคตได ้ผลรวมค่าคะแนนจากปัจจยัทั้ง 2 
ปัจจยั อยูใ่นช่วงระหวา่ง 2 ถึง 3 คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 695.52 ตรศกมศ ( 71.93 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4ศ20 และในรูปแบบแผนท่ีในภาพท่ี 4.16 
 
ตารางที ่4.20  การแปลผลขอ้มูลระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษา 

ระดับผลรวม 
ค่าคะแนน 

ระดับศักยภาพในการพฒันาพืน้ที่ 
พืน้ที ่

(ตร.กม.) 
-3 ถึง 0 หลีกเลี่ยง การใชพ้ื้นท่ี 83.81 
เท่ากบั 1 ควบคุม ระดบัความเขม้ขน้ของกิจกรรม 187.59 
2 ถึง 3 เหมาะสม ส าหรับรองรับการขยายตวัของเมือง 695.52 

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
 

 
 

ภาพที ่4.16  แผนท่ีแสดงรายละเอียดระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษา 
 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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จากผลการวิเคราะห์พบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสมุทรปราการเหมาะสมส าหรับรองรับ
การขยายตวัของเมือง โดยเม่ือน าผลระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีดงักล่าวไปวิเคราะห์
ร่วมกบัขอบเขตเชิงพื้นท่ีจ  าแนกรายอ าเภอ พบวา่อ าเภอท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันา 3 ล าดบัแรก 
คือ อ าเภอบางบ่อ เป็นพื้นท่ีประมาณ 178.72 ตรศกมศ (18.49 % ของพื้นท่ีทั้งหมด), อ าเภอบางพลี 
เป็นพื้นท่ีประมาณ 152.96 ตรศกมศ (15.82 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) และ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ เป็น
พื้นท่ีประมาณ 142.32 ตรศกมศ (14.72 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ตามล าดบั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4ศ21  

ผลการวเิคราะห์ระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษาเม่ือน าไปวิเคราะห์ร่วมกบัผงัเมือง
รวมจงัหวดัสมุทรปราการ (รายละเอียดดงัภาพท่ี 4ศ17) พบว่ารูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม
ขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการรองรับการขยายตวัของเมืองส่วนใหญ่คือ 
ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เป็นพื้นท่ีประมาณ 279.28 ตรศกมศ (30.95 % ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) ,รองลงมาคือท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย เป็นพื้นท่ีประมาณ 237.85 ตรศกมศ 
(26.36 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) และท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง เป็นพื้นท่ีประมาณ 
112.84 ตรศกมศ (12.51 % ของพื้นท่ีทั้ งหมด) ตามล าดับ โดยรายละเอียดผลการวิเคราะห์ระดับ
ศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีร่วมกบัขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมจงัหวดัสมุทรปราการไดแ้สดงไวใ้น
ตารางท่ี 4ศ22  

สาเหตุท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสมุทรปราการมีศกัยภาพในการพฒันาเหมาะสมส าหรับ
รองรับการขยายตัวของเมือง เป็นผลมาจากลักษณะทางกายภาพของจังหวดัสมุทรปราการมี
ต าแหน่งท่ีตั้งติดกบัทะเล ประกอบกบัมีแม่น ้ าและล าคลองจ านวนมากไหลผ่าน ดงันั้นถึงแมว้่า
จงัหวดัสมุทรปราการจะเป็นจงัหวดัท่ีมีความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเป็นประจ า เน่ืองจากลกัษณะ
พื้นท่ีเป็นท่ีราบราบลุ่มแอ่งกระทะ และเป็นจงัหวดัปลายน ้ ามีหนา้ท่ีรองรับน ้ าจากฝ่ังตะวนัออกของ
กรุงเทพมหานครก็ตาม แต่ดว้ยจุดเด่นเร่ืองลกัษณะทางดา้นกายภาพของพื้นท่ี ซ่ึงมีศกัยภาพในการ
ระบายน ้ าท่าผิวดินส่วนเกินออกจากพื้นท่ีได้เร็ว ส่งผลให้จงัหวดัสมุทรปราการเป็นจงัหวดัท่ีมี
ศกัยภาพในการใชพ้ื้นท่ีสูงและเป็นจงัหวดัท่ีมีความส าคญัอยา่งมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
 อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่ผลการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพของพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการจะให้ผล
ว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัมีศกัยภาพในการพฒันาสูง แต่ในทางปฏิบติัแล้วก็มิควรปล่อยปะ
ละเลยให้มีการพฒันาหรือการก่อสร้างอย่างไร้ขอบเขต ควรมีการก าหนดทิศทางการพฒันาอย่าง
ชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงรูปลกัษณ์อาคาร ความสูง รูปแบบทางสถาปัตยกรรม ความ
หนาแน่นจ าเป็นตอ้งควบคุมความหนาแน่นของอาคารให้มีสัดส่วนพื้นท่ีอาคารและท่ีว่างท่ีอย่าง
เหมาะสมและสมดุล ตลอดจนท าเลและต าแหน่งท่ีตั้งของโครงการหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีจะพฒันาข้ึน
ใหม่ ตอ้งไดรั้บการพิสูจน์แลว้วา่ไม่กีดขวางเส้นทางการไหลหรือเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของ
น ้า   
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ภาพที ่4.17  รายละเอียดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจงัหวดัสมุทรปราการตามขอ้ก าหนดผงัเมืองรวม ปี   
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4.5  แนวทางการใช้ประโยชน์ทีด่ินในจังหวดัสมุทรปราการ 
 

ผงัแนวคิดการพฒันาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นเคร่ืองมือในการช้ีน าทิศทางใน
การพฒันาของพื้นท่ี โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อพฒันาเมืองให้น่าอยู ่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้ง
ในสังคมเมืองและสังคมชนบท บนฐานปรัชญาการใชชี้วิตแบบพอเพียง และค านึงถึงสถานการณ์
โลกและประเทศทั้งดา้นประชากร ส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน และแรงผลกัดนัต่อการเปล่ียนแปลงใน
อนาคต (Driving Forces) ทั้ งแนวโน้มและความไม่แน่นอน (Trends & Uncertainties) เป็นส่วน
ส าคญั ซ่ึงจงัหวดัสมุทรปราการเป็นหน่ึงในจงัหวดัปริมณฑลโดยรอบท่ีถูกวางแผนไวส้ าหรับ
รองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคตแลว้  

งานวิจยัในส่วนน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการพฒันาตามแนวคิดผงั
พฒันาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภายใตเ้ง่ือนไขเร่ืองความเส่ียงภยัในการเกิดอุทกภยั ซ่ึง
เป็นเป้าประสงค์หลักของงานวิจยัช้ินน้ี โดยน าผลระดับศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีท่ีได้
วิเคราะห์ไวแ้ล้วข้างต้น (รายละเอียดดังภาพท่ี 4.16) มาท าการวิเคราะห์ร่วมกับผงัพฒันาภาคเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (รายละเอียดดงัภาพท่ี 4.18) พบวา่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการ
พัฒนาทั้ งหมด มีสัดส่วนของรูปแบบการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินตามแนวคิดผังพัฒนาภาค
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดงัน้ี  

 -  พื้นท่ีพฒันาดา้นอุตสาหกรรม คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 129.96 ตรศกมศ (13.44 % ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการมากท่ีสุด รองลงมาคืออ าเภอบางบ่อ  

-  พื้นท่ีพฒันาเมือง คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 71.49  ตรศกมศ (7.40% ของพื้นท่ีทั้ งหมด)
ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบางพลีมากท่ีสุด รองลงมาคืออ าเภอเมืองสมุทรปราการ  

-  พื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาท่ีอยู่อาศยั คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 258.51 ตรศกมศ (26.74 % 
ของพื้นท่ีทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบางบ่อมากท่ีสุด รองลงมาคืออ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ 

-  พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 80.77 ตรศกมศ (8.36 % ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบางบ่อมากท่ีสุด  รองลงมาคืออ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ 

-  พื้นท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 154.71 ตรศกมศ (16.00 % 
ของพื้นท่ีทั้งหมด) ปรากฏอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอบางพลีมากท่ีสุด รองลงมาคืออ าเภอพระสมุทรเจดีย ์  
รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 4ศ23 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่4.18  รายละเอียดผงัแนวคิดการพฒันาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในส่วนของ 
        จงัหวดัสมุทรปราการ 
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การจดัล าดบัพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาในแต่ละกิจกรรมยอ่ยๆ เป็นวธีิหน่ึงในการช่วย
ช้ีน าการตดัสินใจเลือกลงทุนของภาครัฐและเอกชน ส าหรับการเลือกพื้นท่ีท่ีจะพฒันาจ าเป็นตอ้ง
เลือกพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมในดา้นการบริการพื้นฐาน และบริเวณดงักล่าวตอ้งไม่เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อ
การเกิดน ้ าท่วม จากผลการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษา (รายละเอียดดงั
ภาพท่ี 4.16) สามารถท าการจ าแนกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาออกเป็นอีก 2 ระดบัยอ่ย คือ 
พื้นท่ีเหมาะสม และพื้นท่ีเหมาะสมมาก ตามล าดบั เพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจเลือกพื้นท่ีส าหรับ
การพฒันา โดยทางผูว้ิจยัไดท้  าการคดัเลือกพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมมากในการพฒันาแต่ละรูปแบบ
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามผงัแนวคิดการพฒันาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ไดผ้ลลพัธ์ดงั
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

-  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม มีพื้นท่ีทั้งหมด 45.71 
ตรศกมศ  (4.73 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบางบ่อมากท่ีสุด 18.53 ตรศกมศ (1.92% 
ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคืออ าเภอบางเสาธง 12.41 ตรศกมศ (1.28% ของพื้นท่ีทั้งหมด)  
 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาเป็นพืน้ท่ีเมือง มีพื้นท่ีทั้งหมด 5.98  ตรศ
กมศ  (0.62 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอเมืองมากท่ีสุด 4.19 ตรศกมศ (0.43% ของ
พื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคืออ าเภอบางพลี 1.78 ตรศกมศ (0.18% ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาเป็นท่ีอยู่อาศัย มีพื้นท่ีทั้งหมด 120.77 ตรศ
กมศ  (12.49 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอพระสมุทรเจดียม์ากท่ีสุด 56.79 ตรศกมศ 
(5.87% ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคืออ าเภอบางบ่อ 42.58 ตรศกมศ (4.40% ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาเป็นพืน้ท่ีชนบทและเกษตรกรรม มีพื้นท่ี
ทั้งหมด 14ศ03 ตรศกมศ  (1.45 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ปรากฏอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอพระสมุทรเจดีย์มาก
ท่ีสุด 11.10 ตรศกมศ (1.15% ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคืออ าเภอบางบ่อ 2.93 ตรศกมศ (0.30% ของ
พื้นท่ีทั้งหมด) 
 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาเป็นพืน้ท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม  
มีพื้นท่ีทั้งหมด 63ศ11 ตรศกมศ  (6.53 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอพระสมุทรเจดีย์
มากท่ีสุด 41.23 ตรศกมศ (4.27 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคืออ าเภอเมืองสมุทรปราการ 12.24 
ตรศกมศ (1.27 % ของพื้นท่ีทั้ งหมด) โดยรายละเอียดผลการวิเคราะห์การแจกแจงระดับความ
เหมาะสมในการพฒันาพื้นท่ี ในแต่ละรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามผงัแนวคิดการพฒันาภาค
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจ าแนกรายอ าเภอ ไดแ้สดงรายละเอียดทั้งหมดไวใ้นตารางท่ี 4ศ24  
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จากนั้นท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายละเอียดข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พื้นท่ีท่ี
เหมาะสมมากในการพฒันา ตามผงัแนวคิดการพฒันาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีถูก
คดัเลือกไวด้งักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยท าการเปรียบเทียบระหวา่งลกัษณะทางกายภาพในปัจุบนักบั
ขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมและแผนพฒันาในอนาคต เพื่อให้เห็นถึงความเป็นไปไดใ้นการพฒันาในแต่
ละพื้นท่ี (รายละเอียดแสดงไวใ้นตารางท่ี 4ศ25) และแสดงผลการคดัเลือกพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม
มากส าหรับรองรับการขยายตวัของเมืองในแต่ละรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไวใ้นภาพท่ี 4ศ19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่4.19  แผนท่ีแสดงต าแหน่งพื้นท่ีท่ีเหมาะสมมากส าหรับรองรับการพฒันาของเมือง ในแต่ละ 
                    รูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
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เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี (เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีค่าระดบัความเส่ียงในการเกิดอุกทกภยั
ในระดบัสูงกว่าระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าส่วนเกินออกจากพื้นท่ี) ได้อีกด้วย โดยพื้นท่ี
ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งจ ากดัควบคุมการพฒันา รวมถึงจ าเป็นตอ้งจดัเตรียมมาตรการเพื่อปรับลดระดบั
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ใช้ประโยชน์ท่ีดินดงักล่าว แสดงรายละเอียดไวใ้นตารางท่ี 4ศ26 และแสดงผลการคดัเลือกพื้นท่ีท่ี
จ  าเป็นตอ้งหลีกเล่ียงการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีไวใ้นภาพท่ี 4ศ20  
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4.6 การวเิคราะห์เชิงพืน้ทีอ่าคาร/ส่ิงก่อสร้างทีส่ร้างกดีขวางทางน า้ 
 

จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลกายภาพของพื้นท่ีศึกษาดว้ยแบบจ าลองความสูงเชิงเลข (DEM) ท า
ใหท้ราบถึงเส้นทางการไหลของน ้ า ตลอดจนขอบเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ายอ่ยๆตามกายภาพของพื้นท่ีศึกษา 
(รายละเอียดแสดงในภาพท่ี 4.21 และ 4.22 ) จากผลลพัธ์ท่ีไดด้งักล่าว เป็นประโยชน์อย่างมากต่อ
การวางแผนบริหารจดัการและการควบคุมความหนาแน่นของส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินภายในพื้นท่ี
ลุ่มน ้า ใหมี้สัดส่วนพื้นท่ีอาคารและท่ีวา่งอยา่งเหมาะสมและสมดุล ตลอดจนการตรวจสอบประเภท
และปริมาณอาคารส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางน ้ าท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการควบคุม 
หรือการหามาตรการในการจ ากัดส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่ปลอดภยัในพื้นท่ีน ้ าท่วม ตลอดจนหาแนว
ทางแกไ้ขส าหรับอาคารส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางน ้ าท่ีตั้งอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการระบายน ้า  

ในส่วนน้ีจึงท าการวิเคราะห์และตรวจสอบประเภทและปริมาณอาคารส่ิงปลูกสร้างกีด
ขวางทางน ้ าท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั โดยตั้งสมมุติฐานไวว้่าอาคารส่ิงปลูกสร้างใดท่ีมีระยะห่างจาก
เส้นทางการไหลของน ้ าตามกายภาพของพื้นท่ี (อา้งอิงจากผลจากการวิเคราะห์แบบจ าลองความสูง
เชิงเลข (DEM) ด้วยชุดเคร่ืองมือ Spatial Analyst Tools ของโปรแกรม ArcGIS 10) น้อยกว่า 12 
เมตร ให้ถือวา่อาคารส่ิงปลูกสร้างนั้นๆกีดขวางทางไหลของน ้ า (การก าหนดระยะห่างจากเส้นทาง
การไหลของน ้ าท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบในงานวิจยัน้ี อา้งอิงจากขอ้ก าหนดระยะถอยร่น 
(Set back) ระหวา่งอาคารกบัท่ีสาธารณะตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พศศศ2522 โดยเลือกใช้
ระยะห่างสูงสุดท่ีระยะ 12 เมตร มาเป็นเกณฑ ์เพื่อใหค้รอบคลุมโอกาสเส่ียงในการเกิดภยัธรรมชาติ 
รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.27 )  

 
ตารางที ่4.27  แสดงขอ้ก าหนดระยะถอยร่น (Set back) ระหวา่งอาคารกบัท่ีสาธารณะพระราชบญัญติั 
                      ควบคุมอาคาร พศศศ2522 

ระยะระหว่างแนวอาคารกบัทีส่าธารณะ 
เกณฑ์ระยะการ
ถอยร่นต้องไม่
น้อยกว่า (ม.) 

ทีม่า 

การสร้างบา้นใกลก้บัแม่น ้า คูคลอง ล าราง ล าประโดน ท่ี
แคบกวา่ 10 มศจะตอ้งถอยใหต้วับา้นห่างจากขอบท่ีดิน 

3 
พระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร 
พศศศ2522 

แหล่งน ้ากวา้งกวา่ 10 มศ ตอ้งถอยห่างจากขอบท่ีดิน 6 
แหล่งน ้ าขนาดใหญ่ เช่น บึง ทะเลสาบ หรือทะเล ตอ้ง
ถอยใหต้วับา้นห่างจากขอบท่ีดิน 

12 
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 โดยจากผลการตรวจสอบพบวา่ในพื้นท่ีศึกษามีอาคารส่ิงปลูกสร้างทั้งส้ิน 528,931 อาคาร คิด
เป็นพื้นท่ีทั้งหมด 79,052,667 ตรศมศ หรือคิดเป็น 49,407.92 ไร่ มีอาคารส่ิงปลูกสร้างท่ีกีดขวางทาง
ไหลของน ้ าทั้งหมดจ านวน 14,490 อาคาร เป็นพื้นท่ี 1,130,637ศ99 ตรศมศ หรือคิดเป็น 706.65 ไร่ 
(1.43 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) โดยพบว่าอาคารส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางไหลของน ้ าส่วนใหญ่ คือ 
อาคารประเภทท่ีพกัอาศยั จ านวน 10,174 อาคาร เป็นพื้นท่ี 577,313ศ79 ตรศมศ หรือคิดเป็น 360.82 
ไร่ (51.06 % ของพื้นท่ีอาคารกีดขวางทางน ้ าทั้งหมด) รองลงมาคืออาคารประเภทอุตสาหกรรม 
จ านวน 531 อาคาร เป็นพื้นท่ี 243,475ศ98 ตรศมศ หรือคิดเป็น 152.17 ไร่ (21.53 % ของพื้นท่ีอาคาร
กีดขวางทางน ้ าทั้งหมด) โดยรายละเอียดผลการตรวจสอบปริมาณอาคารส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทาง
ไหลของน ้ าจ  าแนกรายประเภทอาคารทั้งหมดไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 4.28 และแสดงตวัอยา่งผลการ
เปรียบเทียบปริมาณอาคารส่ิงก่อสร้างปกคลุมดินก่อนและหลงัการตรวจสอบไวใ้นภาพท่ี 4.23 
 
ตารางที ่4.28  แสดงรายละเอียดผลการตรวจสอบปริมาณอาคารส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางไหลของน ้า 
                      จ  าแนกรายประเภทอาคาร 

ล าดับ 
ที่ 

การใช้ประโยชน์อาคาร 
จ านวนอาคาร ขนาดพืน้ที่ ร้อยละ 

(หลงัคาเรือน) ตร.ม. ไร่ % 

1 ท่ีพกัอาศยั 10,174 577,313.79 360.82 51.06 

2 พาณิชยกรรม 508 62,537.95 39.09 5.53 

3 อุตสาหกรรม 531 243,475.98 152.17 21.53 

4 คลงัสินคา้ 121 57,288.88 35.81 5.07 

5 ท่ีพกัอาศยัก่ึงพาณิชยกรรม 628 39,409.67 24.63 3.49 

6 สถานท่ีราชการ 14 2,174.92 1.36 0.19 

7 สถานศึกษา 55 10,203.71 6.38 0.90 

8 ศาสนสถาน 60 7,220.26 4.51 0.64 

9 ปศุสัตว ์ 24 2,317.74 1.45 0.20 

10 อ่ืนๆ 2,375 128,695 80.43 11.38 
 รวม 14,490 1,130,637.99 706.65 100.00 

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ผลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS 
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ภาพที ่4.21  แสดงผลรายละเอียดเส้นทางการไหลของน ้าท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์แบบจ าลองความสูง 
                    เชิงเลข (DEM) และรายละเอียดการกระจายตวัของอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน    
                   ภายในพื้นท่ีจงัหวสัมุทรปราการ 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4.22  แสดงรายละเอียดเส้นทางการไหลของน ้าและขอบเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ายอ่ยๆ ตามกายภาพ 
                    ของพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ  
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ภาพที ่4.23  แสดงผลการเปรียบเทียบปริมาณอาคารส่ิงก่อสร้างปกคลุมดินก่อนและหลงัการตรวจสอบ 
                    ประเภทและปริมาณอาคารส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางน ้าท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

งานวิจัยเร่ืองการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีรับน ้ าฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ  
ดว้ยการเช่ือมโยงความรู้แบบบูรณาการระหวา่ง 2 ปัจจยัหลกั คือ โอกาสเส่ียงในการเกิดอุทกภยัดว้ย
กระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ (analysis hierarchy process , AHP) และ ระดบัความสามารถใน
การระบายน ้าท่าผวิดินของพื้นท่ี ดว้ยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ซ่ึงเก่ียวของกบัพฤติกรรมการไหล
รวมตวัของน ้ าท่าผิวดิน จากจุดใดๆในพื้นท่ีไปจนสู่ทางออกของน ้ า (Time of concentration ,Tc ) 
สามารถสรุปผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะไดด้งัต่อไปน้ี 
 

5.1 สรุปผลงานวจิัย 
 
       ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากลมตะวนัตกเฉียงใตซ่ึ้งน าความช้ืนจากทะเลอนัดามนัเขา้ปกคลุม
ประเทศ ท าให้จงัหวดัสมุทรปราการเผชิญกบัอุทกภยัเป็นประจ าทุกปี เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มต ่า มีแม่น ้ าเจา้พระยาไหลผา่นและมีล าคลองมากมาย ประกอบกบัตั้งอยู่ใน
เขตร้อนช้ืนบริเวณอ่าวไทย ท าให้ได้รับผลกระทบจากพายุต่าง ๆ และอิทธิพลน ้ าทะเลหนุนสูง 
รวมทั้งน ้ าเหนือไหลหลากตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนเป็นจ านวนมาก 

การวางแผนเชิงพื้นท่ี (Spatial Planning) เป็นแนวทางหน่ึงในการก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมใน
การพฒันาเมือง และสามารถลดความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัได ้มีงานวจิยัจ  านวนมากท่ีวเิคราะห์หา
พื้นท่ีเส่ียงภยัในการเกิดน ้ าท่วมเพื่อเสนอแนะรูปแบบการวางผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน แต่ส่วนใหญ่
เป็นการวิเคราะห์เพื่อหาขอ้จ ากดัในการใชพ้ื้นท่ีเท่านั้น มิไดมี้การพิจารณาในมุมมองเร่ืองศกัยภาพ
ของพื้นท่ีร่วมดว้ย ซ่ึงอาจส่งผลใหบ้างพื้นท่ีสูญเสียโอกาสในการไดรั้บการพฒันาไป 
 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์หาระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษา ภายใต้
ขอ้จ ากดัเร่ืองภยัพิบติั (อุทกภยั) เพื่อบริหารจดัการและก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดั และ ศกัยภาพของพื้นท่ี โดยด ารงไวซ่ึ้งความสามารถในการเป็น
พื้นท่ีรับน ้ า และไม่เป็นอุปสรรคต่อพื้นท่ีท่ีก าลงัพฒันาเป็นเมืองในอนาคต ดว้ยระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS ) โดยประเมินระดบัศกัยภาพของพื้นท่ีดว้ย
การเช่ือมโยงความรู้แบบบูรณาการระหว่าง 2 ปัจจยัหลกั คือ โอกาสเส่ียงในการเกิดอุทกภยัด้วย
กระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ (analysis hierarchy process , AHP) และ ระดบัความสามารถใน
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การระบายน ้ าท่าผิวดินของพื้นท่ี  ดว้ยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ซ่ึงเก่ียวของกบัพฤติกรรมการ
ไหลรวมตวัของน ้าท่าผวิดิน จากจุดใดๆในพื้นท่ีไปจนสู่ทางออกของน ้า (Time of concentration ,Tc ) 
โดยมีพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการเป็นพื้นท่ีศึกษา 

การวิเคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงในการเกิดอุทกภัยของพื้นท่ีศึกษาโดยการประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System , GIS ) ร่วมกับหลักการวิเคราะห์
ศกัยภาพเชิงพื้นท่ี (Potential Surface Analysis : PSA) ไดใ้ช้ปัจจยัในการวิเคราะห์จ านวน 7 ปัจจยั 
คือ การระบายน ้ าของดิน , ความหนาแน่นของถนน , ความหนาแน่นของอาคารส่ิงปลูกสร้างปก
คลุมดิน , ปริมาณน ้าฝนรายวนัสูงสุด , ความสูงจากระดบัน ้าทะเล , พื้นท่ีลุ่มรับน ้า และความลาดชนั
ของระดับภูมิประเทศ ตามล าดับ มาท าการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการซ้อนทบัข้อมูล โดยปัจจยั
ทั้งหมดดงักล่าวจะถูกน ามาให้ค่าคะแนนโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานจากต าราและงานวิจยัท่ีสามารถ
อา้งอิงได ้ส าหรับค่าน ้ าหนกัความส าคญัของปัจจยั ไดจ้ากผลการตดัสินใจของผูเ้ช่ียวชาญ โดยผา่น
กระบวนการวิเคราะห์ตามล าดบัชั้น หรือ Analytical Hierarchy Process (AHP) จากผลการศึกษาได้
แบ่งระดบัความเส่ียงออกเป็น 4 ระดบั โดยพบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัมีระดบัความเส่ียงใน
การเกิดอุทกภยัอยู่ในระดบัปานกลาง (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 485.76 ตร.กม. หรือ 52.88 % ของ
พื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคือมีระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัในระดบัต ่า (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 
373.54 ตร.กม. หรือ 40.67 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) , ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสูง (คิดเป็น
พื้นท่ีประมาณ 54.17 ตร.กม. หรือ 5.90 % ของพื้นท่ีทั้ งหมด) และระดับความเส่ียงในการเกิด
อุทกภยัสูงมาก (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 5.08 ตร.กม. หรือ 0.55 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ตามล าดบั ซ่ึง
ในบริเวณท่ีมีระดับความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสูงและสูงมากนั้น ส่วนใหญ่มีรูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทตวัเมือง, ย่านการค้า และพาณิชยกรรม เป็นเขตศูนย์กลางทางการคา้ท่ี
หนาแน่นและมีเส้นทางคมนาคมสายหลักพาดผ่าน โดยกระจุกตัวอยู่ในบริเวณสองฝ่ังแม่น ้ า
เจา้พระยาเป็นส่วนใหญ่ 

การศึกษาระดบัความสามารถในการระบายน ้าท่าผวิดินของพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการโดยการ
ประยุกต์ใช้แบบจ าลองการไหลรวมตวัของน ้ าท่า (Time of Concentration ,Tc) ร่วมกบัเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ (Geographic information Technology , GIS) การเลือกใช้แบบจ าลองจ าเป็นต้อง
เลือกท่ีใกลเ้คียงกบับริบททางกายภาพของพื้นท่ี ส าหรับงานวิจยัน้ีไดเ้ลือกใชว้ิธี Kinematic Wave 
Formula ซ่ึงถูกพฒันาข้ึนโดย Morgale and Linsley (1965) เน่ืองจากแบบจ าลองน้ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อ
ประเมินระยะเวลาการไหลรวมตวัของน ้ าท่าส าหรับพื้นท่ีท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการซ่ึงมีแนวโนม้จะพฒันาไปสู่ความเป็นเมืองท่ีเขม้ขน้ในอนาคต ค่าปัจจยั
หรือค่าพารามิเตอร์ท่ีส าคญัส าหรับแบบจ าลอง ไดแ้ก่ ค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระของการไหลบน
ผิวดิน (overland flow roughness coefficients) , ค่าความเขม้ฝน (Rainfall Intensity) , ระยะทางการ
ไหลบนผวิดิน (Length of overland flow) และ ค่าความลาดชนัเฉล่ีย (Slope) ผลลพัธ์การประเมินหา

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าของพื้นท่ีศึกษา พบวา่พื้นท่ีศึกษามีระยะเวลาการไหลรวมตวัของ
น ้ าท่าจากจุดใดๆในพื้นท่ีไปสู่ทางออกของน ้ า มีระยะเวลาอยูใ่นช่วง 0 – 8.75 ชัว่โมง สามารถแบ่ง
ระดับศักยภาพในการระบายน ้ าท่าออกเป็น 4 ระดับ โดยพบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจังหวัด
สมุทรปราการมีศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าสูงมาก น ้ าท่าสามารถระบายจากจุดใด ๆ ในพื้นท่ีไปสู่
ทางออกของน ้ าไดโ้ดยใชเ้วลาระหวา่ง 0 – 2.19 ชัว่โมง (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 658.89 ตร.กม. หรือ 
71.53 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) รองลงมาคือระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าสูง น ้าท่าสามารถระบาย
จากจุดใด ๆ ในพื้นท่ีไปสู่ทางออกของน ้ าไดโ้ดยใช้เวลาระหวา่ง 2.19 – 4.37 ชัว่โมง (คิดเป็นพื้นท่ี
ประมาณ 247.68 ตร.กม. หรือ 26.89 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) , ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าปาน
กลาง น ้ าท่าสามารถระบายจากจุดใด ๆ ในพื้นท่ีไปสู่ทางออกของน ้ าไดโ้ดยใชเ้วลาระหวา่ง 4.37 – 
6.56 ชั่วโมง (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 14.03 ตร.กม. หรือ 1.52 % ของพื้นท่ีทั้ งหมด) และระดับ
ศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าต ่า น ้ าท่าสามารถระบายจากจุดใด ๆ ในพื้นท่ีไปสู่ทางออกของน ้ าได้
โดยใชเ้วลาระหวา่ง 6.56 – 8.75 ชัว่โมง (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 0.51 ตร.กม. หรือ 0.06 % ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) ตามล าดบั  

ผลการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีในมุมมองเร่ืองขีดจดักดัในการพฒันา 
ภายใตเ้ง่ือนไขเร่ืองความเส่ียงภยัในการเกิดอุทกภยั โดยใช้เทคนิคการซ้อนทบัข้อมูล (Overlay 
function) ด้วยปัจจยั 2 ปัจจยั คือ ระดบัศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าผิวดิน (ปัจจยัด้านบวก) และ
ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั (ปัจจยัดา้นลบ) ผลการวิเคราะห์สามารถแบ่งระดบัศกัยภาพใน
การพฒันาพื้นท่ีออกเป็น 3 ระดบั โดยพบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสมุทรปราการเหมาะสม
ส าหรับรองรับการขยายตวัของเมือง โดยพื้นท่ีดงักล่าวมีระดบัศกัยภาพในการระบายน ้าท่าส่วนเกิน
ออกจากพื้นท่ีสูงกวา่ระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั ดงันั้นจึงมีศกัยภาพเพียงพอต่อการรองรับ
การขยายตวัของเมืองในอนาคตได ้(คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 695.52 ตร.กม. หรือ 71.93 % ของพื้นท่ี
ทั้งหมด) รองลงมาคือพื้นท่ีท่ีจ  าเป็นตอ้งควบคุมระดบัความเขม้ขน้ของกิจกรรมไว ้เน่ืองจากพื้นท่ี
ดงักล่าวมีศกัยภาพในการระบายน ้ าท่าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีในระดบัสูงกวา่ความเส่ียงในการเกิด
อุกทกภยัเพียงเล็กนอ้ย ไม่เพียงพอท่ีจะส่งเสริมให้มีการพฒันาพื้นท่ีส าหรับรองรับการขยายตวัของ
เมืองในอนาคตได้ (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 187.59 ตร.กม. หรือ 19.40 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) และ
สุดทา้ยพื้นท่ีท่ีสมควรตอ้งหลีกเล่ียงการใชพ้ื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีค่าระดบัความเส่ียงในการ
เกิดอุกทกภยัในระดบัตั้งแต่สูงกวา่ไปจนถึงในระดบัเท่าๆกนั เม่ือเปรียบเทียบกบัระดบัศกัยภาพใน
การระบายน ้ าท่าส่วนเกินออกจากพื้นท่ี ดงันั้นจึงจ าเป็นต้องจ ากดัและควบคุมระดับการพฒันา
รวมถึงจดัเตรียมมาตรการปรับลดระดบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 
83.81 ตร.กม. หรือ 8.67 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) 
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5.2 แนวทางการใช้ประโยชน์ทีด่ินของพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรปราการ 
 

สาเหตุท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสมุทรปราการมีศกัยภาพในการพฒันาเหมาะสมส าหรับ
รองรับการขยายตัวของเมือง เป็นผลมาจากลักษณะทางกายภาพของจังหวดัสมุทรปราการมี
ต าแหน่งท่ีตั้งติดกบัทะเล ประกอบกบัมีแม่น ้ าและล าคลองจ านวนมากไหลผ่าน ดงันั้นถึงแมว้่า
จงัหวดัสมุทรปราการจะเป็นจงัหวดัท่ีมีความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัเป็นประจ า เน่ืองจากลกัษณะ
พื้นท่ีเป็นท่ีราบราบลุ่มแอ่งกระทะ และเป็นจงัหวดัปลายน ้ ามีหนา้ท่ีรองรับน ้ าจากฝ่ังตะวนัออกของ
กรุงเทพมหานครก็ตาม แต่ดว้ยจุดเด่นเร่ืองลกัษณะทางดา้นกายภาพของพื้นท่ี ซ่ึงมีศกัยภาพในการ
ระบายน ้ าท่าผิวดินส่วนเกินออกจากพื้นท่ีได้เร็ว ส่งผลให้จงัหวดัสมุทรปราการเป็นจงัหวดัท่ีมี
ศกัยภาพในการใชพ้ื้นท่ีสูงและเป็นจงัหวดัท่ีมีความส าคญัอยา่งมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่ผลการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพของพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการจะให้ผล
ว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัมีศกัยภาพในการพฒันาสูง แต่ในทางปฏิบติัแล้วก็มิควรปล่อยปะ
ละเลยให้มีการพฒันาหรือการก่อสร้างอย่างไร้ขอบเขต ควรมีการก าหนดทิศทางการพฒันาอย่าง
ชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงรูปลกัษณ์อาคาร ความสูง รูปแบบทางสถาปัตยกรรม ความ
หนาแน่นจ าเป็นตอ้งควบคุมความหนาแน่นของอาคารให้มีสัดส่วนพื้นท่ีอาคารและท่ีว่างท่ีอย่าง
เหมาะสมและสมดุล ตลอดจนท าเลและต าแหน่งท่ีตั้งของโครงการหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีจะพฒันาข้ึน
ใหม่ ตอ้งไดรั้บการพิสูจน์แลว้วา่ไม่กีดขวางเส้นทางการไหลหรือเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของน ้า   

การจดัล าดบัพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาในแต่ละกิจกรรมยอ่ยๆ เป็นวธีิหน่ึงในการช่วย
ช้ีน าการตดัสินใจเลือกลงทุนของภาครัฐและเอกชน ส าหรับการเลือกพื้นท่ีท่ีจะพฒันาจ าเป็นตอ้ง
เลือกพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมในดา้นการบริการพื้นฐาน และบริเวณดงักล่าวตอ้งไม่เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อ
การเกิดน ้ าท่วม จากผลการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพในการพฒันาของพื้นท่ีศึกษา สามารถท าการ
จ าแนกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาออกเป็นอีก 2 ระดบัย่อย คือ พื้นท่ีเหมาะสม และพื้นท่ี
เหมาะสมมาก ตามล าดบั เพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจเลือกพื้นท่ีส าหรับการพฒันา โดยทางผูว้ิจยั
ไดท้  าการคดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการพฒันามากในแต่ละรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามผงั
แนวคิดการพฒันาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ไดผ้ลลพัธ์ดงัรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม มีพื้นท่ีทั้งหมด 45.71 
ตร.กม.  (4.73 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ี อ.บางบ่อ และ อ.บางเสาธง 
 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาเป็นพืน้ท่ีเมือง มีพื้นท่ีทั้งหมด 5.98  ตร.
กม.  (0.62 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ี อ.เมืองสมุทรปราการ  
 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาเป็นท่ีอยู่อาศัย มีพื้นท่ีทั้งหมด 120.77 ตร.
กม.  (12.49 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ี อ.พระสมุทรเจดีย ์และ อ.บางบ่อ 
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 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาเป็นพืน้ท่ีชนบทและเกษตรกรรม มีพื้นท่ี
ทั้งหมด 14.03 ตร.กม.  (1.45 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ี อ.พระสมุทรเจดีย ์ 
 -  พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมอย่างมากส าหรับการพัฒนาเป็นพืน้ท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม  
มีพื้นท่ีทั้งหมด 63.11 ตร.กม.  (6.53 % ของพื้นท่ีทั้งหมด) ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ี อ.พระสมุทรเจดีย ์
 

5.3 มาตรการการบังคับใช้การใช้ประโยชน์ทีด่ินของพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรปราการ 
 

การปรับตวัท่ีดีของภาคส่วนและชุมชนต่างๆ คือ การพิจารณาปรับทิศทางของยุทธศาสตร์การ
พฒันาในปัจจุบนัให้สอดคลอ้งเหมาะสม สามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคตทั้งมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มได ้โดยไม่เป็นเพียงการตั้งรับปัญหาแต่ควรมีมาตรการป้องกนั
บรรเทาและแกไ้ขปัญหาในเชิงรุก เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวทนัต่อสถานการณ์และเหมาะสม
กบัสภาพปัญหา ภาคส่วนและชุมชนควรก าหนดเป้าหมายเพื่อปรับลดความเส่ียงในการเกิดอุทกภยั
อยา่งชดัเจน อาทิเช่น เป้าหมายการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีหน่วงน ้าและชะลอน ้าทั้งในเมือง
และในชนบท หรือเพิ่มมาตรการผลักดันโยกยา้ยอาคารส่ิงปลูกสร้างท่ีบุกรุกกีดขวางล าราง
สาธารณะส าหรับระบายน ้ าของชุมชน เป็นตน้  โดยจากผลการวิเคราะห์ศกัยภาพในการพฒันาของ
พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ ทางผูว้จิยัขอเสนอแนะมาตรการส าหรับบริหารจดัการและบงัคบัใชก้าร
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินของแต่ละกิจกรรมดงัต่อไปน้ี 
 

5.3.1   พืน้ทีส่ าหรับพฒันาด้านอุตสาหกรรม 
 

อุตสาหกรรมมีความส าคัญอย่างมากในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ แต่
อุตสาหกรรมมักก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อชุมชน ดังนั้ นการแยก
กิจกรรมประเภทน้ีออกจากกิจกรรมอ่ืนๆของเมือง น่าจะเป็นทางออกและช่วยลดปัญหาดงักล่าวได้
ดีท่ีสุด การรวมกลุ่มกนัทางอุตสาหกรรมจดัตั้งเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม สามารถช่วยลดตน้ทุนใน
เร่ืองระบบสาธารณูปโภค ระบบโครงสร้างพื้นฐานและการจดัหาระบบป้องกนัภยัน ้ าท่วมได ้ช่วย
ให้สามารถควบคุมและบริหารจดัการความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัภายในพื้นท่ีอุตสาหกรรมไดง่้าย
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน มาตรการในการบงัคบัใชก้ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีอุตสาหกรรม
เพื่อช่วยปรับลดความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสามารถกระท าไดด้งัต่อไปน้ี 

        1.  การก าหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรมให้อยูน่อกเมือง ไม่ปะปนกบัแหล่งชุมชน โรงงานใหม่
ตอ้งบงัคบัให้จดัตั้งรวมกลุ่มกนัเป็นนิคมอุตสาหกรรม และสถานท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรมตอ้งไดรั้บ
การพิสูจน์แลว้วา่ไม่กีดขวางทางไหลหรือเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของน ้า   
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 2.  ควบคุมความหนาแน่นของโรงงาน ให้มีสัดส่วนอาคารและท่ีว่างท่ีเหมาะสมและ
สมดุล ดว้ยการออกกฎหมายควบคุมสัดส่วนพื้นท่ีอาคารต่อพื้นท่ีดิน (Floor Area Ratio) พื้นท่ีว่าง 
(Open Space) พื้นท่ีของอาคาร (Building Coverage) และระยะในการถอยร่น (Setback) อยา่งจริงจงั
และเขม้งวด 

 3.  จดัเตรียมพื้นท่ีหน่วงน ้ าชะลอน ้ าภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม (อาจใช้พื้นท่ีลานจอด
รถ หรือสวนสาธารณะ) เพื่อช่วยให้ระบบระบายน ้ าสาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถบรรเทาปัญหาน ้าท่วมได ้
 

5.3.2   พืน้ทีส่ าหรับพฒันาเป็นพื้นทีเ่มืองและทีอ่ยู่อาศัย 
 

ปัจจุบนัพื้นท่ีเมืองและท่ีอยูอ่าศยัมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วเพื่อสนองตอบการขยายตวัทางดา้น
เศรษฐกิจ การวางแผนเพื่อจ ากดัความเจริญเติบโตของพื้นท่ีเมืองและท่ีอยู่อาศยัเอาไว ้ดว้ยการใช้
พื้นท่ีสีเขียว (Green area , Green Belt) นอกจากสามารถป้องกันการขยายตัวของเมืองอย่างไร้
ขอบเขต และช่วยลดปัญหาการพฒันาตามแนวยาว (Ribbon Development) ไดแ้ลว้ ยงัสามารถช่วย
ลดความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัของพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีอยู่อาศยัไดอี้กดว้ย เน่ืองจากพื้นท่ีสีเขียว
สามารถช่วยหน่วงน ้ าชะลอน ้ าฝนส่วนเกินภายในพื้นท่ีได้ มาตรการในการบังคับใช้การใช้
ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีเมืองและท่ีอยูอ่าศยั เพื่อช่วยปรับลดความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสามารถ
กระท าไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  ควบคุมความหนาแน่นของอาคาร ให้มีสัดส่วนพื้นท่ีอาคารและท่ีวา่งท่ีอยา่งเหมาะสม
และสมดุล ดว้ยการออกกฎหมายควบคุมสัดส่วนพื้นท่ีอาคารต่อพื้นท่ีดิน (Floor Area Ratio) พื้นท่ี
ว่าง (Open Space) พื้นท่ีของอาคาร (Building Coverage) และระยะในการถอยร่น (Setback) อย่าง
จริงจงัและเขม้งวด 

2.  กรณีพื้นท่ีเมืองและถนนอยู่ในเส้นทางการระบายน ้ า (Floodway) จ  าเป็นตอ้งก าหนด
และควบคุมให้ระยะถอยร่น (Setback) ของอาคารจากแนวถนนสูงข้ึนกว่าปกติ เพื่อไม่ให้มีการ
ก่อสร้างอาคารตามแนวถนน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้าท่าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีเมือง 

3.  ผลกัดนัส่งเสริมให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของเมือง เช่น สวนสาธารณะ พื้นท่ีเปิดโล่ง 
การปลูกตน้ไมริ้มสองขา้งทาง เป็นตน้ เพื่อเป็นการช่วยเพิ่มพื้นท่ีหน่วงน ้าชะลอน ้าใหก้บัพื้นท่ีเมือง 

4.  บงัคบัใช้กฎหมายควบคุมอาคาร กฎกระทรวงผงัเมืองรวมจงัหวดั กฎหมายการถม
ท่ีดินอย่างเขม้งวด ผลกัดนัโยกยา้ยอาคารส่ิงปลูกสร้างท่ีบุกรุกกีดขวางล ารางสาธารณะส าหรับ
ระบายน ้าของชุมชน  

5.  ส่งเสริมและควบคุมให้อาคารท่ีก่อสร้างใหม่ในเขตพื้นท่ีน ้ าท่วมซ ้ าซากเป็นอาคารท่ี
สามารถป้องกนัและรับมือกบัภยัพิบติัน ้าท่วมได ้เช่น ก าหนดการสร้างอาคารใหย้กพื้นสูงจากระดบั

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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น ้ าท่ีเคยท่วมถึง หรือการสร้างอาคารยกใตถุ้นสูง เปิดโล่ง เลียนแบบการสร้างบา้นเรือนไทยในอดีต 
เพื่อลดความเสียหายและสามารถฟ้ืนฟูใหก้ลบัมาใชก้ารไดเ้ป็นปกติไดอ้ยา่งรวดเร็วภายหลงัจากการ
เกิดอุทกภยั  
 

5.3.3   พืน้ทีส่ าหรับพฒันาเป็นพืน้ทีช่นบทและเกษตรกรรม และ พืน้ทีอ่นุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม 
 

บทบาทท่ีส าคัญหน่ึงของพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม และ พื้นท่ีอนุรักษ์ชนบทและ
เกษตรกรรมของจงัหวดัสมุทรปราการ คือ ใชเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้าเพื่อหน่วงน ้าชะลอน ้าฝนส่วนเกินก่อน
ระบายออกสู่อ่าวไทย และบางพื้นท่ีอาจถูกใชเ้พื่อเป็นเส้นทางระบายน ้ า (Floodway) ตามธรรมชาติ
ของพื้นท่ีอีกดว้ย หน่ึงปัญหาใหญ่ท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วมบ่อยคร้ังของจงัหวดัสมุทรปราการ คือ ระบบ
ระบายน ้ าทางธรรมชาติของพื้นท่ีไม่สามารถท างานไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจากปัญหาการ
ก่อสร้างอาคารกีดขวางทางไหลของน ้ า มาตรการในการบงัคบัใชก้ารใช้ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ี
พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม และ พื้นท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมของจงัหวดัสมุทรปราการ 
เพื่อช่วยปรับลดความเส่ียงในการเกิดอุทกภยัสามารถกระท าไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  ควบคุมความหนาแน่นของอาคาร ให้มีสัดส่วนพื้นท่ีอาคารและท่ีวา่งท่ีอยา่งเหมาะสม
และสมดุล ดว้ยการออกกฎหมายควบคุมสัดส่วนพื้นท่ีอาคารต่อพื้นท่ีดิน (Floor Area Ratio) พื้นท่ี
ว่าง (Open Space) พื้นท่ีของอาคาร (Building Coverage) และระยะในการถอยร่น (Setback) อย่าง
จริงจงัและเขม้งวด โดยในพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้เป็นเส้นทางระบายน ้ า (Floodway) ตามธรรมชาติ
ของพื้นท่ี จ  าเป็นตอ้งก าหนดให้สัดส่วนพื้นท่ีอาคารต่อพื้นท่ีดิน (Floor Area Ratio) มีค่าต ่า และ
ก าหนดให้พื้นท่ีว่าง (Open Space) มีค่าสูง เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน ้ าท่าส่วนเกิน
ออกจากพื้นท่ี 

2.  บงัคบัใช้กฎหมายควบคุมอาคาร กฎกระทรวงผงัเมืองรวมจงัหวดั กฎหมายการถม
ท่ีดินอย่างเขม้งวด ผลกัดนัโยกยา้ยอาคารส่ิงปลูกสร้างผิดประเภทจากท่ีไดอ้นุญาตให้ก่อสร้างได ้
ออกจากพื้นท่ี 

3.  ให้ความรู้แก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีรับน ้ า ระบายน ้ า (Floodway) ตามธรรมชาติ
ของจงัหวดั ไดต้ระหนกัและเขา้ใจถึงความเส่ียงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดเ้น่ืองจากอาศยัอยู่ในพื้นท่ีลุ่มต ่า 
เช่น การปลูกสร้างบา้นเรือนท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะภูมิประเทศ โดยการสร้างบา้นในลกัษณะยกเสา
สูง ใตถุ้นเปิดโล่งในบริเวณพื้นท่ีลุ่ม การเลือกใชว้สัดุการก่อสร้างท่ีทนต่อน ้ าไดดี้ รวมถึงมาตรการ
เชิงรุกในการให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเพื่อท าความเขา้ใจในเหตุผลของข้อบงัคบัต่างๆ ท าให้
ประชาชนยอมรับและใหก้ารร่วมมือเพื่อผลประโยชน์ต่อส่วนรวม  
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4.  การเวนคืนท่ีดินและร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณทางน ้าท่วม เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการระบายน ้ า สามารถจ ากดัส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่ปลอดภยัในพื้นท่ีน ้ าท่วม และช่วยลดจ านวนเงิน
ชดเชยท่ีจะตอ้งจ่ายเพื่อบรรเทาทุกขภ์ายหลงัสถานการณ์น ้าท่วมไดอี้กดว้ย  

 

ทา้ยท่ีสุดพื้นท่ีเส่ียงภยัแมจ้ะมีการแกไ้ขปัญหาโดยการสร้างระบบระบายน ้ าท่ีดีเยี่ยมเพียงใด
ความเส่ียงก็ยงัคงอยู ่ประชาชนจึงควรเรียนรู้และปรับตวัท่ีจะอยูภ่ายใตพ้ื้นท่ีเส่ียง เพราะมนัจะเป็น
หนทางท่ีย ัง่ยนืมากกวา่การท่ีจะเอาชนะธรรมชาติ นโยบายใดๆจะประสบความส าเร็จไดห้รือไม่นั้น
ข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นประชาชนในพื้นท่ี เจา้หนา้ท่ีรัฐ และผูเ้ช่ียวชาญ
ท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั โดยตราบใดท่ีทุกฝ่ายตระหนกัถึงปัญหาความร่วมมือก็จะเกิดข้ึน ความขดัแยง้ก็
จะลดนอ้ยลง ส่งผลใหแ้ผนงานต่างส าเร็จไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 

5.4 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยในอนาคต 
 

จากการศึกษาเร่ืองการประยุกตใ์ชร้ะบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีรับน ้าจากฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา จงัหวดัสมุทรปราการ 
ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะท่ีคาดว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้ก าลงัศึกษาในลกัษณะเดียวกนัในอนาคต 
ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ปัจจยัเร่ืองปริมาณน ้าฝนรายวนัสูงสุดท่ีใชใ้นส่วนของการวเิคราะห์หาพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม 
ผูว้ิจยัใช้ขอ้มูลยอ้นหลงัเพียง 10 ปี ในการวิเคราะห์ผล (เน่ืองจากขอ้จ ากดัเร่ืองขอ้มูลท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดั) ทั้งน้ีเพื่อใหง้านวจิยัใหผ้ลเป็นท่ีน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึนขอ้มูลปริมาณน ้าฝนควรมีระยะอยูใ่นช่วง 
30-50 ปี เพื่อครอบคลุมโอกาสเส่ียงในการเกิดภยัธรรมชาติ  

2.  ขอ้มูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีใชใ้นการสร้างพารามิเตอร์ค่าสัมประสิทธ์ิความขรุขระการ
ไหลบนผิวดิน (Manning’s roughness coefficient) ส าหรับใช้ในแบบจ าลองการไหลรวมตวัของ
น ้าท่า (Time of Concentration, Tc) ควรมีความละเอียดและเป็นปัจจุบนัมากกวา่น้ี เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์
ท่ีมีความถูกตอ้งมากยิ่งข้ึน ทางผูว้ิจยัเสนอแนะว่าอาจใช้การตีความภาพถ่ายส่ิงปกคลุมผิวดินจาก
ดาวเทียมส ารวจ (Remote sensing) ซ่ึงจะสามารถจ าแนกรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดล้ะเอียด
และตรงกบัความเป็นจริงมากยิง่ข้ึน แต่วธีิน้ีจ  าเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญทางเทคนิคในระดบัสูง 

3.  ผลลัพธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ระยะเวลาในการระบายน ้ าท่าผิวดินในคร้ังน้ี เป็นการ
วิเคราะห์การไหลโดยตั้งบนสมมุติฐานท่ีว่าน ้ าท่าสามารถไหลไปบนพื้นผิวการไหลรูปแบบต่างๆ
โดยไม่มีอุปสรรคหรือส่ิงกีดขวางใดๆ ดงันั้นในสภาพจริงท่ีการระบายน ้ าไม่สามารถกระท าไดเ้ตม็
ประสิทธิภาพ อาจเน่ืองจากส่ิงกีดขวางต่างๆหรือการปล่อยให้ทางระบายน ้ าอุดตนัไปดว้ยขยะมูล
ฝอย เศษวสัดุก่อสร้างหรือวชัพืช เป็นตน้ ผลลพัธ์จากการพิจารณาตามสภาพจริงอาจใชร้ะยะเวลาใน
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การระบายน ้ ามากกวา่หรือต่างไปจากผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากงานวิจยัช้ินน้ี ซ่ึงอาจเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ
ส าหรับงานวิจยัในอนาคต ในการพิจาณาหารูปแบบวิธีท่ีจะสามารถวิเคราะห์ผลไดถู้กตอ้งแม่นย  า
มากยิง่ข้ึน 

4.  เน่ืองจากระยะเวลาและงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าใหง้านวจิยัช้ินน้ียงัขาดขอ้มูลปัจจยั
ท่ีส าคญัท่ีอาจส่งผลต่อระดบัความเส่ียงในการเกิดอุทกภยับางขอ้มูลไป เช่น ขอ้มูลระบบระบายน ้ า
และท่อระบายน ้าของเมือง ซ่ึงอาจเป็นประเด็นท่ีจ าเป็นตอ้งเพิ่มเติมส าหรับงานวจิยัในอนาคต 

 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



 
 

บรรณานุกรม 
 

กมลวรรณ  พนัธ์ุแกว้.  2551  พืน้ทีเ่หมาะสมส าหรับการใช้ประโยชน์ทีด่ินเพ่ืออยู่อาศัยในพื้นที่เส่ียง
ภัยน ้าท่วม กรณีศึกษาผังเมืองรวมเมืองน่าน  วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต. สถาปัตยกรรมศาสตร์ 
(การวางแผนภาคและเมือง)  สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

กรมการปกครอง. 2540.  แนวทางการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง  กรุงเทพมหานคร 
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม.  2554.  รายงานทางวชิาการการออกแบบแก้ไขการระบายน ้าและ

จัดทศิทางการไหล ของน า้ ด้วยท่อ HDPE ในพืน้ทีท่ีม่ีความลาดชันสูง 
กรมพฒันาท่ีดิน  http://www.ldd.go.th 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง  http://www.dpt.go.th 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง.  ผงัเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ.2556 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง. ผังแนวความคิดโครงสร้างเพ่ือการพฒันาผงัภาคกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล 
กรมอุตุนิยมวทิยา  http://www.tmd.go.th 
เกรียงศกัด์ิ  อุดมสินโรจน์.  2537.  วศิวกรรมส่ิงแวดล้อม  กรุงเทพมหานคร 
เกษม  จนัทร์แกว้.  2539.  หลักการจัดการลุ่มน ้า  กรุงเทพฯ ภาควิชาอนุรักษว์ิทยา  คณะวนศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  
โครงการไทยศึกษา.  2526.  คลองในกรุงเทพฯ : ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อกรุงเทพฯใน

รอบ 200 ปี (2825 – 2525)  กรุงเทพมหานคร 
จะเด็ด วนัทอง  มานิตย ์เหงา้ยอด และวสันต์ พิลึก.  2548.  การประมาณปริมาณน ้าฝนรายวันใน

บริเวณพื้นที่ฝ่ังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  สาขา
วศิวกรรมโยธา มหาวทิยาลยันเรศวร 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง,  
กรรมาธิการสถาปัตยกรรมผงัเมือง  สมาคมสถาปนิกสยาม.  2529.  รวมความเห็นทางวชิาการ 
แนวความคิดประสานการพัฒนา กทม. กับการแก้ปัญหาน ้าท่วม การสัมมนาวิชาการเร่ือง 
โครงการเจ้าพระยา 2 ในทศันะการพฒันาภาคและเมือง กรุงเทพมหานคร 

ฉัตรชัย  พงศ์ประยูร.   2536. ภูมิศาสตร์การตั้ งถิ่นฐานมนุษย์ทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติ   
กรุงเทพมหานคร 

ชูเกียรติ  ทรัพย์ไพศาล และ ไตรรัตน์  ศรีวฒันา.  2529.  การป้องกันน ้าท่วมและการระบายน ้า
กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์:  ส านกัส่งเสริมและฝึกอบรม 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 

http://www.ldd.go.th/
http://www.dpt.go.th/
http://www.tmd.go.th/


143 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ดรรชนี  เอมพนัธ์ุ.  2531.  หลักการใช้ที่ดินเบื้องต้น  กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาอนุรักษว์ิทยา คณะ

วนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ธงชยั  พรรณสวสัด์ิ.  2538.  คู่มือการออกแบบระบบระบายน ้าเสียและน ้าฝน  สถาบนัวิจยัสภาวะ

แวดลอ้ม  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  กรุงเทพมหานคร 
ธงชยั  โรจนกนนัท์.  2554.  ภัยพิบัติบทเรียนราคาแพงจากภาคใต้ปี 2554 ส านกัผงัเมืองรวมและผงั

เมืองเฉพาะกรมโยธาธิการและผงัเมือง  ผูป้ระสานงานดา้นสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงประจ า
กระทรวงมหาดไทย 

ธงชยั  โรจนกนนัท.์  การเตรียมพร้อมรับปัญหาน ้าท่วมปี 2549 – 2550  http://www.dpt.go.th/sub-
web/web_stbd/web-stbd/article/water.doc 

ธนยศ ฉัตรภูติ และ ธนิตย ์อินทรัตน์.  2554.  การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือ
ประเมินพื้นที่เส่ียงภัยน ้าท่วมในอ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี คณะภูมิสารสนเทศศาสตร์  
มหาวทิยาลยับูรพา 

ธชัชยั  แสนเสนา.  2547.  การประยุกต์ใช้แบบจ าลองชลศาสตร์ร่วมกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
เพ่ือสร้างแผนที่เส่ียงภัยน ้าท่วม พื้นที่ศึกษาแม่น ้าแม่กลองตอนบน  วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต  สาขาวชิาเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาชนบท  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ธีรวตัร์  กมลรัตน์.  2554.  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและแบบจ าลองคณิตศาสตร์เพ่ือ
ประเมินการชะล้างพังทลายของดิน พื้นที่ลุ่มน ้าล าพระเพลิงตอนบนจังหวัดนครราชสีมา  
วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  เทคโนโลยกีารจดัการระบบสารสนเทศ  มหาวทิยาลยัมหิดล 
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ภาคผนวก ก 
ผลการค านวณค่าถ่วงน า้หนักและการค านวณค่าความเช่ือมันของปัจจยั 

ที่ใช้ในการวเิคราะห์หาพืน้ที่เส่ียงภยัน า้ท่วม 
 

1.1  น าปัจจยัมาเปรียบเทยีบความส าคญัทลีะคู่    
เร่ิมจากน าปัจจยัมาเปรียบเทียบความส าคญัท่ีละคู่ตามค่ามาตรฐานในตารางท่ี 1.1 แลว้น าค่าท่ี

ไดใ้ส่ลงในตารางเมตริกซ์ ดงัแสดงในตารางท่ี 1.2 
 
ตารางที ่1.1  มาตรฐานในการเปรียบเทียบวินิจฉยัรายคู่  
ระดับความส าคญั ความหมาย ค าอธิบาย 

1 ส าคญัเท่ากนั ทั้ง 2 ปัจจยัส่งผลต่อวตัถุประสงคเ์ท่าๆกนั 
3 ส าคญักวา่ปานกลาง ปัจจยัหน่ึงมากกว่าอีกปัจจยัหน่ึงปานกลาง 
5 ส าคญักวา่มาก ความพึงพอใจในปัจจยัหน่ึงมากกวา่อีกปัจจยัหน่ึง 
7 ส าคญักวา่มากท่ีสุด ปัจจยัหน่ึงไดรั้บความพงึพอใจมากกวา่อีกปัจจยั

หน่ึงอยา่งเห็นไดช้ดั 
9 ส าคญักวา่สูงสุด ปัจจยัหน่ึงมากกว่าอีกปัจจยัหน่ึงในระดบัสูงสุด

เท่าท่ีจะเป็นไปได ้
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ตารางที ่1.2  ตารางเมตริกซ์แสดงการเปรียบเทียบปัจจยัรายคู่เพือ่วิเคราะห์หาพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วม  
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ความสามารถในการระบายน ้าของดิน (1) 1 1/2 1/5 1/2 4 3 4 
โครงข่ายถนน (2) 2 1 1/2 1/4 3 2 4 
อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน (3) 5 2 1 2 4 4 5 
ปริมาณน ้าฝน (4) 2 4 1/2 1 5 4 5 
ความสูงจากระดบัน ้าทะเล (5) 1/4 1/3 1/4 1/5 1 1/4 1/4 

พ้ืนท่ีลุ่มน ้า (6) 1/3 1/2 1/4 1/4 4 1 2 
Slope (7) 1/4 1/4 1/5 1/5 4 1/2 1 
หมายเหตุ  ค่าคะแนนไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นฝังเมืองจ านวน 20 
ท่าน ประกอบดว้ยคณาจารยจ์ากภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรม สจล. และ 
เจา้หนา้ท่ีผงัเมือง จ.สมุทรปราการ โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ในการสอบถามความ
คิดเห็น 
 

1.1.1  ผลจากการเปรียบเทยีบปัจจัยแต่ละปัจจัยเป็นรายคู่  
 

ผลการเปรียบเทียบปัจจยัแต่ละปัจจยัเป็นรายคู่และผลรวมทั้งหมดของแต่ละคอลมัน์แสดงใน
ตารางท่ี 1.3 และน าผลท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบในแต่ละปัจจยัเป็นรายคู่มาหารดว้ยผลรวมทั้งหมด
ของแต่ละคอลมัน์ จะได ้Normalized Matrix ซ่ึงค่าท่ีไดใ้น Normalized Matrix เรียกว่า Normalized 
score ดงัตารางท่ี 1.4 จากนั้นค านวณหาค่าเฉล่ียในแต่ละแถวของ Normalized Matrix โดยน าค่า 
Normalized score รวมกนัแลว้หารดว้ยจ านวนปัจจยั จะไดค่้าน ้าหนกัปัจจยัหรือค่าล  าดบัความส าคญั
ของปัจจยั ดงัตารางท่ี 1.5 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 

http://home.dsd.go.th/kamphaengphet/km/information/RESECARCH/07Delphi%20Technique.PDF
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ตารางที ่1.3  ผลจากการเปรียบเทียบปัจจยัรายคู่และผลรวมของคอลมันแ์ต่ละแถว  

ปัจจัย 

คว
าม
สา
มา
รถ
ใน

กา
รร
ะบ

าย
น ้า
ขอ

งดิ
น 
(1)

 

โค
รง
ข่า
ยถ
นน

 (2
) 

อา
คา
รสิ่

งป
ลูก

สร้
าง
ปก

คลุ
มดิ

น 
(3)

 

ปริ
มา
ณน

 ้าฝ
น 
(4)

 

คว
าม
สูง

จา
กร
ะด

บัน
 ้าท
ะเล

 (5
) 

พื ้น
ที่ลุ่

มรั
บน

 ้า (
6) 

 

Slo
pe

 (7
) 

ความสามารถในการระบายน ้าของดิน (1) 1.00 0.50 0.20 0.50 4.00 3.00 4.00 

โครงข่ายถนน (2) 2.00 1.00 0.50 0.25 3.00 2.00 4.00 

อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน (3) 5.00 2.00 1.00 2.00 4.00 4.00 5.00 

ปริมาณน ้าฝน (4) 2.00 4.00 0.50 1.00 5.00 4.00 5.00 

ความสูงจากระดบัน ้าทะเล (5) 0.25 0.33 0.25 0.20 1.00 0.25 0.25 

พ้ืนท่ีลุ่มน ้า (6) 0.33 0.50 0.25 0.25 4.00 1.00 2.00 

Slope (7) 0.25 0.25 0.20 0.20 4.00 0.50 1.00 

รวม 10.83 8.58 2.90 4.40 25.00 14.75 21.25 
 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



151 

 
ตารางที ่1.4  Normalized Matrix และค่า Normalized score  

ปัจจัย 

คว
าม
สา
มา
รถ
ใน

กา
รร
ะบ

าย
น ้า
ขอ

งดิ
น 
(1)

 

โค
รง
ข่า
ยถ
นน

 (2
) 

อา
คา
รสิ่

งป
ลูก

สร้
าง
ปก

คลุ
มดิ

น 
(3)

 

ปริ
มา
ณน

 ้าฝ
น 
(4)

 

คว
าม
สูง

จา
กร
ะด

บัน
 ้าท
ะเล

 (5
) 

พื ้น
ที่ลุ่

มรั
บน

 ้า (
6) 

 

Slo
pe

 (7
) 

ความสามารถในการระบายน ้าของดิน (1) 0.09 0.06 0.07 0.11 0.16 0.20 0.19 

โครงข่ายถนน (2) 0.18 0.12 0.17 0.06 0.12 0.14 0.19 

อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน (3) 0.46 0.23 0.34 0.45 0.16 0.27 0.24 

ปริมาณน ้าฝน (4) 0.18 0.47 0.17 0.23 0.20 0.27 0.24 

ความสูงจากระดบัน ้าทะเล (5) 0.02 0.04 0.09 0.05 0.04 0.02 0.01 

พ้ืนท่ีลุ่มน ้า (6) 0.03 0.06 0.09 0.06 0.16 0.07 0.09 

Slope (7) 0.02 0.03 0.07 0.05 0.16 0.03 0.05 

รวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
 
ตารางที ่1.5  ค  านวณค่าถ่วงน ้าหนกัปัจจยัหรือค่าล าดบัความส าคญัของแต่ละปัจจยั 

ปัจจัย  น า้หนักปัจจัย 

ความสามารถในการระบายน ้าของดิน (1) (0.09+0.06+0.07+0.11+0.16+0.20+0.19) / 7 0.13 

โครงข่ายถนน (2) (0.18+0.12+0.17+0.06+0.12+0.14+0.19) / 7 0.14 

อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน (3) (0.46+0.23+0.34+0.45+0.16+0.27+0.24) / 7 0.31 

ปริมาณน ้าฝน (4) (0.18+0.47+0.17+0.23+0.20+0.27+0.24) / 7 0.25 

ความสูงจากระดบัน ้าทะเล (5) (0.02+0.04+0.09+0.05+0.04+0.02+0.01) / 7 0.04 

พ้ืนท่ีลุ่มน ้า (6) (0.03+0.06+0.09+0.06+0.16+0.07+0.09) / 7 0.08 

Slope (7) (0.02+0.03+0.07+0.05+0.16+0.03+0.05) / 7  0.06 

รวม  1.00 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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1.1.2  ค านวณหาค่าความสอดคล้องกนัของเหตุผล (Consistency Ratio : CR.)  

 

        เพ่ือทดสอบว่าผลของการเปรียบเทียบรายคู่ท่ีได้ท ามานั้นมีความสอดคลอ้งกนัของเหตุผล
หรือไม่ โดยการค านวณหาค่าความสอดคลอ้งกนัของเหตุผล คือ การหาอตัราส่วนเปรียบเทียบ
ระหว่างค่า C.I. ท่ีค  านวณไดจ้ากตารางเมตริกซ์ กบัค่า R.I. ท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอย่างจากตาราง โดย 
ค่า C.R. สามารถค านวณไดจ้ากสูตร   
 
                                                                C.R. = C.I./R.I                 (1.1) 
 
   เม่ือ     CI.   คือ  ค่าดชันีวดัความสอดคลอ้ง (Consistency Index : C.I.) 
  RI.   คือ  ค่าดชันีความสอดคลอ้งเชิงสุ่ม (Random Consistency Index : R.I.) 

โดย ค่าดชันีวดัความสอดคลอ้ง (Consistency Index : C.I.) สามารถค านวณไดจ้ากสูตร 
 
                                                    C.I. = (λmax -n)/(n-1)                       (1.2) 

           
เม่ือ ค่า  λmax 

  เป็นค่าท่ีค  านวณไดจ้ากการน าผลการเปรียบเทียบปัจจยัเป็นรายคู่ตามล าดบัในแต่
ละแถวจากตาราง 3.6 มาคูณดว้ยน ้าหนกัปัจจยัของแต่ละปัจจยัตามล าดบั จากตารางท่ี 3.8 จากนั้นน า
ผลคูณท่ีไดม้ารวมกนั แลว้หารดว้ยน ้าหนกัปัจจยั จากนั้นน าผลท่ีไดม้าท าการเฉล่ีย ซ่ึงจะไดค่้า λmax  

และในกรณีท่ีการวินิจฉัยในปัจจยันั้นมีความสอดคลอ้งกนัอย่างสมบูรณ์ จะท าให้ค่า λmax  = n ดงั
ตารางท่ี 1.6 
 
ตารางที ่1.6 การค านวณค่าความเช่ือมัน่ของปัจจยัท่ีใชใ้นการวิเคราะห์พ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วม 

ปัจจัย (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) Weight 

ความสามารถในการระบายน ้าของดิน (1) 1.00 0.50 0.20 0.50 4.00 3.00 4.00 0.13 

โครงข่ายถนน (2) 2.00 1.00 0.50 0.25 3.00 2.00 4.00 0.14 

อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน (3) 5.00 2.00 1.00 2.00 4.00 4.00 5.00 0.31 

ปริมาณน ้าฝน (4) 2.00 4.00 0.50 1.00 5.00 4.00 5.00 0.25 

ความสูงจากระดบัน ้าทะเล (5) 0.25 0.33 0.25 0.20 1.00 0.25 0.25 0.04 

พ้ืนท่ีลุ่มน ้า (6) 0.33 0.50 0.25 0.25 4.00 1.00 2.00 0.08 

Slope (7) 1.00 0.50 0.20 0.50 4.00 3.00 4.00 0.06 

รวม 10.83 8.58 2.90 4.40 25.00 14.75 21.25  
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที่ 1.6  (ต่อ) 

ปัจจัย (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) รวม 

ความสามารถในการระบายน ้าของดิน (1) 0.13 0.07 0.06 0.13 0.15 0.24 0.23 1.00 

โครงข่ายถนน (2) 0.25 0.14 0.15 0.06 0.11 0.16 0.23 1.11 

อาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน (3) 0.63 0.28 0.31 0.50 0.15 0.32 0.29 2.48 

ปริมาณน ้าฝน (4) 0.25 0.56 0.15 0.25 0.19 0.32 0.29 2.01 

ความสูงจากระดบัน ้าทะเล (5) 0.03 0.05 0.08 0.05 0.04 0.02 0.01 0.28 

พ้ืนท่ีลุ่มน ้า (6) 0.04 0.07 0.08 0.06 0.15 0.08 0.12 0.60 

Slope (7) 0.03 0.03 0.06 0.05 0.15 0.04 0.06 0.43 
 

ปัจจัย (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

ผลรวมแนวนอน 1.00 1.11 2.48 2.01 0.28 0.60 0.43 

ค่าน ้าหนกั (Weight) 0.13 0.14 0.31 0.25 0.04 0.08 0.06 

ผลหาร  7.94 7.99 8.03 8.01 7.40 7.54 7.32 
 

จะไดค่้า    λmax     =    (7.94+7.99+8.03+8.01+7.40+7.54+7.32) / 7 
                                       =     7.75 

ค  านวณหาค่าดชันีวดัความสอดคลอ้ง (Consistency Index : C.I.) จากสมการท่ี 3.3 จะไดค่้า CI. 
ดงัน้ี 
                               CI.    =      (λmax -n)/(n-1)                      
                                       =      (7.75-7) / (7-1)  
                                       =      0.125 

หาค่าดชันีความสอดคลอ้งเชิงสุ่ม (Random Consistency Index: R.I.) โดยท่ีค่า R.I. ไดจ้ากการ
รวบรวมของ Oak Ridge National Laboratory และคณะท างาน เป็นค่าท่ีข้ึนอยูก่บัตารางของเมตริกซ์ 
ตั้งแต่ 1×1 จนถึง 15 ×15 ผลของค่า R.I. ดงัแสดงในตารางท่ี 1.7 
 
ตารางที ่1.7  ค่าของดชันีความสอดคลอ้งตามขนาดของเมตริกซ์ 
N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

R.I. 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



154 

 
 เม่ือ           n       =      7 

                 RI.      =      1.32 
ค  านวณค่าความสอดคลอ้งกนัของเหตุผล (Consistency Ratio : CR.) จากสมการท่ี 3.2 จะไดค่้า 

CR. ดงัน้ี  
                 CR.     =      C.I./R.I 

                           =      0.125 / 1.32 

                           =      0.095  
 

ถ้าผลจากการค านวณได้ค่า C.R. ≤ 0.10 หรือ 10% ถือว่าการเปรียบเทียบรายคู่นั้ นมีความ
สอดคลอ้งกนัของเหตุผลอยูใ่นเกณฑท่ี์ยอมรับได ้แต่หากค่า C.R. > 0.10 จะถือว่าอยูใ่นเกณฑท่ี์ไม่
สามารถยอมรับได้ ผูต้ดัสินใจจะต้องทบทวนการวินิจฉัยและการจดัล าดบัความส าคญัในการ
เปรียบเทียบรายคู่ใหม่อีกคร้ัง 

ค่า CR. มีค่าเท่ากบั 0.095 เพราะฉะนั้นการเปรียบเทียบรายคู่นั้นมีความสอดคลอ้งกันของ
เหตุผลอยูใ่นเกณฑท่ี์ยอมรับได ้
 

 

 
 

 
 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 

เร่ือง การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพือ่ก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์   ทีด่ินพืน้ทีรั่บน า้ฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร  กรณศึีกษา 
จังหวดัสมุทรปราการ 

 
 

ค าช้ีแจง  ขอความอนุเคราะห์ท่านผูท้รงคุณวุฒิท าแบบสอบถามการให้ค่าคะแนนความส าคญัของ
ปัจจยัในการประเมินหาพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาภายใตค้วามเส่ียงดา้นอุทกภยั เพื่อน าไปสู่
การก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินของจงัหวดัสมุทรปราการ  โดยแบบสอบถามแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี  
ส่วนท่ี 1 (ขอ้มูลทัว่ไปของผูท้  าแบบสอบถาม) 
ส่วนท่ี 2 (การใหค้ะแนนความส าคญัของปัจจยัดว้ยวิธีกระบวนการล าดบัชั้นเชิงวิเคราะห์ (Analysis 
hierarchy process, AHP)  

ทางผูวิ้จยัขอขอบพระคุณท่านผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านเป็นอย่างสูงท่ีไดเ้สียสละเวลาและให้
ความร่วมมือในการท าแบบสอบถาม ขอรับรองวา่ขอ้มูลส่วนตวัท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของ
ท่านทั้งหมดจะถูกเกบ็เป็นความลบัและถูกน าไปใชใ้นการศึกษาเพ่ือประโยชนใ์นงานวิจยัน้ีเท่านั้น  

 
นายมงคล  ลิขิตขจรเกียรติ  

นกัศึกษาหลกัสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอ้ม   

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั    
 
 
ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ช่ือ                                                                นามสกลุ                                                                  
เพศ   (   )  ชาย        (   )  หญิง                   อาย ุ                                    ปี  
วฒิุการศึกษา                                                                                                                               
หน่วยงาน             
ต  าแหน่ง            เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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  ตอนที่  2  การให้คะแนนความส าคัญของปัจจัยด้วยวิธีกระบวนการล าดับช้ันเชิงวิเคราะห์ 
(Analysis hierarchy process, AHP) 
 
ค าช้ีแจง  จงใชเ้กณฑก์ารให้น ้ าหนกัส าหรับใชใ้นการตดัสินใจเลือกปัจจยั (ดงัตารางท่ี 2.1) ในการ
ประเมินแบบสอบถาม AHP  เปรียบเทียบเชิงคู่ส าหรับปัจจยัหลกั เพื่อน าไปใช้ในการประเมินหา
พ้ืนท่ีท่ีมีศกัยภาพต่อการพฒันาภายใตค้วามเส่ียงดา้นอุทกภยั ของพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
 
ตารางที่ 2.1  เกณฑก์ารใหน้ ้าหนกัส าหรับใชใ้นการตดัสินใจเลือกปัจจยั  
ระดับความส าคญั ความหมาย ค าอธิบาย 

1 
 
2 

ส าคญัเท่ากนั 
 

ส าคญัเท่ากนัถึงปานกลาง 

ทั้ง 2 ปัจจยัส่งผลต่อวตัถุประสงคเ์ท่าๆกนั 
 

3 
 
4 

ส าคญักวา่ปานกลาง 
 

ส าคญักวา่ปานกลางถึงมาก 

ปัจจัยหน่ึงมากกว่าอีกปัจจัยหน่ึงปาน
กลาง 
 

5 
 
6 

ส าคญักวา่มาก 
 

ส าคญักวา่มากถึงมากท่ีสุด 

ความพึงพอใจในปัจจยัหน่ึงมากกว่าอีก
ปัจจยัหน่ึง 

7 
 
8 

ส าคญักวา่มากท่ีสุด 
 

ส าคญักวา่มากท่ีสุดถึงสูงสุด 

ปัจจยัหน่ึงไดรั้บความพงึพอใจมากกวา่อีก
ปัจจยัหน่ึงอยา่งเห็นไดช้ดั 

9 ส าคญักวา่สูงสุด ปัจจยัหน่ึงมากกว่าอีกปัจจยัหน่ึงในระดบั
สูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
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