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บทคัดย่อ 
 การวจิยัเร่ืองเศรษฐกิจนอกระบบกบัแนวทางการพฒันาเมืองชายแดน กรณีศึกษา เทศบาลต าบล

แม่สาย จงัหวดัเชียงราย มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณลกัษณะเฉพาะเศรษฐกิจในระบบของเมืองเพื่อ

ศึกษารูปแบบของเศรษฐกิจนอกระบบ ท่ีเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจในระบบและเอ้ือประโยชน์ต่อการ

ท่องเท่ียวในเมืองชายแดน และเพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีของเมืองชายแดนแม่

สาย   ก าหนดนโยบายการพฒันาเมืองชายแดนแม่สาย ในการน าไปสู่การพฒันาเมืองชายแดนอยา่งย ัง่ยืน

โดยมีเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เป็นกรณีศึกษา วิจยัคร้ังน้ีไดศึ้กษาแนวคิด

ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกลุ่มตวัอย่างและใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ กลุ่มผูค้า้รายย่อย และ

นกัท่องเท่ียว  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้สถิติเชิงพรรณนา 

โดยใชโ้ปรแกรมประยุกต์ในการประมวลผลและวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบ

การคา้ขายกลุ่มผูค้า้รายยอ่ยถือวา่เป็นรูปแบบของเศรษฐกิจนอกระบบสากล ดงันั้นการท่ีภาครัฐจะเขา้ไป

มีส่วนในการควบคุมหรือการบริหารจดัการให้กลุ่มเหล่าน้ีในดา้นการจดัการเชิงพื้นท่ี เพื่อรองรับการ

กระจายตวัของกลุ่มผูค้า้รายยอ่ย และนกัท่องเท่ียว  ยอ่มเป็นส่ิงท่ีควรด าเนินการควบคู่กนัไปเพื่อให้เกิด

การเก้ือหนุนระหว่างเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบท่ีดีต่อไป  ส าหรับความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจ

ในระบบในลกัษณะของการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจนอกระบบของกลุ่มผูค้า้รายย่อยพบว่า ราคาและ

คุณภาพของสินคา้และบริการมีความสัมพนัธ์กบัการซ้ือสินคา้ของกลุ่มผูค้า้รายยอ่ย ดงันั้นหน่วยงานท่ี 
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เก่ียวข้องควรมีมาตรการเพื่อควบคุมคุณภาพสินค้าและบริการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และรักษา

คุณภาพท่ีดี เพื่อสร้างความพึงพอใจใหก้บันกัท่องเท่ียวท่ีดีต่อไป อนัน าไปสู่การเพิ่มข้ึนของนกัท่องเท่ียว

อย่างต่อเน่ืองในอนาคตและพบว่าการท่องเท่ียวเป็นส่วนหน่ึงท่ีสนับสนุนทั้งเศรษฐกิจในระบบและ

เศรษฐกิจนอกระบบ  ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว ควรมีนโยบายการพฒันา

ใหแ้หล่งพื้นท่ีแม่สายเป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีจะน าไปสู่การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน เพื่อสนองตอบความ

ตอ้งการของนกัท่องเท่ียวและชุมชนในแหล่ง ซ่ึงจะน าไปสู่การจดัการทรัพยากรทั้งมวลท่ีจะสนองความ

ตอ้งการดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
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ABSTRACT 
The primary objective of this thesis is to study the particular urban domains and functions of Mae Sai; 

a border town in Chiangrai province, north of Thailand. Its geographical location on the border 

between Myanmar and Thailand has some significant characters of combination of formal and 

informal economies. As an important inland checkpoint, Mae Sai has been playing great roles in 

trans-boundary trades and businesses for centuries; known as formal economies. Coupled with this, 

from the gloomy perspectives, it has been one of the largest bases of illegal trades and business 

known as informal economies as well. Attempts were made to study and find out how these two 

contrast activities support and facilitate this border town. Fieldworks, surveys and dialogues in 

association with theoretical applications are adopted to explain the on-going development of Mae Sai. 

Even further comprehensive analysis could not be undertaken due to limitation of time, it is rather 

relevant; maybe not different from another border towns in Thailand that the informal economies are 

key factors as hidden driving force of development of Mae Sai. No matter what are these informal 

economic activities, it cannot be denied that Mae Sai continues to grow and the informal economies 

have been parts of the border township.  

 

Key word : Informal Economy, Cross-border, Border Town Development 
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1 

บทที ่1 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 เมืองชายแดนถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีบทบาทส าคญัในการถูกวางไวใ้ห้เป็นประตูการค้า ประตู
คมนาคมขนส่ง และประตูเช่ือมโยงการท่องเท่ียว หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่เมืองชายแดนท าหนา้ท่ี
เป็นทั้งเมืองผลิตสินคา้ เมืองรับส่งสินคา้ เมืองท่องเท่ียว และเมืองบริการท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ใน
ตวัเอง โดยเมืองอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีในท าหน้าท่ีเป็นเมืองสนับสนุน เพื่อให้เมืองชายแดนสามารถท า
หน้าท่ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน (ณัฐพล ตนัตระกูลทรัพย2์550: 2) และดว้ยจากความไดเ้ปรียบในดา้นท่ีตั้ง
ภูมิศาสตร์ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลให้ปริมาณการค้าชายแดนในพื้นท่ีเมือง
ชายแดนเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง  ซ่ึงนบัเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยกระตุน้เศรษฐกิจและบรรเทาปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจึงถือไดว้า่เมืองชายแดนเป็นเมืองท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาให้เป็นเมืองท่ี
เป็นศูนยก์ารการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไดอ้ยา่งดี 
 จากเมืองชายแดนหลกั 13 เมือง นั้น จงัหวดัเชียงรายถือเป็นอีกหน่ึงจงัหวดัในภาคเหนือท่ีมี
พื้นท่ีพฒันาต่อประเทศเพื่อนบา้น และเป็นเมืองชายแดนท่ีมีศกัยภาพอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
เมืองชายแดน จงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ไทยอย่างต่อเน่ือง ดว้ยชายแดนในจงัหวดัเชียงราย มีศกัยภาพในดา้นพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงจากประเทศ
ไทยไปสู่ประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะประเทศจีน ตามแนวทาง 3 เส้นทางหลกั คือ 1. ผ่านพม่า 
ไดแ้ก่ เมืองแม่สาย-ท่าข้ีเหล็ก-เชียงตุงตา้ลัว่ เชียงรุ่ง2. ผา่นลาว คือ เชียงของ-ห้วยทราย -หลวงน ้ า
ทา- บ่อเตน้-เชียงรุ่ง–คุณหมิงและ 3. การเดินเรือพาณิชยใ์นลุ่มน ้ าโขงจากเชียงของ เชียงแสน เขา้ไป
ยงัลาว  นอกจากน้ี จังหวดัเชียงราย ยงัมีการค้าและการตั้ งถ่ินฐานเป็นชุมชนเมือง มีการส่ง
สินคา้ออกและน าเขา้สินคา้เขา้ท่ีมีมูลค่าจ านวนนบัหม่ืนลา้นบาท เป็นช่องทางหน่ึงท่ีท าให้ประเทศ
ไทยได้ดุลการค้าท่ีส าคญั โดย พบว่า มูลค่าสินคา้น าเขา้-ส่งออก อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2548-2554 มีมูลค่ามากกวา่ 2000 ลา้น โดยจะเห็นว่ามีมูลค่าการส่งออกมากกวา่ มูลค่า
สินคา้น าเขา้ ด่านศุลกากรแม่สาย. 2555ซ่ึงรูปแบบการคา้ชายแดนในแม่สายแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ
คือ การคา้ในระบบ โดยมีปริมาณการคา้ในปี พ.ศ. 2554 มูลค่า 29,771.51 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนเป็นร้อย
ละ 41.25 ในรอบ 10 ปี (ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2555) 
 จากมูลค่าการคา้ของจงัหวดัเชียงรายท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน ด้วยความได้เปรียบทางลักษณะ
กายภาพท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดน และเป็นเมืองหนา้ด่านประตูเศรษฐกิจ (Gateway) ประเทศไทย และ
ปัจจุบนั อ าเภอแม่สาย ยงัมีการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งท่ีมีสะพานข้ามแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 
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สามารถขา้มไปยงั ท่าข้ีเหล็ก-เชียงตุง-เชียงรุ่ง ซ่ึงเป็นนโยบายการพฒันาระบบคมนาคมเช่ือมโยง
ระหวา่งประเทศ ท าใหผู้ว้จิยัเกิดความสงสัยและสนใจ ศึกษาถึงรูปแบบลกัษณะการคา้นอกระบบใน
เทศบาลต าแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เป็นอยา่งไร 
 การคา้นอกระบบหรือท่ีเรียกกนัว่า "สินคา้ลอยน ้ า" และการคา้ผ่านแดน เฉพาะการคา้นอก
ระบบ หรือสินคา้ลอยน ้ า หรือ กล่าวอีกนัยหน่ึงว่า เศรษฐกิจนอกระบบ ซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจและ
เอกลกัษณ์ ส าคญัของตลาดเมืองแม่สายในอดีต คือ ในช่วงเวลาน ้ าลดลงจนสามารถเดินขา้มแม่น ้ า
ผ่านเขา้ออกได้โดยง่ายโดยมีการผ่อนปรนการเขา้ออกบริเวณชายแดน นั้น ส่วนใหญ่เป็นสินคา้
เคร่ืองอุปโภคบริโภคจากจีนและสินคา้ 15 รายการท่ีกระทรวงพาณิชยไ์ดป้ระกาศวา่สินคา้ตอ้งห้าม
(ประกาศกระทรวงพาณิชยพ์ม่า. 1999)  

แต่อย่างไรก็ตามจากนโยบายทางเศรษฐกิจการเปิดประตูการคา้ชายแดน การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของแม่สาย ผนวกกบักระแสโลกาภิวฒัน์ไดส่้งผลต่อการอพยพยา้ยถ่ินเป็นปรากฏการณ์ท่ี
เกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงไปสู่อีกประเทศหน่ึงโดยมีลกัษณะท่ีสัมพนัธ์กนั
ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง อยา่งรวดเร็วในขณะเดียวกนัการ
หลัง่ไหลของแรงงานขา้มชาติมกัเขา้มาอยา่งไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายโดยพบวา่แรงงานท่ีหลบหนีเขา้
มาประเทศไทย ประกอบดว้ย แรงงานสัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา จากสถิติปี พ.ศ.2554 พบวา่ มี
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้จงัหวดัเชียงราย ท่ีเป็นนายจา้งจ านวน 2,685 คน และเป็นแรงงานลูกจา้ง
จ านวน 18,074 คนโดยพบวา่ มีการหลบหนีเขา้มาท่ีด่านแม่สายมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบรายอ าเภอ
ของจงัหวดัเชียงราย โดยเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นนายจา้ง จ านวน 967 คน และเป็นแรงงานลูกจา้ง 
มีจ านวน 2,594 คน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานสัญชาติพม่า (ส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงราย. 2554) 

จากปัญหาดงักล่าวไดส่้งผลใหเ้กิดช่องวา่งในการแสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มบุคคลท่ีไร้
ความมัน่คง อาศยัความยากจนมาเป็นตวัช้ีวดัชกัน าให้เกิดกระบวนการคา้มนุษยซ่ึ์งยงัไม่นบัรวมคน
ชายขอบในพื้นท่ีจ  านวนมากท่ีตกอยูใ่นสถานะของคนไร้สัญชาติ คนยากจน อตัคดัขดัสน และตอ้ง
ด้ินรนท ามาหากิน ประกอบกับการพฒันาท่ีเน้นด้านโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจ ซ่ึงในอดีต 
เศรษฐกิจหลกัของแม่สายจะเนน้ดา้นเกษตรกรรมและจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของแม่สาย 
โดยเฉพาะการหลัง่ไหลเขา้มาของวฒันธรรมบริโภคนิยมท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองวตัถุส่ิงของ การ
ยอมรับในสังคมโดยการวดักนัดว้ยทรัพยสิ์นเงินทองบา้นช่อง เพื่อชดเชยกบัการสูญเสียสถานะทาง
สังคมไปและสร้างการยอมรับดว้ยการสร้างฐานะแทนซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีน ามาซ่ึงค่านิยมของคนใน
พื้นท่ีในชุมชนและเป็นสาเหตุของการน าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาการคา้มนุษย ์รวมไปถึง
ระบบสาธารณูปโภค ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
 จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวข้างต้น ผู ้วิจ ัยจึงเห็นว่า เมืองชายแดนท่ีแม่สายเป็นเมือง 
“เศรษฐกิจนอกระบบ” ซ่ึงเป็นแหล่งดึงดูดให้การท่องเท่ียวของชายแดนแม่สายมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการขยายตวัของตวัเมือง โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว และแรงงานแฝงจ านวน
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มาก การดึงดูดนักท่องเท่ียว ส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจในพื้นท่ี หรือเป็นอีกหน่ึง
ปัจจยัต่อการพฒันาเมืองชายแดนดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาความเช่ือมโยงระหวา่งเศรษฐกิจ
นอกระบบกับเศรษฐกิจหลัก เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่สามารถท างานท่ีอยู่ในระบบได้มี
โอกาสหาช่องทางสร้างอาชีพให้กบัตนเอง ภายใตค้วามมัน่คงทางเศรษฐกิจของเมือง โดยมีการ
บริหารจดัการหรือการปฏิรูปเศรษฐกิจนอกระบบให้มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี การมีส่วนร่วม
ของบุคคลในพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินนั้น ๆ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า การเช่ือมโยงเศรษฐกิจนอกระบบ
ไปสู่การพฒันาเมืองเมืองชายแดน เพื่อเป็นเมืองชายแดนท่ีมีการพฒันาอย่างย ัง่ยืน แต่หากการ
จดัการท่ีดี จากปริมาณคนท่ีเพิ่มข้ึนเกินจากสัดส่วนพื้นท่ีท่ีบริเวณดงักล่าวสามารถรองรับได ้ย่อม
เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในสังคมนั้น ๆ ในภายหลงัได ้ ซ่ึงผลจากการศึกษาคร้ัง
น้ีสามารถเป็นขอ้มูลให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายการพฒันา
เมืองชายแดนแม่สาย ในการน าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาคุณลกัษณะเฉพาะเศรษฐกิจในระบบของเมืองชายแดนโดยมีเทศบาลต าบล
แม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  

1.2.2 เพื่อศึกษารูปแบบของเศรษฐกิจนอกระบบ ท่ีเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจในระบบและเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการท่องเท่ียวในเมืองชายแดน 

1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการเชิงพื้นท่ีของเมืองชายแดน จากการเช่ือมโยง
เศรษฐกิจในระบบกบัเศรษฐกิจนอกระบบและการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
 1.3.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ก าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาประกอบด้วย เศรษฐกิจนอกระบบ       
การพฒันาการท่องเท่ียว เศรษฐกิจในระบบของเมือง และการพฒันาเมืองชายแดน 
 
 1.3.2 ขอบเขตด้านพืน้ที ่

พื้นท่ีท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัเลือกศึกษาพื้นท่ีบริเวณ เทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย 
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 1.3.3 ขอบเขตด้านประชากร 
 1. กลุ่มประชากรท่ีเปิดกิจการร้านคา้รายยอ่ยนอกระบบท่ีเปิดใหบ้ริการในพื้นท่ีศึกษา  
 2. กลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวในเขตเทศบาลต าบลแม่สาย  
  

1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 

1.4.1  ไดท้ราบถึงความสัมพนัธ์กนัระหว่างเศรษฐกิจนอกระบบและเศรษฐกิจในระบบของ
เมืองชายแดนซ่ึงเป็นขอ้มูลสนบัสนุนในการวางนโยบายในการพฒันาเมืองชายแดนต่อไป 

1.4.2 ผลจากความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจหลกัและเศรษฐกิจนอกระบบ ท่ีเช่ือมโยงการ
การพฒันาการท่องเท่ียวของชายแดนแม่สาย สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาเมือง
ชายแดนสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

1.4.3 สามารถน าไปเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ ประยุกต์ใช้กับเมืองชายแดนอ่ืน ๆท่ีมี
ลกัษณะใกลเ้คียงกนั 
 

1.5 นิยามศัพท์ 
 
 1.5.1  เศรษฐกิจนอกระบบ หมายถึง เศรษฐกิจนอกระบบของกลุ่มผูค้า้รายยอ่ย ท่ีมีขายทัว่ไป 
มีลกัษณะเป็นร้านคา้ท่ีตั้ง แบบถาวร ก่ึงถาวร แผงรอย รถเข็นและตั้งโต๊ะ ในพื้นท่ี เทศบาลต าบลแม่
สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

 1.5.2  เศรษฐกิจในระบบ หมายถึง การประกอบธุรกิจท่ีไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเป็นทางการ 
มีการจดทะเบียนสถานประกอบการถูกต้องตามกฎหมาย และมีการจดัการภายในกิจการแบบ
องคก์รอยา่งเป็นระบบ เป็นรูปแบบของเศรษฐกิจท่ีทนัสมยั ซ่ึงสามารถทราบขอ้มูลสถิติเก่ียวกบัการ
ประกอบการจากฐานขอ้มูลได ้
 1.5.3  เศรษฐกิจการคา้ชายแดน หมายถึง สินคา้ท่ีมีการน าเขา้ส่งออกบริเวณชายแดนของ
ประเทศ และแนวชายแดนต่อกบัประเทศขา้งเคียง มีศุลกากรและช่องทางการคมนาคม เพื่อใชติ้ดต่อ
ทางดา้นการคา้ ล าเลียงสินคา้ผา่นแดนและการท่องเท่ียว 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 
 ในการศึกษา เร่ือง “เศรษฐกิจนอกระบบกบัแนวทางการพฒันาชุมชนเมืองชายแดน กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย” น้ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้เป็นแนวทางก าหนดกรอบและสนบัสนุนงานวิจยัให้มีความครอบคลุม
และมีความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึนมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบ 
 
 ความหมายและรูปแบบของเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Economy) ไดมี้การให้ค  าจ  ากดั
ความไวม้ากมายหลายประเด็น ซ่ึงแนวคิดท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจนอกระบบท่ีผูว้ิจยัความสนใจในการ
ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ครอบคลุมตามวตัถุประสงค์ สามารถแบ่งได ้ 
ตามหวัขอ้ต่าง ๆ คือ  
 
 2.1.1 ความหมายเกีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบ 
 

 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) ให้ค  านิยาม
เศรษฐกิจนอกระบบว่าหมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภทท่ีไม่ได้รับการคุ้มครองหรือ
ควบคุมโดยกฎหมายหรือธรรมเนียมปฏิบติั หรือไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างพอเพียง หรือเป็น
กิจกรรมท่ีมีกฎหมายรองรับแต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้เพราะกฎหมายและระเบียบไม่
เหมาะสม สร้างภาระให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง หรือ ค่าใช้จ่ายสูงภายใตค้  าจ  ากดัความน้ี ผูป้ระกอบอาชีพใน
เศรษฐกิจนอกระบบประกอบด้วย (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ. 2549)โดยได้ก าหนด
คุณลกัษณะของเศรษฐกิจนอกระบบไว ้8 ประการ คือ 
 1. ผูป้ระกอบการมีการจา้งแรงงานนอ้ยกวา่ 10 คน และส่วนใหญ่เป็นแรงงานในครอบครัว  
 2. มีความหลากหลายของกิจกรรม เช่น ค้าปลีก ขนส่ง การซ่อมแซมต่าง ๆ หรือการ
ก่อสร้าง  
 3. มีการเกิดข้ึนและหายไปไดง่้ายกวา่เศรษฐกิจในระบบ 
 4. เงินทุนต ่า 
 5. เป็นธุรกิจท่ีไม่ใชแ้รงงานท่ีมีทกัษะสูง 
 6. ผูท้  างานจะเรียนรู้ทกัษะจากการท างาน 
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 7. นายจา้งและลูกจา้งมีขอ้ตกลงแบบไม่เป็นทางการ ลูกจา้งอาจไดสิ้ทธิหรือสวสัดิการเพียง
เล็กนอ้ย  
 8. ธุรกรรมมิไดอ้ยูเ่พียงล าพงั แต่เช่ือมกบัภาคเศรษฐกิจอ่ืนท่ีอยูใ่นระบบเศรษฐกิจและเพิ่ม
ขนาดข้ึนจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจโลก 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความหมายวา่เศรษฐกิจ
นอกระบบหมายถึงการผลิตท่ีไม่สามารถพบเห็นได ้(Non-Observed Economy) ครอบคลุมกิจกรรม
การผลิตหรือบริการท่ีไม่ได้จดทะเบียนกับภาครัฐ ไม่มีการปรับปรุงข้อมูลการจดทะเบียนให้
ทนัสมยั กิจการและครัวเรือนท่ีไดรั้บแบบส ารวจแต่ไม่ตอบ หรือให้ขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง ต ่ากว่าความ
เป็นจริงเพื่อเล่ียงภาษี เศรษฐกิจนอกระบบแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ เศรษฐกิจใตดิ้น การผลิตท่ีผิด
กฎหมาย การผลิตสาขาท่ีไม่เป็นทางการ และ การผลิตโดยครัวเรือนเพื่อบริโภคเอง ทั้งน้ีการผลิต
สาขาท่ีไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไม่ผิดกฎหมาย แต่ไม่มีกฎหมายรองรับ ไม่มี
ระบบภาษีหรือระบบเงินเดือนค่าจ้าง ไม่มีการจ้างงานท่ีแน่นอน เป็นกิจกรรมขนาดเล็ก 
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว มีความไม่แน่นอนสูง และ ครอบคลุมกลุ่มกิจกรรมดงัต่อไปน้ี (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2547) 

1. กลุ่มการผลิต ไดแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ย แรงงานรับจา้งทางการเกษตร ผูรั้บงานมาท าท่ีบา้น 
ผูรั้บจา้งท าของ ผูรั้บจา้งรายย่อย ธุรกิจการผลิตรายย่อยในครัวเรือน ธุรกิจของกลุ่มแม่บา้น และ
ผูป้ระกอบการอาชีพอิสระ 

2. กลุ่มการคา้และบริการ ไดแ้ก่ หาบเร่แผงลอย การรับซ้ือของเก่า การซ่อมแซมของใช้
ส่วนบุคคลและของใชใ้นครัวเรือน การใหเ้ช่าพระเคร่ืองและวตัถุมงคล 

3. กลุ่มบริการขนส่ง ไดแ้ก่ การบริการขบัข่ีจกัรยานยนตรั์บจา้ง รถตูโ้ดยสาร รถแท็กซ่ีและ
เรือรับส่งผูโ้ดยสาร 

4. กลุ่มกิจกรรมภาคครัวเรือน การผลิตเพื่อบริโภคในครอบครัว ท างานบา้น เล้ียงดูบุตร 
ดูแลคนชรา คนเจบ็ป่วยท่ีบา้น โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
 เออร์นานโด เด โชโต ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจนอกระบบว่า หมายถึง ปฏิกิริยาในเชิง
สร้างสรรค์ ของประชาชนท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เพื่อตอบโตก้บัความไร้สมรรถภาพของรัฐท่ีจะ
ตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของมวลชนยากไร้  
 อะเลจนัโดร พอร์ตส์ (Alejandro Portes) และ วิลเลียม ฮอลเลอร์ (William Haller) (อา้งถึง
ใน อนุช อาภาภิรมและคณะ. 2546) นกัวิชาการดา้นการศึกษาเศรษฐกิจนอกระบบ มีความเห็นว่า
เร่ืองเศรษฐกิจนอกระบบสัมพนัธ์เป็นอนัเดียวกบัความยากจน และเศรษฐกิจนอกระบบถูกตีความวา่
เป็น “วถีิเมืองทางการปฏิบติั” (Urban way of doing things) ท่ีมีลกัษณะเด่นคือ 
 1. สามารถเขา้มาท าไดง่้ายโดยไม่มีเคร่ืองกีดขวางทางทกัษะ เงินทุน และการจดัตั้ง 
 2. เป็นรูปแบบท่ีครอบครัวเป็นเจา้ของ เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 3. เป็นการประกอบการขนาดเล็ก 
 4. เป็นการผลิตท่ีใชแ้รงงานมากและเทคโนโลยท่ีีลา้สมยั 
 5. มีตลาดท่ีไม่ไดจ้ดัระเบียบและการแข่งขนัสูง 
 6. มีระดบัผลิตผลต ่า และความสามารถในการสะสมทุนต ่า ส านกังานแรงงานสากลมกัเห็นวา่
การจา้งงานในภาคนอกระบบเป็นการจา้งงานต ่าระดบั (Underemployment) เก่ียวขอ้งกบักลุ่ม
คนงานท่ีไม่สามารถเขา้สู่เศรษฐกิจสมยัใหม่ได ้นัน่ท าให้เศรษฐกิจนอกระบบมีความหมายดา้นลบ
ไปอยา่งนอ้ยในระยะตน้ 

สัมมนา สมัชชาการจ้างงานโลก (2001) ขององค์การแรงงานสากล มีการยอมรับ
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ-สังคมน้ีมากข้ึน เห็นว่าเส้นแบ่งระหว่างเศรษฐกิจใตดิ้นกบัเศรษฐกิจ
ทางการยงัไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร และเม่ือไดมี้การศึกษาในเชิงลึก พบว่าเศรษฐกิจนอกระบบยงัหมาย
รวมถึงการหลีกเล่ียงภาษี การทุจริตคอร์รัปชัน่ในส่วนราชการและกลุ่มบรรษทั องคก์รอาชญากรรม
ซ่ึงงระบุว่าองค์กรอาชญากรรมไดมี้กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหญ่ปีละถึงราว 1.5 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ (เศรษฐกิจใตดิ้น, 2546) 

Mc Donald (1984: 4-18) ได้อธิบายค าจ ากดัความของเศรษฐกิจนอกระบบเพื่อให้
ครอบคลุมกิจกรรมของเศรษฐกิจใตดิ้นหรือเศรษฐกิจนอกระบบวา่ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมท่ี
ถูกกฎหมายของประชาชนหรือหน่วยงานธุรกิจ แต่กิจกรรมเหล่านั้นผูป้ระกอบกิจกรรมพยายาม
หลีกเล่ียงการเสียภาษี ท าให้รัฐบาลต้องสูญเสียรายได้จากภาษีอากรในส่วนน้ี โดยลกัษณะของ
กิจกรรมท่ีเป็นกิจกรรมท่ีสมควรถูกบนัทึกในระบบบญัชีธนาคาร แต่เพราะไม่สามารถเก็บขอ้มูลมา
ท าการบนัทึก จึงท าใหกิ้จกรรมบางส่วนน้ีตอ้งถูกละเลยไป นอกจากน้ียงัให้ความหมายวา่ เศรษฐกิจ
นอกระบบจะรวมถึงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางชนิดท่ีมีลกัษณะผิดกฎหมายต่าง ๆ เขา้
ไวด้ว้ย เช่น การคา้ยาเสพติด การลกัลอกขนสินคา้หนีภาษี การตั้งบ่อนการพนนัเถ่ือน และโสเภณี 
เป็นตน้ และยงัครอบคลุมถึงกิจกรรมท่ีมิไดมี้การซ้ือขายในระบบตลาดเป็นการด าเนินกิจกรรมแอบ
แฝง เช่น การท างานบา้นของแม่บา้นเป็นตน้  
 จากความหมายดงักล่าวสามารถสรุปค านิยามของเศรษฐกิจนอกระบบ กิจกรรมทุกประเภท
ท่ีเป็นวถีิเมืองทางการปฏิบติั ท่ีสามารถเขา้ถึงไดง่้าย มีรูปแบบท่ีไม่ซบัซ้อน ครอบคลุมกิจกรรมการ
ผลิตหรือบริการท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนกบัภาครัฐ ไม่มีการปรับปรุงขอ้มูลไม่มีกฎหมายรองรับ ไม่มี
ระบบภาษีหรือระบบเงินเดือนค่าจ้าง ไม่มีการจ้างงานท่ีแน่นอน เป็นกิจกรรมขนาดเล็ก 
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว มีความไม่แน่นอนสูง และธุรกิจท่ีมีการหลีกเล่ียงภาษี การทุจริตคอร์รัปชัน่ เกิด
องคก์รอาชญากรรมโดยเฉพาะอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงผูว้จิยัไม่ไดน้ ามาท าการวจิยั 
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 2.2.2 แนวคิดเกีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบในรูปแบบการค้านอกระบบ 
 

 นบัจากแนวคิด “Dual Economy” ในปี ค.ศ.1950 (พ.ศ. 2493) ของ W. Arthur Lewis  
นกัเศรษฐศาสตร์ท่ีกล่าวว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศต่างๆประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ เศรษฐกิจ
แบบดั้งเดิม (Traditional sector) ท่ีเป็นการเล้ียงชีพตนเองเพื่อความอยู่รอด มีความลา้หลงัและมี
แรงงานส่วนเกินจ านวนมาก เช่น ภาคเกษตรกรรม ผูผ้ลิตและค้ารายย่อยขนาดเล็ก กับส่วนท่ี
ทนัสมยั (Modern Sector) เช่นเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมท่ีให้ผลตอบแทนดีกวา่เป็นส่ิงจูงใจท าให้
เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน (สมภูมิ แสวงกูล, 2553, หน้า 60-78) แนวคิดน้ีเป็นท่ียอมรับอย่าง
กวา้งขวางและไดรั้บรางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์(Gary S. Fields, 2007) จนกระทัง่ในอีก20 ปี
ต่อมาในปี ค.ศ.1972 (พ.ศ. 2515) ภาคเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมท่ีไดรั้บการกล่าวขานวา่เป็น“ภาคนอก
ระบบ (Informal sector)” ซ่ึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่ไดรั้บการยอมรับ (Unrecognized) ไม่ไดรั้บ
การบนัทึก(Unrecorded) ไม่ไดรั้บการดูแล (Unprotected) และการด าเนินงานอยู่นอกกฎระเบียบ
(Unregulated)  
 ในทวีปแอฟริกาขนาดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม ซ่ึงเป็นภาคนอกระบบนั้น
ไม่ได้ลดลงตามแนวคิดข้างต้น แต่กลับมีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน เม่ือเวลาผ่านไปและมีความ
ครอบคลุมอาชีพท่ีหลากหลายมากข้ึนกล่าว คือ นอกจากจะมีผูป้ระกอบอาชีพอิสระในลกัษณะของ
การจา้งงานดว้ยตนเอง (Selfemployment) ภายในภาคนอกระบบแล้ว แรงงานส่วนหน่ึงยงัมีการ
ท างานในฐานะท่ีเป็นลูกจา้งดว้ย  
 นอกจากน้ี ผลของกระแสโลกาภิวตัน์ยงัท าให้รูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาค    
นอกระบบในระยะหลงัมีลกัษณะเป็นการแสวงหาก าไรมากข้ึน มิใช่เป็นเพียงแค่เพื่อการด ารงชีพ
เช่นในอดีต ขณะเดียวกนักิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคนอกระบบก็ยงัมีความเช่ือมโยงกับภาค
เศรษฐกิจในระบบ (Formal economy) มากข้ึนดว้ยเหตุน้ีภาคนอกระบบ  จึงไดรั้บการขยายขอบเขต
เรียกเป็น เศรษฐกิจนอกระบบ (Informal economy) แทน  ซ่ึงแสดงถึงนยัของการคงอยู่อยา่งถาวร 
(permanently) และมีความส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศต่างๆในปัจจุบนั 
(Becker, 2004) 

จากรูปแบบการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัตาม
บริบทของทรัพยากร (ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย)์ ความครอบคลุมของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในภาคนอกระบบของแต่ละประเทศจึงมีความหลากหลายแตกต่างกนัไป แมว้า่องคก์ร
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งคือ องค์การแรงงานระหว่างประเทศจะให้ค  านิยามเอาไวแ้ล้วก็ตาม 
ความแตกต่างดงักล่าวก็ยงัปรากฏให้เห็นทั้งในระดบัระหว่างประเทศและภายในประเทศเอง เช่น 
กรณีประเทศไทย หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และส านกังานประกนัสังคม เป็นตน้ 
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ลว้นใหค้  าจ  ากดัความแรงงานภาคนอกระบบท่ีไม่เหมือนกนั อนัสะทอ้นถึงความแตกต่างในแนวคิด
พื้นฐานซ่ึงจะมีผลเช่ือมโยงไปถึงการด าเนินนโยบายทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมต่อกลุ่มบุคคล
เหล่าน้ี 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาคุณลกัษณะร่วมกนัในรูปแบบเศรษฐกิจนอกระบบในรูปแบบ
การคา้นอกระบบมกัจะพิจารณาในประเด็นของแรงงานท่ีอยูน่อกขอบเขตความสนใจจากภาครัฐทั้ง
ในแง่ของกฎระเบียบและความช่วยเหลือดา้นหลกัประกนัต่างๆในทางสังคม ไม่วา่จะเป็นสิทธิใน
การรักษาพยาบาลและการให้ความคุม้ครองการท างานตามกฎหมายแรงงาน เป็นตน้ ส่งผลให้เกิด
ความยากล าบากในการประกอบอาชีพและคุณภาพชีวิตโดยรวม นอกจากน้ีลกัษณะกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหรืออาชีพส่วนใหญ่มีรูปแบบเป็นกิจการขนาดเล็ก (Small enterprises) สามารถก่อตั้งหรือ
ยกเลิกกิจการไดง่้าย มีการใชเ้งินลงทุนไม่มากมีเง่ือนไขการท าธุรกิจท่ีไม่ซับซ้อนนกั (Low entry 
requirements) มีการใชแ้รงงานเขม้ขน้ในกระบวนการผลิต (Labor-intensive production) และใช้
เทคโนโลยใีนระดบัต ่า จึงท าให้มีการแข่งขนัสูง ก าไรต ่าและเกิดความไม่มัน่คงทางรายได ้และเม่ือ
พิจารณาภายในภาคเศรษฐกิจนอกระบบเองยงัพบดว้ยวา่แรงงานแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างในเร่ือง
ของรายไดค้่อนขา้งมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเป็นผลสืบเน่ืองความแตกต่างทางด้านเพศ กล่าวคือ 
แรงงานชายในภาคเศรษฐกิจนอกระบบโดยเฉล่ียมกัมีรายไดม้ากกว่าแรงงานหญิง ซ่ึงสาเหตุส่วน
หน่ึงเป็นผลมาจากรูปแบบการเข้าร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือลักษณะของงานท่ีท ามีความ
แตกต่างกนั (Chen 2007) ดงัภาพท่ี 2.1  
 แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจนอกระบบ (Becker ,2004: 10) ยงัสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่มคือ 
 กลุ่มที ่1 กลุ่ม Dualist  มีแนวคิดวา่ ภาคเศรษฐกิจนอกระบบเป็นเพียงปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน
เพียงชั่วคราว ในช่วงท่ี เศรษฐกิจท่ี มีการเปล่ียนผ่านจากภาคเศรษฐกิจท่ีล้าหลังไปเป็น
ภาคอุตสาหกรรมสมยัใหม่เท่านั้น นอกจากน้ียงัเห็นว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบและนอก
ระบบมีการแยกออกจากกัน และกิจกรรมในส่วนภาคนอกระบบจะค่อยๆ หายไปจากระบบ
เศรษฐกิจ อนัเป็นผลจากแรงจูงใจของผลตอบแทนท่ีสูงกว่าในภาคเศรษฐกิจในระบบ ซ่ึงมีความ
ทนัสมยั 
 กลุ่มที่ 2 กลุ่ม Structuralist มีแนวคิดเห็นขดัแยง้กบักลุ่ม Dualist โดยเห็นว่ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจนอกระบบเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของการพฒันาเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยม 
(capitalism) และจะคงด าเนินอยูต่่อไปอย่างถาวร อนัเป็นผลจากการท่ีภาคการผลิตตอ้งมีการปรับ
ลดตน้ทุนเพื่อรักษาสถานะความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัเอาไวซ่ึ้งแนวทางหน่ึงก็คือ การส่งมอบงาน
ในกระบวนการผลิตให้ภาคนอกระบบเป็นผูด้  าเนินการแทน เพื่อหวงัท่ีจะลดต้นทุนต่างๆท่ีจะ
เกิดข้ึน จากกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจในระบบ เช่นค่าจา้งแรงงานท่ีนบัวนัจะปรับตวัสูงข้ึน รวมถึง
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สวสัดิการต่างๆท่ีจะตอ้งจ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ เช่นน้ีเศรษฐกิจนอกระบบจึงเป็นกลไก
ส าคญัในการสนบัสนุนเศรษฐกิจในระบบและมีความเช่ือมโยงกนัอยา่งแยกไม่ออก 

กลุ่มที่ 3 กลุ่ม Legalist  มีแนวคิดว่าผูป้ระกอบการสามารถอาชีพมีอิสระท่ีจะด าเนิน
กิจกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบขนาดเล็กมาก (Micro-entrepreneur) ต่อกฎระเบียบของหน่วยงาน
ภาครัฐ ท่ีมีลกัษณะไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงท าใหต้น้ทุนการด าเนินงาน
สูงและเกิดความเสียเปรียบในการแข่งขนันอกจากแนวคิดท่ีส าคญัขา้งตน้แลว้  
 

 

รูปที ่ 2.1ลกัษณะงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 
ท่ีมา : Jonne Vonek and Marilyn Carr, 2004.อา้งถึงใน สมภูมิ แสวงกุล. 2553: 62 

 
 2.1.3 แนวคิดรูปแบบการค้านอกระบบ 
 

 แนวคิดเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจในรูปแบบการค้านอกระบบ โดยส่วนใหญ่มักกล่าวถึง
องคป์ระกอบทางเศรษฐกิจในประเทศโลกท่ีสามวา่ ประกอบดว้ยระบบการผลิต 2 รูปแบบ คือ แบบ
ทุนนิยม และแบบดั้งเดิม แต่ส าหรับการแบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็น Sub-sector และการก าหนดค า
นิยามนั้นมีความแตกต่างกนัไปตามหลกัเหตุผลและประเด็นของการศึกษาทั้งกลุ่มผูค้า้รายย่อย   
นอกระบบ และกลุ่มผูใ้ชบ้ริการ ดงัน้ี  
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 ปี ค.ศ. 1972 องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization : ILO)
ไดด้ าเนินการศึกษาโครงการ ILO’s World Employment Program ในประเทศเคนยา่ และเผยแพร่ใน 
Kenya Report โดยใช้ ลักษณะกิจกรรม ทั้งในด้านการตลาดและตวักิจกรรมเป็นเกณฑ์ในการ
แบ่งแยกความแตกต่างระหวา่ง Formal และ InformalSector โดยไดก้ล่าวถึงลกัษณะของ Informal 
Sector ดงัน้ี 
  1. เขา้ง่าย 
 2. ใชท้รัพยากรท่ีมีในทอ้งถ่ิน 
  3. เป็นกิจกรรมของครอบครัว 
  4. กิจการขนาดเล็ก 
  5. ในวธีิการผลิตใชแ้รงงานคนเป็นส่วนใหญ่ และประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยแีบบง่าย ๆ 
  6. อาศยัทกัษะไดม้าจากภายนอกระบบโรงเรียน 
  7. ไม่อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัตามกฎหมายและมีการแข่งขนัสูง 
 ส าหรับ International Labour Organization – Employment Program for Latin America 
and the Caribbean (ILO-PREALC) ใช้ค  านิยามท่ีอา้งถึงการแบ่งเศรษฐกิจออกเป็น 2 ระดบั คือ 
Modern และ Informal โดยพิจารณาดา้นขนาด ประเภทการจา้งงานหรือการจดัการผลิต และผลผลิต 
และเช่ือมโยงไปสู่การเติบโตงของแรงงาน การเป็นอุตสาหกรรม การยา้ยถ่ินจากชนบทมาสู่เมือง 
และความยากจน ส าหรับการวิเคราะห์ตลาดแรงงานนั้ นได้ใช้แบบจ าลองการแบ่งส่วนของ
ตลาดแรงงาน (Labour Market Segmentation Model) เป็นหลกัร่วมกบัการศึกษาตวักฎหมายในแง่
ของการมีอิทธิพลต่อการเป็น Informal โดยตลาดแรงงานของ Informal เป็นรูปแบบการผลิตท่ี
แรงงานอยา่งเหลือเฟือแลตอ้งการจะจ่ายต่าคอบแทนให้แรงงานต ่า (Rakowski. 1994: 35 อา้งถึงใน ชลิ
ตา พงศพ์ิทยานนัต.์ 2546 : 9) 
 บทบาทส าคญัของ Informal คือ เป็นกลยุทธ์เพื่อความอยูร่อดของคนยากจน และเสมือนวา่ 
Informal เป็นสวสัดิการทางสังคมอยา่งหน่ึงเพื่อรองรับการวา่งงานจากวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศท่ี
ไม่มีระบบสวสัดิการสังคม ดงันั้น การปรับโครงสร้างนโยบายเพื่อให้ความช่วยเหลือดา้นสวสัดิการ
และอ่ืน ๆ ควรเช่ือมโยงกับภาคการผลิต การคา้และบริการ และปรับให้สอดคล้องกบั Informal 
Sector แต่ละประเภทท่ีมีความแตกต่างกนั 

ดงันั้น สรุปแนวคิดเก่ียวกบั Informal sector ลกัษณะของแรงงาน ทั้งในเร่ืองการจา้งงาน 
สภาพกิจกรรมในการท างาน ซ่ึงเกิดข้ึนเพื่อบรรเทาความยากจนของคนในครอบครัว ซ่ึงรัฐสามารถ
น าไปเป็นแนวทางในการพฒันาเพื่อน าไปสู่การปรับปรุง สนบัสนุนช่วยเหลือ Informal sector สู่
การเป็น Formal sector เพื่อสร้างโอกาสและการเติบโตของสังคมท่ีดีต่อไป 
 จากการศึกษาการแบ่งเศรษฐกิจนอกระบบโดยเกณฑ์การแบ่งทางด้านระบบตลาดและ
กฎหมายใน ของ J.J. Thomas (1992)  สามาถแบ่งได ้4 ส่วนคือ เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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 ส่วนที่ 1 The Household Sector เป็นการผลิตสินคา้และบริการส าหรับบริโภคกัน 
ในครัวเรือน ลกัษณะท่ีส าคญั คือ ไม่ไดท้  างานเพื่อการคา้ ไม่มีการแลกเปล่ียนในระบบตลาด เช่น 
แรงงานของแม่บา้น และการแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างกนัในชุมชนแบบดั้งเดิมมิใช่การซ้ือขาย
แลกเปล่ียนแบบระบบตลาด 
 ส่วนที่ 2 The Informal Sector ประกอบดว้ย ผูผ้ลิตขนาดเล็กและลูกจา้ง รวมถึงการจา้ง
งานตนเองในการผลิตสินคา้ ซ่ึงเก่ียวกบัดา้นการคา้ การคมนาคมและการบริการ กิจกรรมท่ีพบเห็น
และมีลกัษระเด่นชดัถึงคุณสมบติั Informal Sector คือ การขายสินคา้ขา้งถนนและบริเวณทางเทา้ 
โดยด าเนินการแลกเปล่ียนโดยไม่ผา่นระบบตลาด แต่การผลิตสินคา้ Informal Sector มีทั้งสินคา้ชั้น
กลางและช้ินสุดทา้ยท่ีอาศยัตลาดเป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนซ่ึงบางคร้ังการผลิตและการกระจาย
อาจถูกตอ้งตามกฎหมายทุกขั้นตอน หรือบางส่วนละเมิดกฎหมาย และยงัรวมถึงบางกิจกรรมท่ีไม่มี
กฎหมายมาควบคุมการด าเนินการดว้ยเช่นกนั  
 ส่วนที ่3 The Irregular Sector ลกัษณะกิจกรรม เป็นกิจกรรมทีผดิกฎหมาย เช่น หลีกเล่ียง
ภาษี หลีกเล่ียงกฎหมาย (กฎหมายแรงงาน กฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม) โดยผลผลิตเป็นสินคา้
และบริการถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ในขั้นตอนการผลิตหรือการกระจายสินคา้บางส่วนผิดกฎหมาย 
เช่น กิจการก่อสร้าง มีการใชแ้รงงานนอกระบบเพื่อหลบเล่ียงภาษี เป็นตน้  
 ส่วนที่ 4 The Criminal Sector กิจกรรมท่ีอยู่ในกลุ่มน้ีแสดงวา่ผลผลิตท่ีถูกผลิตข้ึนโดย
กิจกรรมเหล่าน้ีผิดกฎหมายแบบอาชญากรรม เช่น การลกัขโมย การขูดรีด ยาเสพติด โสเภณี เทป
หรือซีดีเถ่ือน เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ. 2546: 82-83) ท่ีกล่าวถึงเศรษฐกิจนอกระบบว่าเป็นธุรกิจผิดกฎหมาย (Illegal activities) 
คือ การผลิตสินคา้และบริการท่ีกฎหมายหา้ม ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด อาวุธเถ่ือน น ้ ามนัเถ่ือน การพนนั
ผดิกฎหมาย หวยใตดิ้น โสเภณี แรงงานเด็กและแรงงานเถ่ือน ธุรกิจแบบ Illegal Activities มีผูศึ้กษา
ว่ามีมูลค่าประมาณร้อยละ 8-13 ของจีดีพีของรายได้ประชาชาติ ดังนั้นบทบาทของรัฐนับว่ามี
ความส าคญัอยา่งมากมายต่อสถานะของกิจกรรมแต่ละประเภทต่อการเปล่ียนแปลงสถานะเศรษฐกิจ
ในภาพรวมของประเทศ 
 ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2537) ไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลกลุ่มงานของนอกระบบ พบวา่ 
มีสัดส่วนสูงท่ีสุดถึงร้อยละ 72.7 โดยส่วนใหญ่อยูใ่นสาขาพาณิชยกรรมการขนส่ง และการบริการ 
ร้อยละ 71.0, 75.2 และ 71.5 ตามล าดบั เม่ือจ าแนกตามสถานภาพการท างาน พบวา่ กิจการขนาดเล็ก
ท่ีท างานส่วนตวั และช่วยธุรกิจครอบครัว มีสัดส่วนถึงร้ยอละ 97.1 และ 91.5 ตามล าดบั โดยเหตุผล
ท่ีท าให้เป็น Informal หรือตั้งใจเลือกท่ีจะเป็น เศรษฐกิจนอกระบบ เน่ืองจาก อุปสรรคทางดา้น
กฎหมาย เป็นเหตุผลส าคัญท่ีสุด โดยกฎหมายไม่มีความแน่นอนท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาต
โดยเฉพาะในเร่ืองของสถานท่ีขาย (Fujimaki. 1995: 14) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 2.1.4 แนวคิดกลไกการด าเนินการภายในกจิการของการค้ารายย่อยนอกระบบ 
 

 การประกอบธุรกิจ หากพิจารณาถึงองคป์ระกอบในการด าเนินการมกัเก่ียวขอ้งกบัปัจจยั
การผลิต ประกอบดว้ย ทุน แรงงาน และผูป้ระกอบการ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นกลไกการท างานท่ีตอ้งถูกใช้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบดว้ย (ชลิตา พงศพ์ิทยานนัท.์ 2546 : 21-22) 
 1. ปัจจัยด้านเงินทุน ส าหรับการด าเนินธุรกิจ ถือเป็นปัจจัยหลักท่ีมีความส าคัญ
ส าหรับเป็นค่าวตัถุดิบ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ค่าเช่าพื้นท่ีคา้ขาย ไปจนถึงค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เพื่อเกิดความ
สะดวกในการประกอบอาชีพ การคา้รายยอ่ยเป็นกิจการขนาดเล็ก ใชเ้งินทุนนอ้ย ส่วนมากมกัมาจาก
เงินออมหรือยืมเงินจากญาติพี่น้อง จากขอ้จ ากดัดา้นเงินทุนท าให้คนกลุ่มน้ีตอ้งให้ความส าคญักบั
ดา้นอ่ืน ๆ  
 2. ดา้นแรงงาน การท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นเงินทุนส่งผลให้คนกลุ่มดงักล่าวให้ความส าคญั
ในการเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงาน โดยส่วนใหญ่ธุรกิจประเภทน้ีเจา้ของมกัใช้แรงงานตนเอง
หรือคนในครอบครัวเป็นหลกัเพื่อประหยดัตน้ทุนและเลือกจะใชเ้วลาท างานมากข้ึนกวา่ปกติเพื่อให้
ไดผ้ลตอบแทนต่อตน้ทุนมีสัดส่วนสูงข้ึน เน่ืองจากกิจกรรมขนาดเล็กเหล่าน้ีมีขอ้จ ากดัดา้นเงินทุน 
จึงใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ แต่เลือกท่ีจะใช้แรงงานเป็นหลกัส าหรับการผลิตซ่ึงเป็นวิธีเพิ่มมูลค่า
ผลตอบแทนต่อหน่วยไดดี้ท่ีสุด โดยไม่ตอ้งค านึงถึงกฎหมายแรงงานและสวสัดิการ เน่ืองจากเป็น
งานนอกระบบท่ีอาศยัความสัมพนัธ์แบบเครือญาติหรือการท างาน 
 3. ผู ้ประกอบการ เป็นปัจจัย ท่ีมี ความส าคัญท่ีสุด และมีผลต่อศักยภาพการ
เปล่ียนแปลงของธุรกิจ โดยจุดเร่ิมตน้เม่ือเร่ิมประกอบธุรกิจจุดประสงค์หลกัคือ เพื่อความอยู่รอด
หรือเป็นทางเลือกในการท างาน โดยเฉพาะคนท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นความรู้และเงินทุน แต่เม่ือประกอบ
ธุรกิจจนกระทัง่มีรายได ้และมีประสบการณ์ในการคา้มากพอ โดยส่วนลึกของผูป้ระกอบการยอ่ม
ตอ้งการพฒันาให้ดีข้ึนไปอีกเป็นลกัษณะโดยธรรมชาติท่ีผูป้ระกอบการจะพยายามฝึกหัดฝีมือ 
เพราะสถานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนยอ่มจะส่งผลต่อระดบัการด ารงชีวติให้ดีข้ึนดว้ย  
 อย่างไรก็ตามรูปแบบเศรษฐกิจการคา้นอกระบบสามารถสรุป เป็นแนวคิดรูปแบบการคา้
นอกระบบ คือ ใชต้น้ทุนไม่สูงมาก ด าเนินกิจการโดยเจา้ของคนเดียว หรือแบบครอบครัวท่ีไม่ได ้
จดทะเบียนในรูปแบบบริษทั ใช้ทรัพยากรในกรแสวงหารายได้ เพื่อเล้ียงชีพโดยตน้ทุนต ่าไม่ได้
จดัตั้งในรูปแบบบริษทั มีกฎระเบียบท่ีไม่ซบัซ้อน อาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งกนั จากแนวคิด
ดงักล่าว ผูว้ิจยั เกิดขอ้สงสัยในรูปแบบการคา้ท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลต าบลแม่สายวา่เป็นอยา่งไร แลว้
น าแนวคิดท่ีได้น้ีมาศึกษาน้ี โดยจะพิจารณาในประเด็น ทุน ทรัพยากรท่ีพบในพื้นท่ี และ
สถานะภาพเศรษฐกิจ และทางสังคมของกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดของแปรต่าง ๆ ของ
กลุ่มผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบ และกลุ่มผูใ้ชบ้ริการ แลว้ท าการศึกษาต่อไป 
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2.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างการค้ารายย่อยนอกระบบกบัธุรกจิในระบบ 
 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งกิจการขนาดเล็กและกิจการขนาดใหญ่ท่ีจดัอยูใ่นประเภทของเศรษฐกิจ
นอกระบบ กบั ธุรกิจในระบบ เป็นกลไกหน่ึงท่ีส่งผลถึงการเติบโตหรือการถูกสกดักั้นท าลายลงนั้น
เป็นความแตกต่างกนัท่ีอา้งอิงมาจากแนวความคิดและค านิยาม ท่ีไม่ว่าจะมีแนวคิดท่ีแตกต่างกนั
อยา่งไรก็ตาม แต่ในแง่ของการวเิคราะห์ความเช่ือมโยงนั้นไดแ้สดงเหตุผลบนพื้นฐานของงานวิจยัท่ี
ยอมรับว่าทั้ ง 2 ส่วนน้ี มีความเช่ือมโยงเก่ียวพนักันอย่างใกล้ชิดตามหลักการเชิงหน้าท่ีและ
โครงสร้างเศรษฐกิจสังคมท่ีมุมมองและหลกัการวิเคราะห์ท่ีต่างกนัออกไปตามบริบทของเมือง 
สามารถสรุปไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ แบบเก้ือกลูและครอบง าแสวงผลประโยชน์ (ชลิตา พงศพ์ิทยา
นนัท.์ 2546 : 23-25) 
 
 2.2.1 แนวคิดความสัมพนัธ์แบบเกือ้กูลกนั 

 

 ความสัมพนัธ์ในลกัษณะดงักล่าวเป็นรูปแบบพึ่งพาอาศยักนั และไดป้ระโยชน์ทั้ง 2 ฝ่าย
จากการแบ่งส่วนของตลาดโดยท่ี Formal Sector ไดป้ระโยชน์จากค่าจา้งการผลิตสินคา้มีราคาถูกท่ี
เป็นการสนบัสนุนจาก การคา้รายยอ่ยนอกระบบ ดงัท่ี Leys (1975 อา้งใน Cheng. 1992: 13) กล่าววา่
การท างานไม่ว่าลกัษณะใด ๆ ก็ตามของ Informal Sector เป็นการจดัหาสินคา้และบริการราคาต ่า
มากวา่ Formal ซ่ึงช่วยท าให้ผลก าไร ของ Formal Sector มากข้ึน และในขณะเดียวกนัหากพิจารณา
ในดา้นการผลิต Informal sector ตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบ เทคโนโลยี และเป็นตลาดส าหรับจ าหน่ายสินคา้
และบริการจากระบบ Formal Sector ดว้ยเช่นกนั 
 Thomas. (1992 : 80) ไดส้รุปความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจออกเป็น 2 ดา้น คือ Forward และ 
Backward ในดา้น Backward linkage คือ Formal sector เป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบหรือสินคา้ขั้นกลางไปสู่
Informal sector นอกจากน้ียงัพบความเช่ือมโยงไดใ้นอีกหลายกิจกรรม เช่น คนเก็บขยะและกาก
ของเสียเพื่อน าไปรีไซเคิลเป็นวตัถุดิบกลับไปสู่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ส าหรับด้าน 
Forward linkage คือ Informal sector ท าหนา้ท่ีจดัหาสินคา้และบริการราคาถูกให้กบัทั้งคนในระดบั
เดียวกนัและต่างระดบั รวมไปถึงคนท่ีอยูใ่น Formal sector ซ่ึงช่วยอุดหนุนสินคา้และบริการให้เกิด
รายไดแ้ก่ผูข้าย  
 จากแนวทางความสัมพนัธ์แบบเก้ือกูลน้ีไดส้ะทอ้นถึงนโยบายรัฐท่ีออกมา คือ การส่งเสริม
ระบบการจา้งเหมาท่ีเกิดข้ึนแพร่หลายมากทั้งในเขตเมืองและชนบทในลกัษณะของการท างานอยู่
กบับา้นโดยเฉพาะหญิง รัฐสนบัสนุนให้เกิดการท างานน้ีข้ึนเพื่อเกิดประโยชน์ในการสร้างงาน แต่
การท างานไม่มีสัญญาถูกตอ้งท าให้ผูท้  างานเสียเปรียบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผูห้ญิงท่ีรับจา้ง
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ท างานเหมาในเวลวา่ง มกัถูกเอารัดเอาเปรียบแต่ก็ยอมเพื่อแลกกบัโอกาสท่ีจะหารายได ้ถึงแมว้า่ผู ้
ประกอบอาชีพนอกระบบจะไดป้ระโยชน์จากการมีรายไดแ้ต่ควรพิจารณาดา้นกลบักนัวา่ธุรกิจนะ
ระบบก็ไดป้ระโยชน์ค่าแรงท่ีถูกเช่นกนั และแมว้่าจะเกิดประโยชน์ทั้งสองฝ่ายแต่ในสัดส่วนแลว้
กลบัพบวา่ผูป้ระกอบอาชีพนอกระบบถูกเอารัดเอาเปรียบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์มากกวา่ เพราะ
ไร้ซ่ึงอ านาจการต่อรอง ในขณะท่ีรัฐกลบัไม่ใหค้วามสนใจช่วยเหลือมากนกั เน่ืองจากตอ้งการให้คง
อยูเ่พื่อช่วยรักษาตน้ทุนค่าแรงการผลิตของธุรกิจในระบบ จึงน ามาซ่ึงแนวคิดอีกดา้นหน่ึงมองในแง่
ของการแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มงานนอกระบบ 
 บวรศกัด์ิ อรุณวรรณโณ (2546) ไดก้ล่าวถึงเศรษฐกิจนอกระบบว่า เศรษฐกิจนอกระบบเป็น
ส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่ภาคเศรษฐกิจท่ีเป็นทางการและเป็นภาค
ท่ีสนบัสนุนท่ีเป็นส่วนเติมเต็มซ่ึงกนัและกนั เม่ือใดท่ีภาคเศรษฐกิจทางการประสบปัญหา วิกฤติ
เศรษฐกิจ แรงงานท่ีไดรั้บผลกระทบจากวกิฤตจะไหลเขา้สู่ภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ ดงันั้น จึง
มีความจ าเป็นต้องส่งเสริมและพฒันาการประกอบการของภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ ให้
เขม้แขง็ มัน่คง ทั้งดา้นความคงอยูข่องธุรกิจ ความมัน่คงในชีวติและสวสัดิการของลูกจา้งหรือผูช่้วย
ธุรกิจ เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และปรับให้ภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการเขา้สู่ภาคเศรษฐกิจท่ี
เป็นทางการอยา่งสมคัรใจ 
 
 2.2.2 แนวทางความสัมพนัธ์แบบแสวงหาประโยชน์ 
 

 ส าหรับแนวทางน้ีอยู่ภายใตแ้นวคิดของ The Petty Commodity Approach ท่ีเช่ือว่า 
การคา้รายย่อยนอกระบบไม่ได้มีความเป็นอิสระในการด าเนินการทั้งหมด แต่กิจการขนาดเล็ก
เหล่าน้ีอยูใ่นฐานะท่ีเป็นรอง ถูกครอบง า เป็นการพึ่งพาในแบบของการแสวงหาประโยชน์มากกวา่
เก้ือกูลกนั ทั้งในด้าน Input- OutputMarket โดยเฉพาะในระบบการจา้งเหมา (Subcontracting 
system) ซ่ึงเป็นการหาประโยชน์จากแรงงานราคาถูกเพื่อหลบเล่ียงค่าสวสัดิการสังคมแก่คนงาน 
เป็นการลดตน้ทุนการผลิตโดยใชแ้รงงานเป็นเคร่ืองมือ นัน่คือ ส่วนท่ีเกิดจากการจา้งงานนอกระบบ
ถูกดูดกลบัโดยธุรกิจในระบบซ่ึงเกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมในประเทศดอ้ยพฒันาเองท่ี
ท าใหล้กัษณะงานนอกระบบยงัคงอยู ่(Cheng. 1992: 13) 
 หากวิเคราะห์เช่ือมโยงไปในระดบัโลกตามแนวทางการพฒันาแบบ Radical Theories ใน
กลุ่ม Neo-Marxist กล่าวถึงเหตุแห่งการดอ้ยพฒันาในประเทศโลกท่ีสามวา่อยูใ่นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อ
ระหว่างวิถีการผลิตแบบทุนนิยม หรือสังคมก่อนยุคทุนนิยมโดยมีความเช่ือมต่อกนัอย่างเหนียว
แน่น มีการเคล่ือนยา้ยถ่ายเทระหว่างกนัและควบคุมการคา้รายย่อยนอกระบบเพื่อมาสนับสนุน
กระบวนการผลิตในระบบทุนนิยม  
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 ดงันั้นจะเห็นได้ว่าความเช่ือมโยงกิจกรรมระหว่าง Formal sector และ Petty Commodity 
Production ไวใ้นลกัษณะของการพึ่งพาอาศยัอยา่งชดัเจน ประโยชน์ของ Petty Commodity Production น้ี
ยงัถูกน าเสนอในแง่การสร้างโอกาสในการจา้งงาน ช่วยดูดขบัแรงงานส่วนเกินท่ีไม่สามารถเขา้สู่
ระบบ Formal sector ได ้และบทบาทท่ีส าคญัต่อเศรษฐกิจโดยรวมของเมืองไปจนถึงระดบัประเทศ
คือ การช่วยรักษาค่าครองชีพไม่ใหสู้งเกินไป ซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองไปยงัอตัราค่าแรงใหมี้ระดบัต ่า ท าให้
ตน้ทุนการผลิตในส่วนของ Formal Sector ต ่า โดยอาศยับทบาทของ Petty Commodity Production 
เป็นกลไกในการควบคุมตน้ทุนการผลิตสินคา้เพื่อแข่งขนักบัตลาดโลกโดยการส่งผ่านขอ้มูลเกิน
จากส่วนล่างไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของสังคมซ่ึงถือวา่เป็นลกัษณะของการเบียดบงัผลประโยชน์ของกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสท่ีขาดอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจไปสร้างความมัง่มีสู่วงจรของทุนนิยม 
 ดงันั้นเศรษฐกิจนอกระบบ จึงมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศอยา่งมาก ทั้งใน
เร่ืองการจา้งงาน การขยายฐานทางการผลิตของประเทศ การสร้างรายไดใ้ห้แก่ธุรกิจ แรงงาน และ
ระบบเศรษฐกิจ ท่ีส่งผลใหเ้กิดความเขม้แขง็ของธุรกิจ ความมัน่คงในชีวิตและสวสัดิการของลูกจา้ง 
ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงสภาพฒัน์ได้เห็นความส าคญัในเร่ืองดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
จดัการให้เศรษฐกิจนอกระบบท่ีไม่ผิดกฎหมายเขา้มาอยู่ในระบบ เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ
และการก าจดัเศรษฐกิจนอกระบบท่ีผิดกฎหมายให้หมดไปจากสังคมไทย ซ่ึงแทรกอยูทุ่กส่วนของ
สังคมไทย 
 

2.3 โครงสร้างเศรษฐกจิในระบบทีเ่ช่ือมโยงกบัเศรษฐกจินอกระบบ 
 
 ระบบเศรษฐกิจ คือ หน่วยเศรษฐกิจและหน่วยธุรกิจรวมตวักนั เพื่อด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายใต้รูปแบบของการปกครอง จารีต ประเพณี สังคม วฒันธรรมของแต่ละประเทศ โดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยตดัสินปัญหาพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจทุกระบบให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็น
หนา้ท่ีโดยตรงของรัฐบาล จะตอ้งก าหนดรูปแบบทางเศรษฐกิจ  ออกระเบียบขอ้บงัคบั และมีวิธีการ
ควบคุมการ ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เหมาะสม  และเป็นผลดีต่อประเทศ แบ่งเป็น 4 ระบบ
ใหญ่ ๆ คือ ระบบทุนนิยมหรือเสรีนิยม จะให้สิทธิแก่เอกชนในการตดัสินใจด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไดอ้ย่างเต็มท่ี ระบบสังคมนิยม จะมีการวางแผนจากส่วนกลาง รัฐจะตอ้งเป็นผูก้  าหนด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ระบบคอมมิวนิสต์ ทรัพยสิ์นทุกอยา่งเป็นของรัฐ ภาคเอกชนไม่มีสิทธิเป็น
เจา้ของปัจจยัการผลิด และระบบผสม ส่วนใหญ่เป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 3 
ส่วนคือ ครัวเรือน ธุรกิจ และรัฐบาล   
 หนา้ท่ีของแต่ละบุคคลในระบบเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจหน่วยหน่ึง ๆประกอบดว้ยบุคคลจ านวน
มาก บุคคลเหล่าน้ีปฏิบติัหนา้ท่ีต่างกนั คือ ผูผ้ลิตหรือหน่วยธุรกิจ  ท าหนา้ท่ีในการผลิตสินคา้และบริการ  
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โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ไดก้  าไรสูงสุด เจา้ของปัจจยัการผลิต  บุคคลท่ีมีสิทธิอนัชอบธรรมตามกฎหมาย 
เช่น ทรัพยสิ์น ทุน ท่ีดิน แรงงาน มาใหผู้ผ้ลิต โดยมีเป้าหมายเพื่อใหมี้รายไดม้ากท่ีสุด  ผูบ้ริโภค เป็นผูใ้ช้
สินคา้หรือบริการ โดยมีเป้าหมายเพื่อใหไ้ดรั้บความพอใจในการแลกเปล่ียนกบัจ านวนเงินท่ีตอ้งจ่ายไป 

 
 2.3.1 โครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศไทย 
 

 ลกัษณะโครงสร้างเศรษฐกิจไทยได้เปล่ียนแปลงไปจากอดีตมาก ตามแนวทางของ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือแบบเสรีท่ีเนน้เร่ืองความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกัการ
เร่งผลิตท าให้ตอ้งพึ่งพาการส่งออก น าเขา้ และการเงินระหว่างประเทศ เกิดการใช้ปัจจยัการผลิต
และทรัพยากรธรรมชาติอยา่งไร้ประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุลและ
ย ัง่ยืนตามมา เกิดปัญหาการขาดแคลนเงินทุน แรงงานไร้ทกัษะและฝีมือ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม ขาดการวิจยัและพฒันาเพื่อพฒันาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมส าหรับการผลิต 
ฯลฯ รัฐบาลจึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดย
รีบด่วนก่อนท่ีจะเป็นปัญหาเร้ือรังจนแกไ้ขไม่ได ้
 ระบบเศรษฐกิจของไทยไดเ้นน้การเจริญเติบโตและการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั
ท าให้ตอ้งพึ่งพาการส่งออก น าเขา้ และการเงินระหวา่งประเทศ เพื่อเร่งการลงทุนและการผลิตใน
ประเทศ และใช้ปัจจยัการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร้ประสิทธิภาพ โดยไม่มีการผลิต
ทดแทนท าใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนตามมา ถึงแมไ้ทยจะประสบผลส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ
ในระดับหน่ึง แต่ก็ประสบปัญหาการกระจายรายได้ท่ีไม่เป็นธรรม ปัญหาความยากจนของ
ประชาชนท่ีไม่ไดรั้บส่วนแบ่งในผลประโยชน์ของการพฒันา ในระดบัรัฐบาลจึงตอ้งเขา้มาหาแนว
ทางแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจแบบสมดุลและย ัง่ยืนในระยะยาวสัดส่วนท่ี
เหมาะสมของเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทย 
 สัดส่วนท่ีเหมาะสมของเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทยกรณีศึกษาชายแดนแม่สาย
จากการศึกษาเศรษฐกิจนอกระบบกรณีในต่างประเทศพบว่าเศรษฐกิจนอกระบบสามารถพบได้
ทั่วไปในประเทศท่ียากจนมากจนถึงประเทศก าลังพัฒนาและพฒันาแล้วท่ีมีความมั่งคั่งมาก 
(Schneider and Enste,2002  อา้งใน  Urban challenges the formal and informal economics in 
mega-cities  โดย PW Daniels  
 

 ประเทศ ปี สัดส่วน (ร้อยละ) 
 สิงคโ์ปร์ 1998-1999 14 
 ฮ่องกง 1998-1999 14 
 อิตาลี 1999-2001 27 
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 กรีซ 1998-1999 30 
 ไนจีเรีย 1998-1999 77 
 อียบิ 1998-1999 69 
 กรณีศึกษาเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศต่างๆ มีข้อสรุปท่ีน่าสนใจ โดยพบว่า 
ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางพาณิชยส์ าคญัของโลกแห่งหน่ึง โดยเป็นศูนยก์ลางการเงินใหญ่
สุดเป็นอนัดบัส่ี ประเทศสิงคโปร์มีรายไดต่้อหวัสูงสุดเป็นอนัดบัสามของโลกแต่มีความเหล่ือมล ้ า
ของรายได้รุนแรงท่ีสุดในหมู่ประเทศพฒันาแล้ว ประเทศสิงคโปร์ได้รับการจดัอนัดับสูงในแง่
การศึกษา สาธารณสุขและ ความสามารถการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ มีสัดส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ
ในระหวา่งปี 1999 - 1999 เพียงร้อยละ 14 เศรษฐกิจของอิตาลีจดัอยูใ่นเกณฑ์ดี ในประเทศอิตาลีซ่ึง
เป็นประเทศเกษตรกรรม แต่หลงัจากปี ค.ศ. 1945 ไดเ้ร่ิมพฒันาภาคอุตสาหกรรมจนกระทัง่ ปัจจุบนั 
เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจ ท่ีพึ่งพาเกษตรกรรม เป็นอุตสาหกรรม และมีขนาดใหญ่เป็นล าดบัตน้ๆ 
ของโลก โดยรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรสูงใกลเ้คียงกบัประเทศองักฤษและฝร่ังเศส  จุดแข็ง
ประเทศอิตาลีคือ มีอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซ่ึงอยูใ่นเศรษฐกิจนอกระบบ 
ในระหวา่งปี 1999 - 2001  มีจ านวนร้อยละ 27 ของผลิตภณัฑ์ของประเทศ ส่วนประเทศไนจีเรียมี
เศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในทวปีแอฟริกาในระหวา่งปี 1998 - 1999 มีสัดส่วนนอกระบบสูงถึง ร้อยละ 77 
ของผลิตภณัฑข์องประเทศ  จะเห็นไดว้า่ในประเทศท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศท่ีก าลงัพฒันาจะมีความ
แตกต่างกนัของสัดส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ และจากการคน้ควา้ขอ้มูลท่ีปรากฏของ  The Chinese  
Culture And Economy Association ปี 1999 ถึง 2007 ไดน้ าเสนอตวัเลขท่ีน่าสนใจ ประเทศท่ีมี
สัดส่วนธุรกิจนอกระบบสูงสุด 10 อนัดบัแรกคือ 
 
 ประเทศ GDP(ร้อยละ) หม่ืนล้านดอลลาร์สหัฐ 
 จอร์เจีย 72.5 2.03 
 โบลิเวยี 0.70 4.50 
 อาเซอร์บายจนั 69.60 8.60 
 เปรู 66.30 2.53 
 แทนซาเนีย 63.00 5.80 
 ยเูครน 58.10 2.94 
 ไทย 57.20 5.39 
 ซิมบกัเว 56.1 332 
 อุรุกวยั 56.0 4.45 
 กวัเตมาลา 55.0 6.92 
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 โดยเฉพาะประเทศไทย ผลการส ารวจธุรกิจนอกระบบท่ีหลีกเล่ียงภาษีประเทศไทยมี
สัดส่วนธุรกิจนอกระบบสูงเป็นอนัดบั 7 ของโลกมีสัดส่วนการขนายตวัทางเศรษฐกิจการคา้นอก
ระบบถึงร้อยละ 57.2 จาก 10 ประเทศ 
 เศรษฐกิจภาคเหนือระหว่างปี 2545-2552 ขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 2.7 ต ่ากวา่ของประเทศ
ซ่ึงขยายตวัร้อยละ 3.5 โครงสร้างการผลิตภาคเหนืออยูใ่นภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการคา้
ส่งคา้ปลีก ร้อยละ 19.6, 19.3 และ 16.3 ของผลิตภณัฑ์ภาคเหนือ ตามล าดบั การกระจายตวัดีกว่า
ของประเทศท่ีกระจุกตวัอยู่ในภาคอุตสาหกรรมถึงร้อยละ 38.6 พืชเศรษฐกิจส าคญัของภาคเหนือ
ไดแ้ก่ ขา้ว ออ้ย ขา้วโพด ใบยาสูบ ถัว่เหลือง พืชผกั และผลไม ้ขณะท่ีอุตสาหกรรมส าคญั ไดแ้ก่ 
อิเล็กทรอนิกส์ สินคา้เกษตรแปรรูป เซรามิค น ้าตาล ปูนซีเมนต ์และหตัถกรรม 
 
 2.3.2 โครงสร้างเศรษฐกจิภาคเหนือ 
 

 จ  าแนกออกเป็น 2 ส่วนคือ ภาคเหนือตอนบนและตอนล่าง ภาคเหนือตอนบน 
ประกอบด้วย 9 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล าพูน พะเยา น่าน แพร่ 
ล าปาง และตาก มีพื้นท่ีประมาณร้อยละ 60 ของพื้นท่ีภาคเหนือ พื้นท่ีของภาคเหนือตอนบนกวา่คร่ึง
เป็นป่าเขา มีพื้นท่ีราบเหมาะกบัการเพาะปลูกไม่ถึงร้อยละ 15 แต่มีทรัพยากรธรรมชาติลกัษณะ     
ภูมิประเทศและอากาศเหมาะแก่การท่องเท่ียวสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้มาพกัผ่อน และพ านกั
อาศยัเป็นคร้ังคราวและถาวร ท าให้ธุรกิจบริการ เช่น ธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท และของท่ีระลึก เป็น
สาขาเศรษฐกิจส าคญัของภาคเหนือตอนบน นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าส าคญัทั้งจาก
พลงัน ้าจากเข่ือนภูมิพล จงัหวดัตาก และถ่านหินลิกไนตท่ี์โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ตลอดจน
เป็นแหล่งแร่ธาตุส าคญัหลายชนิด เช่น ถ่านหินลิกไนต ์หินปูน และดินขาวท่ีจงัหวดัล าปาง และแร่
สังกะสีท่ีจงัหวดัตาก ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ือง เช่น อุตสาหกรรมเซรามิค ปูนซีเมนต์ และ
โรงงานถลุงแร่สังกะสี เป็นตน้ นอกจากน้ี จงัหวดัตากยงัเป็นประตูการคา้ชายแดนกบัประเทศพม่า
และจงัหวดัเชียงรายมีการคา้เช่ือมโยงกบัพม่า ลาว และจีน (ตอนใต)้ จงัหวดัเชียงใหม่เป็นศูนยก์ลาง
ทางเศรษฐกิจทุกดา้นของภาคเหนือ มีสัดส่วนการผลิตประมาณร้อยละ 14.8 ของผลิตภณัฑ์ภาค มี
จ านวนสาขาธนาคารพาณิชย ์201 สาขา สูงสุดเป็นอนัดบัส่ีของประเทศ และมีสัดส่วนเงินฝากและ
สินเช่ือประมาณ 1 ใน 3 ของเงินฝากและสินเช่ือทั้งภาคเหนือ 
 ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบดว้ย 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัก าแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
สุโขทยั อุตรดิตถ์ นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ และอุทยัธานี มีพื้นท่ีติดต่อกบัภาคกลาง ส่วนใหญ่เป็นท่ี
ราบเหมาะแก่การเพาะปลูกเป็นแหล่งผลิตและคา้ขา้วและพืชไร่ส าคญัของประเทศ การผลิตพืช
ส าคญัประกอบดว้ย ขา้ว ออ้ย และขา้วโพด สภาพดินฟ้าอากาศเป็นปัจจยัส าคญัต่อการผลผลิตภาค
เกษตร ดา้นอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตร เช่น อุตสาหกรรม
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น ้ าตาล ท่ีจงัหวดันครสวรรค์ ก าแพงเพชร อุตรดิตถ์ และพิษณุโลก อุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรกลการเกษตร ท่ี
จงัหวดัพิษณุโลก และนครสวรรค ์โรงสีขา้ว ท่ีจงัหวดัพิจิตร พิษณุโลก และนครสวรรค ์นอกจากน้ียงัมีแหล่ง
ท่องเท่ียวประเภทโบราณสถานทางประวติัศาสตร์อนัเล่ืองช่ือท่ีจงัหวดัสุโขทยั   
 ส าหรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเหนือโดยรวมพบว่าส่วนใหญ่สัดส่วนผลิตภณัฑ์มวล
รวมภาคเหนือสูงสุดสามอนัอบัแรก อยูใ่นภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุดร้อยละ 19.6 รองลงมาคือภาค
เกษตรกรรมร้อยละ 19.3 และการคา้ส่งคา้ปลีก ร้อยละ 16.3 ตามล าดบั (แสดงดงัรูปท่ี 2.2) 
 เม่ือพิจารณาลงไปในจงัหวดัเชียงราย พบว่าสาขาอ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้ระบุ มากท่ีสุด ร้อยละ 38.9 
รองลงมา คือการผลิตในภาคเกษตรกรรมถึงร้อยละ  31.83  คา้ปลีกร้อยละ 18.76 9 ตามล าดบั (แสดงดงัรูป 2.3)  
 จากโครงสร้างเศรษฐกิจในระดบัต่าง ๆ ตั้ งแต่ระดบัประเทศ ระดับภาค และระดับ
จงัหวดั ประเทศไทยมีการขยายตวัคา้นอกระบบสูงสุดติด1 ใน 10ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึง การเก็บภาษี
รายไดข้องรัฐบาลท่ีไม่สามารถเก็บภาษีรายไดจ้ากธุรกิจบางประเภท เม่ือพิจารณาจากสาขาการผลิต
อ่ืน ๆ และในภาคเกษตรกรรม ท่ีถูกมองวา่เป็นการคา้นอกระบบซ่ึงสูงสุดสอบอนัดบัแรกในระดบั
จงัหวดั ค าถามท่ีตามมา ก็คือ เกิดอะไรข้ึนในระบบ และควรมีการจดัการหรือไม่ อยา่งไร 

 
 
รูปที่ 2.2 โครงสร้างเศรษฐกิจภาคเหนือ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2553 
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รูปที ่2.3 โครงสร้างเศรษฐกิจจงัหวดัเชียงราย ปี 2549  

 
ถึงแมว้่ากระแสของโลกาภิวตัน์และวิถีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในยุคปัจจุบนัท่ี

ประเทศต่างๆ มีการรวมตวักนัอย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึน ดงัเช่นกรณีของประเทศไทยท่ีได้
เขา้ร่วมในการรวมกลุ่มระดบัภูมิภาคอาเซียนในกรอบขอ้ตกลงความร่วมมือท่ีเรียกว่า ASEAN Free 
Trade Area หรือท่ีนิยมเรียกกนัสั้ น ๆว่า AFTA นั้นย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเป็นสมาชิกภายในกลุ่ม และเกิดการปรับตัวของหน่วยเศรษฐกิจ
ภายในประเทศตามมา เน่ืองจากขอ้ตกลงในการรวมกลุ่มย่อมเป็นไปเพื่อลดอุปสรรคหรือขอ้จ ากดัใน
การค้าการลงทุน อนัจะท าให้เกิดการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้ากันภายในกลุ่มเป็นไปอย่างสะดวก
รวดเร็วยิ่งข้ึน และแน่นอนผลท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวย่อมรวมไปถึงการลดอุปสรรคในการเคล่ือนยา้ย
ทรัพยากรมนุษยห์รือการยา้ยถ่ินในระหวา่งประเทศสมาชิกดว้ย  

ดว้ยเหตุน้ีการยอมรับถึงแนวคิดความมีอยูแ่ละการเช่ือมโยงภาคเศรษฐกิจในระบบกบั
นอกระบบข้างต้น จึงมิใช่เพียงแค่การจ ากัดขอบเขตมุมมองอยู่ท่ีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยงัต้องรวมไปถึงการพิจารณาอิทธิพลหรือผลกระทบท่ีจะได้รับจาก
ภายนอกประเทศภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนัดว้ยลกัษณะขา้งตน้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
Indermit Gill, Homi Kharas และคณะท่ีไดเ้สนอกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสมยัใหม่ในการประชุมประจ าปีของธนาคารโลก (World Bank) ในปี พ.ศ. 2548 โดย
ยกตวัอย่างในกรณีของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกวา่ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคน้ีกวา่คร่ึงเกิดจากการคา้ระหวา่งกนัภายในภูมิภาค ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเช่ือมโยง
และถ่ายโอนผลประโยชน์ระหวา่งกนัในระยะยาว โดยเฉพาะในเร่ืองประโยชน์ของการประหยดัต่อ
ขนาด (Scale of economies) ในการผลิตจากการแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญเฉพาะทางและ

โรงแรม / ภัตตาคาร

 2.72% ก่อสร้าง

3.81%
อุตสาหกรรม3.98% ค้าปลีก 18.76%

เกษตร 31.83%อ่ืน ๆ 38.90%

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



22 
 

นวตักรรมใหม่ ท่ีเกิดข้ึนผ่านช่องทางการคา้ เทคโนโลยี และการลงทุน ระหว่างประเทศต่างๆ
(International integration) ภายในภูมิภาค อนัจะท าใหก้ารคา้ภายในภูมิภาคขยายตวัมากข้ึน  
 นอกจากน้ีความเช่ือมโยงดงักล่าวยงัส่งผลเช่ือมโยงไปยงัเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ 
(Domestic integration) ของประเทศในภูมิภาคด้วย ซ่ึงหากผูท่ี้ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการ
เตรียมพร้อมรับการเปล่ียนแปลงรวมถึงภาครัฐมีกระบวนการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม ก็จะช่วย ลด
ช่องวา่งท่ีมีอยูภ่ายในประเทศ เช่น การกระจายรายไดร้ะหวา่งประชากร (Income distribution) ให้ดีข้ึน
รวมถึงเกิดการสะสมองค์ความรู้และทักษะต่างๆของแรงงานเพิ่มข้ึนจากการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กันภายในกลุ่มประเทศสมาชิกได้ ซ่ึงจะสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศและ
ภูมิภาคเติบโตข้ึน ต่อไปอีกในท่ีสุดจากกรณีต่างๆ ขา้งตน้ การตระหนกัถึงอิทธิพลจากภายนอก ต่อ
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ การยอมรับอย่างจริงจงัถึงการด ารงอยู่และ
เช่ือมโยงกนัอยา่งแยกไม่ออกระหวา่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ ในฐานะกลไก
หลกัร่วมกนัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมี ความเข้าใจต่อ
สถานการณ์และความหลากหลายภายในเศรษฐกิจนอกระบบเอง ก็จะน ามาซ่ึงการวางแผนและ
เตรียมตวัท่ีดีในการประสานผลประโยชน์อยา่งเหมาะสมภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน อยู่ในขณะน้ีการเปิดเสรี AFTA ในสินคา้เกษตรท่ีเร่ิมมีผลบงัคบัใช้กับ
ประเทศไทยแลว้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2553 จะช่วยให้เกษตรกรซ่ึงเป็นแรงงานนอกระบบกลุ่ม
ใหญ่ท่ีสุดในระบบเศรษฐกิจของประเทศไดรั้บประโยชน์ หากมีการเตรียมตวัรองรับการเปิดเสรี
ดงักล่าวท่ีดีพอ ในทางตรงขา้ม หากเกษตรกรไม่สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการแข่งขนั
ทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนจากการคา้เสรีได ้ผลกระทบในทางลบก็จะเกิดตามมาดว้ยเช่นกนั (สมภูมิ 
แสวงกุล. 2553 : 64-67) 
 
 2.3.3 ความเช่ือมโยงเศรษฐกจิกบัการท่องเทีย่ว ในมิติทางดา้นเศรษฐกิจและมิติทางสังคม 
มิติดา้นเศรษฐกิจ มองวา่ 
 

  1)  การท่องเท่ียวก่อใหเ้กิดรายไดใ้นรูปของเงินตราต่างประเทศ การท่องเท่ียวเป็นส่วน
หน่ึงของอุตสาหกรรมบริการ และเป็นแหล่งส าคญัของการน าเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศ  
โดยในปี 2545 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสามารถส่งเสริมการเจริญเติบโตให้แก่เศรษฐกิจโลกเป็น
มูลค่าประมาณ 3,300 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ของผลิตภณัฑม์วลรวม (GDP) 
 2)  เกิดการจา้งแรงงาน สร้างอาชีพ โดยในปี 2545 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสามารถ
สร้างงานจ านวนประมาณ 200 ลา้นต าแหน่งทัว่โลกส าหรับการจา้งงานในปี 2545 อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวมีส่วนช่วยในการสร้างงานให้แก่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นอตัราร้อย
ละ 7.3 ของการจา้งงานโดยรวม หรือจ านวน 1 คน ต่อ 13.7 งาน 
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 ทั้งน้ี คาดว่าในปี 2555 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจะมีส่วนช่วยในการจา้งงาน ใน
อตัราร้อยละ 7.6 ในจ านวนงาน 23 ลา้นต าแหน่ง ซ่ึงโดยเฉล่ียจะมีอตัราส่งเสริมการจา้งงาน   ร้อยละ 
2.9 ต่อปี ระหวา่งปี 2545 - 2555 และเม่ือพิจารณาถึงแนวโนม้การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวในช่วงทศวรรษหนา้ คาดวา่ส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในผลิตภณัฑ์มวลรวม
ของประเทศ และการสร้างงานจะเพิ่มข้ึนในประเทศอาเซียน 6 ประเทศ ยกเวน้ประเทศไทย ซ่ึงจะ
คงเดิมท่ีอตัราร้อยละ 12 และร้อยละ 9.4 ตามล าดบั 
 มิติทางด้านสังคมเกิดการพฒันาสาธารณูปโภค ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆปลูก
จิตส านึกการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียว และเปิดโลกทศัน์ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว  
 จากการศึกษารูปแบบการท่องเท่ียวจะท าให้ทราบถึงพฤติกรรมการท่องเท่ียวของกลุ่ม
นกัท่องเท่ียววา่เน้นการท่องเท่ียวแบบใด ทั้งน้ีในส่วนการมาท่องเท่ียวท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย เป็น
การท่องเท่ียวในลกัษณะการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และ การท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจพิเศษ ซ่ึงใน
แต่ละพื้นท่ีท่องเท่ียวจะมีเอกลกัษณ์สะทอ้นหรือเป็นตวัดึงดูดให้กลุ่มนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียว
ข้ึนอยูก่บันโยบายและการวางกลยทุธ์ของแต่ละแหล่งท่องเท่ียว 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการเมืองท่องเทีย่วและการค้าชายแดน 
 
 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการเมืองท่ีมีรูปแบบของเมืองท่ีท่องเท่ียวและการคา้ชายแดน 
ผูว้ิจยั ไดศึ้กษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้นแต่ละประเด็น เพื่อน าเสนอทอ้งถ่ิน ถึงแนวทางการบริหาร
จดัการเมืองการคา้ขายแดน กรณีศึกษา เทศบาบต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยได้กล่าวถึง 
หลกัความย ัง่ยนืของการท่องเท่ียว ไวด้งัน้ี 
 
 2.4.1 ความหมายของการท่องเทีย่วแบบยัง่ยืน 
 

  ศรันย ์เลิศรักษ์มงคล (2540: 12) ได้ให้ความหมายของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนว่า 
หมายถึง การพฒันาการท่องเท่ียวให้มีลกัษณะของการถ่ายทอดวฒันธรรมให้นกัท่องเท่ียวไดเ้รียนรู้
วฒันธรรมท่ีดี ได้เขา้ใจคุณค่าอนัสูงส่งของวฒันธรรมนั้น เป็นส่ิงก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย    
ท าใหค้นไทยมีความรู้มากข้ึน ไดร้ายไดจ้ากความรู้ และนกัท่องเท่ียวไดอ้รรถประโยชน์จากพุทธศาสนา 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าใหมี้คุณภาพของการพฒันาเกิดข้ึน  
 พิเศษ เจียจนัทร์พงษ์ (2540: 3) ได้ให้ความหมายของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนว่า 
หมายถึง การท่องเท่ียวท่ีมิได้ท าลายทรัพยากรท่องเท่ียวให้หมดเปลือกหรือหมดไป ยงัคงเป็น
ทรัพยากรท่ีดึงดูดใจใหมี้การท่องเท่ียวไดอ้ยา่งไม่มีวนัหมดส้ิน 
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 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา (2548: 7) ได้สรุปความหมายของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนว่า 
หมายถึง การท่องเท่ียวกลุ่มใหญ่และกลุ่มเล็กท่ีมีการจดัการอย่างดีเยี่ยมเพื่อสามารถด ารงไวซ่ึ้ง
ทรัพยากรท่องเท่ียวใหมี้ความดึงดูดใจอยา่งไม่เส่ือมคลาย ธุรกิจท่องเท่ียวมีการปรับปรุงคุณภาพให้
มีผลก าไรอยา่งเป็นธรรม ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งเหมาะสม โดย
มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเยี่ยมเยือนสม ่าเสมออยา่งเพียงพอ แต่มีผลกระทบลบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด
หรือไม่มีเลยอยา่งยนืยาว 
 องคก์ารการท่องเท่ียวโลก (World Tourism Organisation.1996) ไดใ้ห้ความหมายของ
การท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืวา่หมายถึง การท่องเท่ียวซ่ึงน าไปสู่การจดัการทรัพยากรทั้งหมดในลกัษณะ
ท่ีตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจสังคมและความงามไดจ้ริงขณะท่ียงัคงความสมบูรณ์ทาง
วฒันธรรมกระบวนการทางนิเวศท่ีส าคญัความหลากหลายทางชีวภาพและระบบสนบัสนุนชีวติ  

 จากความหมายขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน คือ การท่องเท่ียวเป็น
การถ่ายท่ีไม่ท าลายทรัพยากรท่องเท่ียวรวมทั้งมีการถ่ายทอดวฒันธรรมทอ้งถ่ินให้กบันกัท่องเท่ียว 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนโดยการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนสามารถตอบสนอง
เศรษฐกิจสังคมและคงความสมบูรณ์ทางวฒันธรรมและกระบวนการเชิงนิเวศท่ีดี 
 
 2.4.2 รูปแบบและลกัษณะของการท่องเทีย่วแบบยัง่ยืน  
 

 การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน (Sustainable Tourism) มีลกัษณะ 6 ประการดงัน้ี (บุญเลิศ จิต
ตั้งวฒันา. 2546: 7)  
 1. เป็นการท่องเท่ียวทุกประเภท ทั้งแหล่งท่องเท่ียวประเภทธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียว
ประเภทประวติัศาสตร์ โบราณสถานวตัถุ และแหล่งท่องเท่ียวประเภทศิลปวฒันธรรม ประเพณี 
กิจกรรม 
 2. เป็นการท่องเท่ียวท่ีเนน้คุณค่าและความเป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละแหล่งท่องเท่ียว 
 3. เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความรับผดิชอบต่อทรัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียว 
   4. เป็นการท่องเท่ียวท่ีให้นกัท่องเท่ียวไดส้ัมผสั เรียนรู้ และไดป้ระสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัธรรมชาติและวฒันธรรม 
  5. เป็นการท่องเท่ียวท่ีใหผ้ลตอบแทนแก่ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืยาว 
  6. เป็นการท่องเท่ียวท่ีให้ประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน และคืนประโยชน์กลบัสู่ทรัพยากร
ท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินดว้ย 
 รูปแบบของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนนั้น จากกรอบแนวทางปฏิบติัของการท่องเท่ียว ท าให้
ประเทศต่าง ๆ พยายามหารูปแบบการท่องเท่ียวใหม่ท่ีจะน าไปสู่การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน จึงเป็นเหตุ
ให้เกิดการจดัประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (The United Nations 
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Conference on Environment and Development) หรือ การประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ 
จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี 1992 (พ.ศ. 2535) หรือ Rio Summit (ปริญญารีโอ) และไดร่้วมนาม
รับรองเอกสารส าคญั 5 ฉบบัซ่ึงเป็นหลกัการ ปฏิบติั แผนแม่บท แนวทาง ในการอนุรักษธ์รรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม หรือ ตามแผนปฏิบติัการ  21 (Agenda 21) ท าให้การท่องเท่ียวตอ้งปรับตวัสู่การ
ท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืท่ีตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย และจากการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนน้ี
น าไปสู่การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์และน าปสู่การท่องเท่ียวรูปแบบใหม่อีก 2 รูปแบบ (ดงัภาพท่ี 2.5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที ่2.4 รูปแบบการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืตามแผนปฏิบติัการ 21 หรือ Agenda 21 
ท่ีมา : บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา (2546 : 14) 

แผนปฏิบติัการ 21 
(Agenda 21) 
 

การท่องเท่ียวเชิงแบบยัง่ยนื 
(Sustainable Tourism) 

 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
(Conservation Tourism) 

 

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศน ์
(Ecotourism) 

 

การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
(Cultural Tourism) 

 

1. การท่องเท่ียวเชิงศึกษาธรรมชาติ 
(Nature Education Tourism) 
2. การท่องเท่ียวเชิงผจญภยั 
(Adventure Tourism) 
3. การท่องเท่ียวเชิงเกษตร(Agro tourism) 
4. การท่องเท่ียวเชิงธรณีวทิยา หรือ 
ศิลาสญัจร (Litho Travel) 
5. การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพทางธรรมชาติ 
(National Health Tourism) 

1. การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ 
(Historical Tourism) 
2. การท่องเท่ียวงานประเพณีและศิลปวฒันธรรม 
(Traditional and Art Tourism) 
3. การท่องเท่ียวชมวถีิชีวติในชนบท 
(Rural Tourism or Village Tourism) 
4. การท่องเท่ียวเชิงกีฬาและบนัเทิง 
(Spot and Entertainment Tourism) 
5. การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพทางวฒันธรรม 
(Cultural Health Tourism) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



26 
 

  จากแผนภาพจะเห็นไดว้า่รูปแบบการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืสามารถแบ่งได ้2 รูปแบบคือ  
 1. รูปแบบที่ 1 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism)  เป็นการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน และแหล่งวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศเพื่อให้ไดรั้บความ
สนุกสานาเพลิดเพลินและมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ภายใตก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
และการท่องเท่ียวอย่างดีรวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการ
รักษาระบบนิเวศอย่างย ัง่ยืน อนัไดแ้ก่ การท่องเท่ียวเชิงการศึกษา ธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงผจญภยั 
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การท่องเท่ียวธรณีวทิยา การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพทางธรรมชาต เป็นตน้ 
 2. รูปแบบที ่2 การท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม (Cultural Tourism)  เป็นการท่องเท่ียวใน
แหล่งท่องเท่ียววฒันธรรมหรือชมงานประเพณีต่าง ๆ ท่ีชุมชนทอ้งถ่ินนั้นจดัข้ึน เพื่อให้ไดรั้บความ
สนุกสนานเพลิดเพลิน พร้อมทั้งได้ศึกษาความเช่ือ ความเขา้ใจต่อสภาพสังคมและวฒันธรรมมี
ประสบการณ์ใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน ภายใตก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวอย่างดีรวมถึงการมี
ส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน โดยมุ่งเน้นให้มีจิตส านึกต่อการรักษาสภาพแวดล้อมและวฒันธรรมอย่าง
ย ัง่ยนือนัไดแ้ก่ การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ การท่องเท่ียวงานประเพณีและศิลปวฒันธรรม การ
ท่องเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบท การท่องเท่ียวเชิงกีฬาและบนัเทิง การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพทาง
วฒันธรรม เป็นตน้ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนจึงถือว่าเป็นหัวใจส าคญัท่ีจะ
น าธุรกิจการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีตอ้งมีการจดัการท่ีดีเยี่ยมเพื่อให้สามารถรักษาไวซ่ึ้ง
ทรัพยากรท่องเท่ียวใหมี้ความดึงดูดใจอยา่งไม่เส่ือมคลาย ธุรกิจท่องเท่ียวมีการปรับปรุงคุณภาพให้
มีผลก าไรอยา่งเป็นธรรม ดงันั้นการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนจึงถือวา่เป็นอุตสาหกรรมท่ีท ารายไดเ้ป็น
เงินตราต่างประเทศให้กบัประเทศต่าง ๆ ท่ีมีแหล่งท่องเท่ียว และก่อให้เกิดการลงทุนในธุรกิจ
ท่องเท่ียว ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศท่ีดีอยา่งต่อเน่ือง  
 
 2.4.3 การพฒันาเมืองท่องเทีย่วอย่างยัง่ยืน 
 

 การพฒันาเมืองท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนเพื่อสนองตอบความตอ้งการของนักท่องเท่ียวและ
ชุมชนในแหล่งท่องเท่ียว โดยปกป้องและรักษาโอกาสให้กบัคนในรุ่นต่อ ๆ ไปในอนาคต ซ่ึงจะ
น าไปสู่การจดัการทรัพยากรทั้งมวลท่ีจะสนองความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
ในขณะท่ีจะสามารถธ ารงรักษาเน้ือหาทางวฒันธรรม กระบวนการทางนิเวศวิทยาท่ีจ าเป็น ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และระบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเก้ือหนุนและระบบต่าง ๆ ท่ีเก้ือหนุนชีวิต พืช 
สัตว ์และมนุษยท์ั้งหลาย ซ่ึงจากกรอบแนวคิดดงักล่าวสามารถเป็นหลกัการได ้5 ขอ้ คือ (World 
Tourism Organization, 1998, pp. 21-22) 
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 1. ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทรัพยากรทางประวติัศาสตร์ ทรัพยากรทางวฒันธรรมและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ในการท่องเท่ียว จะตอ้งไดรั้บการอนุรักษ์ไวเ้พื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่าง
ต่อเน่ืองในอนาคต โดยจะยงัสามารถอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่สังคมปัจจุบนัได ้
 2. จะตอ้งมีการวางแผนและจดัการในการพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อป้องกนัมิให้เกิด
ปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มและสังคม วฒันธรรมในพื้นท่ีแห่งท่องเท่ียว 
 3. คุณภาพของส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียวโดยภาพรวมจะยงัคงไดรั้บการรักษาไว้
ไดแ้ละปรับปรุงใหดี้ข้ึนได ้เม่ือจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท า 
 4. จะตอ้งรักษาระดบัความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวเอาไวเ้พื่อให้แหล่งท่องเท่ียวนั้น
จะยงัคงสามารถรักษาความเป็นท่ีนิยมอยูไ่ด ้และสามารถท าการตลาดต่อไปได ้
 5. ผลประโยชน์ของการท่องเท่ียวจะตอ้งเผื่อแผห่รือกระจายไปในทุกภาคส่วนของสังคม 
 หลกัการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน มีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี (1) การมีส่วนร่วมของชุมชน (2) 
ความร่วมมือของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (3) การสร้างโอกาสการจา้งงานท่ีมีคุณภาพ (4) การกระจาย
ผลประโยชน์จากการท่องเท่ียว (5) การใชท้รัพยากรอยา่งมีคุณค่าเกิดประโยชน์สูงสุด (6) การวางแผน
ระยะยาว (7) ความสมดุลระหว่างวตัถุประสงค์ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม (8) 
ความสอดคลอ้งกนัระหว่างแผนการท่องเท่ียวและแผนพฒันาดา้นต่าง ๆ (9) ความร่วมมือระหว่างผู ้
ก  าหนดนโยบายกบัผูป้ฏิบติั (10) การประสานความร่วมมือระหวา่งแหล่งท่องเท่ียวและผูป้ระกอบการ
(11) การประเมินผลกระทบจากการท่องเท่ียว (12) การสร้างหลกัเกณฑ์การประเมินผลกระทบ (13) 
การเน้นผลประโยชน์ชุมชน คุณค่าส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและวฒันธรรม(14) การพฒันาคน 
การศึกษาและหลกัสูตรต่าง ๆ (15) การเสริมสร้างลกัษณะเด่นอตัลกัษณ์ของชุมชนและพื้นท่ี (16) การ
ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากร (17) การด ารงรักษาทรัพยากรมรดกทางธรรมชาติ
และวฒันธรรมและ (18) การท าการตลาดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (เทิดชาย ช่วยบ ารุง.2552: 54) 
 หลกัการจดัการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืนั้น ประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั 10 ประการดงัน้ี 
(ร าไพพรรณ แกว้สุริยะ.2547)  
          1. อนุรักษ์โดยใชท้รัพยากรอย่างพอดี (using resource sustainable) หมายถึง การท่ี
ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวและผูท่ี้มีบทบาทดา้นการท่องเท่ียว ตอ้งมีวธีิการจดัการใชท้รัพยากรท่ี
มีอยู่เดิมทั้ งมรดกทางธรรมชาติ และมรดกทางวฒันธรรมท่ีมีอยู่อย่างเพียงพอหรือใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างประหยดั โดยค านึงถึงตน้ทุนอนัเป็นคุณค่าคุณภาพของธรรมชาติ วฒันธรรม 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 2. ลดการบริโภคและใช้ทรัพยากรท่ีเกินความจ าเป็นกบัการลดของเสีย (reducing over-
consumption and waste) 
 3. รักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคมและวฒันธรรม (maintain 
diversity) เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 4. ประสานการพฒันาการท่องเท่ียว (integrating tourism into planing) 
 5. น าการท่องเท่ียวขยายฐานเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน (supporting local economy) 
 6. การมีส่วนร่วม โดยการสร้างเครือข่ายพฒันาการท่องเท่ียวกบัทอ้งถ่ิน (involving 
local communities) 
 7. มีการประชุมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั (consulting stakeholders and 
the public) 
 8. การพฒันาบุคลากร (training staff) 
 9. การจดัเตรียมขอ้มูลคู่มือในการบริการข่าวสารการท่องเท่ียว (marketing tourism 
responsibly) 
 10. ประเมินผล ตรวจสอบและวจิยั (undertaking research) 
 การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนมีแนวความคิดท่ีมุ่งเน้นให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวโดยรวม ปรับ
สภาพการจดัการเพื่อเขา้สู่ยุคใหม่ของกระแสโลกท่ีเปล่ียนไป (paradigm shift) ท่ีเปล่ียนจากสังคม
บริโภคนิยมสู่ยุคสมยัสังคมเป็นใหญ่ (สมยั อาภาภิรม.2538) ขอบเขตของการพฒันาจึงครอบคลุม
ทุกองคป์ระกอบทุกส่วนของการท่องเท่ียวหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การพฒันาการท่องเท่ียวทั้งหมด
ตอ้งมุ่งสู่ความย ัง่ยนื (สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย.254: 2-6) ดงันั้นการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนมีลกัษณะท่ีเป็นบูรณาการ (integrated) คือ ท าให้เกิดเป็นองค์รวม (holistic) นัน่คือ 
องค์ประกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมาประสานกนัครบองค์และมีลกัษณะอีกอยา่งหน่ึง คือ มี
ดุลยภาพ (balance) หรือพูดอตันยัหน่ึง คือ การท าให้กิจกรรมของมนุษยส์อดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ของ
ธรรมชาติ (พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยตุโต), 2550)  
 โดยการปลูกจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เกิดข้ึนกบัประชาชนทุกคนในประเทศสามญัส านึก
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีประโยชน์ต่อการท่องเท่ียว
เป็นอย่างมาก ความส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้มจะท าให้ทรัพยากรการท่องเท่ียวคงอยู่บนโลกได้อย่าง
ยาวนาน เม่ือทรัพยากรการท่องเท่ียวไม่เกิดความเส่ือมโทรม และสามารถอ านวยประโยชน์ต่อ
บุคคลทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวได้เป็นอย่างดีแลว้ การท่องเท่ียวก็จะเกิดความย ัง่ยืนใน
ท่ีสุด (ชชัพล ทรงสุนทรวงศ,์ 2547ข) นัน่คือ กิจกรรมการท่องเท่ียวจะตอ้งสามารถด ารงอยูไ่ด ้โดยมี
นกัท่องเท่ียวมาเยี่ยมเยือนอย่างสม ่าเสมอ อีกทั้งทรัพยากรการท่องเท่ียวยงัคงสามารถรักษาความ
ดึงดูดใจไวไ้ดไ้ม่เส่ือมคลาย ตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเท่ียวและผูเ้ป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน
ภายใตขี้ดความสามารถของธรรมชาติท่ีจะรองรับได ้และตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีมีต่อกระบวนการท่องเท่ียว อีกทั้งประชาชนทุกส่วนตอ้งไดรั้บ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวอยา่งเสมอภาคกนั รวมถึงมีการจดัการทรัพยากรเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ในขณะท่ียงัสามารถรักษา
เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและระบบนิเวศของทอ้งถ่ินนั้นไวไ้ด ้ทั้งน้ี ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ทั้งทางธรรมชาติ สังคมและวฒันธรรม จะตอ้งไม่มีหรือมีนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงมีเพียงการจดัการอยา่งย ัง่ยืน
เท่านั้นจึงจะสามารถคงความย ัง่ยืนของการท่องเท่ียวไวไ้ด้ (พจนา สวนศรี.2546: 68-70; มิศรา 
สามารถ.2543: 26-30; สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย.2542: 2) 
 
 2.4.5 แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาเมืองและเมืองชายแดน 
 

 กรมโยธาธิการและผงัมือง (2549 : 1) ไดใ้ห้ความหมายของ เมือง หมายถึง การตั้งถ่ิน
ฐานถาวรขนาดใหญ่ท่ีประกอบดว้ยส่ิงปลูกสร้างถาวร (อนัไดแ้ก่ อาคาร บา้นเรือน) มีส่ิงอ านวย
ความสะดวก ดา้นการจดัสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า และถนน ซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของพลเมือง
จ านวนมาก มีความหนาแน่นของประชาการในระดบัสูงประชากรแต่ละเมืองประกอบไปดว้ยคน
ต่างเพศ ต่างวยั ต่างสถานภาพ เมืองบางแห่งอาจเกิดข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีพิเศษเฉพาะดา้น เช่น เมืองหนา้
ด่านและป้อมปรากาท่ีท าหน้าท่ีป้องกนัตนเอง และป้องกนัเมืองอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในระบบเมืองเดียวกนั 
(วไิล วงศสื์บชาติ. 2536 : 6-9) 
 สมชยั ศรีวิบูลย ์(2541)  ให้ความหมายของเมืองไวว้่า เมือง หมายถึง การตั้งถ่ินฐาน
ถาวรขนาดใหญ่ท่ีประกอบดว้ยส่ิงปลูกสร้างอาคาร มีส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการสาธารณูปโภค 
เมืองจะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของคนจ านวนมาก ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม โดยระบบ
การบริหารและการปกครองเป็นของตนเอง มีศูนยก์ลางการบริหารองคก์รเอกชนต่าง ๆ ตลอดจน
เป็นศูนยก์ลางของการศาสนาและประเพณี  
 ดารณี ถวิลพิพฒัน์กุล (2541 : 37) กล่าวถึงเมืองวา่ หมายถึงกลุ่มของอาคารท่ีค่อนขา้ง
ถาวร เมืองถือไดว้า่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ีมีความซบัซ้อนของโครงสร้างและหนา้ท่ีของชุมชนดา้น
การผลิต การบริโภค ตลอดจนการกระจายสินคา้และบริการ การอบรมสมาชิกใหม่ให้รู้ระเบียบ
สังคม การมีส่วนร่วมในสังคม การควบคุมทางสังคมและการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหวา่งสมาชิก  
  แนวความคิดทางการเมืองท่ีใช้อ้างกันมากเพื่อการวิเคราะห์ปรากฎการณ์ทาง
การเมืองในประเทศด้อยพัฒนา  คือ  แนวความคิดเ ร่ืองการพัฒนาการเมือง  ( Political  
Development)  หรือนักวิชาการบางท่านก็ใช้ค  าว่า  การท าให้ทนัสมยัทางการเมือง  (Political  
Modernization)  ประเทศต่าง ๆ  ซ่ึงเคยเป็นประเทศในอาณานิคมของมหาอ านาจตะวนัตกไดรั้บเอก
ราช  ประเทศเกิดใหม่เหล่าน้ีก็ประสบปัญหาทางการเมืองต่าง ๆ  มากมาย  เกิดจากการแยง่อ านาจ
กนัระหว่างเผ่าพนัธ์ุหรือกลุ่มการเมืองต่าง ๆ  การล้มลุกคลุกคลานของระบบรัฐสภาในระบบ
ประชาธิปไตย  พร้อมกบัการเขา้ยึดอ านาจของทหารในรูปของการปฏิวติัรัฐประหาร  ปรากฎการณ์
ทางการเมืองดงักล่าวนั้น  ยอ่มมีการวิเคราะห์หาสาเหตุและนกัวิชาการแขนงต่าง ๆ เพื่อการเขา้ถึง
สาเหตุท่ีแทจ้ริง 
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นกัเศรษฐศาสตร์มองการไร้เสถียรภาพต่าง ๆ ในประเทศเหล่าน้ีดว้ยการเน้นท่ีตวัแปรทาง
เศรษฐกิจวา่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการดอ้ยพฒันาทางเศรษฐกิจ  ปัญหาความยากจนและการขาด
เทคโนโลยีในการผลิตท าให้สังคมประสบปัญหาต่าง ๆ ยากท่ีจะเกิดเสถียรภาพทางการเมืองข้ึนได ้ 
ความเช่ือดงักล่าวน้ียงัครอบคลุมไปถึงสาเหตุของสงครามโลกคร้ังท่ีสองดว้ยวา่เกิดจากปัญหาหลกั  
คือ ปัญหาเศรษฐกิจ  นกัการศึกษาก็มองดูการล้มเหลวของการปกครองแบบประชาธิปไตยว่า  มี
สาเหตุมาจากการขาดการศึกษา  ความโง่เขลาเบาปัญญาของประชากรและการขาดความรู้เร่ือง
การเมืองและสังคมซ่ึงท าใหไ้ม่สามารถจรรโลงระบบการเมืองการปกครองแบบอารยะได ้

นกัสังคมวทิยามีการมองปัญหาดงักล่าว เกิดจากโครงสร้างทางสังคม ช่องวา่งระหวา่งความ
รวยความจนโครงสร้างอ านาจอันสืบเน่ืองมาจากจารีตประเพณีค่านิยมแบบถืออ านาจและ
บุคลิกภาพแบบเผด็จการ  ฯลฯ 

นักรัฐศาสตร์มองสภาพดังกล่าวว่ามีสาเหตุมาจากรัฐธรรมนูญ เพราะหลายประเทศท่ี
ประสบปัญหาการไร้เสถียรภาพทางการเมือง  มีรัฐธรรมนูญท่ีถูกตอ้งรัดกุมทุกประการมีการสร้าง
สถาบนัทางนิติบญัญติั  บริหาร ตุลาการ การใช้หลกัการถ่วงดุลยอ์  านาจ การตรวจสอบซ่ึงกนัและ
กนัของสถาบนัต่าง ๆ  แต่ระบบประชาธิปไตยก็ไม่สามารถด ารงอยู่ได้ ผลสุดทา้ยปรากฎการณ์
ความลม้เหลวของการสร้างระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศดอ้ยพฒันาเกิดจากการ
ขาดการพฒันาการเมือง  ซ่ึงเขา้ใจวา่ศพัทค์  าว่า  การพฒันาการเมือง เป็นการเลียนแบบมาจากการ
พฒันาเศรษฐกิจ  แต่การใชศ้พัทด์งักล่าวก็ตามมาดว้ยค าถามวา่ การพฒันาการเมืองคืออะไร ซ่ึงนกั
รัฐศาสตร์ในแขนงพฤติกรรมศาสตร์ต่างก็ตอบไปตามความถนดั  ความเช่ือและความเขา้ใจของตน  
บางคนก็พยายามแยกระหวา่งค าว่า  การพฒันาการเมืองและการท าให้ทนัสมยัทางการเมืองจนเกิด
ค าจ ากดัความในแนวความคิดดงักล่าวมากมาย  ซ่ึงจะกล่าวต่อไป 

นกัวิชาการทางรัฐศาสตร์ไดก้ล่าวถึงการพฒันาการเมืองหรือทฤษฎีพฒันาการเมือง  ตั้งแต่
ตน้ปี  ค.ศ.  1960  โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการวเิคราะห์การเมืองของประเทศดอ้ยพฒันาหรือก าลงัพฒันาซ่ึง
ส่วนใหญ่เคยเป็นเมืองข้ึนของมหาอ านาจตะวนัตก  และเพิ่งจะไดรั้บเอกราชหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี
สอง  หนงัสือท่ีเก่ียวกบัการเมืองในประเทศเหล่าน้ี  ซ่ึงปัจจุบนัเป็นท่ีรู้จกักนัวา่เป็นประเทศในโลก
ท่ีสาม  คือ  The  Politics  of  the  Developing  Areas  โดยมี  Gabriel   A. Almond  และ  James  S.  
Coleman  เป็นบรรณาธิการหนงัสือเล่มน้ีเร่ิมตน้ดว้ยทฤษฎีหยิบยืมมาจากส านกัโครงสร้างและ
หนา้ท่ี  (Structural  functional  Approach)  ของมนุษยวิทยา  จากนั้นก็มีตวัอยา่งการเมืองของภาค
ต่าง ๆ  ในโลก  เช่น  เอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ เอเซียใต ้ ลาตินอเมริกนั  ฯลฯ  โดยใชก้รอบวิเคราะห์  
(Analytical  Frame  Work)  อนัเดียวกนั  เจตนาก็เพื่อจะเปรียบเทียบโดยใชก้รอบวิเคราะห์หรือ
กรอบทฤษฎีเดียวกนั  ทั้งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงการติดกบัรูปแบบ  เช่น ประชาธิปไตย สังคมนิยม ฯลฯ  
 จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า เมือง หมายถึงการตั้ งถ่ินฐานถาวรขนาดใหญ่ท่ี
ประกอบดว้ยส่ิงปลูกสร้างถาวรมีส่ิงอ านวยความสะดวก ดา้นการจดัสาธารณูปโภคเป็นท่ีอยูอ่าศยัเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ของคนจ านวนมากในลกัษณะชุมชนท่ีมีความซบัซอ้นโครงสร้างและหนา้ท่ีของชุมชนดา้นการผลิต 
การบริโภค ตลอดจนการกระจายสินคา้และบริการโดยเมืองจะมีระบบการบริหารและการปกครอง
เป็นของตนเองโดยการควบคุมทางสังคมและการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหวา่งสมาชิกภายในชุมชน
ตลอดจนเป็นศูนยก์ลางของการศาสนาและประเพณี 
 
 2.4.6 การพฒันาเมืองแบบยัง่ยืน 
 

  การพฒันาท่ีย ัง่ยืนได้มีการกล่าวถึงอย่างจริงจงัในปี ค.ศ. 1982 ในการประชุมของ 
Brandtland Commission โดยมีการจ ากดัความของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนดงัน้ี (ดวงจนัทร์ อาภาวชัรุตม ์
เจริญเมือง. 2545: 59-67) 
 “การพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ (Economic Progess) ซ่ึงสนองความ
ตอ้งการของบุคคลในชุมชน โดยไม่ทอดทิงชนรุ่นต่อไปให้มีทรัพยากรนอ้ยกวา่ท่ีคนรุ่นก่อนไดใ้ช้
สอย และเป็นวิถีชีวิตจากการมองฐานทรัพยากรท่ีมีอยู่มากกว่าตวัเงินในบญัชี” (Earth Summit. 
1992: 16 อา้งถึงใน ดวงจนัทร์ อาภาวชัรุตม ์เจริญเมือง. 2545: 59-67) 
 รายการประชุม The World Commision on Environment and Development (WCED) ไดท้  าให้
แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายในวงกวา้ง โดยรายงานการประชุมดงักล่าวได้ให้
ความหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่นืนวา่ 
 “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื คือ การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนในปัจจุบนั โดยไม่ลดทอน
ความสามารถของอนุชนรุ่นหลงัในการท่ีจะสนองความตอ้งการของพวกเขา ”  
 การประชุมส่ิงแวดลอ้มโลก (WCED) เรียกรองใหมี้การเปล่ียนแปลงในระดบัพื้นฐาน  2 ประการ คือ 
 1. ความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนวิถีของเศรษฐกิจ โดยสนใจใชท้รัพยากรของโลกดว้ยความเอาใจใส่
มากข้ึน 
 2.  ความจ าเป็นตอ้งผนวกมิติทางระบบนิเวศเขา้กบัการศึกษา วฒันธรรมและเศรษฐกิจเขา้เป็น
อนัดบัหน่ึงอนัเดียวกนั 
 นอกจากความคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืแลว้ ยงัมีผูใ้หค้  าจ  ากดัความเก่ียวกบัสังคมท่ีย ัง่ยนืวา่ 
 “ สังคมท่ีย ัง่ยนื คือ สังคมท่ีสนองความตอ้งการของตนได ้โดยไม่ท าใหส้ัตวจ์  าพวกอ่ืนและประชากร
รุ่นต่อๆ ไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอดลดความตอ้งการของเขา สังคมท่ีย ัง่ยืน ได้แก่ สังคมท่ี
กิจกรรมทุกอยา่งของมนุษยเ์กิดข้ึน และด าเนินสืบต่อไปไดภ้ายใตขี้ดจ ากดัท่ีสภาพแวดลอ้มก าหนดให ้”  
 หลกัการของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยยอ่ คือ ความสมดุลระหว่างมิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ 
และมิติทางส่ิงแวดลอ้ม แต่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีแทจ้ริงตอ้งมองมิติ 3 มิติไปพร้อม ๆ กนัอยา่งสอด
ประสาน โดยมีส่วนปลีกยอ่ยของมิติดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. มิติดา้นสังคมการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตอ้งท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน มีการศึกษาท่ีดี 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ข้ึน มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และสังคมนั้นตอ้งเป็นสังคมธรรมรัฐ มีประสิทธิภาพและ
มีความโปร่งใสในการบริหารสามารถตรวจสอบได ้ประชาชนมีโอกาสท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารใน
โครงการต่าง ๆ ของรัฐ ประชาชาชนมีส่วนร่วมในการคิดโครงการขนาดใหญ่หรือก าหนดแผนการ
พฒันท่ีมีผลกระทบต่อสังคมตั้งแต่ตน้ 

2. มิติทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตอ้งเป็นสังคมท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีมัน่คง  
ไม่พึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอก และระบบเศรษฐกิจนั้นมีการเติบโตไม่ใช่หยุดน่ิงอยูก่บัท่ี แต่
ตอ้งมีการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมและเสมอภาค 

3. มิติทางส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแต่ละดา้นตอ้งอยูใ่นระดบัมาตรฐานหรือดีกวา่ 
มาตรฐานประชาชนและรัฐใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า มิติทางส่ิงแวดล้อมต้องได้รับการน าไป
พิจารณาในกระบวนการพฒันาในฐานะเป็นตน้ทุนการผลิต 
 หากการพฒันาทั้งสามมิติด าเนินไปอยา่งมีสมดุล ก็จะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีคนในยคุ 
ต่อ ๆ ไปสามารถมีชีวติท่ีมีคุณภาพท่ีดีหรือดีกวา่คนในยคุปัจจุบนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่2.5 มิติของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ท่ีมา : Kammeier, H.D.; Sustainable City Symposium. (2001). 

 ดังนั้ นในการพฒันาเมืองสู่การพฒันาเมืองอย่างย ัง่ยืนนั้น ต้องพิจารณาครอบคลุม
ประเด็นทั้ง 3 มิติ ทั้งน้ี เน่ืองจากการท่ีเมืองจะเป็นเมืองท่ีพฒันาอยา่งย ัง่ยืนนั้นยอ่มสะทอ้นสู่สังคมท่ี
ย ัง่ยนืของเมืองนั้น ๆ ดว้ยเช่นกนั  
 
 

 

 
มิติทางสังคม 

 
    มิติทาง
ส่ิงแวดลอ้ม 

 
มิติทาง
เศรษฐกิจ 

 ธรรมรัฐ 
 คุณภาพชีวติ 
 การมีส่วนร่วม 

 ระบบเศรษฐกิจท่ี
มัน่คง 

(เศรษฐกิจพอเพียง) 

 รู้คุณค่าทรัพยากร 
 อยูร่ะดบัมาตรฐาน 
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 2.4.7  พฒันาเมืองชายแดนภาคเหนือ 
 

 การก าหนดยทุธศาสตร์พฒันาเมืองชายแดนภาคเหนือ ให้เป็นประตูส่งออกสินคา้ตลอดจนเป็น
ฐานการผลิตท่ีส าคญัของภาคและประเทศ  พิจารณาจากศกัยภาพเมืองทั้งด้านความพร้อมในการ
พฒันากิจกรรมเศรษฐกิจท่ีส าคญั ได้แก่ การคา้ การลงทุน การท่องเท่ียว ความพร้อมของแหล่ง
วตัถุดิบและแรงงาน  และความได้เปรียบด้านท่ีตั้ งของเมืองท่ีอยู่ในแนวเส้นทางหลกัเช่ือมโยง
ประเทศเพื่อนบ้าน  ตลอดจนปัจจยัด้านความมั่นคง ซ่ึงสามารถแบ่งการพฒันาเมืองชายแดน
ออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1) เมืองชายแดนท่ีมีศักยภาพเมืองชายแดนภาคเหนือท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมี 7 เมือง ได้แก่  แม่สาย เชียงแสน เชียงของ แม่สอด ห้วยโก๋น และเมือง
สนบัสนุนหลกั คือ เมืองเชียงราย น่าน ซ่ึงมีแนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการเติบโตของ
เมืองอยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็ว  โดยปริมาณการคา้ชายแดนมีมูลค่ารวมสูงถึง 8,677.13 ลา้นบาท ใน
ปี 2545  คิดเป็นร้อยละ 96.46  ของมูลค่าการคา้ชายแดนทั้งหมดของภาคเหนือ  (8,995.38 ลา้นบาท)        
นอกจากน้ี  เมืองชายแดนดงักล่าวยงัมีความไดเ้ปรียบดา้นท่ีตั้งท่ีอยูใ่นแนวเช่ือมโยงหลกักบัประเทศ
เพื่อนบา้น  ซ่ึงนอกจากจะสนบัสนุนต่อการเป็นประตูการคา้ท่ีส าคญัแลว้ยงัเพิ่มโอกาสในการพฒันา 
พื้นท่ีเพื่อการลงทุนร่วมระหวา่งประเทศในลกัษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนร่วมอีกดว้ย 
 2) พื้นท่ีชายแดนอ่ืนๆเป็นกลุ่มพื้นท่ีชายแดนซ่ึงเป็นท่ีตั้งของด่านผอ่นปรนต่างๆ ส่วน
ใหญ่ยงัมีปัญหาเส้นทางเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบา้น  ถนนส่วนใหญ่มีมาตรฐานรองจากเส้นทาง
หลกั  ในการปรับปรุงถนนตลอดจนยกฐานะด่านชายแดนนั้น  จะพิจารณาจากปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
เช่น  ความเหมาะสมตามยุทธศาสตร์การพฒันาร่วมระหว่างประเทศ  การเช่ือมโยงพื้นท่ีชุมชน 2 
ประเทศ  ปริมาณการคา้พื้นท่ีรองรับการพฒันา  และนโยบายดา้นความมัน่คง โดยจงัหวดัเชียงราย
อยู่ยุทธศาสตร์พัฒนาเมือง เมืองชายแดน ท่ี มีศักยภาพของพื้น ท่ี เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต ้
คือไทย-พม่า/ลาว-จีนตอนใต ้(R3b) ตามแนวระเบียงในแนวระเบียงเศรฐกิจ เพื่อรองรับและส่งเสริม
การลงทุนร่วมระหว่างประเทศในลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีเชียงราย ครอบคลุม  
3 เมืองชายแดนหลกั ไดแ้ก่ แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ ซ่ึงเป็นโครงการน าร่องแห่งแรกของไทย 
 นอกจากน้ียงัเช่ือมโยงกบัการผลิตและพฒันาพื้นท่ียุทธศาสตร์  เชียงราย-เชียงใหม่-
ล าพูน  เป็นฐานเศรษฐกิจท่ีส าคญัตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้ เช่ือมไทย-พม่า-ลาว-จีนด้าน
ตะวนัตก  โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นจุดการผลิตหลกั เป็นฐานทางการคา้การลงทุน อุตสาหกรรม 
และท่องเท่ียวในอนาคต สามารถแบ่งเมืองชายแดนเป็น 3  กลุ่ม ตามบทบาทในการพฒันา ดงัน้ี 
 กลุ่มเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน :  เชียงแสน แม่สาย  เชียงของ ตอ้งเร่งด าเนินการ  
พฒันาทั้งโครงสร้างพื้นฐานเมืองและโครงสร้างพื้นฐานองคป์ระกอบหลกั   
 กลุ่มเมืองสนบัสนุน  :  เมืองเชียงราย น่าน  
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 กลุ่มเมืองฐานการผลิตในอนาคต  :  แม่สอด หว้ยโก๋น  
 จะเห็นได้ว่าแนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดน เป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต เพื่อรองรับการเปิดประตูสู่อาเซียน เช่นโครงการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อแกปั้ญหา ปรับปรุงพื้นท่ีการคา้ การท่องเท่ียว ตลอดจนจดัท าผงัเมืองเพื่อรองรับการพฒันาใน
ลกัษณะเขตการผลิตร่วม แกไ้ขกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน โดยผอ่นคลายขอ้จ ากดัของ
กฎระเบียบต่างๆ และก าหนดนโยบายบริหารจัดการแรงงานต่างชาติให้เป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพให้เหมาะสม และถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงบริเวณ เทศบาลต าบลแม่สาย ผูว้ิจยัมองว่า
เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ และเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรด าเนินการจดัการพื้นท่ี ในเร่ืองเศรษฐกิจการคา้นอก
ระบบดว้ยวา่ควรจะมีการบริหารจดัการไปพร้อมกบัการพฒันาประเทศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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บทที ่3 

ระเบยีบวธีิวจิัย 
 

การวิจยัเร่ือง เศรษฐกิจนอกระบบกบัแนวทางการพฒันาเมืองชายแดน กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  ซ่ึงในการศึกษาน้ีเศรษฐกิจนอกระบบ หมายถึง เศรษฐกิจนอกระบบ
ของกลุ่มผูค้ ้ารายย่อยท่ีท าการคา้ในลกัษณะของแผงลอย อาคารร้านค้า รถเข็นและตั้งโต๊ะ และ
นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในพื้นท่ีเมืองแม่สาย จงัหวดัเชียงรายเพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัการเชิงพื้นท่ี
ของเมืองชายแดน จากการเช่ือมโยงเศรษฐกิจในระบบกบัเศรษฐกิจนอกระบบและการท่องเท่ียวซ่ึง
ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนด าเนินการวจิยัไวด้งัน้ี 

1)  กรอบแนวคิดในการวจิยั(Conceptual Framework) 
2)  ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั (Variable Research) 
3)  วธีิการด าเนินการวจิยั(Research Methodology) 
4)  ประชากรและการสุ่มตวัอยา่ง (Population and Random Sampling)  

 5)  การเลือกพื้นท่ีศึกษา (Area Case Study) 
6)  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั (Research Tools)   

 7)  การวเิคราะห์ขอ้มูล (Data Analysis) 
 

3.1 กรอบการวจิัย (Conceptual Framework) 
 
 กรอบความคิดในการวิจยัเร่ิมจากศึกษาขอ้เท็จจริงเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอก
ระบบท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี นโยบายภาครัฐ และแผนพฒันาเศรษฐกิจ ของเทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย และนโยบายการคา้เมืองชายแดนท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดทั้งโดยเปิดเผย จาก
ภายนอกบทบาทของชายแดนแม่สายไดแ้ก่การท่องเท่ียว และการคา้โดยมีเศรษฐกิจในระบบและ
เศรษฐกิจนอกระบบเป็นฐานและผลกัดนัท าให้ชายแดนแม่สายเกิดการพฒันาและขยายตวัของ
เมืองนโยบายต่างๆท่ีปรากฏในกรอบของการพฒันาเมือง ซ่ึงเน้นการพฒันาด้านการท่องเท่ียว
เศรษฐกิจในระบบ การพฒันาเศรษฐกิจการเมือง สังคม วฒันธรรม โดยมีการช้ีน าบางด้าน
จากองค์กรต่างๆ จากรูปแบบอื่นๆภายนอกเช่น สภาพของเมืองชายแดนด้วยเหตุที่เศรษฐกิจ
นอกระบบมกัเก่ียวโยงกบัธุรกิจผิดกฎหมายท าให้ไม่สามารถตรวจสอบ วิเคราะห์คน้หาขอ้มูลได้
ครบถ้วน หากกลไกเศรษฐกิจนอกระบบเหล่าน้ีลดบทบาทลงไม่ว่าด้วยเงื่อนไขใดๆ เช่น
การปราบปรามยาเสพติด การปราบปรามการคา้ชายแดนท่ีผิดกฎหมาย และแรงงานเ ถ่ือน ในพื้นท่ี

เมืองชายแดนแม่สายในอนาคตควรพิจารณาเศรษฐกิจทดแทน (รูปท่ี 3.1) 
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น ยบาย ั นาเ ือ เ ร  กิจการเ อื  ั    วั นธรร 

เ ร  กิจนอกระบบ

เ ร  กิจ นระบบ

URBANSPATIAL
DISTRIBUTION

 
 

รูปที ่ 3.1  แสดงกรอบการวิจยั 
 

3.2 ตัว ปรที ่ ้ นการวจิัย (Variable Research) 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งน ามาซ่ึงความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจนอกระบบ 
หรือบทบาทของผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบกบันกัท่องเท่ียว ผูว้ิจยัไดแ้บ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มผูค้า้รายย่อยในพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย และกลุ่มนกัท่องเท่ียวหรือผูม้าใชบ้ริการร้านคา้
รายยอ่ยนอกระบบ โดยผูว้จิยัเลือกใชก้ารประกอบธุรกิจของกลุ่มผูค้า้รายยอ่ยใชเ้ป็นเสมือนตวัแทน
การด าเนินการของเศรษฐกิจนอกระบบและเศรษฐกิจในระบบจากกการส ารวจพฤติกรรมกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีมาท่องเท่ียวในพื้นท่ีชายแดนแม่สายโดยมีกรอบแนวคิด
ท่ีใช้ในการศึกษาท่ีแสดงความเช่ือมโยงตัวแปรต้นและตัวแปรตามของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษา (รูปที่ 3.2 และ รูปที่ 3.3) โดยก าหนดแบบสอบถามที่มีลกัษณะค าถามแบบปลายเปิด
และปลายปิด (close-ended and open-ended) และก าหนดให้ผูต้อบแบบสอบถามตอบตามความ
เป็นจริงโดยมีรายละเอียดของขอ้ค าถามที่เป็นตวัแประตน้และตวัแปรตาม โดยใช้มาตราวดั
ระดบันามบญัญติั (Nominal Scale) และมาตราวดัระดบัจดัอดัดบั (Ordinal Scale) เพื่อจดัล าดบัก่อน 
และหลงัของตวัแปรท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป (แสดงตารางท่ี 3.1) 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารา ที ่3.1  แสดงตวัแปร เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและระดบัการวดัขอ้มูล 
 

ประเ ทตัว ปร ตัว ปร   าตัว ปร เ ร่ือ  ือ 
นโยบายภาครัฐ 
ขอ้มูลสถิติต่าง ๆ 
 

ลกัษณะทางกายภาพ 
ลกัษณะทางเศรษฐกิจ/การคา้และ
บริการ 
ประชากร 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
การคมนาคมขนส่ง 
 

Nominal ส ารวจ/เอกสาร 

กลุ่มผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
ผูใ้ชบ้ริการ (นกัท่องเท่ียว) 

ลกัษณะทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ, อาย ุ 
การศึกษา,เพศ, อายุ, การศึกษา, 
สถานภาพ,การสมรส, การศึกษา
สูงสุด,ภูมิล าเนา,ระยะเวลาท่ีอาศยั
ในพื้นท่ี, ท่ีอยูปั่จจุบนั 
การยา้ยภูมิล าเนาเดิม,เช้ือชาติ
จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
ลกัษณะทางสังคมไดแ้ก่เพศ, อายุ
การศึกษาสถานภาพ, 
รายไดต่้อเดือน 
 

Nominal 
 

แบบสอบถาม 

2 ขอ้มูลดา้นการประกอบการ 
 

การประกอบกิจการ 
- รูปแบบและการด าเนินกิจการ 
  (ดา้นการผลิต ดา้นการเงิน  
    ดา้นการขาย ) 
- ดา้นสภาพการท างาน 
   (ปัญหาและอุปสรรค) 
 

Nominal/ ส ารวจ/เอกสาร 
แบบสอบถาม 

 

 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



38 

ตารา ที ่3.1  (ต่อ) 
 

ประเ ทตัว ปร ตัว ปร   าตัว ปร เ ร่ือ  ือ 
ลกัษณะการท่องเท่ียว 
 
 

-รูปแบบการท่องเท่ียว 
-การวางแผนและการเลือกท่ีพกั 
 

Nominal เอกสาร/ส ารวจ 
แบบสอบถาม 

การเลือกซ้ือบริการร้านคา้
รายยอ่ยนอกระบบ 
 
 

-ประเภทสินคา้และบริการ 
- เหตุผลในการเลือกซ้ือ 
 

Nominal 
Ordinal 
 

แบบสอบถาม 
แบบสอบถาม 

 
 

 
 

รูปที ่ 3.2  แสดงความเช่ือมโยงตวัแปรกลุ่มผูค้า้รายยอ่ย 
 

 
รัฐบาล / 

นโยบายของ
ภาครัฐ 

ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม 

เพศ, อาย,ุ การศึกษา, สถานภาพ, 
การสมรส, การศึกษาสูงสุด, 
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  (ดา้นการผลิต ดา้นการเงิน ดา้นการขาย ) 
2.ดา้นสภาพการท างาน 

   (ปัญหาและอุปสรรค) 

- เหตุผลการประกอบอาชีพ 
- ทศันคติความพึงพอใจ 
- ความตอ้งการในการพฒันา
รูปแบบการด าเนินกิจการ 
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รูปที ่ 3.3  แสดงความเช่ือมโยงตวัแปรกลุ่มผูใ้ชบ้ริการ 
 

3.3 วธิกีาร  าเนินการวจิัย (Research Methodology)  
 
 การวิจยัเร่ืองเศรษฐกิจนอกระบบกบัแนวทางการพฒันาเมืองชายแดน กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา โดยการส ารวจสภาพทัว่ไปและ
ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีศึกษา การสังเกต และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสภาพความเป็นจริงของ
พื้นท่ี  เอกสารต่าง ๆ  รายงานสถิติ  ทบทวนบทความ และเอกสารทางวิชาการ เพื่อรวบรวมแนวคิด  
เหตุและผลเพื่อสนับสนุนงานวิจยัให้ได้มาซ่ึงกรอบแนวคิดการวิจยั เพื่อน าไปสู่ตวัแปรต่าง ๆ 
ท่ีสามารถน าไปวเิคราะห์ ตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัตามท่ีตั้งไว ้ ผลสรุปท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์
ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะ สามารถน าเสนอเป็นขอ้มูลเพื่อการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นเชิง
นโยบายและการน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั เป็นแนวคิดในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
ความเจริญเติบโตท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 

 

ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพศ, อายุ, การศึกษา, สถานภาพ, 
รายไดต่้อเดือน 

ลกัษณะการท่องเท่ียว 

    -รูปแบบการท่องเท่ียว 

-การวางแผนและการเลือกท่ีพกั 

แนวทางการบริหารจดัการ
เก่ียวกบัการการด าเนิน

กิจการของร้านคา้รายยอ่ย
นอกระบบ 

การเลือกซ้ือบริการร้านคา้รายยอ่ย
นอกระบบ 

-ประเภทสินคา้และบริการ 

- เหตุผลในการเลือกซ้ือ 

กลุ่มผูใ้ชบ้ริการ
(นกัท่องเท่ียว ) 

ตวัแปรตน้ 

ตวัแปรตาม 
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3.4 ประ ากร ละกลุ  ตัวอย า  (Population and Random Sampling) 
 
 ส าหรับกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเลือกกลุ่มตวัอยา่งในเทศบาลต าบล
แม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เป็นกรณีศึกษา โดยแบ่งออกเป็น กลุ่มร้านคา้รายย่อยนอก
ระบบ  กลุ่มผูใ้ช้บริการหรือนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติ และสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งออกเป็นหวัขอ้ยอ่ยได ้3 หวัขอ้ดงัน้ี  
 
 3.4.1 ร้าน ้ารายย อยนอกระบบ 
 

 การศึกษารูปแบบการด าเนินงานของกลุ่มร้านค้ารายย่อยนอกระบบผูว้ิจยัได้ท าการสุ่ม
ตวัอยา่งกลุ่มร้านคา้รายยอ่ยนอกระบบโดยการสัมภาษณ์ เจา้ของธุรกิจร้านคา้รายยอ่ยนอกระบบ ใน
การสุ่มตวัอย่างผูว้ิจยัเลือกใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบมีระบบ (Systematic Sampling) เน่ืองจาก
บริเวณพื้นดงักล่าวมีการจดัตั้งร้านคา้ท่ีจ  าหน่ายสินคา้และบริการแต่ละประเภทอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั
ท าให้สะดวกในการสุ่มตวัอยา่ง เน่ืองจากจ านวนผูค้า้และจุดต าแหน่งในพื้นท่ีจริงไม่มีจ  านวนสถิติ
ผูค้า้ท่ีแน่นอนและพฤติกรรมคา้ขายท่ีไม่อ านวยความสะดวกในการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัจึงไดด้ าเนินการ
สุ่มตวัอยา่งแบบระบบ (Systematic Random) โดยการแจกแบบสอบถามให้กบัผูค้า้และร้านคา้ท่ี
วางขายไปตามเส้นทางคมนาคมขนส่งในระยะ 1 กิโลเมตร จากตลาดเทศบาลแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย โดยแบ่งพื้นท่ีการเก็บแบบสอบถามออกเป็น 3 โซน คือ 5 ร้านสัมภาษณ์ 1 ร้าน เม่ือ
สัมภาษณ์เสร็จแลว้นบัไปอีก 5 ร้าน จนกระทัง่ส้ินสุดพื้นท่ีท่ีจ  าหน่ายสินคา้และบริการ โดยในการ
สุ่มตวัอย่างคร้ังน้ีผูว้ิจยัสุ่มตวัอย่างท่ีเป็นร้านคา้รายย่อยไดท้ั้งส้ินจ านวน200 ราย เน่ืองจากจ านวน
ร้านคา้รายยอ่ยมีจ านวนมากแต่จะมีลกัษณะการคา้สินคา้ประเภทซ ้ าๆ ท่ีไม่แตกต่างกนั 
 

3.4.2 ผู้  ้บริการร้าน ้ารายย อยนอกระบบ (นักท อ เทีย่ว าวไทย ละ าวต า  าติ) 
 

การสุ่มตวัอยา่งกลุ่มผูใ้ชบ้ริการหรือนกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติ ผูว้ิจยัเลือกวิธีการ
สุ่มแบบอาศยัความน่าจะเป็น (Probability Sampling) และเลือกการสุ่มอยา่งง่าย (Sample Random 
Sampling)  โดยการสัมภาษณ์และแจกแบบสอบถามนกัท่องเท่ียวชาวไทย150 คนและนกัท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติอีก 50 คน เน่ืองจากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ชายแดนแม่สายมีจ  านวนไม่มาก
และมีสัดส่วนท่ีแตกต่างจากจ านวนนักท่องเท่ียวชาวไทยหลายเท่าผูว้ิจยัจึงใช้จ  านวนนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติท่ีสามารถหาไดใ้นพื้นท่ี 
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3.4.3  ผู้บริหารท้อ ถิ่นเขตเท บาลเ ือ     าย 
 

ผูว้ิจยัเลือกใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยเลือกสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ เช่น นายอ าเภอแม่สาย ปลดัเทศบาลต าบลแม่สาย ประธานหอการคา้แม่
สายและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเช่น พาณิชยจ์งัหวดัและศุลกากร ผูบ้ริหารโรงเรียนในเทศบาลต าบลแม่
สาย  รวมจ านวน 6 คน ซ่ึงรับผิดชอบในการบริหารจดัการในเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย เพื่อทราบถึงแนวทางปฏิบติัและนโยบายการพฒันาพื้นท่ีจากนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั 

 

3.5  การเลือก ืน้ที ึ่ก า (Area Case Study) 

 

 การเลือกพื้นท่ีศึกษา ผูว้ิจยัไดท้  าการเลือกพื้นท่ีศึกษาเทศบาลต าบลแม่สาย ท่ีมีท าเลท่ีตั้งดว้ย
ลกัษณะทางกายภาพเป็นเมืองการคา้ชายแดนทางตอนเหนือของประเทศไทย โดยจะท าการเลือก
กลุ่มตวัอยา่งแบบสอบถามจากผูค้า้รายยอ่ยท่ีกระจายตวัอยา่งหนาแน่นท่ีสุดในพื้นท่ีศึกษาเพื่อเก็บ
แบบสอบถามโดยเก็บขอ้มูลผูค้า้และร้านคา้ตามเส้นทางคมนาคมสายหลกัท่ีเป็นแหล่งการจบัจ่ายใน
พื้นท่ีเขตการคา้ชายแดนและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศ (รูปท่ี  3.4) 
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รูปที3่.4 แสดงพื้นท่ีศึกษาและโซนท่ีท าการส ารวจ 
 

3.6เ ร่ือ  ือที ่ ้ นการวจิัย (Research Tools) 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดม้าจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์  ขอ้มูลสารสนเทศ ซ่ึง
สามารถน าเสนอในขั้นตอนการวเิคราะห์ต่อไป  ดงัน้ี 
 

3.6.1  ขอ้มูลจากการส ารวจพื้นท่ีและการสังเกตสภาพทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา เพื่อพิจารณา
ลกัษณะการกระจายตวัของกลุ่มตวัอยา่ง เช่น ร้านคา้รายยอ่ย  ผูใ้ชบ้ริการร้านคา้รายยอ่ยนอกระบบ 
นกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติ  ลกัษณะอาคารส่ิงปลูกสร้างรวมทั้งสภาพแวดลอ้มอ่ืน ๆ ใน
พื้นท่ีศึกษา 

 

ZONE 1 
ZONE 2 

ZONE  3 
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 3.6.2  ขอ้มูลที ่ไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมที่เ กี ่ยวขอ้งเอกสารต่าง ๆ บทความ 
แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย และขอ้มูลท่ีได้จากระบบสารสนเทศ
จากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมโยธาธิการและผงัเมือง ส านักงานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั
เชียงราย พาณิชยจ์งัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั  และด่านศุลกากรจงัหวดัเชียงราย เป็นตน้ 
 

 3.6.3  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ไดจ้ากการท าแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด(close-
ended and open-ended)และการใช้เคร่ืองมือส่ือสารในการนัดสัมภาษณ์ โดยก าหนดให้ผูต้อบ
แบบสอบถามตอบตามความเป็นจริง (โดยถือว่าเป็นผูซ้ื้อสินค้า)โดยการสุ่มตวัอย่างแบบอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) โดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นร้านคา้รายยอ่ย จ านวน 200 ชุด กลุ่ม
ผูใ้ช้บริการท่ีเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติรวมกนั จ านวน 200 ชุด ขอ้มูลท่ีได้จาก
แบบสอบถามแบ่งเป็นขอ้มูลทัว่ไปและขอ้มูลจดัอนัดบั โดยขอ้มูลจดัอนัดบัจะใหค้่าคะแนน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.2  จดัอนัดบัจะใหค้่าคะแนน 
 
 

ระดบัความคิดเห็น ค่าคะแนน 
เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 5 
เห็นดว้ย 4 
เห็นดว้ยปานกลาง 3 
ไม่เห็นดว้ย 2 
ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 1 

  
 จากขอ้มูลตามรูปแบบ Likert’s Scale ให้เป็นค่าเฉล่ียเลขาคณิต (Arithmetic Mean) เพื่อท า
การวเิคราะห์ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาต่อไป 
 

3.7  การวเิ ราะห์ข้อ ูล (Data Analysis) 
 
 ในขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้วิจ ัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจพื้นท่ี 
แบบสอบถาม  การส าภาษณ์  การสังเกตสภาพทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา เพื่อท าการวิเคราะห์ผลและ
สรุปผลท่ีได ้ดงัน้ี  
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3.7.1  ขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าการส ารวจ การสังเกต เพื่อเก็บขอ้มูลลกัษณะทางกายภาพ
ของพื้นท่ีศึกษา การกระจายตวัของร้านคา้ ประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ผูว้ิจยัได้อธิบายไว้
ในบทท่ี 4ประกอบการอธิบายผลในการศึกษาจากอดีต ปัจจุบนั และการคาดการณ์ในอนาคต 

 

 3.7.2  ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ ผู ้วิจ ัยได้น ามา
ตรวจสอบและใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อตรวจสอบความผิดพลาดของขอ้มูล แล้วน ามา
ปรับปรุงแกไ้ขขอ้มูลท่ีไดใ้หส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึนเพื่อท าการวเิคราะห์ผลต่อไป 
 

 3.7.3  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ผูว้จิยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการแจกแบบสอบถามให้กบักลุ่มตวัอยา่ง
ร้านคา้รายยอ่ยนอกระบบและผูใ้ชบ้ริการหรือนกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติน ามาวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนาและใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติในการประมวลผลและวิเคราะห์
ขอ้มูลทางสถิติ  ดงัน้ี  
 1)ขอ้มูลเชิงปริมาณขอ้มูลท่ีไดจ้ากการแจกแบบสอบถามให้กบักลุ่มตวัอยา่งร้านคา้รายยอ่ย
นอกระบบ และผูใ้ช้บริการหรือนกัท่องเท่ียวชาวไทย ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติในการประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ 

2)ข้อมูลเชิงคุณภาพในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกจากการ
สัมภาษณ์ ผูว้ ิจยัได้น าขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ในการ
วิเคราะห์ความหมายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประเด็นท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

3)  การทดสอบสมมุติฐาน (t test , Anova F - test) ก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติในการ
ทดสอบไวท่ี้ระดบั   = 0.5 ในการบรรยายเชิงพรรณนา และเชิงอนุมานจากสมมุตติฐาน 

4)  น าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบตารางและสรุปผลท่ีไดจ้ากการศึกษา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการ
จดัการเชิงพื้นท่ีของเมืองชายแดนจากการเช่ือมโยงเศรษฐกิจในระบบกบัเศรษฐกิจนอกระบบและ
การท่องเท่ียว 
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บทที ่4 

สภาพทัว่ไปของพืน้ทีศึ่กษา 
 

เทศบาลต าบลแม่สาย  ได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลต าบลแม่สายให้เป็น
เทศบาลต าบลแม่สาย ตามพระราชบญัญติัการเปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลต าบล พ.ศ. 2542 ให้มีผล
บงัคบัใช้ตั้งแต่ วนัท่ี 25 พฤษภาคม  2542 เป็นตน้มา ครอบคลุมพื้นท่ี หมู่ท่ี 1 ชุมชนแม่สายและ
ชุมชนดอยเวา  หมู่ท่ี 2 ชุมชนดอยงาม หมู่ท่ี 3 ชุมชนเวยีงพาน และหมู่ท่ี 10 ชุมชนป่ายางผาแตก อยู่
ในบางส่วนของต าบลเวยีงพางค า หมู่ท่ี 2 ชุมชนเหมืองแดง  หมู่ท่ี 6 ชุมชนป่ายางชุม หมู่ท่ี 7 ชุมชน
เกาะทราย หมู่ท่ี 8 ชุมชนป่ายาง  และหมู่ท่ี 10 และชุมชนไมลุ้งขน ต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  
ชุมชนเทศบาลต าบลเป็นชุมชนท่ีมีความส าคญัมากชุมชนหน่ึง เน่ืองจากมีพื้นท่ีชายแดนทางตอน
เหนือของประเทศไทยติดกบัประเทศเมียนมาร์  

จากผงัภาคและผงัอนุภาคของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ไดแ้บ่งชุมชนออกเป็น  3  ล าดบั  
โดยเทศบาลต าบลแม่สายเป็นชุมชนศูนย์กลางล าดับท่ี  3  มีบทบาทเป็นศูนย์กลางการบริการ
ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวติในระดบัทอ้งถ่ิน  และเป็นศูนยก์ลางการบริหาร  การปกครอง 
การพาณิชยกรรม  ในระดบัอ าเภอ และเทศบาลต าบลแม่สาย  มีเขตติดต่อกบัประเทศเมียนมาร์  จึงมี
บทบาทเป็นเมืองชายแดน  ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมโยงท่ีส าคญัระหว่างประเทศ  ในการเป็นด่านพรมแดน
เดินทางเขา้ – ออก  ระหวา่งประเทศ  ตลาดการคา้ชายแดน  แหล่งท่องเท่ียว  และแหล่งธุรกิจการคา้
การบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการคา้ชายแดนและการท่องเท่ียว  เช่น  โรงแรม  ร้านอาหาร  ร้านคา้  เป็นตน้ 
 

4.1 ลกัษณะทีต่ั้งและอาณาเขต 
 
 เทศบาลต าบลแม่สายตั้งอยูท่างทิศเหนือของจงัหวดัเชียงราย อยูห่่างจากอ าเภอเมืองเชียงราย
ประมาณ 63 กิโลเมตร  มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 5.13 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,206.25 ไร่                 
มีชายแดนติดกบัประเทศเมียนมาร์ของพื้นท่ีประเทศไทย  และมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง 
ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ ติดต่อกบั  ประเทศเมียนมาร์โดยมีล าน ้าสายเป็นแนวพรมแดน 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  บา้นป่ายาง ต าบลแม่สาย 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบั  ต าบลเวยีงพางค า 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  ต าบลเวยีงพางค า 
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รูปที ่4.1  แสดงเขตปกครองเทศบาลต าบลแม่สาย 
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4.2 การปกครอง และการตั้งถิ่นฐาน 
 
 4.2.1 การปกครอง 
 

 ประวติัการปกครองเมืองชายแดนแม่สายเป็นชุมชนเมืองโบราณของจงัหวดัเชียงราย เดิม
เรียกวา่ ส่ีตวง ปัจจุบนัยงัคงมีร่องรอยของเมืองเก่าให้เห็นซ่ึงอยูท่างดา้นทิศตะวนัตกของเมืองชายแดน
แม่สายและดา้นหลงัท่ีว่าการอ าเภอแม่สายยงัคงเห็นก าแพงเมืองโบราณ และคูน ้ าชุมชนเมืองแม่สาย
เคยเป็นเมืองร้างช่วงหน่ึงจนกระทัง่มีการจดัรูปแบบการปกครองตามพระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 โดยแบ่งพื้นท่ีต่างๆออกเป็นหมู่บา้นต าบลท าให้เมืองเวียงพานข้ึนกบัต าบลแม่สายอ าเภอ
แม่จนัจงัหวดัเชียงราย  เม่ือ พ.ศ. 2487 ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สะพานขา้มแม่น ้ าสายเป็นจุดท่ีมี
การทิ้งระเบิดใส่สะพานเพื่อท าลายเส้นทางขนส่งเสบียงและอาหารตวัสะพานก็ไดรั้บความเสียหาย
ไม่มากนักต่อมาพ.ศ. 2481กระทรวงมหาดไทยได้ยกฐานะจากต าบลแม่สายเป็นก่ิงอ าเภอแม่สาย
และ พ.ศ.2493ไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นอ าเภอแม่สายจนถึงปัจจุบนั ในปีพ.ศ. 2499 ไดจ้ดัตั้งพื้นท่ี
บริเวณเมืองชายแดนแม่สายเป็นเขตสุขาภิบาลอยู่ในพื้นท่ีบางส่วนของต าบลแม่สายและบางส่วน
ของต าบลเวียงพางค าและในปีพ.ศ.2536   ไดรั้บการยกฐานะเป็นสุขาภิบาลพิเศษเน่ืองจากมีรายได้
เกิน 8,000,000บาท ต่อปีติดต่อกนัเป็นเวลา 5 ปีและในปีเดียวกนัน้ีสุขาภิบาลแม่สายได้ขอขยาย
พื้นท่ีเขตสุขาภิบาลจากเดิมครอบคลุมพื้นท่ี 5.13 ตารางกิโลเมตรเป็น 13.43 ตารางกิโลเมตรตั้งแต่
พ.ศ. 2542จนถึงปัจจุบนัไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแม่สายอ าเภอแม่สาย (เทศบาลต าบล
แม่สาย, 2557 สืบคน้จาก http://www.maesai.go.th/) 
 เทศบาลต าบลแม่สาย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 หมู่บา้น 10 ชุมชน มีพื้นท่ีครอบคลุม
ทั้ง 2 ต าบล คือ บางส่วนของต าบลเวียงพางค า มี 4 หมู่บา้น 5 ชุมชน และต าบลแม่สาย 5 หมู่บา้น 
และ 5 ชุมชน 
 
 4.2.2 รูปแบบการตั้งถิ่นฐาน 
 

 การตั้งถ่ินฐานในเขตเทศบาลต าบลแม่สาย  ส่วนใหญ่จะเป็นแนวยาวเกาะไปตามถนนสายหลกั
ของชุมชน  ไดแ้ก่  ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข  1  (ถนนพหลโยธิน)  และบริเวณทางตอนเหนือของ
เทศบาลโดยเฉพาะบริเวณพรมแดนไทย – เมียนมาร์  ท่ีมีอาคารพาณิชย ์ และท่ีพกัอาศยักระจุกตวัอยู่
อยา่งหนาแน่น 
 การตั้งถ่ินฐานในเมืองแม่สายอยูบ่ริเวณ 2 ฟากถนนพหลโยธิน ซ่ึงเป็นถนนสายหลกัท่ีตดัผา่น
กลางชุมชนเมืองและเช่ือมกบัเมืองท่าข้ีเหล็กของประเทศสหภาพเมียนมาร์  การตั้งถ่ินฐานมีความ
หนาแน่นมากบริเวณใกลก้บัสะพานขา้มแม่น ้ าสาย สังเกตได้ว่าตั้งแต่สะพานขา้มแม่น ้ าสายตาม
ถนน พหลโยธินไปทางดา้นทิศใตข้องเมืองจนถึงท่ีวา่การอ าเภอแม่สาย  นอกจากเป็นท่ีอยูอ่าศยัปะปนเอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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กบักิจการคา้และบริการรวมตวั อยูอ่ยา่งหนาแน่นเป็นบริเวณท่ีนกัท่องเท่ียวจ านวนมากมาซ้ือสินคา้
เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีมีความสะดวกในการเขา้ถึงมากท่ีสุดการตั้งถ่ินฐานมีความหนาแน่นลดลงตาม
ระยะทางท่ีห่างออกไปจากสะพานแม่สาย 
 

 
 

รูปที ่4.2  แสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเทศบาลต าบลแม่สายปี 2555 
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4.3 ลกัษณะภูมปิระเทศ 
 
 ลกัษณะภูมิประเทศทัว่ไปของเทศบาลต าบลแม่สาย มีลกัษณะเป็นท่ีราบเชิงเขา  มีระดบัความ
สูงตั้งแต่  387 – 490  เมตร  จากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง พื้นท่ีดา้นทิศตะวนัตกของเทศบาลเป็นภูเขา มี
ทางลาดเขาลงสู่ตวัเมือง  ส าหรับพื้นท่ีทางดา้นทิศเหนือต่อเน่ืองลงมาทางทิศใต ้ สภาพภูมิประเทศมี
ลกัษณะเป็นลอนคล่ืน  โดยมีแม่น ้ าสายเป็นท่ีกั้นเขตแดนระหวา่งประเทศไทยกบัสหภาพเมียนมาร์
ทางตอนเหนือของเทศบาล 
 

4.4 ลกัษณะภูมอิากาศ 
 

เทศบาลต าบลแม่สายไดรั้บอิทธิพลจากลมทะเลนอ้ยมาก  เน่ืองจากภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น
ภูเขาสูงและป่าไม้ท าให้อุณหภูมิและฤดูแตกต่างกันมาก  โดยมีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีน าความหนาวเยน็จากไซบีเรียพดัผ่านประเทศจีนเขา้สู่ภาคเหนือของไทย
เพราะมรสุมตะวนัตกเฉียงเหนือ    ท่ีน าความชุ่มช้ืนจากมหาสมุทรอินเดียจึงท าให้อากาศเยน็มาก
ในช่วงเดือนมกราคม  และฝนตกมากในช่วงเดือนสิงหาคม  เน่ืองมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา
และป่าจึงท าให้อุณหภูมิและฤดูกาลแตกต่างกนัมาก  มีฝนตกประมาณ  133  วนัต่อปี  มีปริมาณ
น ้ าฝนเฉล่ีย  ประมาณปีละ 1700  มิลลิเมตร  อุณหภูมิต ่าสุดประมาณ 8  องศาเซลเซียส  และสูงสุด
ประมาณ  40  องศาเซลเซียส 
 ฤดูฝน เร่ิมประมาณเดือนกรกฎาคม – เดือนตุลาคม  อุณหภูมิเฉล่ีย  27  องศาเซลเซียส 
 ฤดูหนาว  เร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายน – เดือนกุมภาพนัธ์อุณหภูมิ  เฉล่ีย  10  องศา
เซลเซียส 
 ฤดูร้อน เร่ิมประมาณเดือนมีนาคม – เดือนมิถุนายน  อุณหภูมิ  เฉล่ีย  38  องศาเซลเซียส 
 

4.5  การใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

 
 เทศบาลต าบลแม่สาย ประกอบด้วยชุดดิน  6  ประเภท  ไดแ้ก่ หน่วยรวมของดินตะกอน หน่วย
ผสมของพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน ซับซ้อน ดินชุดแม่สาย  พื้นท่ีหินโพล่ ดินชุดหางดงท่ีเป็นร่วนเหนียว 
และดินชุดบา้นจอ้งประเภทลอนลาด  ส่วนมากเกิดจากท่ีราบขั้นบนัไดเก่ากลางใหม่  เน้ือดินเป็นดิน
เหนียว  การระบายน ้ าค่อนข้างเลว  ดินลึก  ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางดินเหมาะสมส าหรับท านา
ในช่วงฤดูฝน  พืชไร่  และพืชผกัในช่วงฤดูแลง้ นอกจากน้ียงัแบ่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในต าบลแม่สาย
ออกเป็น ยา่นท่ีพกัอาศยั   ยา่นพาณิชยกรรม โรงเรียน/ สถานศึกษา และอ่ืน ๆ  ตามล าดบั (ตางรางท่ี 4.1) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที ่4.1  แสดงประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  
 

ประเภทการใช้ประโยชน์ทีด่นิ พื้นทีใ่ช้สอย (ตร.กม.) ร้อยละ 
ยา่นท่ีพกัอาศยั 2.95 57.50 
ยา่นพาณิชยกรรม 0.76 14.81 
โรงเรียน /สถานศึกษา 0.16 3.12 
โรงพยาบาล 0.08 1.56 
สถานราชการอ่ืนๆ 0.24 4.68 
ยา่นอุตสาหกรรม 0.01 0.20 
ศาสนสถาน 0.16 3.12 
สวนสาธารณะและสนามกีฬา 0.02 0.39 
ถนน ตรอก ซอย 0.20 3.90 
แม่น ้ า, ล าคลอง 0.05 0.97 
ท่ีวา่งและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 0.49 9.55 

รวม 5.13 100 

     ท่ีมา : ขอ้มูลทะเบียนแผนท่ีภาษี เทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ณ. เมษายน 2557 
 

4.6 การคมนาคม 
 
  โครงข่ายคมนาคมขนส่งสายหลกัในเขตเทศบาลต าบลแม่สาย  ประกอบดว้ย 
  1.)  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข1  (ถนนพหลโยธิน)  เป็นถนนเส้นหลกัท่ีเช่ือมการเดินทาง
ตามแนวเหนือ – ใต้ของเทศบาล  โดยทางทิศเหนือจะส้ินสุดท่ีด่านพรมแดนแม่สาย  ใช้ในการ
เดินทางภายในพื้นท่ีการเดินทางท่องเท่ียว  และการขนส่งสินคา้ 
 2.)  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  1290   เป็นเส้นทางเช่ือมระหว่างอ าเภอแม่สายกบัอ าเอ
เชียงแสน  ตดัผ่านพื้นท่ีราบและภูเขาในบางช่วง  ส่วนใหญ่ใชเ้ป็นเส้นทางท่องเท่ียว  และขนส่งสินคา้
จากอ าเภอแม่สายไปสามเหล่ียมทองค า 
 3.)  ถนนเหมืองแดง  เป็นเส้นทางเช่ือมออกจากถนนพหลโยธินไปทางทิศตะวนัออก  สอง
ขา้งทางมีร้านคา้และบา้นเรือนหนาแน่นสามารถใชเ้ส้นทางน้ีสู่ถนนเลียบคลองชลประทาน  ถนน
เล่ียงเมืองดา้นตะวนัออกและสะพานขา้มแม่น ้าสายแห่งท่ีสอง 
 4.)  ถนนเลียบคลองชลประทาน  อยูท่างทิศตะวนัออกของเทศบาลวางตวัแนวเหนือ – ใต้
ขนานกบัถนนพหลโยธิน 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 5.)  ถนนเลี่ยงเมืองด้านตะวันออก  เป็นถนนท่ีแยกออกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  
1290  วางตวัในแนวเหนือ – ใต ้ ส้ินสุดท่ีสะพานขา้มแม่น ้าสายแห่งท่ีสอง 
  6.)  ถนนป่ายาง  เป็นเส้นทางเช่ือมออกจากถนนพหลโยธินวางตวัไปทางทิศตะวนัออก  
ส้ินสุดท่ีทางหลวงแผน่ดินหมายเลข  1290  
 7.)  ถนนสายลมจอย  เป็นถนนแยกออกจากถนนพหลโยธินบริเวณด่านพรมแดนอ าเภอแม่
สาย  มีการตั้งร้านขายของเตม็พื้นท่ีทั้งสองขา้งทาง 
 8.)  ถนนเทศบาล 5  เป็นถนนแยกออกจากถนนพหลโยธินส้ินสุดท่ีถนนเล่ียงเมืองด้าน
ตะวนัตก  สองขา้งทางเป็นท่ีอยูอ่าศยัตลอดแนว 
  9.)  ถนนเลี่ยงเมืองด้านตะวันตก  วางตวัในแนวเหนือ – ใต ้ ของเทศบาลสามารถเช่ือมต่อ
กบัเส้นทางข้ึนพระต าหนกัดอยตุงได ้ ถนนบางช่วงตดัผา่นสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขา 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รูปที ่4.3  แสดงเส้นทางคมนาคมพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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4.7 ลกัษณะประชากร 
 
 ในปี  พ.ศ. 2556  เทศบาลต าบลแม่สาย  มีประชากรรวมทั้งส้ิน  20,543คน  เป็นชาย  9,778 
คน หญิง  10,765  คน  จ านวนครัวเรือน  12,211  ครัวเรือน  ความหนาแน่น  6.41  คน/ไร่ 
 ชุมชนท่ีมีประชากรมากท่ีสุด  ไดแ้ก่ ชุมชนไมลุ้งขน  ต าบลแม่สาย  คิดเป็นร้อยละ  15.85  
ของประชากรรวมทั้งเทศบาลรองลงมา  ไดแ้ก่  ชุมชนแม่สายและชุมชนดอยเวา  ชุมชนป่ายาง  และ
ชุมชนเกาะทราย  ต าบลแม่สายส าหรับชุมชนท่ีมีประชากรนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ชุมชนดอยงาม  ต าบล
เวยีงพางค าและเม่ือดูจากความหนาแน่นของประชาชนจะพบวา่  ชุมชนในเทศบาลต าบลแม่สาย ท่ีมี
ความหนาแน่นมากท่ีสุด  ไดแ้ก่  ชุมชนเหมืองแดง  ต าบลแม่สาย  มีความหนาแน่นประชากร  19.08  
คน/ไร่  ส าหรับชุมชนท่ีมีความหนาแน่นนอ้ยท่ีสุด  ไดแ้ก่  ชุมชนป่ายางผาแตก  ต าบลเวยีงพางค า 
 
ตารางที4่.2  แสดงจ านวนประชากร  ครัวเรือน  ความหนาแน่นประชากรของเทศบาลต าบลแม่สาย 

                      พ.ศ.  2556  จ  าแนกตามเขตการปกครอง 
 

เขตการปกครอง 
พื้นที ่
(ไร่) 

ประชากร  (คน) 

ร้อยละ 
จ านวน
ครัวเรือน
(ครัวเรือน) 

ความ
หนาแน่น
ประชากร 
(คน/ไร่) 

ชาย หญิง รวม 

ต าบลเวยีงพางค า 
หมู่1 ชุมชนแม่สายและชุมชนดอยเวา 
หมู่2  ชุมชนดอยงาม 
หมู่3  ชุมชนเวยีงพาน 
หมู่10ชุมขนป่ายางผาแตก 

1,618 
465 
78 
370 
705 

3,712 
1,511 
267 
1,203 
731 

4,009 
1,652 
291 
1,302 
764 

7,721 
3,163 
558 
2,505 
1,495 

37.58 
15.40 
2.72 
12.19 
7.28 

4,573 
1,896 
319 
1,369 
989 

4.77 
6.80 
7.15 
6.77 
2.12 

ต าบลแม่สาย 
หมู่2  ชุมชนเหมืองแดง 
หมู่6  ชุมชนป่ายางชุม 
หมู่7  ชุมชนเกาะทราย 
หมู่8  ชุมชนป่ายาง 
หมู่10ชุมชนไมลุ้งขน 

1,874 
112 
294 
658 
359 
451 

5,906 
1,036 
977 
1,115 
1,266 
1,512 

6,607 
1,101 
1,015 
1,284 
1,463 
1,744 

12,513 
2,137 
1,992 
2,399 
2,729 
3,256 

60.91 
10.40 
9.70 
11.68 
13.28 
15.85 

7,637 
1,291 
1,085 
1,502 
1,641 
2,118 

6.68 
19.08 
6.78 
3.65 
7.60 
7.22 

รวม 3,206 9,778 10,765 20,543 100 12,211 6.41 

ท่ีมา:ฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร ส านกัปลดัเทศบาล 
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รูปที ่4.4  แสดงจ านวนประชากรเทศบาลต าบลแม่สาย ปี 2537-2557 
ทีม่า : ส านกับริหารงานทะเบียน กรมการปกครอง 

 
ประชากรในเทศบาลต าบลแม่สายในปี 2556 มี จ  านวน 20,543 คน  อตัราการขยายตวัมี

แนวโน้มเพิ่มข้ึนในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2537 – 2557) มีอตัราการเพิ่มอยู่ท่ี 0.47 ต่อปี  ขอ้มูล
ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  และขอ้มูลแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนกบักรมการ
จดัหางาน(พ.ศ.2554) มีจ านวน 1,216 คน  กระจายตวัอยูใ่นภาคอุตสาหกรรม  สถานประกอบการ  และ
ภาคบริการต่างๆ ส าหรับประชากรแฝงมีอยูป่ระมาณ 10,000 คน เป็นบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน
ราษฎร์จ านวน  5,301  คนและเม่ือรวมประชากรตามทะเบียนราษฎร์มีประชากรสูงถึง 37,060 คน ซ่ึง
จ านวนประชากรน้ียงัไม่ไดร้วมถึงผูท่ี้ลกัลอบเขา้มาท างานอีกเป็นจ านวน 1 เท่าตวัของประชากร
แฝง (ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในพื้นท่ี) 

 

4.8 ลกัษณะทางเศรษฐกจิและการค้าชายแดน 
 
 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP)   เป็นค่าท่ีแสดงถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของจงัหวดัวา่
มีความมัง่คัง่มากนอ้ยเพียงใด ช้ีใหเ้ห็นถึงศกัยภาพในการผลิตของจงัหวดัวา่จงัหวดัมีการผลิตสินคา้
และบริการประเภทใด มากนอ้ยเพียงใด การผลิตในสาขาใดเป็นสาขาหลกัของจงัหวดั    นอกจากน้ี
ค่าเฉล่ียผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัต่อหัว ยงัแสดงให้เห็นถึงระดบัรายไดข้องประชากรในจงัหวดั 
สามารถใชใ้นการเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจและระดบัรายไดร้ะหวา่งจงัหวดัได ้
 ภาคเหนือ ผลิตภณัฑม์วลรวม ณ ราคาตลาด ปี 2556 มีมูลค่า 1,135,633  ลา้นบาท คิดเป็นร้อย
ละ 8.24 หรือมีมูลค่ามากเป็นอนัดบั 4 ของประเทศ รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  จงัหวดั
เชียงใหม่มีผลิตภณัฑ์มวลรวมมากท่ีสุดของภาค มีมูลค่า 184,132  ลา้นบาท   รองลงมาคือจงัหวดั
ก าแพงเพชรและนครสวรรค ์ซ่ึงมีผลิตภณัฑ์มวลรวม เท่ากบั 125,814 และ 119,700  ลา้นบาท เม่ือ   
พิจารณาสัดส่วนร้อยละ รายสาขาของปี 2556 พบว่า สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตวแ์ละป่าไม้มี
สัดส่วนสูงสุดของจงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 33.28 ของมูลค่ารวมทั้งภาค รองลงมาคือสาขาการผลิต
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อุตสาหกรรมและการขายส่ง  การขายปลีก  และการซ่อมแซมยานยนตคิ์ดเป็นร้อยละ 13.09 และ 
11.38 ตามล าดบั ซ่ึงเม่ือพิจารณายอ้นหลงัไปถึงปี 2550 สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว ์และป่าไม ้มี
สัดส่วนมูลค่าผลิตภณัฑท่ี์สูงท่ีสุดในแต่ละปี  
 จากตารางท่ีเปรียบเทียบอตัราการเติบโตของภาคเหนือกบัจงัหวดัเชียงรายโดยเฉล่ียในระดบั
ภาคเหนือร้อยละ 2.20 ท าให้ทราบวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงราย 5 อนัดบัแรกใน
ภาคการบริการท่ีโดดเด่นไม่ว่าจะเป็นการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน ตวักลางทางการเงิน (0.73) 
การไฟฟ้าก๊าซและการประปา (0.62) การบริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์การให้เช่า และการบริการ 
การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้และการคมนาคม ( 0.44) ส่วนดา้นโรงแรมและภตัตาคาร  การขายส่ง
การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ มีการเติบโตไม่มากนกัเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตวั
และการเมืองภายในประเทศในขณะที่สาขาการผลิตในระดบัภาคเกิดการชะลอตวัและจงัหวดั
เชียงรายยงัมีศกัยภาพในการแข่งขนั3 อนัดบัแรก ได้แก่ การบริการด้านสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห์  การศึกษา  การบริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืน ตามล าดบั 
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ตารางที ่ 4.3 แสดงการวเิคราะห์การเปลีย่นแปลงส่วนแบ่ง (shift-share) 
 

  ภาคเหนือ จังหวดั (GPP) การเปลีย่นแปลงส่วนแบ่ง(shift-share) 

สาขาการผลติ 2551 2556 2551 2556 การ
เติบโต
ทาง

เศรษฐกจิ 

ภาค ส่วนแบ่ง
จังหวดั 

  

            P-Shift D-Shift รวม 

เกษตรกรรมการล่าสตัว ์และการป่าไม ้ 100,896  124,931  9,387 10,842 0.22 0.02 -0.08 0.16 

การประมง 4,552  5,268  697 877 0.22 -0.06 0.10 0.26 

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 23,453  27,989 245 524 0.22 -0.02 0.95 1.14 

การผลิตอุตสาหกรรม 92,786  105,086 2,643 2,753 0.22 -0.08 -0.09 0.04 

การไฟฟ้า ก๊าซและการประปา 13,393  19,126 719 1,164 0.22 0.21 0.19 0.62 

การก่อสร้าง 26,657  31,543 2,056 2,294 0.22 -0.03 -0.07 0.12 

การขายส่งการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต ์ฯ 63,898  83,774 6,241 8,112 0.22 0.09 -0.01 0.30 

โรงแรมและภตัตาคาร 12,834  17,125 1,756 2,230 0.22 0.12 -0.06 0.27 

การขนส่งสถานท่ีเก็บสินคา้ และการคมนาคม 24,883  26,859 2,470 3,560 0.22 -0.14 0.36 0.44 

ตวักลางทางการเงิน 24,379  39,392 2,166 3,750 0.22 0.40 0.12 0.73 

บริการดา้นอสงัหาริมทรัพยก์ารให้เช่า และบริการฯ 43,958  49,988 3,585 5,178 0.22 -0.08 0.31 0.44 

การบริหารราชการแผน่ดินและการป้องกนัฯ 36,609  38,576 2,571 2,643 0.22 -0.16 -0.03 0.03 

การศึกษา 46,529  52,834 4,008 5,308 0.22 -0.08 0.19 0.32 

การบริการดา้นสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 18,060  23,030 1,449 2,012 0.22 0.06 0.11 0.39 

การบริการชุมชนสงัคม และบริการส่วนบุคคลอ่ืน  ๆ 6,347  8,000 630 808 0.22 0.04 0.02 0.28 

ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 2,758  3,206 384 421 0.22 -0.05 -0.07 0.10 

รวม 539,991 657,284 40,944 51,096 0.22 0.00 0.03 0.25 
 

ทีม่า : กองบญัชีประชาชาติส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 4.8.1 ลกัษณะเศรษฐกจิและภาพรวมเศรษฐกจิในพืน้ทีศึ่กษา 
 

 ผูว้ิจ ัยต้องการอธิบายให้เห็นถึงภาพรวมในระดับภาค  ระดับจงัหวดั และระดับพื้นท่ี ท่ี
ช้ีใหเ้ห็นถึงศกัยภาพการพฒันาในภาพรวมและแนวโนม้การพฒันาพื้นท่ีในอนาคต  

1) ภาพรวมเศรษฐกจิในระดับภาค 
 จงัหวดัเชียงรายเป็นศูนยก์ลางการผลิตท่ีส าคญัของภาคเหนือ  พิจารณาผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดัเชียงราย ณ ราคาตลาด ปี 2555 มีมูลค่า 83,281 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 7.82 ของภาคเหนือ 
หรือมีมูลค่ามากเป็นอนัดบั 5 ของภาคเหนือ รองจากจงัหวดัพิษณุโลก นครสวรรค์ ก าแพงเพชร 
เชียงใหม่  โดยมีจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีมูลค่าฯ ต ่าสุด แมว้า่จะมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเฉล่ีย
เท่ากบั 71,438 บาทต่อคนต่อปี  ซ่ึงต ่ากวา่ค่าเฉล่ียต่อภาค คิดเป็นล าดบัท่ี 56 ของประเทศ  และเป็น
ล าดบัท่ี 13  ของภาคเหนือซ่ึงมีผลิตภณัฑม์วลรวม เท่ากบั 91,922 บาทต่อคนต่อปี    
 2) ภาพรวมเศรษฐกิจในระดับจังหวัดเชียงรายพิจารณาจากสัดส่วนมูลค่าเพิ่ม ณ ราคา
ประจ าปี ข้ึนอยูก่บัภาคเกษตรมีสัดส่วนร้อยละ 37.69 และภาคนอกเกษตรมีสัดส่วนร้อยละ 62.31 
โดยสาขาการผลิตท่ีมีบทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจของจงัหวดั 5 ล าดบัแรก คือ 
 1. สาขา เกษตรกรรม  สัดส่วนร้อยละ 3.66 
 2. สาขาการขายส่ง ขายปลีกฯ  สัดส่วนร้อยละ  13.10 
 3. สาขาการศึกษา  สัดส่วนร้อยละ  9.67 
 4. สาขาการผลิตอุตสาหกรรม        สัดส่วนร้อยละ  6.12 
 5. สาขาตวักลางทางการเงิน           สัดส่วน ร้อยละ  6.03 

สถานการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงรายจากบทวเิคราะห์ของนายธนาภทัร 
บุญเสริม นายณฐัพรพรรณ อุตมา (OBELS WORKING  PAPER  No13, March 2014) จงัหวดั
เชียงรายถือเป็นหนา้ด่านการคา้ชายแดนท่ีส าคญัของประเทศไทย และเป็นเสมือนดัง่ประตูท่ีเปิดเขา้
ไปสู่สนามการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนอยา่ง สปป.ลาว และประเทศ
เมียนมาร์ รวมทั้งเป็นเมืองท่ีสามารถขยายเศรษฐกิจผา่นช่องทางการคา้ผา่นแดนเขา้สู่ตอนใตข้อง
ประเทศจีน ในทศวรรษท่ีผา่นมา จงัหวดัเชียงรายถือเป็นจงัหวดัท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง
กา้วกระโดด มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเชียงรายเพิ่มข้ึนจาก 39,317 ลา้นบาทในปี 2547 เป็น 
81,263 ลา้นบาท ในปี 2556อตัราการเติบโตเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 8.82 ขณะเดียวกนัอตัราการเติบโตสะสม 
(Compound Growth Rate) อยูท่ี่ร้อยละ 7.53 ซ่ึงถือวา่เป็นระดบัการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงมาก แมว้า่
อตัราการเติบโตของ GPP ในปี 2556 จะลดลงจากปี 2555 อยูท่ี่ร้อยละ 3.26 ก็ตาม ซ่ึงสาเหตุหลกัมาจาก
การหดตวัของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยในปี 2556 ท่ีมีอตัราการเติบโตลดลงอยูท่ี่ร้อยละ 2.9 

อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปรียบเทียบกบัจงัหวดัเชียงราย ในปี2551 
เศรษฐกิจโลกซบเซาจากผลกระทบของการเกิดวกิฤติสินเช่ือซบัไพรมห์รือท่ีรู้จกักนัในช่ือของ 
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วกิฤติแฮมเบอร์เกอร์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ส่งผลใหก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยและจงัหวดัเชียงรายไดรั้บผลกระทบดว้ยเช่นกนั ท าใหใ้นปี 2552 การเติบโตของ GDP 
ของประเทศหดตวัอยา่งรุนแรงโดยมีอตัราการเติบโตติดลบถึงร้อยละ 9 และส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในทุกจงัหวดัของประเทศ รวมทั้งจงัหวดัเชียงราย มูลค่า GPP ในปี 2552 มีอตัราการ
เติบโตติดลบท่ีร้อยละ 1.28 หรืออาจกล่าวไดว้า่ปัจจยัส าคญัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของจงัหวดั
เชียงราย ไดแ้ก่ การขยายตวัทางเศรษฐกิจระดบัมหภาคนัน่เองและจากวกิฤตทางเศรษฐกิจของโลก
ดงักล่าวท าใหอ้ตัราการเติบโตของประเทศไทยในปี 2556 เพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 3.26 และไม่วา่อตัรา
การเติบโตของประเทศจะเพิ่มมากหรือนอ้ยเพียงใด แนวโนม้และทิศทางการเติบโตของเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัเชียงรายก็ยงัคงขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยความไดเ้ปรียบเชิงพื้นท่ีท่ีมีเขตแดนติดกบั
ประเทศเพื่อนบา้นอยา่งสปป.ลาว และประเทศเมียนม่าร์ รวมทั้งยงัสามารถส่งสินคา้ขา้มแดนไปถึง
ตอนใตข้องประเทศจีน ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นองคป์ระกอบใหจ้งัหวดัเชียงรายเป็นพื้นท่ีท่ีนกั
ลงทุนจะเขา้มาท าการลงทุน เพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจอนัมหาศาลท่ีจะเก็บเก่ียวไดจ้ากเมือง
ชายแดนแห่งน้ี (แสดงรูปท่ี 4.5) 

 

 
 

รูปที ่4.5 การเปรียบเทียบอตัราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทย และ GPP ของจงัหวดัเชียงราย 
ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย 
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รูปที ่4.6  มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเชียงราย ระหวา่งปี 2547-2556 

ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย 
 

สถานการณ์การเติบโตของการคา้ชายแดนจงัหวดัเชียงรายเป็นท่ีทราบโดยทัว่กนัว่า การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงรายอย่างรวดเร็วนั้น มีสาเหตุมาจากการขยายตวัของการคา้
ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นเป็นส าคญั (รูปท่ี 4.6) แสดงแนวโนม้การเปิดการคา้ชายแดน (Trade 
Openness Index: TDI) กบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีอตัราเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง จากความสัมพนัธ์
ระหวา่งการเปิดการคา้ชายแดนและอตัราการเติบโตของ GPP จงัหวดัเชียงรายยงัมีทิศทางเดียวกนั
อีกดว้ย อาจกล่าวไดว้่าการขยายตวัของการคา้ชายแดนมีผลกระทบกบัการขยายตวัเศรษฐกิจของ
จงัหวดัเชียงรายอยา่งมีนยัส าคญั 
 

 
รูปที ่4.7 การเปรียบเทียบการเปิดการคา้ชายแดนและมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเชียงราย 

                                    ระหวา่งปี 2547-2556 
ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย 
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จากความไดเ้ปรียบเชิงภูมิศาสตร์ท่ีมีเขตแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้น ท าให้การคา้ชายแดน
ของจงัหวดัเชียงรายกบั สปป.ลาวและประเทศเมียนมาร์มีมูลค่าการคา้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว และ
ท าให้เกิดการขยายตวัของภาคธุรกิจจากส่วนต่างๆ ทั้งธุรกิจการผลิตเชิงอุตสาหกรรม ธุรกิจคา้ส่ง
และคา้ปลีก และธุรกิจเก่ียวกบัการบริการทางดา้นโลจิสติกส์ ทั้งยงัเกิดจากการผลกัดนัของภาครัฐ
ในการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม และการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้
(North-South economic corridor) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และแผนความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอ่ืนๆ ให้มากข้ึน ตัวอย่างเช่นยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-
เจ้าพระยา–แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-MekongEconomic Cooperation Strategy: 
ACMECS) โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong 
Subregion Economic Cooperation: GMS) และ ความตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China 
Free Trade Area: ACFTA) เป็นตน้ ปัจจยัดงักล่าว  ท าให้เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจดา้นการลงทุน
บริเวณพื้นท่ีชายแดนของจงัหวดัเชียงรายมากข้ึน และส่งผลให้เกิดการขยายตวัของมูลค่าการคา้
ชายแดนอยา่งมหาศาล ซ่ึงใน 10 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2547-2556) มูลค่าการคา้ชายแดนไดเ้พิ่มมูลค่าสูง
ถึง 7.6 เท่า นัน่คือ การคา้ชายแดนในปี 2547 มีมูลค่า 4,025 ลา้นบาท ขยายตวัไปถึง 30,514.11ลา้น
บาทในปี 2556 ท าใหดุ้ลการคา้ชายแดนมีมูลค่าสูงข้ึนถึง 12.6 เท่า จาก 2,273.80ลา้นบาท ในปี 2547
สูงข้ึนเป็น 28,535.19 ลา้นบาท ในปี 2556 และมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัของเชียงรายมีการ
ขยายตวั 
 มูลค่าการคา้ชายแดน ณ ด่านชายแดนเชียงของ ในปี 2556 มีมูลค่าลดลงจากปี 2555 ถึง 
328.58 ลา้นบาท สาเหตุท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การเคล่ือนยา้ยกิจกรรมทางเศรษฐกิจของพ่อคา้
และผูส่้งออกบางส่วนไปท าการค้าท่ีด่านชายแดนเชียงแสนแทน เน่ืองจากการเปิดใช้สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 (เชียงของ – ห้วยทราย) อย่างเป็นทางการ และมีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการเขา้ออกและการขนส่งท่ีสูงข้ึน ท าให้มูลค่าการคา้ของด่านศุลกากรเชียงของในปี 2556
ต ่าลงในทางตรงกันข้าม มูลค่าการค้าชายแดนท่ีผ่านด่านอ าเภอเชียงแสนกลับเพิ่มสูงข้ึนจาก 
7,375.94 ลา้นบาท ในปี 2555 เป็น 8,987.82 ลา้นบาท ในปี2556 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เม่ือเทียบกบัปี 
2553 แล้ว จะเห็นได้ว่า มูลค่าการคา้ชายแดน ณ ด่านศุลกากรเชียงแสนในปี 2556 เพิ่มข้ึนจากปี 
2553 เกือบ 3 เท่า ซ่ึงนับว่าเป็นการเติบโตของการคา้ชายแดนแบบก้าวกระโดดอย่างเห็นชัดเจน 
อยา่งไรก็ตาม เช่ือวา่การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย– สปป. ลาว แห่งท่ี 4 จะท าให้เกิดการเช่ือมต่อ
เส้นทาง R3A ระหวา่งไทย–สปป. ลาว–จีนตอนใต ้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน และคาดวา่ปริมาณ
การคา้ชายแดนของจงัหวดัเชียงรายกบัประเทศเพื่อนบา้นจะพุ่งข้ึนอีกหลายเท่าตวั รวมทั้งการคา้
ผา่นแดนไปท่ีตอนใตข้องประเทศจีนก็น่าจะมีมูลค่าท่ีสูงข้ึนอยา่งมหาศาลเช่นกนั เน่ืองจากประเทศ
จีนตอนใตย้งัมีความตอ้งการพลงังาน น ้ามนัเช้ือเพลิง วตัถุดิบ และเสบียงอาหารไปป้อนประชากรท่ี
มีอยูจ่  านวนมากและมีความตอ้งการในการบริโภคในระดบัสูง รวมถึงประชาชนของประเทศเมียน
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มาร์ และ สปป. ลาว ยงัคงพึ่งพาสินคา้อุปโภคบริโภคจากไทยเป็นหลกั และนิยมสินคา้ไทยเพราะถือ
วา่เป็นสินคา้ท่ีมีคุณภาพ 
 

 

รูปที ่4.8 มูลค่าการคา้ชายแดนจงัหวดัเชียงราย รายด่าน (ลา้นบาท) ระหวา่งปี 2553-2556 

ท่ีมา : ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย, ศูนยบ์ริการขอ้มูลการคา้การลงทุนกบัประเทศ 

                      เพื่อนบา้น กรมการคา้ต่างประเทศ 

2) ภาพรวมเศรษฐกจิในระดับพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลแม่สาย 
เน่ืองดว้ยในพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สายเป็นท่ีตั้งของด่านศุลกากรแม่สาย ท าให้พื้นท่ีบริเวณ

ขอบชายแดนไทยใกล้กบัจุดผ่านแดนทั้งฝ่ังไทย-พม่า โดยมากเป็นพื้นท่ีท่ีจ  าหน่ายสินค้าต่างๆ
มากมาย เช่น สินคา้จากประเทศจีน สินคา้จากพม่า และอินเดีย นกัท่องเท่ียวสามารถเลือกซ้ือหาเป็น
ของฝาก มีให้เลือกมากมาย ทั้งเส้ือผา้ ของกิน ของใช ้ฯลฯ แต่เดิมการคา้ขายอยูท่ี่บริเวณตลาดดอย
เวาเป็นท่ีวา่งเปล่า อยูบ่ริเวณหนา้วดัดอยเวา หรือปากทางข้ึนไปพระธาตุดอยเวา ซ่ึงเป็นท่ีดินของวดั
ดอยเวา ต่อมาทางวดัไดก่้อสร้างเป็นอาคารชั้นเดียว เพื่อจดัสรรให้พ่อคา้แม่ขายไดจ้บัจองท่ีเพื่อขาย
ของฝาก โดยเงินท่ีได้จากค่าเช่านั้น ทางวดัไดน้ ามาบูรณะปฏิสังขรบริเวณรอบ ๆ วดัและพระธาตุ
ดอยเวาใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยยิง่ข้ึน 
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รูปที ่ 4.9  แสดงลกัษณะร้านคา้และสินคา้ท่ีวางขายในเทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
 

 จากศกัยภาพในพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สายท าให้จ  านวนสถานประกอบการประเภทร้านคา้
ปลีกมีจ านวนมากถึงร้อยละ 48.04 ของจ านวนสถานประกอบการทั้งหมดในเขตเทศบาลต าบลแม่
สายรองลงมาคือท่ีพกัแรมบริการอาหารและเคร่ืองด่ืมร้อยละ 11.92ของสถานประกอบการทั้งหมด
ล าดบัท่ีสามเป็นเร่ืองของกิจกรรมบริการอ่ืนๆร้อยละ 11.75 ของจ านวนสถานประกอบการทั้งหมด
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แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพของสาขาการบริการท่ีมีจ  านวนสูงเทศบาลต าบลแม่สายซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัเชียงรายในสาขาการคา้ปลีกและบริการส่วนในดา้นสาขาโรงแรม
ระดบัภาคชะลอตวัเน่ืองจากเศรษฐกิจโลกซบเซาและภาวะวกิฤตจากการเมืองในประเทศ 

อย่างไรก็ตามแนวโน้มการพฒันาเศรษฐกิจในสาขาการคา้และบริการเช่นการคา้ปลีกและการ
โรงแรมและกิจกรรมการบริการชุมชนมีแนวโนม้การพฒันาท่ีสูงอนัเน่ืองมาจากลกัษณะของกายภาพท่ี
โดดเด่นของพื้นท่ีเองและนโยบายการพฒันาประเทศเช่นการเปิดประชาคมอาเซียนในส้ินปี 2558 
(แสดงดงัรูปท่ี 4.10,4.11 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่4.10  แสดงร้อยละของแต่ละกิจกรรมรายสาขา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่4.11  แสดงร้อยละของจ านวนแรงงานรายสาขา 
 

 ส าหรับภาคอุตสาหกรรม ขอ้มูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2556 ในพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลแม่สาย มีจ านวนประมาณ 42 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ โรงงาน
เจียระไนพลอย โรงน ้าแขง็ โรงสีขา้ว โรงงานท าเส้นก๋วยเต๋ียว และอบพืชผลทางการเกษตร เป็นตน้ 
จะเห็นไดว้า่จ  านวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมีไม่มากนกัเม่ือเทียบกบัการคา้ชายแดนท่ีอ าเภอ
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แม่สอด  จังหวัดตาก  เน่ืองจากการค้าส่วนใหญ่ท่ีแม่สายจะมีลักษณะเป็นการค้าชายแดน  
นกัท่องเท่ียวท่ีมาจะนิยมซ้ือสินคา้อุปโภค-บริโภคเป็นทั้งการขายส่งและขายปลีก  
 

4.9 สถานการณ์การท่องเทีย่วจังหวดัเชียงราย 
 

สถานการณ์การท่องเท่ียวจงัหวดัเชียงราย ในปี 2554 มีนกัท่องเท่ียวจ านวน 2,007,591คน 
มากเป็นอนัดบั 2 ของภาคเหนือ รองจากจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงมีมากกวา่ 2.18 เท่า ส่วนนกัทศันาจร 
303,779 คน มากเป็นอนัดบั 6  ของภาค  ส าหรับรายไดจ้ากการท่องเท่ียว จ านวน 14,485 ลา้นบาท 
มากเป็นอนัดบั 2 ของภาค รองจากจงัหวดัเชียงใหม่ และมีจ านวนห้องพกัประมาณ13,947 ห้อง รอง
จากจงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงมากเป็นอนัดบั1ของภาค แมว้า่จะมีการเติบโตของจ านวนนกัท่องเท่ียวลดลง 
แต่ในช่วงปี 2549-2550 พบว่า มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนทั้งคนไทยและต่างประเทศ ส่งผลให้
ค่าใชจ่้ายเฉล่ียและรายไดเ้พิ่มข้ึน 
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ตารางที ่4.4  สถานพกัแรม หอ้งพกั ผูเ้ยีย่มเยอืน และรายไดจ้ากการท่องเท่ียวจ าแนกเป็นรายจงัหวดั 
          ในภาคเหนือ พ.ศ. 2554 

 

จงัหวดั 
หอ้งพกั 
(หอ้ง) 

ผูเ้ยีย่มเยอืน (Visitors) รายไดจ้ากการ
ท่องเท่ียว 
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน 
(ร้อยละ) นกัท่องเท่ียว   

ภาคเหนือ 88,361 13,350,040 100.00 5,233,666 79,374 100.00 
เชียงใหม่ 36,884 4,377,739 32.79 1,283,934 43,070 54.26 
ล าพนู 1,082 142,120 1.06 401,261 540 0.68 
ล าปาง 2,375 302,992 2.27 175,230 1,334 1.68 
อุตรดิตถ ์ 1,409 423,493 3.17 154,749 754 0.95 
แพร่ 946 213,569 1.60 274,440 754 0.95 
น่าน 1,120 240,267 1.80 53,709 642 0.81 
พะเยา 1,167 130,759 0.98 235,917 547 0.69 
เชียงราย 13,947 2,007,591 15.04 303,779 14,485 18.25 
แม่ฮ่องสอน 4,716 423,723 3.17 27,785 2,093 2.64 
นครสวรรค ์ 2,801 581,908 4.36 319,492 1,320 1.66 
อุทยัธานี 1,400 160,876 1.21 180,643 401 0.51 
ก าแพงเพชร 1,452 225,357 1.69 206,989 594 0.75 
ตาก 5,454 964,490 7.22 257,476 3,147 3.96 
สุโขทยั 2,136 501,548 3.76 283,007 1,401 1.77 
พิษณุโลก 6,019 1,289,102 9.66 811,082 4,314 5.44 
พิจิตร 918 169,893 1.27 155,650 445 0.56 
เพชรบูรณ์ 4,535 1,194,613 8.95 108,523 3,533 4.45 

ทีม่า:  กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 

สถานการณ์การการท่องเท่ียวในชายแดนแม่สายในปี 2556 มีจ านวนนกัท่องเท่ียวคนไทยท่ี
ถือบตัรผา่นแดนเขา้ด่านพรมแดนแม่สาย  จ  านวน1,494,957 คน ออกจ านวน 1,468,050 คน  ในแต่
ละแต่เดือนมีจ านวนนกัท่องเท่ียวสูงสุดคือเดือนธนัวาคม ซ่ีงเป็นช่วงเวลาท่ีมีอากาศเยน็สบาย
เน่ืองจากเป็นฤดูหนาวและจะมีนกัท่องเท่ียวลดลงในช่วงเวลาท่ีเป็นฤดูฝนคือระหวา่งเดือนมิถุนายน
ถึงเดือนกนัยายน 
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ตารางที ่ 4.5  ขอ้มูลจ านวนนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีชายแดนแม่สายปี 2556  
 

 
ทีม่า:  แผนพฒันาเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
 

4.10  เศรษฐกจิการท่องเที่ยว 
 

ด่านชายแดนแม่สายฝ่ังตรงขา้มคือจงัหวดัท่าข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร์ ตั้งอยู่เชิงสะพานขา้ม
ชายแดนไทย– เมียนมาร์ ซ่ึงสินค้าจะคล้ายกับตลาดแม่สายเป็นสินค้าพื้นเมืองและสินค้าราคาถูก 
นอกจากน้ียงัเป็นจุดเดินทางท่องเท่ียวไปถึงเชียงตุง ประเทศจีนได ้โดยทางรถยนต์ ประมาณ 168 
กิโลเมตร ใชเ้วลาประมาณ 3 ชัว่โมง ใชเ้ส้นทาง R3b เร่ิมจากแม่สาย ประเทศไทย – ท่าข้ีเหล็ก/เชียง
ตุง ประเทศเมียนมาร์ – คุณหมิง ประเทศจีน  

โดยเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2556 ประเทศเมียนมาร์ได้เปิดให้นักท่องเท่ียวใช้หนังสือเดินทาง
ระหวา่งประเทศหรือพาสปอร์ต และวซ่ีาท่ีด่านพรมแดนชายแดนไทย – เมียนมาร์ ท าให้บริเวณด่านแม่
สายมีนกัท่องเท่ียวจากประเทศท่ี 3 สามารถเดินทางเขา้ไปใชบ้ริการได ้

 

4.11 บทสรุป 

 

 จากการท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินและท่ีเส้นทางต่างๆแสดงจ านวนประชากรและครัวเรือน
สามารถสะทอ้นภาพและการพฒันาความเป็นเมืองชายแดนแผนท่ีแสดงระบุชดัถึงความสัมพนัธ์เชิง
เศรษฐกิจท่ีปรากฏเป็นร้านคา้กิจกรรมต่างๆทั้งในระบบและนอกระบบมีความหนาแน่นจากมาด่าน
ตรวจคนเขา้เมือง สะพานขา้มชายแดนมีลกัษณะเศรษฐกิจรวมกลุ่ม (Economy Agglomeration) 
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ความเป็นเมืองหนาแน่นควบคู่กิจกรรมเศรษฐกิจเหล่าน้ีโดยมีโครงข่ายถนนเป็นแกนหลกัเม่ือพื้นท่ี
เดิมมีความหนาแน่นการขยายตวัจึงมีทิศทางและแนวโน้มไปตามโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐาน
โดยเฉพาะระบบถนนซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานของการผงัเมืองทัว่ไป 
 ลกัษณะเศรษฐกิจดงักล่าวจะสังเกตไดช้ดัเจนวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจในระบบและ
นอกระบบเกาะกลุ่มรวมตวักนัโดยไม่อาจแยกขาดจากกนัทั้งดา้นกายภาพและโครงข่ายตลอดจนถึง
ระบบความสัมพนัธ์ทั้งความเป็นเมืองและเศรษฐกิจปรากฏชดัโครงสร้างความเป็นเมืองอาคารและ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินแนวโน้มการเติบโตของชุมชนชายแดนแม่สายหากไม่มีปัจจยัอ่ืนมากระตุน้
เช่นโครงการขนาดใหญ่  การเปิดชายแดนอ่ืนหรือโครงการเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบความเป็นเมือง
เศรษฐกิจในระบบและนอกระบบของชายแดนแม่สายจะมีทิศทางและแนวโนม้ไม่เปล่ียนแปลงมาก
นกั องค์ประกอบและตวัแปรท่ีจะมีผลต่ออนาคตของชายแดนแม่สายคือศูนยก์ลางการเติบโตท่ีมี
ลกัษณะการคา้ชายแดนท่ีมีศกัยภาพสูงกวา่นัน่คือกรณีของเชียงแสนและเชียงของ หากศกัยภาพใน
การพฒันาและการลงทุนของเมืองเชียงของและเมืองเชียงแสนมีปริมาณเงินตราไหลเขา้ออกและ
จ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆจะมีผลท าให้ชายแดนแม่สายมีบทบาทลดลงและชะลอตวัลง
และทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจในเขตลุ่มน ้าโขง 
 อยา่งไรก็ตามแม่สายบทบาทเมืองชายแดนยงัคงอยูค่วบคู่กบัเศรษฐกิจทั้งในระบบและนอก
ระบบโดยคงบทบาทเดิมไว ้  แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัชุมชนเกิดใหม่อ่ืนท่ีมีศกัยภาพสูงกวา่การมี
แรงผลกัดนัเหล่าน้ีในอนาคตและน ามาพิจารณาประกอบกบัการก าหนดนโยบายและการลงทุนเพื่อ
พฒันาเมืองใหเ้หมาะสมต่อไป 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



68 

บทที ่5 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาเร่ือง “ เศรษฐกิจนอกระบบกับแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน กรณีศึกษา  
การพฒันาเมืองเชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย” ผลการวิเคราะห์บทน้ี
ผูว้จิยัไดศึ้กษา ถึงเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจนอกระบบ เช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียวเมืองชายแดนโดย
น าเสนอขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งโดยการเก็บขอ้มูลสถิติการคา้ แบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งผูค้า้รายยอ่ยนอก
ระบบ กลุ่มผูใ้ชบ้ริการท่ีเป็นนกัท่องเท่ียว ท่ีจ  าหน่ายสินคา้และบริการอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีเทศบาลต าบล
แม่สาย  อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงผูว้ิจ ัยสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ถึงความ
เช่ือมโยงหรือความสัมพนัธ์ของระบบเศรษฐกิจในและนอกระบบและการพิจารณาถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างการท่องเท่ียวกบัเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบดว้ยเช่นเดียวกนั โดยผลการศึกษาผูว้ิจยั
เสนอตามกลุ่มตวัอยา่ง สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 

5.1 คุณลกัษณะเฉพาะของเศรษฐกจิในระบบของเทศบาลต าบลแม่สาย  จังหวดัเชียงราย 
 5.1.1 ลักษณะการกระจายตัวของเศรษฐกิจพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สายท่ีแสดงให้เห็นถึง
ลกัษณะความตอ้งการสินคา้และบริการจากร้านคา้รายย่อยนอกระบบ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
สินคา้และบริการแก่ นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวในพื้นท่ีแม่สายซ่ึงส่วนใหญ่รับรู้ถึงการเป็น
แหล่งซ้ือสินคา้ท่ีราคาถูก และมีสินคา้ประเภทเคร่ืองใช ้เคร่ืองประดบัจ าหน่ายจ านวนมาก ส่งผลให้
พื้นท่ีบริเวณแม่สายเป็นจุดท่องเท่ียวท่ีนกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีเดินทางไปจงัหวดัเชียงรายจะตอ้งแวะ
ชมและเท่ียวซ้ือสินคา้และบริการเหล่านั้น  
 ในการศึกษาเพื่อสามารถตอบโจทย์วตัถุประสงค์ในการศึกษาผู ้วิจ ัยจะแยกประเด็นการ
วิเคราะห์ 2 ประเด็นคือ เศรษฐกิจในระบบท่ีวดัจากการเก็บภาษีการน าเขา้และส่งออกและขอ้มูลจาก
การส ารวจแบบสอบถาม 
 จากสถิติการน าเข้า –ส่งออกบริเวณด่านชายแดนแม่สายโดยภาพรวมมีแนวโน้มสูงข้ึน 
อย่างต่อเน่ืองและเม่ือเปรียบเทียบอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่มีการขยายตวัไปในทิศ
ทางบวกและปีปัจจุบนั 2556 มีอตัราการขยายตวัร้อยละ 14.45 เม่ือเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2555  
(แสดงตาราง 5.1) 
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ตารางที ่5.1 สถิติสินคา้น าเขา้ - ส่งออก ทางด่านศุลกากรแม่สาย จงัหวดัเชียงรายประจ าปีงบประมาณ  
2546-2556  (ต.ค. 46-ก.ย. 56)  

   
หน่วย : ลา้นบาท 

ปี พ.ศ. มูลค่าน าเข้า มูลค่าส่งออก รวม 
อตัราการ
ขยายตัว 

2546 85.20  1,564.10  1,649.30  - 
2547 498.39  1,915.42  2,413.81  46.35 
2548 385.99  1,916.59  2,302.58  -4.61 
2549 306.58  2,111.89  2,418.47  5.03 
2550 717.01  2,489.38  3,206.39  32.58 
2551 245.37  3,705.78  3,951.15  23.23 
2552 359.42  4,259.47  4,618.89  16.90 
2553 153.37  6,724.19  6,877.56  48.90 
2554 198.80  10,397.92  10,596.72  54.08 
2555 167.04  9,456.76  9,623.80  -9.18 
2556 236.56  10,778.27  11,014.82  14.45 

 

 ปริมาณสินค้าท่ีผ่านเข้ามาในด่านชายแดนแม่สาย อ าเภอแม่สายในช่วงสองปี (พ.ศ.2555-  
พ.ศ.2556) จะเห็นไดว้า่มูลค่าการน าเขา้สินคา้ท่ีด่านแม่สาย มีลกัษณะคงท่ี เม่ือเปรียบเทียบกบัสินคา้
ส่งออกท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน (รูปท่ี 5.1) 
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รูปที ่5.1 แสดงสถิติการน าเขา้-ส่งออกปีงบประมาณ พ.ศ. 2546-2556 (ต.ค. 46-ก.ย.56) 

ท่ีมา: ด่านศุลกากรอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
 
 ประเภทสินคา้ท่ีมีการส่งออก สูงสุด 10 อนัดบัท่ีด่านแม่สายส่วนใหญ่แลว้จะเป็นสินคา้อุปโภค 
บริโภค เช่น น ้ามนัเช้ือเพลิง น ้าด่ืม เคร่ืองด่ืม และสินคา้ประเภทรถยนตแ์ละอะไหล่รถยนต ์ปูนซีเมนต ์
เป็นตน้ (รูปท่ี 5.2) ส่วนสินคา้น าเขา้สูงสุดคือ แร่ มูลค่าการน าเขา้ในปี พ.ศ. 2555 สูงถึง 42.72 ลา้น
บาท ส่วนปี พ.ศ. 2556 มีมูลค่าการน าเขา้ส้ินคา้ประเภทไมซุ้งสัก ของใชท่ี้ท าดว้ยไมสู้งเป็นอนัดบัหน่ึง
ซ่ึงคิดเป็นมูลค่า 104.55 ลา้นบาท นอกจากน้ียงัมีพืชท่ีปลูกตามฤดูกาล เช่น ผลส้มสด ใบชา เป็นตน้  
เคร่ืองแต่งกาย  โคกระบือมีชีวิต รวมทั้งสินคา้เบ็ดเตล็ดท่ีมีการน าเขา้ – ส่งออกท่ีด่านอ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย (รูปท่ี 5.3-5.4) ซ่ึงมูลค่าภาษีสรรพสามิตรโดยรวมของสินคา้จากด่านแม่สายมีการเก็บ
จากสินคา้ ประมาณ 9 พนัลา้นบาท (ขอ้มูลด่านแม่สาย 2555) ยอ่มสะทอ้นให้เห็นวา่เมืองชายแดนแม่
สายเป็นแหล่งหรือศูนยก์ลางการน าเขา้และส่งออกท่ีส าคญัท่ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศเป็น
จ านวนมหาศาล 
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รูปที ่5.2 แสดงสถิติการส่งออกปี พ.ศ.2555-2556 
 
 

 
 

รูปที ่5.3 แสดงมูลค่าประเภทสินคา้น าเขา้สูงสุดสิบหา้อนัดบัแรกปี พ.ศ. 2555 
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รูปที ่5.4  แสดงมูลค่าประเภทสินคา้น าเขา้สูงสุดสิบหา้อนัดบัแรกปี พ.ศ. 2556 
 
 อ าเภอแม่สายยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม ทางประวติัศาสตร์ และเป็นแหล่ง
จบัจ่ายซ้ือของมากมาย มีทั้ งสินค้าท่ีท่ีอยู่ในระบบและสินค้านอกระบบ ผูนิ้ยมเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ในปี พ.ศ. 2556 มีจ านวน 4,670,383 คน โดยมีคนท่ีผา่นเขา้ 2,344,086 
คน  และออก 2,326,297  คน (ด่านอ าเภอแม่สาย 2556)  ทั้ งนักท่องเท่ียวท่ีเป็นชาวไทยและ
ชาวต่างชาติท่ีนิยมเดินทางเขา้มาในประเทศไทยจ านวนมากทั้งมาจบัจ่ายซ้ือขายและมาท่องเท่ียว 
หลายรูปแบบแตกต่างกนัไปซ่ึงสะทอ้นให้ให้เห็นวา่กิจกรรมท่ีน าไปสู่การคา้การลงทุนในอ าเภอแม่
สายทั้งในระบบและนอกระบบเป็นส่ิงส าคญัท่ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศเป็นจ านวนมหาศาล
ซ่ึงส่วนใหญ่สินคา้ท่ีน าเขา้มาประเทศไทยนั้นเป็นสินคา้ตามใบสั่งซ้ือท่ีลูกคา้ตอ้งการโดยผา่นชายแดน
แม่สาย ซ่ึงเป็นสินคา้ตามฤดูกาล 
 จากการสุ่มตวัอย่างแบบสอบถามร้านคา้รายย่อยนอกระบบใน เทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย พบว่ามีประเภทของสินคา้ท่ีวางขายมากมายหลายชนิด วดัไดจ้าก สถานภาพทางเศรษฐกิจ
ของผูค้า้รายย่อยท่ีวางจ าหน่ายสินคา้และบริการในบริเวณแม่สายผูค้า้รายย่อยมีรูปแบบการจ าหน่าย
เป็นแบบตั้งประจ า โดยเป็นอาคารร้านคา้ มากท่ีสุด ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการศึกษามากท่ีสุด มีเช้ือสาย
ไทย ร้อยละ 61.5 โดยสถานภาพในครัวเรือนเป็นหวัหนา้ครอบครัว ร้อยละ 36.5 มากท่ีสุด ประกอบ
อาชีพคา้ขายมากท่ีสุดในปัจจุบนั และส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพเสริม 
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ตารางที ่5.2  แสดงขอ้มูลสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบ 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
การศึกษาสูงสุด   

ไม่ไดรั้บการศึกษา 37 18.5 
ประถมศึกษา 31 15.5 
มธัยมตน้ 27 13.5 
มธัยมปลาย 33 16.5 
อาชีวะศึกษา 17 8.5 
ปริญญาตรี 34 17.0 
อ่ืน ๆ  ปริญญาโท  8 4.0 
ไม่ตอบ 13 6.5 
รวม 200 100.0 

เช้ือสาย   
ไทย 123 61.5 
จีน 36 18.0 
ไทยใหญ่ 14 7.0 
กระเหร่ียง 1 .5 
พม่า 12 6.0 
อ่ืน ๆ เช่น ไทยล้ือ 14 7.0 
รวม 200 100.0 

สถานภาพในครัวเรือน   
หวัหนา้ครอบครัว 73 36.5 
ภรรยาผูช่้วยหาเล้ียงครอบครัว 66 33.0 
สมาชิกในครัวเรือน 57 28.5 
อ่ืน ๆ 4 2.0 
รวม 200 100.0 

 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
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ตารางที ่5.2  (ต่อ)  
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
รูปแบบการจ าหน่าย   

ตั้งประจ า 189 94.5 
เคล่ือนยา้ย 11 5.5 
รวม 200 100.0 

ลกัษณะของสถานท่ีจ าหน่าย   
อาคารร้านคา้ 143 71.5 
แผงลอย 32 16.0 
รถเขน็และตั้งโตะ๊ 8 4.0 
หาบเร่/ รถเขน็ 7 3.5 
อ่ืน ๆ เช่นบา้นของตนเอง  5 2.5 
รถเขน็ 2 1.0 
เดินขาย 2 1.0 
รถจกัรยานยนต์ 1 .5 
รวม 200 100.0 

 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
 

 รูปแบบกิจการของผูค้า้รายย่อย ซ่ึงจะเห็นวา่ส่วนใหญ่เป็นในรูปแบบของเจา้ของคนเดียว คิด
เป็นร้อยละ 65.0 รองลงมาคือ กิจการของครอบครัว ร้อยละ 31.5 หุ้นส่วน ร้อยละ 2.0 และอ่ืน ๆ ร้อย
ละ 1.5 ตามล าดบั (ตารางท่ี  5.3)  
 

ตารางที ่5.3 แสดงรูปแบบกิจการของผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบ 
 

รูปแบบกจิการ จ านวน ร้อยละ 
เจา้ของคนเดียว 130 65.0 
กิจการของครอบครัว 63 31.5 
หุน้ส่วน 4 2.0 
อ่ืนๆ 3 1.5 

รวม 200 100.0 
 

ทีม่า :ผูว้จิยั 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 สาเหตุท่ีเป็นแรงจูงใจในการประกอบกิจการ พบว่า โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เป็นกิจการ
ขนาดเล็กจึงง่ายแก่การด าเนินการและ ปรารถนาเป็นเจา้ของกิจการ และเม่ือพิจารณาถึงสาเหตุท่ีเป็น
แรงจูงใจในการประกอบกิจการกบัรายได ้พบวา่ มีสาเหตุอยู ่2 ประเด็นมีความสัมพนัธ์กบัรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือนคือ เหตุผลในเร่ืองเป็นกิจการขนาดเล็กจึงง่ายแก่การด าเนินการ และ เป็นทางเลือกสุดทา้ยหา
งานอ่ืนไม่ได ้ซ่ึงหมายความว่าผูค้า้รายยอ่ยดงักล่าวท่ีมีเหตุผลวา่เน่ืองจากการประกอบกิจการร้านคา้
ในแม่สาย เป็นกิจการขนาดเล็ก และเป็นทางเลือกสุดทา้ยในการหางานอ่ืนไม่ได ้ท่ีส่งผลต่อรายได้
ของแต่ละเดือน โดยเหตุผลในเร่ืองอ่ืน ๆ(ตารางท่ี 5.4) 
 

ตารางที ่5.4  แสดงสาเหตุท่ีเป็นแรงจูงใจในการประกอบกิจการการคา้ของผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบ 
 

สาเหตุทีเ่ป็นแรงจูงใจ จ านวน ร้อยละ 
เป็นกิจการขนาดเล็กจึงง่ายแก่การด าเนินการ 79 39.7 
มีทกัษะและประสบการณ์มาก่อน 68 34.2 
เป็นกิจการท่ีใหผ้ลตอบแทนน่าพอใจ 55 27.6 
เป็นกิจการของครอบครัว 69 34.7 
ใชเ้งินลงทุนนอ้ย 43 21.6 
ปรารถนาเป็นเจา้ของธุรกิจ 79 39.7 
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคมีมาก 30 15.1 
เป็นทางเลือกสุดทา้ยหางานอ่ืนไม่ได ้ 36 18.1 
อ่ืนๆระบุ 27 13.6 

 

ทีม่า :ผูว้จิยั 
 

 แหล่งท่ีมาของเงินทุนซ่ึงตอบไดห้ลายค าตอบ โดยจากผลการส ารวจกลุ่มผูค้า้รายยอ่ย 200 คน 
เม่ือเร่ิมประกอบกิจการพบวา่ ผูค้า้รายยอ่ยส่วนใหญ่มีแหล่งเงินทุนมาจากเงินออมส่วนตวัร้อยละ 58.2 
รองลงมาคือ เงินยืมจากญาติพี่นอ้ง/ เพื่อน เงินกูย้ืมจากธนาคาร และนอ้ยท่ีสุดคือ เงินกูย้ืมนอกระบบ 
(เช่น เล่นแชร์ คนปล่อยกู)้ (ตารางท่ี 5.5) ซ่ึงในอดีตนั้นเมืองแม่สายเป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งพื้นท่ี
ท าการเกษตรท่ีส าคญั แต่ปัจจุบนัประชาชนในพื้นท่ีเปล่ียนมาประกอบอาชีพคา้ขาย พบวา่ ส่วนใหญ่
วา่งงานมาก่อนก่อนท่ีจะมาประกอบอาชีพเป็นผูค้า้รายยอ่ยในพื้นท่ีอ าเภอแม่สาย รองลงมาคือ คา้ขาย
เป็นอาชีพเดิมอยูแ่ลว้ และรับจา้งทัว่ไป 
 จะเห็นไดว้า่รูปแบบกิจการท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลต าบลแม่สาย ส่วนใหญ่ไม่มีสัญญาผูกมดัในการใช้
พื้นท่ี ไม่มีการร่วมกลุ่มระหว่างผูค้า้รายย่อย ท าเป็นกิจการเด่ียว เจา้ของกิจการคนเดียวมากกว่า และ
รูปแบบการท าสัญญาเป็นขอ้ตกลงท่ีท าสัญญากบัเอกชน และยงัไม่มีแนวโนม้การเปล่ียนกิจการไม่เกิด
การเปล่ียนแปลงท่ีจะไปขายในพื้นท่ีอ่ืน 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่5.5  แสดงแหล่งเงินทุนและแหล่งท่ีมาของเงินทุนในประกอบกิจการการคา้รายยอ่ยนอกระบบ 
 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน จ านวน ร้อยละ 
(ของผูค้า้รายยอ่ย) 

ร้อยละ 
(ของผูท่ี้ตอบ
ทั้งหมด 

เงินออมส่วนตวั 153 58.2 76.9 
เงินยมืจากญาติพี่นอ้ง/เพื่อน 44 16.7 22.1 
เงินกูย้มืจากธนาคาร 31 11.8 15.6 
เงินกูย้มืจากรัฐบาลระบุโครงการ 13 4.9 6.5 
เงินกูย้มืนอกระบบ (เช่นเล่นแชร์,คนปล่อยกู)้ 22 8.4 11.1 

รวม 263 100.0 132.2 
 

ทีม่า :ผูว้จิยั ค  าตอบมีมากกวา่ 200  เน่ืองจากเป็นค าตอบไดม้ากกวา่ 1 ค าตอบ 
 

 เหตุผลในการเลือกสินคา้และบริการเพื่อจะจ าหน่ายพบว่า โดยส่วนใหญ่มีเหตุผลในการเลือก
สินคา้และบริการวา่ ความตอ้งการของผูบ้ริโภคมีมาก รองลงมาคือมีแหล่งสินคา้ท่ีราคาถูกส าหรับขาย
อยูแ่ลว้เนน้สินคา้ท่ีเป็นแฟชัน่ใหม่ ๆ ญาติหรือเพื่อนแนะน าหรือชกัชวน  และเหตุผลอ่ืน ๆ ตามล าดบั 
(ตารางท่ี 5.6) 
 

ตารางที ่5.6 เหตุผลในการเลือกสินคา้และบริการเพื่อจะจ าหน่ายในร้านคา้ 
 

เหตุผลในการเลือกสินคา้และบริการ 
จ านวน 

ร้อยละ 
(จ านวนผูค้า้    

รายยอ่ยทั้งหมด) 

ร้อยละ 
(จ านวนผูท่ี้ตอบ) 

ความตอ้งการของผูบ้ริโภคมีมาก 128 54.7 64.0 
มีแห ล่ง สินค้า ท่ี ราคา ถูกส าห รับ     
ขายอยูแ่ลว้ 

36 15.4 18.0 

เนน้สินคา้ท่ีเป็นแฟชัน่ใหม่ๆ 20 8.5 10.0 
ญาติหรือเพื่อนแนะน าหรือชกัชวน 18 7.7 9.0 
อ่ืนๆ 32 13.7 16.0 

รวม 234 100.0 117.0 
 

ทีม่า : ผูว้จิยั 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 แนวโนม้การเปล่ียนแปลงกิจการในอนาคตกลุ่มผูค้า้รายอ่ยนอกระบบ พบวา่ ผูค้า้รายยอ่ยร้อย
ละ 60.0 มีความเห็นวา่คงไม่มีการเปล่ียนแปลง ร้อยละ 21.5 มีการขยายกิจการใหญ่ข้ึน ร้อยละ 8.0 ลด
ขนาดลง  และมีนอ้ยท่ีสุดคือร้อยละ 4.5 ในการเลิกกิจการ (ตารางท่ี 5.7)  
 

ตารางที ่5.7  แสดงแนวโนม้การเปล่ียนแปลงกิจการในอนาคตผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบ 
 

การขายในพื้นท่ีอ่ืน จ านวน ร้อยละ 
คงท่ีไม่เปล่ียนแปลง 120 60.0 
ขยายกิจการใหญ่ข้ึน 43 21.5 
ลดขนาดลง 16 8.0 
อ่ืนๆระบุ 12 6.0 
เลิกกิจการ 9 4.5 

รวม 200 100.0 
 

ทีม่า :ผูว้จิยั 
 ขอ้ตกลงการใช้พื้นท่ี พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มผูค้า้รายย่อยกลุ่มดงักล่าวไม่มีสัญญาหรือขอ้ตกลง
การใชพ้ื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ 64.5 รองลงมาคือ มีสัญญา ขอ้ตกลงกบัเจา้ของท่ีท่ีเป็นเอกชน คิดเป็นร้อยละ 
24.5 มีสัญญาและไดรั้บอนุญาตจากรัฐในจุดผอ่นผนัหรือจุดทบทวน คิดเป็นร้อยละ 7.0 ตามล าดบั
(ตารางท่ี  5.8) 
 

ตารางที ่5.8ขอ้ตกลงในการใชพ้ื้นท่ีส าหรับการขายส าหรับผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบ 
 

ขอ้ตกลงการใชพ้ื้นท่ี จ  านวน ร้อยละ 
ไม่มี 129 64.5 
มีโดยท าสัญญา/ขอ้ตกลงกบัเจา้ของท่ีท่ีเป็น
เอกชน 

49 24.5 

มีโดยได้รับอนุญาตจากรัฐในจุดผ่อนผนั
หรือจุดทบทวน 

14 7.0 

มีโดยวธีิอ่ืนๆ 7 3.5 
ไม่ตอบ 1 .5 

รวม 200 100.0 
 

ทีม่า :ผูว้จิยั 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



78 

 เม่ือพิจารณาถึงแหล่งท่ีซ้ือสินค้าท่ีจ  าหน่ายกลุ่มผูค้ ้ารายย่อยซ้ือสินค้าจากผูค้ ้าส่งมากท่ีสุด 
รองลงมาคือผูค้า้ปลีก โรงงาน/ กิจการขนาดใหญ่ ตามล าดบั และแหล่งซ้ือสินคา้ท่ีน้อยท่ีสุดคือ จาก
ต่างประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุ่มผูค้า้รายยอ่ยกลุ่มน้ีจะมีผูค้า้ส่งประจ าท่ีมาเสนอราคาคา้ส่งให้ในราคาท่ี
ถูกกวา่การซ้ือจากแหล่งอ่ืน ท าให้ผูค้า้รายย่อยส่วนใหญ่นิยมซ้ือสินคา้จากผูค้า้ส่งมาจ าหน่ายมากกว่า
แหล่งอ่ืน ๆ ซ่ึงมีราคาท่ีสูงกวา่ซ่ึงส่งผลต่อผลก าไรท่ีไดด้ว้ยเช่นเดียวกนั 
 วิธีการช าระเงินของผูค้า้รายย่อยนั้นมีการช าระเงินโดย เงินสดมากท่ีสุด รองลงมาคือ เครดิต 
และทั้งเงินสดและบตัรเครดิต ตามล าดบั 
 ในการจ าหน่ายสินคา้ของผูค้า้รายย่อยด้านสินคา้หลกัท่ีจ  าหน่าย แหล่งซ้ือสินคา้และวิธีการ
ช าระเงินในดา้นสินคา้หลกัท่ีจ  าหน่ายสินคา้อ่ืน ๆ เช่น เกาลดั กรอบพระ เคร่ืองเสียงร่ม โทรศพัท ์ใบ
ชา เป็นสินคา้หลกัของผูค้า้รายยอ่ย รองลงมาเป็นสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืม ไดแ้ก่ อาหารสด 
น ้ า กาแฟ นม  ขนม และสินคา้ประเภทเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นตน้ ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวถือว่า
เป็นแหล่งท่องเท่ียวส าหรับนักท่องเท่ียวขาจรค่อนข้างมากดงันั้นสินคา้โดยส่วนใหญ่จะเน้นขาย
ส าหรับนกัท่องเท่ียวเหล่าน้ีซ่ึงอาจซ้ือเป็นเป็นของฝากได ้(ตารางท่ี 5.9) 
 

ตารางที ่5.9 แสดงขอ้มูลผูค้า้รายยอ่ยดา้นสินคา้หลกัท่ีจ  าหน่ายแหล่งซ้ือสินคา้และวธีิการช าระเงิน 
 

ข้อมูลการจ าหน่ายสินค้าของผู้ค้ารายย่อย จ านวน (คน) ร้อยละ 
แหล่งทีซ้ื่อสินค้า   
ผูค้า้ส่ง 68 34.0 
ผูค้า้ปลีก 34 17.0 
โรงงาน/กิจการขนาดใหญ่ 31 15.5 
พอ่คา้คนกลาง 24 12.0 
ตอบมากกวา่ 1 20 10.0 
กิจการขนาดเล็ก 8 4.0 
ต่างประเทศ 7 3.5 

ไม่ตอบ 8 4.0 

รวม 200 100.0 

  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที ่5.9 (ต่อ) 
 

ข้อมูลการจ าหน่ายสินค้าของผู้ค้ารายย่อย จ านวน (คน) ร้อยละ 
วธีิการช าระเงิน   
เงินสด 122 61.0 
เครดิต 40 20.0 
ทั้งเงินสดและเครดิต 26 13.0 
อ่ืนๆระบุ 4 2.0 
ไม่ตอบ 8 4.0 

รวม 200 100.0 
สินค้าหลกัทีจ่ าหน่าย   
อ่ืน ๆ เช่น เกาลดั กรอบพระ เคร่ืองเสียง 
 ร่ม โทรศพัท ์ใบชา 

51 
 

25.5 
 

อาหารสดน ้ากาแฟนมขนม 29 14.5 
เส้ือผา้ส าเร็จรูป/ผา้ 23 11.5 
พลอยหยกเงินหินมุก 16 8.0 

รวม  200 100.0 
 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
 

 สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของนักท่องเท่ียว จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็น
นกัท่องเท่ียวชาวไทย จ านวน 150คน และนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ จ  านวน 50 คน พบวา่ นกัท่องเท่ียว
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงใกล้เคียงกบัเพศชาย โดยมีสัดส่วนนักท่องเท่ียวเพศหญิง ร้อยละ 50.7 และ
นกัท่องเท่ียวเพศชาย ร้อยละ 49.3 มีอายุเฉล่ียประมาณ 30 ปี การศึกษาปริญญาตรีมากท่ีสุด ร้อยละ 
56.7 และส่วนใหญ่มีอาชีพ พนกังานบริษทัเอกชนมากท่ีสุด ร้อยละ 32.7  โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน
ประมาณ 18,467 บาท โดยส่วนใหญ่มาจากภาคเหนือมากท่ีสุด และเป็นต่างชาติรองลงมาส่วนใหญ่มี
จ านวนคร้ังท่ีมาเท่ียวแม่สายเฉล่ีย 4.24 หรือประมาณ 4-5 คร้ัง โดยมีระยะเวลาท่ีเท่ียวอยู่ในแม่สาย 
25.87 วนั (ตารางท่ี 5.10) 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที ่5.10 แสดงคุณลกัษณะทางสังคมของกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในเทศบาลต าบลแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย 

 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
อาชีพ   

พนกังานบริษทั/ 
ลูกจา้งเอกชน 

57 28.5 

รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 38 19.0 
ประกอบธุรกิจส่วนตวั 46 23.0 
รับจา้งทัว่ไป 15 7.5 
นกัเรียน/นกัศึกษา 39 19.5 
อ่ืน ๆ  5 2.5 

รายไดเ้ฉล่ีย18,467.33 บาท   
มาจากจงัหวดั   

เหนือ (ในพื้นท่ี) 59 29.5 
ต่างชาติ 50 25.0 
เหนือ (นอกพื้นท่ี) 49 24.5 
กทม. 17 8.5 
กลาง 12 6.0 
ใต ้ 5 2.5 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 1.5 
ตะวนัออก 2 1.0 
ตะวนัตก 2 1.0 
ไม่ตอบ 1 0.5 

รวม 200 100.0 
 

ทีม่า : ผูว้จิยั 
 

 สินคา้จ าหน่ายท่ีผูค้า้รายยอ่ยเก่ียวกบัการซ้ืออุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีใช้ ผูค้า้รายย่อยเลือกใช้
อุปกรณ์ท่ีสามารถช่วยอ านวยความสะดวกในการค านวณเพื่อการซ้ือขาย โดยจะเห็นว่าอุปกรณ์ท่ี
เลือกใช้คือเคร่ืองคิดเลข ซ่ึงเป็นอุปกรณ์เพื่อการซ้ือขายโดยเฉพาะ รองลงมาคือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
โน๊ตบุค เพื่อการดูขอ้มูล และอ่ืนๆ ตามล าดบั ส่วนเทคโนโลยีท่ีน ามาใชใ้นการผลิตในกรณีตอ้งมีการ
ผลิต ประกอบดว้ยเคร่ืองคัว่ ในกรณีผูค้า้รายยอ่ยท่ีจ าหน่ายสินคา้ประเภทบริโภค และจากจ านวนผูค้า้

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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รายย่อย 51 คนท่ีตอบแบบสอบถาม มีการใช้เคร่ืองรูดบตัรเพียง 1 คนเท่านั้นซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า
รูปแบบการขายของกลุ่มผูค้ ้ารายย่อยเหล่าน้ียงัคงเป็นไปแบบปกติทัว่ไป และยงัไม่เน้นอุปกรณ์
เทคโนโลยเีพื่อช่วยในการคา้ขายเท่าท่ีควร (ตารางท่ี 5.11) 
 

ตารางที ่5.11ขอ้มูลของผูค้า้รายยอ่ยเก่ียวกบัการซ้ืออุปกรณ์และเทคโนโลยท่ีีใช ้
 

ข้อมูลการจ าหน่ายสินค้าของผู้ค้ารายย่อย จ านวน (คน) ร้อยละ 
อุปกรณ์เคร่ืองมือเทคโนโลยี   
เคร่ืองคิดเลข 28 14.0 
คอมพิวเตอร์,โน๊ตบุค๊ 12 6.0 
อ่ืนๆ 5 2.5 
เคร่ืองคัว่ 3 1.5 
โทรศพัท ์ 2 1.0 
เคร่ืองรูดบตัร 1 .5 
ไม่ตอบ 149 74.5 

รวม  200 100.0 
แหล่งทีซ้ื่อสินค้า   
ผูค้า้ปลีก 31 15.5 
ผูค้า้ส่ง 23 11.5 
กิจการขนาดเล็ก 11 5.5 
โรงงาน/กิจการขนาดใหญ่ 7 3.5 
สินคา้มือสอง 5 2.5 
อ่ืนๆ 4 2.0 
ตอบมากกวา่ 1 ขอ้ 3 1.5 

ไม่ตอบ 116 58.0 

รวม 200 100.0 
 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
จากการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคส าคญัต่อการประกอบอาชีพของกลุ่มผูค้า้

รายย่อยกลุ่มดงักล่าว พบว่า ประเด็นปัญหาท่ีกลุ่มผูค้า้รายย่อยเห็นว่าเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัคือ 
ปริมาณลูกคา้มีนอ้ย ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 37.6 รองลงมาคือ ดา้นราคาสินคา้และวตัถุดิบ คิดเป็น     ร้อยละ 
24.0  ดา้นการขาดแคลนเงินทุน คิดเป็นร้อยละ 12.1 ดา้นภาระหน้ีสิน ร้อยละ10.5 ดา้นการจบักุมของ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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เทศกิจหรือต ารวจ คิดเป็นร้อยละ 4.2  และนอ้ยท่ีสุดคือ ในเร่ืองอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และเทคโนโลยี คิด
เป็น  ร้อยละ 2.0 (ตารางท่ี 5.12) 
 

ตารางที ่5.12  แสดงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 
 

ปัญหาทีเ่ป็นอุปสรรค จ านวน ร้อยละ 
ปริมาณลูกคา้มีนอ้ย/ลดลง 133 37.6 
ดา้นราคาสินคา้และวตัถุดิบ 85 24.0 
การขาดแคลนเงินทุน 43 12.1 
ภาระหน้ีสิน 37 10.5 
อ่ืนๆ 22 6.2 
การจบักุมของเทศกิจหรือต ารวจ 15 4.2 
กฎระเบียบขอ้บงัคบัของเทศบาล 12 3.4 
ดา้นอุปกรณ์เคร่ืองมือเทคโนโลยี 7 2.0 

รวม 354 100.0 
 

ทีม่า : ผูว้จิยั (มีผูต้อบมากกวา่ 200 เน่ืองจากเป็นถามท่ีสามารถตอบไดห้ลายค าตอบ 
 

กลุ่มผูค้า้รายยอ่ยมีความพึงพอใจต่อการประกอบอาชีพของผูค้า้รายย่อย พบว่า ผูค้า้รายย่อย
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการประกอบอาชีพในดา้นความเป็นอิสระในการท างานมากท่ีสุด เฉล่ีย 
4.22 รองลงมาคือ สถานภาพการท างาน ค่าเฉล่ีย 3.92 อาชีพน้ีเม่ือเทียบกบัอาชีพเดิม เฉล่ีย 3.87 และ
นอ้ยท่ีสุดคือ ในเร่ืองรายได ้ค่าเฉล่ีย 3.25 ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ผูค้า้รายยอ่ยยงัไม่ค่อยพอใจกบัรายไดท่ี้
ไดรั้บเท่าท่ีควร (ตารางท่ี 5.13) 

 

ตารางที ่5.13  แสดงความพึงพอใจต่อการประกอบอาชีพ 
 

ความพงึพอใจ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ความเป็นอิสระในการท างาน 4.22 0.751 
สถานภาพการท างาน 3.92 0.715 
อาชีพน้ีเม่ือเทียบกบัอาชีพเดิม 3.87 0.769 
สภาพพื้นท่ีท่ีท าการคา้โดยรวม 3.79 0.793 
ความมัน่คงต่ออาชีพ 3.54 0.939 
โอกาสความกา้วหนา้ในการท างาน 3.53 0.879 
รายได ้ 3.25 1.002 

 

ท่ีมา : ผูว้จิยั เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดับสูงของทอ้งถ่ิน หอการคา้แม่สาย และนายอ าเภอแม่สาย 
พบว่า  เทศบาลต าบลแม่สายสมัยก่อน(50ปี) จะเป็นการซ้ือขายและเปล่ียนสินค้าท่ีจ  าเป็นเพื่อ 
การด ารงชีวิตประจ าวนั จนเติบโตและขยายเป็นการคา้และบริการสินค้า ส าหรับนักท่องเท่ียวใน
ปัจจุบนั  สินคา้ท่ีส่งออกส่วนใหญ่สินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้ท่ีระลึก  และสินคา้วสัดุก่อสร้าง และ
สินคา้ท่ีน าเขา้ส่วนใหญ่ ไดแ้ก่สินคา้ อ่ืน ๆ เช่น เกาลดั กรอบพระ เคร่ืองเสียง ร่ม โทรศพัท ์ใบชา และ
ผลไมส้ด ซ่ึงจะน าเขา้มาจากด่านชายแดนแม่สาย แลว้กระจายใหแ้ก่พอ่คา้แม่คา้รายยอ่ยในพื้นท่ี 

หอการคา้แม่สาย จงัหวดัเชียงราย  “ กล่าวเพิ่มเติมว่า สินคา้ท่ีส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินคา้
ก่อสร้าง สินคา้อุปโภค บริโภค ส่วนสินคา้ท่ีน าเขา้มาส่วนใหญ่จะน ามาขายให้กบันกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มา
ในเทศบาลต าบลแม่สายซ่ึงมีทั้งไปกลบั และคา้งคืน  

อย่างไรก็ตามสินคา้ในเทศบาลต าบลแม่สาย ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีเทศบาลต าแม่สายเป็นสินคา้
ท่ีมาจากหลายทางด้วยกัน ทั้งสินค้าท่ีส่งตรงจากในประเทศและสินค้าท่ีเข้ามาทางด่านชายแดน 
แม่สายตามระบบใหก้บัพอ่คา้แม่คา้รายใหญ่  แลว้กระจายให้กบัพ่อคา้แม่คา้รายยอ่ย ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
แผงลอย รถเข็น อาคารถาวร แผงถาวร ในขณะกลุ่มผู ้ค้า ท่ี มีอาคารถาวรอาจะเป็นทั้ งผู ้ค้า 
รายใหญ่ในระบบและผูค้า้รายย่อยนอกระบบ ซ่ึงมีการกระจุกตวัอยูบ่ริเวณชายแดน แลว้ขยายตวัไป
ตามเส้นคมนาคมขนส่งสายลงมาทางทิศใต ้(ถนนพลโหลโยธิน) กระตวัอยูร่อบ ๆ ตวัเมืองแม่สาย 

ส าหรับการเลือกซ้ือสินคา้และบริการของนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาจบัจ่ายใช้สอยในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลแม่สาย จังหวดัเชียงราย จะเลือกซ้ือสินค้าและบริการประเภท สินค้าเลียนแบบ 
มากท่ีสุด รองลงมาคือสินคา้ประเภทเทปเพลง หนงั ละคร ซ่ีร่ีย ์CD DVD  แต่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของ
จ านวนเงินท่ีซ้ือ สินคา้ประเภทอ่ืน ๆ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ประมาณ 800 บาท รองลงมาคือ สินคา้หายาก
ในประเทศไทย และสินคา้เลียนแบบตามล าดบั ทั้งน้ีเน่ืองจากสินคา้หายากในประเทศไทยมีจ านวน
นกัท่องเท่ียวซ้ือนอ้ยกวา่สินคา้เลียนแบบ แต่มีจ านวนค่าเฉล่ียจ านวนค่าใชจ่้ายในการซ้ือใกลเ้คียงกนั
ดงันั้นสินคา้เลียนแบบน่าจะเป็นเศรษฐกิจนอกระบบท่ีสามารถดึงดูดความสนใจให้กบันกัท่องเท่ียว
ทั้งของไทยและต่างประเทศ (ตารางท่ี 5.12) 
  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่5.14แสดงจ านวนเงินในการซ้ือสินคา้และบริการของนกัท่องเท่ียว 
 

สินคา้ จ านวน ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

สินคา้อ่ืนๆ 5 800.00 273.86 
สินคา้หายากในประเทศ
ไทย 

57 798.24 351.78 

สินคา้เลียนแบบ 110 795.45 419.13 
สินคา้ปลอดภาษี 73 760.27 409.18 
เคร่ืองประดบัพลอย
และอญัมณีต่างๆ 

50 680.00 331.35 

เทปเพลงหนงัละคร 
ซีร่ีย ์CD DVD 

107 654.20 286.58 

 

ทีม่า : ผูว้จิยั 
 

5.2 รูปแบบของเศรษฐกจินอกระบบ ทีเ่ช่ือมโยงกบัเศรษฐกจิในระบบและการท่องเที่ยวใน
เมืองชายแดนแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

 
 การศึกษารูปแบบเศรษฐกิจนอกระบบ ท่ีเช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียวในเมืองชายแดนแม่สาย นั้น
ผูว้จิยั ไดแ้บ่ง ออกเป็นสองหวัขอ้ยอ่ย ดงัน้ี 
 
5.2.1  รูปแบบของเศรษฐกจินอกระบบและการท่องเทีย่ว ในเทศบาลต าบลแม่สาย จังหวดัเชียงราย 
 เม่ือพิจารณาเศรษฐกิจนอกระบบในเทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ประเมินได้จาก 
สถานภาพทางเศรษฐกิจของผูค้า้รายยอ่ยท่ีวางจ าหน่ายสินคา้และบริการในบริเวณชายแดนแม่สาย จาก
ลกัษณะทางกายภาพความไดเ้ปรียบท่ีเป็นเมืองท่ีอยู่ติดชายแดน ให้พบเห็นนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย 
และชาวต่างชาติ เม่ือพิจารณาจากการท าแบบสอบถามการเช่ือมโยงเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจ
นอกระบบ กบัการท่องเท่ียว จากการส ารวจแบบสอบถามพบวา่กลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในชายแดน
แม่สาย สถานภาพทางเศรษฐกิจนอกระบบของนกัท่องเท่ียวท่ีเก่ียวกบัการใช้จ่ายดา้นสถานท่ีพกัใน
การท่องเท่ียว จ านวนวนัท่ีพกั นกัท่องเท่ียวพกัท่ีพกัในวนอุทยานแห่งชาติ นานท่ีสุด เป็นอนัดบัท่ี 1 
โดยมีระยะเวลาในการพกัประมาณ 8 วนั แต่จ านวนนกัท่องเท่ียวเลือกเพียง 1 คนเท่านั้น ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองจากการมาเท่ียววนอุทยานอาจจะมาในลกัษณะของการท างานร่วมดว้ย จึงท าให้มีระยะเวลาใน

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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การพกันานกว่าสถานท่ีพกัอ่ืน ๆ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่มาพกัเพื่อการท่องเท่ียวเท่านั้น ส่วนสถานท่ีพกั
รองลงมาคือเป็นท่ีพกัอ่ืน ๆ เช่น สถานท่ีพกัรับรองของหน่วยงาน เป็นตน้ แต่เม่ือพิจารณาสถานท่ีท่ี
จ  านวนนกัท่องเท่ียวนิยมพกัมากท่ีสุด คือโรงแรม รองลงมาคือบา้นญาติ/ บา้นเพื่อน (ตารางท่ี 5.15) 
 จากส ารวจภาคสนามพบวา่กิจกรรมการท่องเท่ียวเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจนอกระบบเช่นการซ้ือ
สินคา้จากร้านคา้รายยอ่ยนอกระบบ ร้านคา้ต่างๆท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มธุรกิจนอกระบบ ส้ินคา้หลายประเภท
ท่ีซ้ือขายในภาคการท่องเท่ียวมีการหลีกเล่ียงภาษีด้วยวิธีใดวิธีหน่ึงท่ีไม่สามารถตรวจสอบตาม
กระบวนการได้  และรูปแบบอ่ืนๆท่ีปรากฏความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจนอกระบบกับการ
ท่องเท่ียวเช่นจกัรยานยนตรั์บจา้งเป็นตน้ 
 

ตารางที ่ 5.15 แสดงขอ้มูลสถานภาพทางเศรษฐกิจในระบบของนกัท่องเท่ียวท่ีเก่ียวกบัการใชจ่้าย 
 

สถานท่ีพกั จ านวน ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

โรงแรม 101 1.94 1.37 
บา้นญาติ/บา้นเพื่อน 42 2.73 2.26 
เกสทเ์ฮา้ส์ 17 2.64 2.40 
รีสอร์ท/บงักะโล 17 2.23 1.60 
อ่ืนๆ 10 6.20 3.65 
ท่ีพกัในวนอุทยาน
แห่งชาติ 

1 8.00 - 

Home stay 1 3.00 - 
 

ทีม่า : ผูว้จิยั 
 

 ส าหรับการศึกษาวเิคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจทั้งในและนอกระบบ จากการศึกษากลุ่มตวัอยา่ง
ลักษณะสถานภาพทางเศรษฐกิจของนักท่องเท่ียวชาวไทย จ านวน 150คน และนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติ จ  านวน 50 คน พบว่า นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงใกล้เคียงกบัเพศชาย โดยมี
สัดส่วนนกัท่องเท่ียวเพศหญิง ร้อยละ 50.7 และนกัท่องเท่ียวเพศชาย ร้อยละ 49.3 มีอายุเฉล่ียประมาณ 
30 ปี การศึกษาปริญญาตรีมากท่ีสุด ร้อยละ 56.7 และส่วนใหญ่มีอาชีพ พนกังานบริษทัเอกชนมาก
ท่ีสุด ร้อยละ 32.7  โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ 18,467 บาท โดยส่วนใหญ่มาจากภาคเหนือ
มากท่ีสุด และเป็นต่างชาติรองลงมาส่วนใหญ่มีจ านวนคร้ังท่ีมาเท่ียวแม่สายเฉล่ีย 4.24 หรือประมาณ 
4-5 คร้ัง โดยมีระยะเวลาท่ีเท่ียวอยู่ในแม่สาย 25.87 วนั (ตารางท่ี 5.12) ส่วนใหญ่ท่ีเดินทางเขา้มาใน
พื้นท่ีเพื่อท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว  และพกัผอ่นมากท่ีสุด 2 อนัดบัแรก และรองลงมาคือ ซ้ือสินคา้

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ไปขาย ติดต่อธุรกิจ/ ท างาน มาเยีย่มญาติ อ่ืน ๆ ฮนันีมูน เท่ียวกลางคืนและสถานบนัเทิง เทศกาล และ
สัมมนา ตามล าดบั 
 

ตารางที ่5.16  แสดงภาพรวมคุณลกัษณะของนกัท่องเท่ียว 
 

คุณลกัษณะทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
นกัท่องเท่ียว   

ชาวไทย 150 75.0 
ชาวต่างชาติ 50 25.0 

รวม 200 100.0 
เพศ   

ชาย 95 47.5 
หญิง 105 52.5 

รวม 200 100.0 
อาย ุ   

ค่าเฉล่ียอายนุกัท่องเท่ียว 30.30  
ระดบัการศึกษา   

ปริญญาตรี 98 49.0 
อาชีวะศึกษา 30 15.0 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 28 14.0 
สูงกวา่ปริญญาตรี 26 13.0 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 11 5.5 
ประถมศึกษา 7 3.5 

รวม 200 100.0 
 

ทีม่า : ผูว้จิยั 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



87 

ตารางที ่5.16 (ต่อ)  
 

คุณลกัษณะทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
อาชีพ   

พนกังานบริษทั/ 
ลูกจา้งเอกชน 

57 28.5 

รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 38 19.0 
ประกอบธุรกิจส่วนตวั 46 23.0 
รับจา้งทัว่ไป 15 7.5 
นกัเรียน/นกัศึกษา 39 19.5 
อ่ืน ๆ  5 2.5 

รวม 200 100.0 
รายได ้ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 รายไดเ้ฉล่ีย 18,467.33 9694.197 
มาจากจงัหวดั   

เหนือ (ในพื้นท่ี) 59 29.5 
ต่างชาติ 50 25.0 
เหนือ (นอกพื้นท่ี) 49 24.5 
กทม. 17 8.5 
กลาง 12 6.0 
ใต ้ 5 2.5 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 1.5 
ตะวนัออก 2 1.0 
ตะวนัตก 2 1.0 
ไม่ตอบ 1 0.5 

รวม 200 100.0 
 

ทีม่า : ผูว้จิยั 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ประเภทของการท่องเท่ียวท่ีนกัเดินทางเขา้มาเท่ียวในพื้นท่ีชายแดนแม่สายพบวา่ส่วนใหญ่เลือก
ท่องเท่ียวเชิงบนัเทิง (จบัจ่าย ซ้ือสินคา้) และเชิงอนุรักษธ์รรมชาติ มากท่ีสุด 2 อนัดบัแรก รองลงมาคือ 
เชิงวฒันธรรม เชิงการคา้ เชิงบนัเทิง เส่ียงโชค ตามล าดบั (ตารางท่ี 5.13) 
 
ตารางที ่5.17 แสดงประเภทของการท่องเท่ียว 
 

ประเภทการท่องเท่ียว จ านวน ร้อยละ 
 

เชิงบนัเทิง (จบัจ่ายซ้ือสินคา้) 109 54.5 
เชิงอนุรักษธ์รรมชาติ 42 21.0 
เชิงวฒันธรรม 30 15.0 
เชิงการคา้ 16 8.0 
เชิงบนัเทิงเส่ียงโชค 3 1.5 

รวม 310 100.0 
 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
 

5.2.2  ความเช่ือมโยงเศรษฐกิจในระบบ เศรษฐกจินอกระบบ และการท่องเที่ยวการค้าชายแดน 
 

 การศึกษาเพื่อศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจในระบบและการท่องเท่ียวในโดยจะ
ท าการศึกษาเก่ียวกับการใช้จ่ายเพื่อการท่องเท่ียว รวมถึงการเลือกซ้ือสินค้าและบริการของ
นกัท่องเท่ียว ตามลกัษณะของนกัท่องเท่ียวท่ีแตกต่างกนัระหว่างค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินคา้จ าแนกตาม
เพศของนกัท่องเท่ียว พบว่านกัท่องเท่ียวท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายในการเลือกซ้ือสินคา้
ประเภทเทปเพลง หนงัละคร ซีร่ีย ์CD DVD แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดย
เพศชายมีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายในการเลือกซ้ือสินคา้ประเภทดงักล่าวมากกวา่เพศหญิง ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก
เพศชายจะมีความสนใจเก่ียวกบัการติดตามหรือสนใจในเร่ืองดงักล่าวมากกวา่เพศหญิง ซ่ึงส่วนใหญ่
จะเนน้ใชจ่้ายในเร่ืองเคร่ืองประดบั สินคา้เลียนแบบ โดยจากขอ้มูลจะเห็นไดว้า่เพศหญิงมีค่าเฉล่ียใน
การใช้จ่ายมากกว่าเพศชาย เพื่อเลือกซ้ือสินค้าจากการท่องเท่ียวประเภท สินค้าเลียนแบบ
เค ร่ืองประดับ  พลอย และอัญมณีต่าง  ๆและสินค้า อ่ืน ๆ  แต่ในทางสถิ ติ ถือว่า มีค่ า เฉ ล่ีย 
ไม่แตกต่าง (ตารางท่ี 5.18)  
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที ่5.18  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้จ าแนกตามเพศ 
 

ประเภทสินคา้ท่ีเลือกซ้ือ เพศ จ านวน ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

t Sig. 

สินคา้เลียนแบบ ชาย 40 737.50 392.027 -1.097 .275 
 หญิง 70 828.57 433.102   
สินคา้หายากในประเทศ ชาย 23 847.82 411.062 .873 .386 
ไทย หญิง 34 764.70 307.366   
สินคา้ปลอดภาษี ชาย 32 859.37 462.014 1.859 .067 
 หญิง 41 682.92 349.215   
เทปเพลงหนงัละครซีร่ีย ์ ชาย 49 724.48 354.454 2.383 .019* 
 CD DVD หญิง 58 594.82 197.726   
เคร่ืองประดบัพลอย ชาย 18 611.11 274.159 -1.105 .275 
และอญัมณีต่างๆ หญิง 32 718.75 357.804   
อ่ืนๆ ชาย 3 666.66 288.675 -1.549 .219 
 หญิง 2 1000.00 .000   

 

ทีม่า : ผูว้จิยั 
หมายเหตุ * หมายถึง มีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05  

จากการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินคา้จ าแนกตาม
ระดบัการศึกษานกัท่องเท่ียวท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายในการเลือกซ้ือสินคา้
ประเภท เทปเพลง หนัง ละคร ซีร่ีย์ CD DVD อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวระดบัประถมศึกษามีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้ประเภทน้ีมากท่ีสุดโดยมีค่าเฉล่ียใน
การซ้ือสินคา้ 1,250.00 บาทต่อคน รองลงมาคือกลุ่มระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย ค่าเฉล่ีย
ค่าใช้จ่ายเท่ากบั 681.81 บาทต่อคน และน้อยท่ีสุดคือกลุ่มนกัท่องเท่ียวระดบัการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนต้น มีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินค้าเท่ากับ 500 บาทต่อคน แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้กลุ่ม
นกัท่องเท่ียวระดบัการศึกษาประถมศึกษาจะมีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายมากกว่ากลุ่มอ่ืนแต่กลุ่มนกัท่องเท่ียว
กลุ่มน้ีก็มีจ  านวนน้อยท่ีสุด โดยกลุ่มนกัท่องเท่ียวระดบัการศึกษาปริญญาตรีมีมากท่ีสุดซ่ึงมีค่าเฉล่ีย
ค่าใชจ่้ายในการซ้ือสินคา้ 677.96 บาทต่อคน ซ่ึงอยูใ่นอนัดบัท่ี 3 เม่ือเปรียบเทียบตามระดบัการศึกษา
ทั้งหมด (ตารางท่ี 5.18) 

 
 
 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่5.19 การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

สินคา้   ระดบัการศึกษา จ านวน ค่าเฉล่ีย
ค่าใชจ่้าย 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

เทปเพลงหนงั ประถมศึกษา 2 1250.00 1060.660 2.684 .025* 
ละครซีร่ีย ์CD  มธัยมศึกษาตอนตน้ 5 500.00 .000   
 DVD มธัยมศึกษาตอน

ปลาย 
11 681.81 462.208 

  

 อาชีวะศึกษา 18 583.33 191.741   
 ปริญญาตรี 59 677.96 241.452   
 สูงกวา่ปริญญาตรี 12 583.33 194.624   
 รวม 107 654.20 286.580   
 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
หมายเหตุ * หมายถึง มีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05  
 
 จากการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินค้าจ าแนกตามอาชีพ กลุ่ม
นกัท่องเท่ียวท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อการซ้ือสินคา้แตกต่างกนัในการซ้ือสินคา้
ประเภทสินคา้เลียนแบบและสินคา้หายากในประเทศไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05โดย
สินคา้เลียนแบบนั้นกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีมีอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตวัมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อการซ้ือ
สินคา้ประเภทสินคา้ลอกเลียนแบบมากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุ่มอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และกลุ่ม
พนักงานบริษัทเอกชน ตามล าดับ โดยกลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อการซ้ือสินค้า
ลอกเลียนแบบน้อยท่ีสุดคือกลุ่มนักท่องเท่ียวอาชีพอ่ืน ๆสินค้าหายากในประเทศไทยนั้นกลุ่ม
นักท่องเท่ียวท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพอ่ืน มีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อการซ้ือสินค้า
ประเภทน้ีมากท่ีสุด รองลงมาคือนักท่องเท่ียวกลุ่มอาชีพธุรกิจส่วนตวั ส่วนสินค้าประเภทอ่ืน ๆ 
นกัท่องเท่ียวท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียในการซ้ือสินคา้ไม่แตกต่างกนั (ตารางท่ี 5.20) 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ตารางที ่5.20 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าใชจ่้ายเพื่อ 
ซ้ือสินคา้จ าแนกตามอาชีพ 

 

สินคา้ อาชีพ จ านวน ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

สินคา้ รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 24 791.66 387.76 2.496 .035* 
เลียนแบบ พนกังานบริษทั/ลูกจา้ง

เอกชน 
27 777.77 423.65   

 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 22 1045.45 485.72   
 รับจา้งทัว่ไป 10 650.00 241.52   
 นกัเรียน/นกัศึกษา 23 673.91 387.55   
 อ่ืนๆ 4 625.00 250.00   
 รวม 110 795.45 419.12   
สินคา้หา รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 7 1000.00 500.00 3.072 .017* 
ยากใน
ประเทศ 

พนกังานบริษทั/ลูกจา้ง
เอกชน 

13 846.15 315.21   

ไทย ประกอบธุรกิจส่วนตวั 15 900.00 387.29   
 รับจา้งทัว่ไป 5 800.00 273.86   
 นกัเรียน/นกัศึกษา 15 533.33 129.09   
 อ่ืนๆ 2 1000.00 .00   
 รวม 57 798.24 351.77   
 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
หมายเหตุ* หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินค้าแต่ละประเภทกับ
รูปแบบในการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวท่ีมีรูปแบบการท่องเท่ียวแตกต่างกนัมีค่าใชจ่้าย
ในการซ้ือสินคา้ประเภทเทปเพลง หนงั ละคร ซีร่ีย ์CD DVD และสินคา้ประเภทเคร่ืองประดบั พลอย 
และอญัมณีต่าง ๆ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดย เม่ือพิจารณาสินคา้ประเภท
เทปเพลง หนัง ละคร ซีร่ีย ์CD DVE นกัท่องเท่ียวท่ีมีรูปแบบการท่องเท่ียวชิงบนัเทิง (จบัจ่ายซ้ือ
สินคา้) มีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินคา้มากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายในการเลือกซ้ือสินค้า
เท่ากบั 714.28 บาท ซ่ึงแตกต่างกบัสินคา้ประเภทเคร่ืองประดบั พลอย และ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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อญัมณีต่าง ๆ นกัท่องเท่ียวท่ีมีรูปแบบการท่องเท่ียวแบบเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายใน
การซ้ือสินคา้มากท่ีสุดโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1000.00 บาท ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากนกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษจ์ะ
เนน้สินคา้ท่ีคงความเป็นเอกลกัษณ์ หรือสินคา้ หตัถกรรม (Handmade) โดยสินคา้เหล่าน้ีจะสอดแทรก
ถึงเอกลกัษณ์ ศิลปะและวฒันธรรมไวด้ว้ย (ตารางท่ี 5.21)  
 

ตารางที ่5.21 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายในการซ้ือสินคา้แต่ละประเภทกบั 
 รูปแบบในการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว 
 

ประเภทสินคา้ รูปแบบการท่องเท่ียว N Mean Std. 
Deviation 

F Sig. 

เทปเพลงหนงั
ละครซีร่ีย ์CD 
DVD 

เชิงวฒันธรรม 12 500.00 .00 2.741* .033 

 เชิงบนัเทิง (จบัจ่ายซ้ือ
สินคา้) 

63 714.28 332.56 
  

 เชิงอนุรักษธ์รรมชาติ 16 531.25 125.00   
 เชิงบนัเทิงเส่ียงโชค 3 500.00 .00000   
 เชิงการคา้ 13 692.30 253.18   
 รวม 107 654.20 286.58   
เค ร่ืองประดับ
พลอยและ 
อญัมณีต่างๆ 

เชิงวฒันธรรม 8 812.50 372.01 3.718* .011 

 เชิงบนัเทิง (จบัจ่ายซ้ือ
สินคา้) 

30 566.66 172.87 
  

 เชิงอนุรักษธ์รรมชาติ 4 1000.00 408.24   
 เชิงบนัเทิงเส่ียงโชค 2 500.00 .00   
 เชิงการคา้ 6 916.66 584.52   
 รวม 50 680.00 331.35   
 

ทีม่า :  ผูว้จิยั 
หมายเหตุ * หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 ในการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจนอกระบบกบัการท่องเท่ียวนั้นเพื่อเป็นการ
วเิคราะห์ถึงเศรษฐกิจนอกระบบซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการคา้ขายสินคา้ในรูปแบบต่าง ๆ ของผูค้า้รายยอ่ยท่ี
ส่งผลต่อการเดินทางมาท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว และศึกษาถึงลกัษณะนกัท่องเท่ียวท่ีแตกต่างกนั 
เช่น เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และอ่ืนๆ จะมีผลต่อความคิดเห็นท่ีมีต่อการเลือกซ้ือสินคา้และ
บริการของร้านคา้ ความพึงพอใจท่ีมีต่อสินคา้และบริการของร้านคา้ท่ีแตกต่างกนัด้วยหรือไม่โดย
ค่าเฉล่ียระดบัความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวต่อสินคา้และบริการของร้านคา้โดยค่าเฉล่ียในเร่ืองของ
ราคาสินคา้และบริการมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 3.79 รองลงมาคือ ด้านความหลากหลายของสินคา้และ
บริการ ค่าเฉล่ีย 3.74 รองลงมาอีกคือ ความสะดวกในการเดินทางมาใชบ้ริการ ค่าเฉล่ีย 3.65 และนอ้ย
ท่ีสุดคือ ต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ ค่าเฉล่ีย 3.49 (ตารางท่ี 5.22)  
 

ตารางที ่5.22ค่าเฉล่ียระดบัความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวต่อสินคา้และบริการของร้านคา้ 
 

ความพึงพอใจต่อสินคา้และบริการ จ านวน ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ราคาสินคา้และบริการ 199 3.79 0.887 
ความหลากหลายของสินคา้และบริการ 199 3.74 0.908 

ความสะดวกในการเดินทางมาใชบ้ริการ 199 3.65 0.997 

ราคาค่าบริการ 199 3.60 1.003 

คุณภาพของสินคา้และระดบัการใหบ้ริการ 199 3.54 0.993 

ความครบถว้นของสินคา้และบริการ 199 3.59 0.989 

ความสะดวกในการมาซ้ือสินคา้และบริการ 199 3.58 0.911 

ต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ 199 3.49 0.978 
 

ทีม่า :  ผูว้จิยั 
 

 การเปรียบเทียบความพึงพอใจท่ีมีต่อสินค้าและบริการของร้านค้าจ าแนกตามเพศของ
นักท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวเพศชายและเพศหญิงมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อสินค้าและบริการ 
รวมถึงความพึงพอใจต่อสินค้าและบริการของร้านค้าแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท่ี 0.05  
ทุกเร่ืองยกเวน้เร่ือง  ความครบถว้นของสินคา้และบริการ ท่ีมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นและความพึง
พอใจไม่แตกต่างกนัโดยจะเห็นไดว้่า เพศชายมีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในดา้นความพึงพอใจต่อ
สินคา้และบริการของร้านคา้นอ้ยกวา่เพศหญิงทุกดา้น (ตารางท่ี 5.23)  

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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การเปรียบเทียบความพึงพอใจท่ีมีต่อสินคา้และบริการของร้านคา้จ าแนกตามระดบัการศึกษา
ของนกัท่องเท่ียวนกัท่องเท่ียวท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีระดบัความพึงพอใจต่อสินคา้และบริการ
แตกต่างกนัในดา้นความครบถว้นของสินคา้และบริการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั 
0.05 โดยกลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 4.09 รองลงมาคือ ระดบั
การศึกษาอาชีวะศึกษาค่าเฉล่ีย 3.80ระดบัปริญญาตรี ค่าเฉล่ีย 3.67 และน้อยท่ีสุดคือ นกัท่องเท่ียวท่ีมี
ระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีค่าเฉล่ียระดบัความพึงพอใจต่อสินคา้และบริการน้อยท่ีสุด ส่วน
ค่าเฉล่ียระดบัความพึงพอใจในดา้นอ่ืน ๆ นกัท่องเท่ียวท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีระดบัความคิดเห็น
ไม่แตกต่างกนั (ตารางท่ี 5.24) 
 

ตารางที ่5.23 การเปรียบเทียบความพึงพอใจท่ีมีต่อสินคา้และบริการของร้านคา้จ าแนกตามเพศ 
ของนกัท่องเท่ียว 

 

ความพึงพอใจต่อสินคา้และ
บริการ 

เพศ จ านวน ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

t Sig. 

ราคาสินคา้และบริการ ชาย 
หญิง 

95 
104 

3.64 
3.94 

1.100 
.604 

-
2.354* 

.020 

คุณภาพของสินคา้และระดบัการ
ใหบ้ริการ 

ชาย 
หญิง 

95 
104 

3.36 
3.70 

1.176 
.761 

-
2.350* 

.020 

ความหลากหลายของสินคา้และ
บริการ 

ชาย 
หญิง 

95 
104 

3.60 
3.88 

1.114 
.643 

-
2.179* 

.031 

ความครบถว้นของสินคา้และ
บริการ 

ชาย 
หญิง 

95 
104 

3.48 
3.70 

1.099 
.868 

-1.540 .125 

ต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ ชาย 
หญิง 

95 
104 

3.29 
3.68 

1.119 
.791 

-
2.799* 

.006 

 หญิง 104     
ความสะดวกในการมาซ้ือสินคา้
และบริการ 

ชาย 
หญิง 

95 
104 

3.35 
3.78 

1.110 
.618 

-
3.337* 

.001 

ราคาค่าบริการ ชาย 
หญิง 

95 
104 

3.44 
3.75 

1.191 
.769 

-
2.210* 

.029 

ความสะดวกในการเดินทางมาใช้
บริการ 

ชาย 
หญิง 

95 
104 

3.48 
3.80 

1.183 
.764 

-
2.267* 

.025 

 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
หมายเหตุ * หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ตารางที ่5.24 การเปรียบเทียบความพึงพอใจท่ีมีต่อสินคา้และบริการของร้านคา้จ าแนกตามระดบั 
 การศึกษาของนกัท่องเท่ียว 
 

ความพึงพอใจ
ต่อสินคา้และ

บริการ 

ระดบัการศึกษา จ านวน ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

ความครบถว้น
ของสินคา้และ

บริการ 

ประถมศึกษา 6 3.33 1.751 2.646* .024 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 

11 4.09 .539 
  

 มธัยมศึกษาตอน
ปลาย 

28 3.46 .881 
  

 อาชีวะศึกษา 30 3.80 1.156   
 ปริญญาตรี 98 3.67 .770   
 สูงกวา่ปริญญาตรี 26 3.07 1.354   
 รวม 199 3.59 .989   

 

ท่ีมา : ผูว้จิยั 
 

 เม่ือพิจารณา เหตุผลในการเลือกซ้ือสินคา้และบริการร้านคา้ พบวา่ นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่เลือก
ซ้ือสินคา้และบริการร้านคา้ดว้ยเหตุผลในเร่ืองดา้นราคาของสินคา้และบริการมากท่ีสุด เป็นอนัดบัท่ี 1 
รองลงมาคือ ด้านคุณภาพของสินคา้และบริการ ด้านความหลากหลายของสินคา้และประเภทการ
ให้บริการ ตามล าดับ และน้อยท่ีสุดคือ การเลือกซ้ือสินค้าเพื่อเป็นของฝากท่ีระลึกรองจากอ่ืน ๆ  
เป็นตน้ (ตารางท่ี 5.25) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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96 

ตารางที ่5.25  แสดงจ านวนและร้อยละของเหตุผลในการเลือกซ้ือสินคา้และบริการร้านคา้ 
 

เหตุผลในการเลือกซ้ือสินคา้และ
บริการ 

จ านวน ร้อยละ 

ดา้นราคาของสินคา้และบริการ 158 31.4 
ดา้นคุณภาพของสินคา้และบริการ 97 19.3 
ความหลากหลายของสินค้าและ
ประเภทการใหบ้ริการ 

88 17.5 

สะดวกในการเดินทางมาซ้ือและ
รับบริการ 

81 16.1 

เลือกซ้ือสินค้าเพื่อเป็นของฝาก
ของท่ีระลึก 

76 15.1 

อ่ืน ๆ  3 0.6 
รวม 503 100 

 
ทีม่า : ผูว้จิยั ผลรวมมากกวา่ 200 เน่ืองจากเป็นค าถามท่ีตอบไดม้ากกวา่  1 ค าตอบ 
 

5.3 บทสรุป 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากส ารวจ  แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ของหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจเศรษฐกิจนอกระบบชายแดนแม่สาย ทั้งในภาครัฐภาคเอกชนแมมี้ความ
เขา้ใจท่ีแตกต่างกนัและวธีิการด าเนินการตามแนวทางประกอบกิจการในพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย มี
ลกัษณะการประกอบกิจการท่ีรูปแบบร้านคา้รายย่อย อาคารถาวร อาคารก่ึงถาวร แผงลอย เป็นตน้ 
ส่วนใหญ่ด าเนินกิจการแบบเจา้ของรายเดียว มีสินคา้ท่ีหลากหลายในพื้นท่ีเดียวกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบั
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO 2004) ท่ีไดใ้ห้ค  านิยามว่า เป็นกิจกรรมหลากหลายท่ีอยู่นอก
ภาคเกษตร หรืออยูบ่างส่วนอาจจะมีการจา้งงานหรือไม่มีการจา้งงาน มีการใชเ้ทคโนโลยีแบบง่าย ๆ  
ซ่ึงกิจกรรมทั้งหลายเป็นธุรกิจขนาดเล็ก ทั้ งน้ีไม่รวมกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย ส่ิงเหล่าน้ีมันยงัคง
ด าเนินการต่อไปได้อย่างไม่มีอุปสรรคใดใดท าให้เศรษฐกิจนอกระบบสะดุดหรือหยุดชะงัก  
องค์ประกอบท่ีเป็นปัจจยัและเพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาและคงอยู่ของเศรษฐกิจนอกระบบใน
ชายแดนแม่สายโดยมีขอ้เทจ็จริงดงัน้ี 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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5.3.1  ลักษณะทางเศรษฐกิจ พื้นที่เทศบาลต าบลแม่สาย ท่ีแสดงให้เห็นถึงลกัษณะความ
ตอ้งการสินคา้และบริการจากร้านคา้รายยอ่ยนอกระบบ โดยเป็นแหล่งซ้ือสินคา้ท่ีราคาถูก และมีสินคา้
ประเภทเคร่ืองใช้ เคร่ืองประดบัจ าหน่ายจ านวนมาก โดยจากสถิติการน าเขา้ –ส่งออกบริเวณด่าน
ชายแดนแม่สายโดยภาพรวมมีแนวโนม้สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและเม่ือเปรียบเทียบอตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจส่วนใหญ่มีการขยายตวัไปในทิศทางบวก 
 ประเภทสินค้าท่ีมีการส่งออก สูงสุด 10 อันดับท่ีด่านแม่สายส่วนใหญ่แล้วจะเป็นสินค้า
อุปโภค บริโภค เช่น น ้ ามนัเช้ือเพลิง น ้ าด่ืม เคร่ืองด่ืม และสินคา้ประเภทรถยนต์และอะไหล่รถยนต ์
ปูนซีเมนต์ เป็นตน้ สถานภาพทางเศรษฐกิจนอกระบบของนักท่องเท่ียวท่ีเก่ียวกบัการใช้จ่ายด้าน
สถานท่ีพกัในการท่องเท่ียวซ่ึงส่วนใหญ่พกัในวนอุทยานแห่งชาติเพื่อเป็นสถานท่ีพกัผ่อน การเลือก
ซ้ือสินคา้และบริการของนกัท่องเท่ียวท่ี เลือกซ้ือสินคา้และบริการประเภท สินคา้เลียนแบบมากท่ีสุด 
รองลงมาคือสินคา้ประเภทเทปเพลง หนงั ละคร ซ่ีร่ีย ์CD DVDสินคา้หายากในประเทศไทยโดยเฉล่ีย
ราคาไม่เกิน 1,000บาท  
 ผูค้า้รายย่อยในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สายมีสินคา้หลกัท่ีจ  าหน่าย แหล่งซ้ือสินคา้และ
วิธีการช าระเงินในด้านสินค้าหลักท่ีจ  าหน่ายสินค้าอ่ืน ๆ เช่น เกาลัด กรอบพระ เคร่ืองเสียงร่ม 
โทรศพัท์ ใบชา เป็นสินคา้หลกัของผูค้า้รายย่อย รองลงมาเป็นสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืม 
ไดแ้ก่ อาหารสด น ้า กาแฟ นม  ขนม และสินคา้ประเภทเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นตน้ โดยซ้ือสินคา้จาก
ผูค้า้ส่งมากท่ีสุด มีการช าระเป็นเงินสด แต่กลุ่มดงักล่าวยงัไม่ค่อยใชเ้ทคโนโลยมีาช่วยในการประกอบ
กิจการเท่าท่ีควร โดยจะเห็นว่าอุปกรณ์ท่ีเลือกใช้คือเคร่ืองคิดเลข ส่วนเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ในการ
ผลิตในกรณีตอ้งมีการผลิต ประกอบด้วยเคร่ืองคัว่ สะทอ้นให้เห็นวา่รูปแบบการขายของกลุ่มผูค้า้ราย
ยอ่ยเหล่าน้ียงัคงเป็นไปแบบปกติทัว่ไป และยงัไม่เนน้อุปกรณ์เทคโนโลยเีพื่อช่วยในการคา้ขาย 
 

5.3.2  รูปแบบเศรษฐกิจนอกระบบที่เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระบบของเทศบาลต าบล 
แม่สาย จังหวดัเชียงราย 

 

 จากการศึกษา ถึงลกัษณะทัว่ไป และสถานภาพทางเศรษฐกิจในกลุ่มผูค้า้รายยอ่ย พบวา่กลุ่ม
ผูค้า้รายย่อยในพื้นท่ีชายแดนแม่สายท่ีไม่ได้รับการศึกษามีเช้ือสายไทย สถานภาพในครัวเรือนเป็น
หัวหน้าครอบครัว ประกอบอาชีพคา้ขาย และส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพเสริม ว่างงานก่อนท่ีจะประกอบ
อาชีพคา้ขายในปัจจุบนั ร้านคา้เป็นแบบถาวรโดยอยูใ่นอาคารแผงลอย แบบตั้งโต๊ะ และอ่ืน ๆ รูปแบบ
กิจการแบบเจา้ของคนเดียว เป็นลกัษณะกิจการแบบครอบครัว มีจ านวนสมาชิกในครอบครัวประมาณ 
5 คน โดยมีรายได้เฉล่ียของครัวเรือนต่อเดือนประมาณ 18,050.0 บาท รายจ่ายเฉล่ียของครัวเรือน 
14,175 บาท และมีจ านวนปีเฉล่ียในการประกอบอาชีพน้ีเป็นระยะเวลา 9.84 หรือ 10 ปี  ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัในต่างประเทศวา่เศรษฐกิจนอกระบบนั้นบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งนั้นมีการศึกษานอ้ย ตอ้ง
ด้ินรนกบัชีวติ 
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 ผูค้ ้ารายย่อยท่ีประกอบกิจการส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เป็นกิจการขนาดเล็กจึงง่ายแก่การ
ด าเนินการและ ปรารถนาเป็นเจา้ของกิจการ และเม่ือพิจารณาถึงสาเหตุท่ีเป็นแรงจูงใจในการประกอบ
กิจการกบัรายได ้พบวา่ มีสาเหตุอยู ่2 ประเด็นมีความสัมพนัธ์กบัรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนคือ เหตุผลใน
เร่ืองเป็นกิจการขนาดเล็กจึงง่ายแก่การด าเนินการ และ เป็นทางเลือกสุดทา้ยหางานอ่ืนไม่ได้ ซ่ึง
หมายความว่าผูค้า้รายย่อยดงักล่าวท่ีมีเหตุผลว่าเน่ืองจากการประกอบกิจการร้านคา้ในแม่สาย เป็น
กิจการขนาดเล็ก และเป็นทางเลือกสุดทา้ยในการหางานอ่ืนไม่ได ้ท่ีส่งผลต่อรายไดข้องแต่ละเดือน 
โดยเหตุผลในเร่ืองอ่ืน ๆ แหล่งเงินทุนและแหล่งท่ีมาเม่ือเร่ิมประกอบกิจการพบวา่ ผูค้า้รายยอ่ยส่วน
ใหญ่มีแหล่งเงินทุนมาจากเงินออมส่วนตวั โดยกลุ่มผูค้า้รายยอ่ยกลุ่มดงักล่าวไม่มีสัญญาหรือขอ้ตกลง
การใชพ้ื้นท่ีและไม่มีแนวโนม้การเปล่ียนแปลงกิจการในอนาคต 
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคส าคญัต่อการประกอบอาชีพของกลุ่มผูค้า้
รายย่อยกลุ่มดงักล่าว พบว่า ประเด็นปัญหาท่ีกลุ่มผูค้า้รายย่อยเห็นว่าเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัคือ 
ปริมาณลูกคา้มีน้อย รองลงมาคือ ดา้นราคาสินคา้และวตัถุดิบ ดา้นการขาดแคลนเงินทุน ดา้นภาระ
หน้ีสิน ด้านการจบักุมของเทศกิจหรือต ารวจ และน้อยท่ีสุดคือ ในเร่ืองอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และ
เทคโนโลย ีกลุ่มผูค้า้รายยอ่ยมีความพึงพอใจต่อการประกอบอาชีพของผูค้า้รายยอ่ย พบวา่ ผูค้า้รายยอ่ย
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการประกอบอาชีพในด้านความเป็นอิสระในการท างานมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ สถานภาพการท างาน อาชีพน้ีเม่ือเทียบกบัอาชีพ และนอ้ยท่ีสุดคือ ในเร่ืองรายได ้
  

 5.3.3  ผลการศึกษาการเช่ือมโยงเศรษฐกจิในระบบและการท่องเทีย่ว 
 

 การศึกษาเพื่อศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจในระบบและการท่องเท่ียวในโดยจะ
ท าการศึกษาเก่ียวกับการใช้จ่ายเพื่อการท่องเท่ียว รวมถึงการเลือกซ้ือสินค้าและบริการของ
นกัท่องเท่ียว ตามลกัษณะของนกัท่องเท่ียวท่ีแตกต่างกนัระหว่างค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินคา้จ าแนกตาม
เพศของนกัท่องเท่ียว พบว่า นกัท่องเท่ียวท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายในการเลือกซ้ือสินคา้
ประเภทเทปเพลง หนงัละคร ซีร่ีย ์CD DVD แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดย
เพศชายมีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายในการเลือกซ้ือสินคา้ประเภทดงักล่าวมากกวา่เพศหญิง ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก
เพศชายจะมีความสนใจเก่ียวกบัการติดตามหรือสนใจในเร่ืองดงักล่าวมากกวา่เพศหญิง ซ่ึงส่วนใหญ่
จะเนน้ใชจ่้ายในเร่ืองเคร่ืองประดบั สินคา้เลียนแบบ โดยจากขอ้มูลจะเห็นไดว้า่เพศหญิงมีค่าเฉล่ียใน
การใช้จ่ายมากกว่าเพศชาย เพื่อเลือกซ้ือสินค้าจากการท่องเท่ียวประเภท สินค้าเลียนแบบ
เคร่ืองประดบั พลอย และอญัมณีต่าง ๆและสินคา้อ่ืน ๆ แต่ในทางสถิติถือวา่มีค่าเฉล่ียไม่แตกต่าง จาก
การเปรียบเทียบการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินค้าจ าแนกตามระดับ
การศึกษานกัท่องเท่ียวท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายในการเลือกซ้ือสินคา้ประเภท 
เทปเพลง หนงั  ละคร ซีร่ีย ์CD  DVD อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยกลุ่มนกัท่องเท่ียว
ระดบัประถมศึกษามีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินคา้ประเภทน้ีมากท่ีสุดโยมีค่าเฉล่ียในการซ้ือสินคา้ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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1,250.00 บาทต่อคน รองลงมาคือกลุ่มระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย ค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายเท่ากบั 
681.81 บาทต่อคน และน้อยท่ีสุดคือกลุ่มนกัท่องเท่ียวระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ มีค่าเฉล่ีย
ค่าใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้เท่ากบั 500 บาทต่อคน แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมก้ลุ่มนกัท่องเท่ียวระดบัการศึกษา
ประถมศึกษาจะมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายมากกว่ากลุ่มอ่ืนแต่กลุ่มนกัท่องเท่ียวกลุ่มน้ีก็มีจ  านวนน้อยท่ีสุด 
โดยกลุ่มนักท่องเท่ียวระดบัการศึกษาปริญญาตรีมีมากท่ีสุดซ่ึงมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินคา้ 
677.96 บาทต่อคน ซ่ึงอยูใ่นอนัดบัท่ี 3 เม่ือเปรียบเทียบตามระดบัการศึกษาทั้งหมด 
 จากการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินคา้จ าแนกตามอาชีพ กลุ่ม
นกัท่องเท่ียวท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อการซ้ือสินคา้แตกต่างกนัในการซ้ือสินคา้
ประเภทสินคา้เลียนแบบและสินคา้หายากในประเทศไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
โดยสินคา้เลียนแบบนั้นกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีมีอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตวัมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อการ
ซ้ือสินคา้ประเภทสินคา้ลอกเลียนแบบมากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุ่มอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และ
กลุ่มพนกังานบริษทัเอกชน ตามล าดบั โดยกลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อการซ้ือสินคา้
ลอกเลียนแบบน้อยท่ีสุดคือกลุ่มนักท่องเท่ียวอาชีพอ่ืน ๆสินค้าหายากในประเทศไทยนั้นกลุ่ม
นักท่องเท่ียวท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพอ่ืน มีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายเพื่อการซ้ือสินค้า
ประเภทน้ีมากท่ีสุด รองลงมาคือนักท่องเท่ียวกลุ่มอาชีพธุรกิจส่วนตวั ส่วนสินค้าประเภทอ่ืน ๆ 
นกัท่องเท่ียวท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียในการซ้ือสินคา้ไม่แตกต่างกนั 

จากการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินคา้แต่ละประเภทกบั
รูปแบบในการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวท่ีมีรูปแบบการท่องเท่ียวแตกต่างกนัมีค่าใชจ่้าย
ในการซ้ือสินคา้ประเภทเทปเพลง หนงั ละคร ซีร่ีย ์CD DVD และสินคา้ประเภทเคร่ืองประดับ พลอย 
และอญัมณีต่าง ๆ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยเม่ือพิจารณาสินคา้ประเภท
เทปเพลง หนงั ละคร ซีร่ีย ์CD DVD นักท่องเท่ียวท่ีมีรูปแบบการท่องเท่ียวชิงบนัเทิง (จบัจ่ายซ้ือ
สินคา้) มีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินคา้มากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายในการเลือกซ้ือสินค้า
เท่ากบั 714.28 บาท ซ่ึงแตกต่างกบัสินคา้ประเภทเคร่ืองประดบั พลอย และอญัมณีต่าง ๆ นกัท่องเท่ียว
ท่ีมีรูปแบบการท่องเท่ียวแบบเชิงอนุรักษธ์รรมชาติมีค่าเฉล่ียค่าใชจ่้ายในการซ้ือสินคา้มากท่ีสุดโดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1000.00 บาท ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากนกัท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์จะเน้นสินคา้ท่ีคงความเป็น
เอกลกัษณ์ หรือสินคา้ หตัถกรรม (Handmade) โดยสินคา้เหล่าน้ีจะสอดแทรกถึงเอกลกัษณ์ ศิลปะและ
วฒันธรรมไวด้ว้ย  

 

 5.3.4  ผลการวเิคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกจินอกระบบกบัการท่องเที่ยว 
 

 ในการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหวา่งเศรษฐกิจนอกระบบกบัการท่องเท่ียวนั้นเพื่อเป็นการ
วเิคราะห์ถึงเศรษฐกิจนอกระบบซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการคา้ขายสินคา้ในรูปแบบต่าง ๆ ของผูค้า้รายยอ่ยท่ี
ส่งผลต่อการเดินทางมาท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว และศึกษาถึงลกัษณะนกัท่องเท่ียวท่ีแตกต่างกนั 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกท้ังห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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เช่น เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และอ่ืนๆ จะมีผลต่อความคิดเห็นท่ีมีต่อการเลือกซ้ือสินคา้และ
บริการของร้านคา้ ความพึงพอใจท่ีมีต่อสินคา้และบริการของร้านคา้ท่ีแตกต่างกนัด้วยหรือไม่โดย
ค่าเฉล่ียระดบัความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวต่อสินคา้และบริการของร้านคา้โดยค่าเฉล่ียในเร่ืองของ
ราคาสินคา้และบริการมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นความหลากหลายของสินคา้และบริการ 
รองลงมาอีกคือ ความสะดวกในการเดินทางมาใชบ้ริการ และนอ้ยท่ีสุดคือ ต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ การ
เปรียบเทียบความพึงพอใจท่ีมีต่อสินค้าและบริการของร้านค้าจ าแนกตามระดับการศึกษาของ
นักท่องเท่ียวนักท่องเท่ียวท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีระดับความพึงพอใจต่อสินค้าและบริการ
แตกต่างกนัในดา้นความครบถว้นของสินคา้และบริการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั 
0.05 โดยกลุ่มระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ระดบัการศึกษา
อาชีวะศึกษา ระดบัปริญญาตรี และน้อยท่ีสุดคือ นกัท่องเท่ียวท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีมี
ค่าเฉล่ียระดบัความพึงพอใจต่อสินคา้และบริการน้อยท่ีสุด ส่วนค่าเฉล่ียระดบัความพึงพอใจในดา้น
อ่ืน ๆ นักท่องเท่ียวท่ีมีระดับการศึกษาต่างกนั มีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ความสัมพนัธ์
ระหวา่งรายไดข้องนกัท่องเท่ียวกบัความพึงพอใจต่อสินคา้และบริการของร้านคา้ จากผลท่ีไดจ้ะเห็น
ไดว้่ารายไดมี้ความสัมพนัธ์ในกบั ความหลากหลายของสินคา้และบริการความครบถว้นของสินคา้
และบริการต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ และความสะดวกในการเดินทางมาใช้บริการ อย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 และมีความสัมพนัธ์กบัความสะดวกในการมาซ้ือสินคา้และบริการราคาค่าบริการ
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางตรงกนัขา้ม (ลบ) นั่นคือ 
นกัท่องเท่ียวท่ีมีรายไดย้ิง่มาก ยิง่มีความพึงพอใจต่อการซ้ือสินคา้และบริการนอ้ยลง เป็นตน้  

การเปรียบเทียบความพึงพอใจท่ีมีต่อสินคา้และบริการของร้านคา้จ าแนกตามจงัหวดัตน้ทางท่ี
เดินทางมาของนกัท่องเท่ียว พบวา่ นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาจากจงัหวดัท่ีแตกต่างกนัมีระดบัความพึง
พอใจต่อสินคา้และบริการในดา้นของ ความหลากหลายของสินคา้และบริการ และความสะดวกใน
การมาซ้ือสินคา้และบริการ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ในดา้นความ
หลากหลายของสินคา้และบริการนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาจากภาคกลาง ส่วนในดา้นความสะดวกใน
การมาซ้ือสินคา้และบริการนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาจากภาคตะวนัออกมีค่าเฉล่ียระดบัความพึงพอใจ
มากท่ีสุด และจากการส ารวจเพิ่มเติมพบว่า จ  านวนคร้ังท่ีมาเท่ียวแม่สาย โดยนกัท่องเท่ียวมีค่าเฉล่ีย
จ านวนคร้ังในการมาเท่ียวท่ีแม่สายประมาณ 4 คร้ังความสัมพนัธ์ระหวา่งจ านวนคร้ังท่ีมาเท่ียวแม่สาย
ของนกัท่องเท่ียวกบัความพึงพอใจท่ีมีต่อสินคา้และบริการของร้านคา้ พบวา่ จ  านวนคร้ังท่ีมาแม่สาย
ของนักท่องเท่ียวมีความสัมพนัธ์กบัระดบัความพึงพอใจต่อสินคา้และบริการร้านคา้ในด้านความ
หลากหลายของสินคา้และบริการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีความสัมพนัธ์ไปในทิศ
ทางบวก ส่วนแรงจูงใจในการซ้ือสินคา้ของนกัท่องเท่ียวข้ึนอยูมี่แรงจูงใจในดา้นราคาสินคา้ท่ีถูกและ
บริการ คุณภาพสินคา้และบริการ และความหลากหลายของประเภทสินคา้และบริการ เป็นตน้ 
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เม่ือประมวลผลการวิเคราะห์โดยร่วมแลว้อาจกล่าวไดว้า่ ชุมชนเมืองชายแดนกรณีชายแดน
แม่สายนั้น พึ่ งพากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยมีความสัมพนัธ์เชิงซ้อน
เช่ือมโยงกนัหลายดา้น นับตั้งแต่การท่องเท่ียว การคา้ชายแดน การคา้ส่งคา้ปลีก การบริการ ต่างๆ     
ทั้งดา้นสังคมและเศรษฐกิจ เช่นท่ีพกัอาศยัประเภทต่างๆ โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นตน้ ปรากฏการ   
ท่ีสามารถเขา้ใจได้ในมติความเป็นเมืองท่ีตอ้งพึ่ งพากนัและกนั การเติบโตและพฒันาชุมชนเมือง
ชายแดนแม่สาย จากความโดดเด่นของสภาพภูมิศาสตร์ เช่ือมโยงการคา้ระหว่างประเทศมีผลท าให้
เมืองมีการเติบโตอยา่งต่อเน่ือง แมจ้ะประสบปัญหาและอุปสรรค เช่นการปิดด่านและปัญหาเศรษฐกิจ
ในระดบัภูมิภาคแต่ชายแดนแม่สายยงัคงบทบาทส าคญัของเมืองชายแดน 
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สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเร่ือง “ เศรษฐกิจนอกระบบกบัแนวทางการพฒันาเมืองชายแดน กรณีศึกษา การ

พฒันาเมืองเชิงพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ” โดยผลการศึกษาผูว้ิจยั

เสนอตามกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงประกอบด้วย กลุ่มนักท่องเท่ียว กลุ่มผูค้า้รายย่อย และเสนอแนะแนว

ทางการบริการจดัการพื้นเมืองชายแดน จากผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

6.1 รูปแบบเศรษฐกจิในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลแม่สาย 

 

 จากการศึกษารูปแบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย พบว่า 

เศรษฐกิจในพื้นท่ีมีลกัษณะแบบเก้ือกูลกนัและไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั ระหวา่งเศรษฐกิจในระบบ 

และเศรษฐกิจนอกระบบ ท่ีมีความเช่ือมโยงกนัและไดผ้ลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ในดา้นการคา้ท่ีส่วน

ใหญ่จะเป็นการขายส่ง ขายปลีก นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งวตัถุดิบ และแรงงานท่ีมีราคาต ่า เน่ืองจาก

พื้นท่ีเศรษฐกิจอยูบ่ริเวณด่านชายแดนไทย – เมียนมาร์ โดยผ่านด่านศุลกากรแม่สาย ท าให้เกิดการ

สร้างรายได้ให้กบัคนในพื้นท่ีและประเทศเพื่อนบ้าน  ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ Schneider, 

Buehnand Montenegro (2010) ท่ีว่าแบบจ าลองเชิงโครงสร้างท่ีประกอบด้วย ตลาดการเงิน 

ตลาดแรงงาน ภาคเศรษฐกิจในระบบ  ซ่ึงมีความเช่ืองโยงภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (Structuralist 

Aspect of Informal Economy) โดยเศรษฐกิจในระบบมีการแข่งขนัสูง ตอ้งการก าไรมากจึงตอ้งท า

ให้ตน้ทุนต ่าท่ีสุด  เศรษฐกิจนอกระบบท าหน้าท่ีป้อนวตัถุดิบและแรงงานราคาถูกให้กบัเศรษฐกิจ

ในระบบ ซ่ึงเป็นส่วนประกอบหน่ึงท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจในระบบเติบโตข้ึน และHernando de Soto (1990s) 

กฎหมายในมุมมองของเศรษฐกิจนอกระบบ (Leaglist Aspect of Informal Economy) มองวา่เศรษฐกิจ

นอกระบบกับเศรษฐกิจในระบบมีความทบัซ้อนกันเศรษฐกิจในระบบมีระเบียบแบบแผน ไม่

ยดืหยุน่ ในขณะท่ีเศรษฐกิจนอกระบบ มีระเบียบแบบแผนเป็นของตวัเองท่ีต่างไปจากระเบียบของ

ทางการ และยดืหยุน่ได ้ผลการศึกษา ท่ีไดพ้บวา่ 
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  6.1.1  พื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สายจดัเป็นแหล่งศูนยก์ลางการจ าหน่ายสินคา้อุปโภค

บริโภคท่ีส าคญัท่ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศเป็นจ านวนมากดงันั้นการสนบัสนุนหรือการ

พฒันาพื้นท่ีดงักล่าวใหเ้ป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวจึงควรด าเนินอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงัรวมทั้งการ

พฒันาจดัสรรพื้นท่ีให้สามารถรองรับจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปี รวมถึงการพฒันา

เส้นทางคมนาคมเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 
 

  6.1.2  การประกอบธุรกิจของผูค้า้รายย่อยเป็นไปในลกัษณะของเศรษฐกิจนอก

ระบบซ่ึงจะส่งผลต่อความไม่โปร่งใสในพิธีการศุลกากร มีการลกัลอบน าส่ิงของหนีภาษี หรือส่ิงผิด

กฎหมายเขา้-ออกนอกประเทศ ผูป้ระกอบการยงัขาดแรงจูงใจในการลงทุนเน่ืองจากเป็นทุนตนเอง

ไม่สามารถน ามาพฒันาสินคา้ได ้รวมทั้งการขาดการน าเทคโนโลยีเขา้มาปรับใช้ในกระบวนการ

ผลิตและจ าหน่ายสินคา้ ส่งผลให้พื้นท่ีดงักล่าวยงัขาดการพฒันาอย่างต่อเน่ืองรวมทั้งการเขา้ไป

แกปั้ญหาท่ีตรงประเด็นอยา่งแทจ้ริง ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการน าปัญหาดงักล่าวมาเป็น

ปัญหาท่ีเป็นประเด็นเร่งด่วนอนัน าไปสู่การแกไ้ขท่ีตรงจุดและการพฒันาให้เป็นเศรษฐกิจในระบบ

ท่ีส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
 

  6.1.3  ตวัแปรท่ีสะทอ้นถึงความเป็นเศรษฐกิจในระบบมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปร

ท่ีสะทอ้นถึงความเป็นเศรษฐกิจนอกระบบ เช่น ระหว่างนกัท่องเท่ียว ท่ีเขา้มาท่องเท่ียว โดยมีการ

จองโรงแรมท่ีพกัในพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย โดยการซ้ือสินคา้กบัผูค้า้รายยอ่ยในพื้นท่ีดงันั้นการ

พฒันาพื้นท่ีดงักล่าวจึงเป็นไปในลกัษณะการพฒันาร่วมกนัระหวา่งเศรษฐกิจในและนอกระบบ เพื่อ

การเป็นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 

  6.1.4  ภาครัฐควรด าเนินการอย่างใดอยา่งหน่ึง เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อภาพ

ร่วมเศรษฐกิจ และสังคม เช่นสินคา้ตอ้งห้ามร้ายแรงประเภทยาเสพติด อาวุธ และอ่ืนๆท่ีเป็นภยัต่อ

ความมัน่คง แต่หากเป็นเศรษฐกิจท่ีไม่มีพิษภยัเช่นการขายของทัว่ไป โดยท่ีพยายามมิให้สัดส่วน

ของเศรษฐกิจนอกระบบมีผลกระทบต่อรายไดข้องทอ้งถ่ินเกินไป ทอ้งถ่ินควรมีรายไดส่้วนหน่ึง ท่ี

สามารถน ามาพฒันาพื้นท่ีตวัเองไดต้ามสมควรไม่ใช่สูญเสียรายไดจ้ากการมีเศรษฐกิจนอกระบบ 
 

 อย่างไรก็ตามประเด็นอ่ืนๆ ในรูปแบบการคา้รายย่อยนอกระบบท่ีผิดกฎหมาย (ขอ้6.1.4)  

ท่ีไม่ได้น ามาศึกษานั้น ล้วนมีความส าคญั ท่ีรัฐบาลมิควรมองขา้ม เพราะส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงและการพฒันาระบบเศรษฐกิจประเทศ เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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6.2  แนวทางการบริหารจัดการเศรษฐกจินอกระบบในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลแม่สาย 

 

อนาคตของชุมชนชายแดนแม่สายจากขอ้มูลและผลการวิเคราะห์ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ชุมชน

ชายแดนแม่สาย สามารถน าภาพในอดีตและปัจจุบนัของชุมชนแห่งน้ีช่วยให้เข้าใจพฒันาการ 

ปัญหา อุปสรรค ปัจจยัและองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีมีผลต่อการพฒันาความเป็นเมือง ซ่ึงไม่ไดแ้ตกต่าง

จากชุมชนชายแดนทัว่ไป ท่ีพึ่งพาการคา้และการบริการ และแลกเปล่ียนวตัถุดิบกบัต่างประเทศ โดย

มีลกัษณะเด่นทางภูมิศาสตร์ นัน่หมายถึงความเป็นเมืองจะด ารงอยูไ่ดต้ราบท่ีด่านพรหมแดนแห่งน้ี

จะเปิดใชง้านไดต้ามปกติ และมกัมีผลกระทบทนัทีหากมีการปิดด่านชายแดน  หมายถึงการบริหาร

จดัการเมืองชายแดนจึงมีปัจจยัท่ีควรใหค้วามส าคญั 

การจดัการเหล่าน้ีมีล าดบัชั้นของการบริหารจดัการจากหน่วยราชการท่ีสั่งการและก ากบั

ดูแลเช่นการสั่งปิดเปิดด่านชายแดนในกรณีความมัน่คง เม่ือเปรียบเทียบกบัการบริหารจดัการใน

ระดบัทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดัในบทบาทของการจดัการในบางเร่ืองอาจท าให้เกิดความไม่คล่องตวั ขาด

ประสิทธิภาพในการจดัการ เพราะทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น เช่น

การบริหารจดัการดา้นการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม บริหารทางสังคม การศึกษาเช่น โรงเรียน 

ตลาดสด และบริการสาธารณะทัว่ไป ในขณะท่ีความมัน่คงและความปลอดภยัอยู่ภายใตอ้  านาจ

เจา้หน้าท่ีทหารและต ารวจ ตวัอย่างท่ีชัดเจนได้แก่ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข1 หรือถนน

พหลโยธิน ท่ีเป็นถนนสายหลกั มีเขตทางกวา้งท่ีสุดมีการจราจรหนาแน่นมากนบัเป็นหัวใจส าคญั

ของการคมนาคมในชายแดนแม่สายอยูภ่ายใตก้ารดูแลและรับผิดชอบของกรมทางหลวง หน่วยงาน

อ่ืนไม่สามารถด าเนินการจดัการและพฒันา ในเร่ืองน้ีอาจเป็นขอ้จ ากดัของการจดัการของทอ้งถ่ิน 

ดังกรณีปัญหาการขาดแคลนพื้นท่ีในการให้บริการด้านท่ีจอดรถสาธารณะส าหรับ

นกัท่องเท่ียวโดยเฉพาะรถโดยสารขนาดใหญ่ขาดพื้นท่ีสันทนาการและการบริการหอ้งน ้ าสาธารณะ

ท่ีถูกสุขลกัษณะ ท าให้องคป์ระกอบของความเป็นเมืองท่ีส าคญัหลายกลุ่มไม่สามารถปรับปรุงและ

พฒันาไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ความอ่อนไหวทางดา้นการเมืองท่ีนอกเหนือจากการควบคุมกรณีส าคญัไดแ้ก่ การเปิดปิด

ด่านชายแดน ท่ีจะมีผลกระทบโดยตรง เน่ืองจากร้านคา้และธุรกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม

ตลอดชายแดนจะหยดุชะงกัและสร้างความเสียหายในล าดบัแรก เหล่าน้ีเป็นปัจจยัท่ีอ่อนไหว 
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ความอ่อนไหวในอนาคตของแม่สายเม่ือเกิดการแข่งขนัระหว่างเมืองชายแดนในพื้นท่ีท่ี

ใกลเ้คียงโดยเฉพาะชายแดนเชียงแสน และเชียงของ เน่ืองจากสามารถโนม้นา้วและชกัน าการลงทุน

และการพฒันาไปยงัจุดผ่านแดนท่ีมีศกัยภาพสูงกว่าโดยมีแรงผลกัดนัและกระตุน้จากโครงการ

ภาครัฐ เช่น รถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู่ และโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ 

 รูปแบบของเศรษฐกิจนอกระบบในอนาคตจะมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลานบัตั้งแต่

ประเภทสินคา้ท่ีหลากหลายมากข้ึน  กลุ่มนกัท่องเท่ียวจากแหล่งอ่ืนท่ีเปล่ียนไปจากกลุ่มเดิมควรจะ

มีการวางแผนรองรับหรือไม่ 

 จากการส ารวจพื้นท่ี การสัมภาษณ์ และการท าแบบสอบถาม สามารถสรุปแนวทางการ

พฒันาและบริการจดัการในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  ดงัน้ี 

1. จดัสรรพื้นท่ีเหมาะสมและเป็นสัดส่วนส าหรับประเภทและชนิดของสินคา้ท่ีวางขาย 

โดยการออกระเบียบการจดัสรรพื้นท่ีวางขายสินคา้ 

2.จดักิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเพื่อสร้างแรงจูงใจใหน้กัท่องเท่ียว 

เขา้มาในพื้นท่ี 

3. ประชาสัมพนัธ์ร้านคา้และกลุ่มสินคา้ใหน้กัท่องเท่ียวในรูปแบบสัญลกัษณ์ และตวัอกัษร 

เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ี 

4. จดัท าแผนงานพฒันาการศึกษาดา้นภาษาใหก้บัผูค้า้รายยอ่ยนอกระบบ 

5. จดัตั้งกลุ่มผูค้า้รายยอ่ยในรูปแบบสหกรณ์ เช่น กลุ่มอญัมณี กลุ่มสินคา้ของท่ีระลึก เป็นตน้ 

6. ปรับปรุงภูมิทศัน์ ระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 

7. เร่งรัดการแกไ้ขปัญหาเก่าดั้งเดิม เช่นน ้าท่วม น ้าลน้ตล่ิงบริเวณชายแดนท่ีเป็นแหล่งการคา้ 

ส าหรับนกัท่องเท่ียวซ่ึงเกิดข้ึนทุกปี 

 8. จดัตั้งร้านขายส้ินคา้ปลอดภาษี 
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6.3  ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

 

 จากผลและขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาท าให้ทราบถึงความสัมพนัธ์กนัระหวา่งเศรษฐกิจ

นอกระบบและเศรษฐกิจในระบบของเมืองชายแดนท่ีเช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียวของชายแดนแม่สาย   

ซ่ึงจะมีประโยชน์ในการน าขอ้มูลไปใชส้นบัสนุนในการวางนโยบายการพฒันาเมืองชายแดน  และ

เพื่อเป็นการขยายผลหรือศึกษาต่อเน่ืองจากงานวจิยัในคร้ังน้ี จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1)  ประเด็นดา้นยุทธศาสตร์ของรัฐบาลท่ีมีต่อเศรษฐกิจนอกระบบควรค านึงถึงปัจจยัและ

องค์ประกอบอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีไดศึ้กษาในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีโดยไม่อาจคาดเดาไดว้า่รูปแบบ

ของเศรษฐกิจนอกระบบจะปรับเปล่ียนตวัเองไปในทางทิศทางใด  และความสัมพนัธ์เชิงซ้อนและ

เชิงลึกของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจนอกระบบ 

2)  ประเด็นดา้นการออกแบบวิเคราะห์ความเหมาะสมเชิงพื้นท่ี ดว้ยโปรแกรม GIS เพื่อ

พฒันา  เศรษฐกิจการคา้ยา่นการคา้เมืองชายแดน 

3)  ประเด็นการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงพื้นท่ีท่ีเกิดจากการเปิดเสรีการค้าชายแดน 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

4)  ประเด็นผลกระทบจากนโยบายการส่งเสริมการคา้การลงทุนเมืองชายแดน กรณีศึกษา

เมืองเป็นเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ค้ารายย่อยในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลแม่สาย 

วนัทีท่ าการสัมภาษณ์………….............................................................................................................. 

เลขทีแ่บบสัมภาษณ์………………..……ผู้สัมภาษณ์……………………………….…………………... 

เขต……………….ทีต่ั้ง…………………………………………………………………………..………… 

ประเภทสินคา้และบริการ…………………………………………………… 
รูปแบบการขายเป็นแบบใด (      ) มีท่ีตั้งประจ า   เป็นแบบใด   ก. แผงลอย                   
ข. รถเขน็           ค.   รถเขน็และตั้งโตะ๊      ง. อาคารร้านคา้ 
จ. อ่ืน ๆ ระบุ………………………….. 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 

1. เพศ   (   ) ชาย     (   ) หญิง         
2.  อาย…ุ…………ปี        
3. สถานภาพการสมรส      (   ) โสด     (   ) สมรส     (   ) หยา่ร้าง         (   ) อ่ืน ๆ 
ระบุ…………… 
4. การศึกษาสูงสุด        (   ) ไม่ไดรั้บการศึกษา    (   ) ประถมศึกษา   (   ) มธัยมตน้   (   ) 
มธัยมปลาย                    (   ) อาชีวะศึกษา              (   ) ปริญญาตรี      (   ) อ่ืน ๆ ระบุ………. 
5. ภูมิล าเนาเดิมอยูใ่นจงัหวดั…………………………………………… 
6. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาลต าบลแม่สาย………………..ปี 
7. ท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนัต าบล.......……………………...............
อ าเภอ…………………………………จงัหวดั………………………….. 
8. ท่านเป็นคนไทยเช้ือสายใด 
(   ) ไทย                 (   ) จีน   (   ) ไทยใหญ่   
(   ) กระเหร่ียง   (   ) พม่า            (   ) อ่ืน ๆ ระบุ.................... 
9. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน……………………..คน 
10. สถานภาพในครัวเรือน      (   ) หวัหนา้ครอบครัว     (   ) ภรรยาผูช่้วยหาเล้ียงครอบครัว   
 (   ) สมาชิกในครัวเรือน       (   ) อ่ืน ๆ ระบุ………………….. 

11. รายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือนต่อเดือนประมาณเท่าไร 
 (   ) 0 – 5,000 บาท                (    ) 5,001 – 10,000 บาท        (    ) 10,001 – 15,000 บาท 
 (   ) 15,001 – 20,000 บาท     (    ) 20,001 – 25,000 บาท     (    ) ตั้งแต่ 25,000 ข้ึนไป 

12. อาชีพปัจจุบนั อาชีพหลกั……………สถานท่ีท างาน...........อาชีพเสริม………………… 
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13. ท่านประกอบอาชีพคา้ขายน้ีเป็นเวลา…………………………………………..ปี 
14. อาชีพเดิม (ก่อนประกอบอาชีพปัจจุบนั)………………………………  

 
ส่วนที ่2   ข้อมูลด้านการประกอบกจิการ 

15. รูปแบบกิจการเป็นแบบใด   (   ) เจา้ของคนเดียว   (   ) กิจการของครอบครัว 
(   ) หุน้ส่วน ระบุจ านวน……….คน              (   ) อ่ืน ๆ ระบุ…………. 

16. สาเหตุใดบา้งท่ีเป็นแรงจูงใจในการประกอบกิจการ (เลือกตอบเพียง 3 ขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุด) 
(   ) เป็นกิจการขนาดเล็กจึงง่ายแก่การด าเนินการ             (   ) มีทกัษะและประสบการณ์มา
ก่อน 
(   ) เป็นกิจการท่ีใหผ้ลตอบแทนน่าพอใจ (   ) เป็นกิจการของครอบครัว 
(   ) ใชเ้งินลงทุนนอ้ย  (   ) ปรารถนาเป็นเจา้ของธุรกิจ 
(   ) ความตอ้งการของผูบ้ริโภคมีมาก (   ) เป็นทางเลือกสุดทา้ยหางานอ่ืนไม่ได ้

 (   ) อ่ืน ๆ ระบุ……………………………………. 
17. แหล่งท่ีมาของเงินทุนเม่ือเร่ิมประกอบกิจการ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

(   ) เงินออมส่วนตวั  (   ) เงินยมืจากญาติพี่นอ้ง / เพื่อน  (   ) เงินกูย้มืจากธนาคาร 
(   ) เงินกูย้มืจากรัฐบาล ระบุโครงการ……………………………… 
(   ) เงินกูย้มืนอกระบบ (เช่น การเล่นแชร์ , คนปล่อยกูท้ ัว่ไป, นายทุน) 

18. ในการด าเนินกิจการใชว้ตัถุดิบหรือสินคา้หลกัอะไรบา้ง 
ซ้ือจากใคร             (   ) โรงงาน / กิจการขนาดใหญ่   (   ) กิจการขนาดเล็ก   (   ) ผูค้า้ส่ง 
(   ) ผูค้า้ปลีก          (   ) พอ่คา้คนกลาง         (   ) ต่างประเทศ   
และช าระเงินโดย   (   ) เงินสด            (   ) เครดิต        (   ) อ่ืน ๆ ระบุ………….. 

19. ในการด าเนินกิจการใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือหรือเทคโนโลยใีดบา้ง…………………… 
ซ้ือจากใคร              (   ) โรงงาน / กิจการขนาดใหญ่   (   ) กิจการขนาดเล็ก   (   ) ผูค้า้ส่ง 
(   ) ผูค้า้ปลีก           (   ) สินคา้มือสอง       (   ) อ่ืน ๆ ระบุ………….. 
และช าระเงินโดย    (   ) เงินสด                  (   ) เงินผอ่น             (   ) อ่ืน ๆ ระบุ………….. 

20. โปรดระบุรายละเอียดเก่ียวกบัสถานภาพการท างานภายในกิจการ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
(   ) จา้งงานตนเอง                        (   ) ลูกจา้งประจ า….คน      (   ) ลูกจา้งชัว่คราว……..คน 
(   ) ผูช่้วยธุรกิจครอบครัว จ านวน……..คน                        (   ) อ่ืน ๆ ระบุ……………… 

21. ท่านคา้ขายสินคา้ในพื้นท่ีอ่ืนนอกจากพื้นท่ีตรงน้ีอีกหรือไม่ 
22. (   ) มี ระบุ…………………(   ) ไม่มี 
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23. เหตุผลใดท่ีท่านคิดวา่ส าคญัท่ีสุดในการเลือกสถานท่ีประกอบการคา้ 
(   ) เป็นยา่นท่ีมีนกัท่องเท่ียวมากท่ีสุด                (   ) พื้นท่ีท่ีสามารถตั้งแผงไดอ้ยา่งสะดวก 
(   ) เป็นแหล่งของการคา้ขายลกัษณะเดียวกนั   (   ) เสียค่าเช่านอ้ยหรือไม่ตอ้งเสียค่าเช่า 

24. (   )ใกลบ้า้น                                                      (   ) อ่ืน ๆ ระบุ………………….. 
25. การเลือกประเภทสินคา้และบริการท่ีจะขาย ท่านพิจารณาจาก 
26. (   ) ความตอ้งการของผูบ้ริโภคมีมาก           (   ) มีแหล่งสินคา้ท่ีราคาถูกส าหรับขายอยูแ่ลว้ 

(   ) เนน้สินคา้ท่ีเป็นแฟชัน่ใหม่ ๆ 
(   ) ญาติหรือเพื่อนแนะน าหรือชกัชวน        (   ) อ่ืน ๆ ระบุ……………………………….. 
กิจการของท่านมีแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคตเช่นไร 
(   ) ขยายกิจการใหญ่ข้ึน                          (   ) คงท่ีไม่เปล่ียนแปลง      (   ) ลดขนาดลง 
(   ) เลิกกิจการ เพราะ……………..……(   ) อ่ืน ๆ ระบุ………………………. 

27. ในการท าการคา้มีการรวมกลุ่มกนัระหวา่งผูค้า้หรือไม่ รูปแบบใด มีวตัถุประสงคใ์ด 
(   ) มี ระบุ………………………………                (   ) ไม่มี 

28. รายไดจ้ากการประกอบอาชีพคา้ขายต่อเดือนประมาณเท่าไร 
(   ) 0 – 4,000 บาท                        (   ) 4,001 – 8,000 บาท       (   ) 8,001 – 12,000 บาท 
(   ) 12,001 – 16,000 บาท               (   ) 16,001 – 20,000 บาท    (   ) ตั้งแต่ 20,000 บาทข้ึน 

29.  ปัญหาใดท่ีท่านคิดวา่เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการประกอบอาชีพ (เลือกตอบ 2 ขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุด) 
      (   ) การขาดแคลนเงินทุน (   ) ดา้นราคาสินคา้และวตัถุดิบ 
      (   ) ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยี (   ) การขาดทกัษะความรู้ความช านาญ 
      (   ) การจบักุมของเทศกิจหรือต ารวจ (   ) การถูกเรียกเก็บเงินนอกระบบ 
      (   ) กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของเทศบาล (   ) ภาระหน้ีสิน 
      (   ) ปริมาณลูกคา้มีนอ้ย / ลดลง (   ) อ่ืน ๆ ระบุ 
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30 จากปัญหาท่ีท่านพบขา้งตน้ ท่านมีขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา และตอ้งการความช่วยเหลือ

จากภาครัฐอยา่งไรบา้งท่านมีความพึงพอใจต่อการประกอบอาชีพอยา่งไร 
ความพงึพอใจต่ออาชีพ พอใจมาก พอใจ เฉย ๆ ไม่พอใจ ไม่พอใจมาก 

สถานภาพการท างาน      

สภาพพื้นท่ีท่ีท าการคา้โดยรวม      

รายได ้      

ความเป็นอิสระในการท างาน      

ความมัน่คงต่ออาชีพ      

โอกาสความก้าวหน้าในการ
ท างาน 

     

อาชีพน้ีเม่ือเทียบกบัอาชีพเดิม      
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แบบสอบถามผู้มาใช้บริการร้านค้ารายย่อยนอกระบบ (นักท่องเทีย่วชาวไทย) 
เลขที่แบบสอบถาม                                    วนัที่…………………………… 

โซน……………………………                                                                  ช่ือผู้ส ารวจ............................ 
ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนตัว 

1. เพศ     (   ) ชาย               (   ) หญิง 
2.   ท่านอาย…ุ………………………..ปี 
3. ระดบัการศึกษาสูงสุดของท่าน 

(   ) ประถมศึกษา (   ) มธัยมศึกษาตอนตน้ (   ) มธัยมศึกษาตอนปลาย 
(   ) อาชีวะศึกษา (ปวช./ปวส.) (   ) ปริญญาตรี (   ) สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. อาชีพของท่าน 
(   ) รับราชการ / รัฐวสิาหกิจ (   ) พนกังานบริษทั / ลูกจา้งเอกชน      
(   ) ประกอบธุรกิจส่วนตวั (   ) รับจา้งทัว่ไป  (   ) นกัเรียน / นกัศึกษา 
(   )อ่ืน ๆ ระบุ……. 

5. สถานภาพของท่าน 
(   ) โสด (   ) สมรส (   ) หมา้ย / หยา่ร้าง 

6. ท่านมีรายไดส่้วนบุคคลต่อเดือนประมาณเท่าไหร่ 
(   ) 0 – 5,000 บาท (   ) 5,001 – 10,000 บาท (   ) 10,001 – 15,000 บาท 
(   ) 15,001 – 20,000 บาท (   ) 20,000 - 25,000 บาท (   ) ตั้งแต่ 25,000 ข้ึนไป 
 

ส่วนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัการเดินทางท่องเทีย่วชายแดนแม่สาย  จังหวดัเชียงราย  
 

7. ท่านเดินทางมาจากจงัหวดัใด.......................................................................... 
8. ในปี ท่ีผ่ านมาท่ าน เคย เ ดินทางมาท่อง เ ท่ียวชายแดนแม่สาย   จังหวัด เ ชียงราย

...........................คร้ัง 
9. ระยะเวลาท่ีท่านเดินทางมาท่องเท่ียวชายแดนแม่สายในแต่ละคร้ังท่านใช้เวลาอยู่ในพื้นท่ี

นานเท่าใด  
...............ชัว่โมง ...............วนั  

10. ท่านเดินทางเขา้มาโดยวธีิใด 
(   )  รถยนตส่์วนตวั (   )  รถโดยสารประจ าทาง (   ) รถตูส้าธารณะ 
(   )  บริษทัน าเท่ียว (   )  รถจา้งเหมาในพื้นที (   )  อ่ืน ๆ ระบุ…................. 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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11. วตัถุประสงคใ์นการเดินทางมาชายแดนแม่สาย จงัหวดัเชียงราย (เลือกล าดบัท่ีส าคญัท่ีสุด  
3 ล าดบั) 
(   ) ท่องเท่ียว (   )  ซ้ือสินคา้ไปขาย (   ) ติดต่อธุรกิจ/ท างาน 
(   ) ฮนันีมูน (   )  พกัผอ่น (   ) สัมมนา 
(   ) เทศกาล (   )  เท่ียวกลางคืนและสถานบนัเทิง 
 (   ) มาเยีย่มญาติ (   )  อ่ืน ๆ ระบุ...................................................... 

12. ในการเดินทางมาท่องเท่ียวชายแดนแม่สาย จงัหวดัเชียงรายท่านไดพ้กัแรมท่ีใด 
 (   ) ในอ าเภอแม่สาย (   )  ในจงัหวดัเชียงราย (   )  จงัหวดัอ่ืนๆระบุ           

13. ท่านเดินทางมาท่องเท่ียวชายแดนแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ท่านตอ้งการท่องเท่ียวประเภทใด 
(   ) เชิงวฒันธรรม  (   ) เชิงบนัเทิง(จบัจ่ายซ้ือสินคา้) (   ) เชิงอนุรักษ ์ 
(   ) เชิงบนัเทิง เส่ียงโชค  (   ) เชิงการคา้ 
 

14. สถานท่ีท่ีท่านเลือกพกัแรมท่านวางแผนพกัแรมท่ีใดและระยะเวลานานเท่าใด (ให้เลือก √ 
ค  าตอบเดียว) 
 
สถานท่ี/ จ านวน (วนั) 1 2 3 4 5 6 7 มากวา่ 7 วนั 
โรงแรม         
เกสทเ์ฮา้ส์         
รีสอร์ท / บงักะโล         
Home stay         
บา้นญาติ /บา้นเพื่อน         
ท่ีพกัในวนอุทยานแห่งชาติ         
อ่ืน ๆ ระบุ         
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ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกซ้ือหรือเลือกใชบ้ริการในร้านคา้  
15. เม่ือท่านมาเท่ียวชายแดนแม่สาย ท่านมีโอกาสซ้ือสินคา้และบริการมากนอ้ยเพียงใด   

(   ) ซ้ือ   (ถา้ซ้ือถามต่อ..........) (   )  ไม่ซ้ือ 
 

ประเภทร้านคา้รายยอ่ย/ มูลค่าของสินคา้และ
บริการ 

ไม่เกิน 
500 
บาท 

501 -
1,500 
บาท 

1,500 – 
2,000 
บาท 

มากกวา่ 
2,000 
บาท 

สินคา้เลียนแบบ       
สินคา้หายากในประเทศไทย     
สินคา้ปลอดภาษี      
เทปเพลง  หนงั  ละคร ซีร่ีย ์ CD  DVD       
เคร่ืองประดบั พลอย และ อญัมณีต่าง ๆ     
อ่ืน ๆ ระบุ................................     

 

16. ท่านคิดว่าเหตุผลในการเลือกซ้ือและเลือกใช้บริการร้านคา้ (เลือกตอบ 3 ขอ้ ตามระดบั
ความส าคญั) 
            (   ) ดา้นราคาของสินคา้และบริการ 
            (   ) ดา้นคุณภาพของสินคา้และบริการ 
            (   ) สะดวกในการเดินทางมาซ้ือและรับบริการ 
            (   ) ความหลากหลายของสินคา้และประเภทการใหบ้ริการ 
            (   ) เลือกซ้ือสินคา้เพื่อเป็นของฝาก ของท่ีระลึก 
            (   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ............................................................................... 
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17. ท่านมีทศันคติความพึงพอใจต่อสินคา้และบริการของร้านคา้ท่ีท่านตดัสินใจเลือกซ้ืออยา่งไร 
 

ระดับความพงึพอใจกลุ่มการค้า 
และบริการ 

พอใจ
มาก 

พอใจ เฉย ๆ ไม่
พอใจ 

ไม่พอใจ 
อย่างยิง่ 

-ราคาสินคา้และบริการ      
-คุณภาพของสินค้าหรือระดับการ
ใหบ้ริการ 

     

-ความหลากหลายของสินค้าและ
บริการ 

     

-ความครบถว้นของสินคา้และบริการ      
-ต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้      
-ความสะดวกในการมาซ้ือสินค้าและ
บริการ 

     

-ราคาค่าบริการ      
-ความสะดวกในการเดินทางมาใช้
บริการ 

     

 
18. ท่านมีขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสินคา้และบริการเก่ียวกบัการคา้ชายแดนแม่สาย  

จงัหวดัเชียงราย อยา่งไรบา้งโปรดระบุ……………………….………………………….… 
……………….………………………………………………………………………….… 
…………………………………………………………………………………….………. 
…………………………………………………………………………………….………. 
…………………………………………………………………………………….………. 
…………………………………………………………………………………….………. 
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ประวตัิผู้เขยีน 
 

ช่ือ-นามสกุล นางสาววนัดี  โกมลกนก 
วนั เดือน ปีเกดิ 15 กนัยายน 2501 
ทีอ่ยู่  7/331  มีนบุรี  กทม  10510 
ประวตัิการศึกษา  
2533  ศิลปศาสตร์บณัฑิต   สาขาวชิาศิลปศาสตร์ วชิาเอกการจดัการทัว่ไป   
 วทิยาลยัครูสวนสุนนัทา   
2545 การจดัการภาครัฐและเอกชนมหาบณัฑิต (Master of Public and  
 Private Management)   สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 ปัจจุบนัรับราชการท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
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