
เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



                                                                                    
สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย 
ด้านนโยบายประชานิยมที่จะส่งผลต่อหนี้สาธารณะและ 
การเพิ่มบทบญัญัติต่อความรับผิดชอบในโครงการประชานิยม 
  
 
 
 
 
 
 
_______________________________________ 
ปีที่พิมพ ์ 2558 
จํานวนหน้า  92 หน้า 
พิมพ์ครั้งที ่1 จํานวน 100 เล่ม 
จัดทําโดย สํานักวิชาการ และสํานักกฎหมาย   
  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ถนนอู่ทองใน เขตดุสติ กรุงเทพมหานคร 10300 
  โทรศัพท์ 0-2244-2065 โทรสาร 0 -2244 -2074 
  Website: http://www.parliament.go.th/library 
พิมพ์ที ่  สํานักการพิมพ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ถนนประดิพัทธ์ เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400 
  โทรศัพท์ 0-2244-2123 
  สามารถดูเอกสารรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ไดท้ี่ http://www.parliament.go.th/library 

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



 

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



คํานํา 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ได้กําหนดให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
มีหน้าที่ศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ เพื่อให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งท่ีสุจริต 
และเป็นธรรม มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ํา 
และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน ทําให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มอบหมายให้สํานักวิชาการ 
และสํานักกฎหมายร่วมกันจัดทํา สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านนโยบายประชานิยมที่จะ
ส่งผลต่อหนี้สาธารณะและการเพิ่มบทบัญญัติต่อความรับผิดชอบในโครงการประชานิยม ขึ้น โดยค้นคว้าและ
รวบรวมข้อมูล สถิติ จากหนังสือ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย บทความที่เก่ียวข้องกับประเด็นการปฏิรูป และ
ความเห็นของนักวิชาการ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนผู้สนใจทั่วไป 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหวังเป็นอย่างยิ่งว่า สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย 
ด้านนโยบายประชานิยมท่ีจะส่งผลต่อหนี้สาธารณะและการเพิ่มบทบัญญัติต่อความรับผิดชอบในโครงการ
ประชานิยม จะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ บุคคล
ที่เก่ียวข้อง และผู้ที่สนใจทั่วไป เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 
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บทสรุปผูบ้รหิาร 
   
นโยบายประชานิยมมักจะถูกนําเอามาใช้และสร้างความเข้าใจในการทําโครงการต่าง ๆ ที่มี

วัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ประชาชนชื่นชอบหรือพึงพอใจ ประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ ประชาชนที่มี
ฐานะยากจน ซึ่งการจัดทํานโยบายประชานิยมมีทั้งด้านบวกและด้านลบ โดยในปัจจุบันได้กลายมาเป็นรูปแบบ
ที่นักการเมืองใช้เป็นนโยบายในการหาเสียงกันมากที่สุด แต่นักวิชาการบางกลุ่มได้แสดงความคิดเห็นว่า
นโยบายประชานิยมเหล่านี้มีต้นทุนที่สูงมากและไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการอย่างต่อเนื่อง และไม่เหมาะสม
ที่จะนํามาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศไทยในระยะยาว ที่ผ่านมารัฐบาลไม่ได้เปิดเผยถึงภาระหนี้ 
ที่จะเกิดแก่รัฐและผลกระทบต่อประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งนโยบายดังกล่าวล้วนเป็นนโยบาย        
ที่สร้างภาระทางการคลังจํานวนมากแก่ประเทศ เป็นการเพิ่มสภาวะความเสี่ยงในการเกิดวิกฤติทางการคลัง
ได้ในอนาคต อีกทั้งยังทําให้เม็ดเงินที่จะนําไปลงทุนในโครงสร้างบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจน้อยลง ซึ่งส่งผลต่อ
การพัฒนาประเทศในระยะยาวอีกด้วย 
 ในสมัยที่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีการนํานโยบายประชานิยมมาใช้ใน
จํานวน 8 โครงการสําคัญ โดยได้มีการใช้งบประมาณดําเนินโครงการเหล่านี้จํานวนกว่า 827,178.85 ล้านบาท 
จําแนกตามแหล่งงบประมาณดังนี้ 

1. ใช้จ่ายจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบแผ่นดิน) 
- โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อย (ปี 2555 - 2558) จํานวน 

35,257.85 ล้านบาท 
- โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร (ปี 2555 – 2557) จํานวน 15,420.66 ล้านบาท 
- โครงการมาตรการรถยนต์คันแรก (ปี 2555 – 2558) จํานวน 67,434.00 ล้านบาท 
- โครงการจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) (ปี 2555 - 2558) 

จํานวน 3,276.07 ล้านบาท 
2. ใช้จ่ายจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบแผ่นดิน) และ เงินกู้ในประเทศ 
 - โครงการรับจํานําข้าวเปลือก (ปี 2554 – 2559) จํานวน 443,076.91 ล้านบาท 
3. ใช้จ่ายจากพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ (กฎหมายพิเศษ) 

- โครงการเพื่อออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืนและ
ระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย (ปี 2555 – 2557) จํานวน 19,750.00 ล้านบาท 

4. ใช้จ่ายจากเงินรายได้จากภาษีสรรพสามิต/ดอกเบี้ย (สูญเสียรายได้) 
- การลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล (ปี 2554 – 2557) จํานวน 233,113.00 ล้านบาท 
- โครงการบ้าน ธอส. (ธนาคารอาคารสงเคราะห์) เพื่อที่อยู่อาศัยแห่งแรก (ปี 2555 – 2556) 

จํานวน 9,850.36 ล้านบาท 
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 และจากการศึกษาแนวโน้มหนี้สาธารณะคงค้างที่เป็นแหล่งเงินของโครงการประชานิยมต้ังแต่
ปีงบประมาณ 2552 โดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินพบว่า หนี้สาธารณะคงค้างมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ทั้งก่อนและหลังที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เริ่มบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจากการเปรียบเทียบข้อมูล
หนี้สาธารณะคงค้างต้ังแต่เดือนสิงหาคม 2554 ถึงเดือนมีนาคม 2557 (ต้ังแต่มีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา
จนกระทั่งช่วงที่รัฐบาลยังรักษาการหลังจากที่ได้มีประกาศ พ.ร.ฎ. ยุบสภาผู้แทนราษฎร) พบว่า หนี้สาธารณะ
คงค้างเพิ่มสูงขึ้นคิดเป็นร้อยละ 29.93 โดยรายการหนี้ที่เพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ เงินกู้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
และการบริหารหนี้ โดยคิดเป็นร้อยละ 62.68 ของจํานวนหนี้ที่เพิ่มขึ้น 

นอกจากประเทศไทยแล้ว ยังมีตัวอย่างจากการเกิดวิกฤติหนี้สาธารณะในต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศในลาตินอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรป ซึ่งสาเหตุหลักเกิดจากการดําเนินนโยบายประชานิยมโดย
การเพิ่มรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมของภาครัฐและการก่อหนี้ต่างประเทศที่เพิ่มมากขึ้น รวมถึงการขาด
ความสามารถในการแข่งขันอีกด้วย ทําให้ประเทศประสบวิกฤติหนี้สาธารณะจนเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย
อย่างรุนแรงและอัตราการว่างงานเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังนั้นการก่อหนี้สาธารณะเพื่อดําเนินนโยบายด้าน
สวัสดิการต้องพิจารณาอย่างครอบคลุมถึงภาระในอนาคต ความสามารถในการจ่ายสวัสดิการยามประเทศเข้าสู่
วิกฤติ และประเภทสวัสดิการที่จะเอื้อต่อการสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตด้วย 

ดังนั้น จึงควรมีการเพิ่มบทบัญญัติข้อกฎหมายเพื่อกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการกําหนดนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณของประเทศ เพื่อควบคุมและกําหนดขอบเขตการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยแนวทางที่คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง 
การธนาคาร และสถาบันการเงินวุฒิสภา ได้ศึกษา และให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบัญญัติ
ประเด็นต่าง ๆ ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเงิน การคลังและงบประมาณของประเทศมีดังนี้  

- ห้ามมิให้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีโดยไม่มี
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ หรือไม่มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

- ให้กําหนดสัดส่วนวงเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นและวงเงินรายจ่ายงบกลางจะต้อง
ไม่เกินร้อยละเท่าใดของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีจึงเหมาะสมนั้น ขอให้นําไปพิจารณาศึกษาใน
รายละเอียดว่าควรจะเป็นเท่าใด 

- กําหนดให้การก่อหนี้สาธารณะของประเทศต้องนับรวมถึงการก่อหนี้โดยหน่วยงานอื่นของรัฐด้วย 
เพื่อให้ภาระหนี้สาธารณะของประเทศมีความครอบคลุมสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสภาพปัญหา 

- กําหนดให้การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณผ่านหน่วยงานอื่นใดของรัฐตามนโยบายของรัฐบาล
ต้องถูกรวมไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปีที่ต้องขออนุมัติจากรัฐสภาด้วย 

นอกจากนี้กฎหมายที่สําคญัที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ 
1. การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่เดิม คือ 
 1.1 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
 1.2 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 
 1.3 พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 
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 1.4 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
 1.5 พระราชบัญญัติ และระเบียบการเงินการคลังอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. การยกร่างกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐฉบับใหม่ เพื่อช่วยให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของรัฐบาล

อยู่ในกรอบวินัยการเงิน การคลังมากขึ้น โดยควรเน้นเรื่อง 
  -  การเปิดเผยข้อมูลแบบโปร่งใสต่อสาธารณะ 
  -  การประเมินผล 
  -  การทําบัญชีภาระหนี้ 
  -  การให้รัฐสภามีบทบาทตรวจสอบกิจกรรมกึ่งการคลังและภาระหนี้ในอนาคต 
  -  การทํารายงานบริหารความเสี่ยงทางการคลัง 

ตัวอย่างของกฎหมายการเงินการคลังที่สําคัญของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุ่น โดยในประเทศอังกฤษนั้นได้มีการกําหนดกฎเกณฑ์หลักทางการคลังอยู่ในกฎหมาย 
1988 Financial Act จํานวน 2 ข้อ ได้แก่ กําหนดให้การกู้ยืมของรัฐบาลต้องนําไปใช้จ่ายเพื่อการลงทุน
เท่านั้นและสัดส่วนของหนี้สาธารณะต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของ GDP ในส่วนของประเทศออสเตรเลียนั้นมี
กฎหมายเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ที่เน้นถึงความโปร่งใสและวินัยทางการคลัง ได้แก่ Charter of 
Budget Honesty Act 1998 ซึ่งเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางประเทศออสเตรเลีย ที่มีรายละเอียดและ
ระบุถึงระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในการสร้างความโปร่งใสและวินัยการคลังที่ชัดเจน แต่ในประเทศญี่ปุ่น 
หลังจากคณะรัฐมนตรีได้รับหลักการการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจการคลังในระยะปานกลาง (Structural 
Reform and Medium-Term Economic and Fiscal Perspective) ซึ่งจํากัดการออกพันธบัตรใหม่ของรัฐบาล
ในปี 2002 ปรับปรุงเป้าหมายการเกินดุลการคลังเบื้องต้นออกไป และให้รักษาอัตราส่วนการใช้จ่ายของ
รัฐบาลต่อ GDP ให้คงที่ระหว่างปี 2002 – 2006 รัฐบาลญี่ปุ่นก็ไม่สามารถรักษากรอบการออกพันธบัตรใหม่
ของรัฐบาลไว้ได้ ในช่วงเดือนธันวาคม 2002 อันเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจที่อ่อนแอ และได้มีการเพิ่มเพดาน
การจํากัดการออกพันธบัตรใหม่สําหรับปี 2003 เป็น 34.6 ล้านล้านเยน 

และได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจที่มาจากแนวทางการจัดการของ
ประเทศที่ประสบความสําเร็จ ได้แก่ ประเทศในกลุ่มนอร์ดิก (Nordic countries) ประกอบด้วย ประเทศสวีเดน 
เดนมาร์ก นอร์เวย์ และฟินด์แลนด์ โดยแนวทางในการจัดการประเทศที่สําคัญคือ มีการสนับสนุนให้เอกชน
มีบทบาทในการจัดการบริการด้านสวัสดิการแก่ประชาชน รัฐให้ความสําคัญกับความโปร่งใสโดยให้ประชาชน          
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐ อีกทั้งรัฐยังให้ความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพและความสามารถ          
ในการแข่งขันของเอกชนมากขึ้นอีกด้วย 
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บทที่ 1 
ความเป็นมาและสภาพปญัหา 

 
1. ความเป็นมา 

ประชานิยม เริ่มเป็นที่รู้จักในสังคมไทยมาตั้งแต่การเลือกต้ังในปี 2544 และได้ถูกกล่าวถึงบ่อยมากขึ้น
โดยเฉพาะในช่วงการบริหารงานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และก็ได้มีการนํามาใช้กันแพร่หลายมากขึ้น
ในสังคมไทยจนถึงปัจจุบัน นักวิชาการและปัญญาชนจํานวนหนึ่ง ได้วิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐบาลทักษิณว่า 
เป็นนโยบายประชานิยมแบบลาตินอเมริกา ขณะที่รัฐบาลในยุคนั้น เรียกนโยบายที่ดําเนินการอยู่ว่าเป็นนโยบาย
คู่ขนาน (Dual Track Policy) เป็นนโยบายเพื่อคนรากหญ้า เพื่อแก้ปัญหาความยากจน นอกจากนี้ประชานิยม
มักจะถูกนําเอามาใช้และสร้างความเข้าใจในการเรียกนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้
ประชาชนชื่นชอบหรือพึงพอใจ โดยประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ ประชาชนที่มีฐานะยากจน การจัดทํา
นโยบายประชานิยมจึงมีทั้งด้านบวกและด้านลบ รวมทั้งได้กลายมาเป็นรูปแบบที่นักการเมืองใช้เป็นนโยบาย
ในการหาเสียงกันมากที่สุดในปัจจุบัน  
 รัฐบาลในยุคต่อ ๆ มาก็ไม่สามารถก้าวข้ามพ้นนโยบายประชานิยมได้เนื่องจากเป็นนโยบายที่สามารถ
สร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนได้ แต่นโยบายเหล่านี้ล้วนเป็นนโยบายที่สร้างภาระทางการคลังจํานวนมาก
ในปัจจุบันและอนาคต ในการนํานโยบายประชานิยมมาใช้รัฐบาลยังต้องดําเนินการแสวงหาเงินเพื่อมาใช้จ่าย 
ในการดําเนินนโยบาย แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ยังต้องดําเนินการอุดหนุนโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มี
อยู่อย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้เองเพื่อไม่ให้ภาระในการหาเงินเพื่อมาใช้ในนโยบายต่าง ๆ รัฐบาล จึงจําเป็นต้อง
ลดการอุดหนุนในด้านต่าง ๆ ลง ซึ่งในที่สุดนโยบายทางเศรษฐกิจสําคัญ ๆ ที่เคยใช้มาก็เริ่มที่จะล้มเหลว
หรือไม่ประสบผลสําเร็จตามที่ต้ังไว้ ซึ่งจะทําให้ความมั่นคงของรัฐบาลตกไปสู่ในสถานะที่อันตราย แต่ถ้าได้
ดําเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจย่อมส่งผลดีในระยะยาวมากกว่า 
ซึ่งในด้านความมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์แล้ว นักวิชาการบางกลุ่มได้แสดงความคิดเห็นว่านโยบายประชานิยม
เหล่านี้มีต้นทุนที่สูงมากและไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการอย่างต่อเนื่อง และไม่เหมาะสมที่จะนํามาเพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนในประเทศไทยในระยะยาว   

ที่ผ่านมาพรรคการเมืองหาเสียงด้วยนโยบายประชานิยม ซึ่งเปิดเผยเฉพาะผลประโยชน์ที่ประชาชน
ได้รับ แต่ไม่ได้รับทราบถึงภาระหนี้ที่จะก่อให้เกิดขึ้นแก่รัฐ ทั้งยังไม่ทราบว่าจะมีผลกระทบในอนาคตด้านลบ
อย่างไร ส่งผลให้ในหลาย ๆ นโยบายสร้างภาระทางการเงิน การคลังของประเทศ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 
ผูกพันเงินงบประมาณที่รัฐบาลต้องเข้าไปรับภาระชดใช้คืน หรือเป็นรายได้ที่ขาดหายไปไม่เข้าสู่กระบวนการ
งบประมาณที่ต้องผ่านรัฐสภา เราต้องคาดการณ์ก่อนว่าไม่ว่ารัฐบาลชุดไหนหรือพรรคการเมืองใดจะแข่งขัน
นําเสนอนโยบายประชานิยม หรือ นโยบายที่จะดูแลสวัสดิการเพิ่มเติมให้กับประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ถือว่าเป็น
เรื่องที่ดีกับประชาชน จากการแข่งขันทางการเมืองดังกล่าว สิ่งที่ต้องพิจารณาต่อเนื่องกันก็คือ นโยบาย
เหล่านี้จะไปเอาเงินมาจากที่ไหนในขณะที่ประเทศยังมีฐานะทางการคลังที่ยังขาดดุลอยู่ จึงเกิดคําถามสําคัญว่า 
รัฐจะนําเงินมาจากที่ไหนสนับสนุนนโยบายประชานิยม เพื่อมิให้มีการนําเงินงบประมาณแผ่นดินจาก
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เงินภาษีอากรของประชาชนไปแข่งขันกันเข้าสู่อํานาจรัฐ โดยไม่คํานึงถึงกรอบการรักษาวินัย การเงินการคลัง 
และผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และประชาชน  

 
2. สภาพปัญหา 

2.1 นโยบายประชานิยมที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจและการเมือง  
นโยบายประชานิยมหรืออาจเรียกในชื่ออื่นว่าประชาวิวัฒน์ หรือ มาตรการบรรเทาผลกระทบ

ค่าครองชีพ หรือมาตรการเร่งรัฐ (อนุสรณ์ ธรรมใจ และคณะ, 2554) อะไรก็ตามหากมีองค์ประกอบหรือ
ลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ ดังต่อไปนี้ :   

ประการที่หนึ่ง : มุ่งเน้นผลประโยชน์และชัยชนะทางการเมืองโดยใช้ฐานมวลชนเป็นเครื่องมือ
โดยไม่ได้ทําให้ประชาชนเข้มแข็งขึ้นหรือเป็นการเพิ่มอํานาจประชาชน (Empower the people)  

ประการที่สอง : สร้างภาระทางการคลังจํานวนมาก ขาดความยั่งยืนทางการเงินการคลังหรือ
ขาดความมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ในการกําหนดนโยบายหรือมาตรการ  

ประการที่สาม : ขาดความโปร่งใสในการดําเนินการ 
ประการที่สี่ : ทําให้ประชาชนและระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอลงด้วยวัฒนธรรมอุปถัมภ์พึ่งพิง 
ซึ่งจากลักษณะทั้งสี่ประการของนโยบายประชานิยมที่ได้ถูกกล่าวไว้ข้างต้น พอจะทําให้

มองเห็นได้ว่า นโยบายประชานิยมก็เปรียบเสมือนดาบสองคม ด้านดีคือ สามารถสร้างความชื่นชอบและพึงพอใจ
ให้เกิดขึ้นต่อภาคประชาชนที่มีต่อรัฐบาล แต่ในขณะเดียวกันการใช้นโยบายประชานิยมนั้น ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อผู้ใช้นั่นคือรัฐบาล และประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ในการดําเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลนั้น โดยเฉพาะนโยบายประชานิยมจําเป็นต้องใช้เงิน
จํานวนมาก ซึ่งในกรณีทั่ว ๆ ไป การไปหาเงินมาเพื่อดําเนินนโยบายของรัฐบาล อาจสามารถทําได้โดยการกู้เงิน
ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ หรืออีกทางหนึ่งรัฐบาลอาจจะสามารถใช้วิธีเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้นเพื่อใช้
ในการระดมเงินเพื่อใช้ในการดําเนินนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นการระดมเงินหรือหาเงินด้วยวิธีใด ๆ ก็ตาม เพื่อที่จะมา
ดําเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล ท้ายที่สุดแล้วภาระรายจ่ายก็จะตกกลับมาสู่ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
ของประเทศในที่สุด    

ด้วยเหตุนี้การดําเนินนโยบายประชานิยม อาจทําให้อัตราค่าจ้างที่แท้จริงและอัตราการจ้างงาน
เพิ่มขึ้นในช่วงแรก แต่นโยบายประชานิยมจะดีเฉพาะช่วงเริ่มต้นเท่านั้น และในระยะต่อมาจะเริ่มประสบ
ปัญหาการขยายตัวของอุปสงค์ต่อสินค้าภายในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น อัตราเงินเฟ้อจะเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้
นโยบายประชานิยมยังส่งผลให้ประชาชนอ่อนแอลง ขาดความสามารถในการผลิต และความพยายามในการ
พัฒนาและช่วยเหลือตนเองน้อยลง ส่งผลให้อํานาจการผลิต (Productivity) ลดลง ซึ่งถ้ารัฐบาลต้องการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ที่เกิดขึ้น รัฐบาลก็ต้องนําเอานโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคกลับมาใช้อีก เพื่อลดผลกระทบจากการใช้นโยบายประชานิยมข้างต้น 
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2.2 กลไกที่จะนํามาสู่ปัญหาวิกฤตการณ์ฐานะทางการคลัง  
ภาระทางการคลังที่เกี่ยวเนื่องกับนโยบายประชานิยมต่าง ๆ ได้เพิ่มมากขึ้นตามลําดับ และ

ในหลายมาตรการกลายเป็นรายจ่ายประจําในงบประมาณประจําปี ทําให้โครงสร้างงบประมาณที่มีรายจ่าย
ประจําสูงอยู่แล้วเพิ่มขึ้นอีก และทําให้รัฐบาลเหลือเม็ดเงินน้อยลงในการลงทุนในแต่ละปี ทั้ง ๆ ที่ประเทศ      
มีความจําเป็นในการต้องลงทุนโครงสร้างบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจจํานวนมาก ไม่ว่าจะเป็นระบบขนส่งมวลชน 
ระบบราง ระบบโทรคมนาคม ระบบชลประทาน ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข เป็นต้น หากเศรษฐกิจ
ไม่ขยายตัวตามเป้าหมายและเก็บรายได้ได้น้อยลง อาจทําให้หนี้สาธารณะต่อจีดีพีสูงกว่า 60% ได้ ซึ่งในปี 
พ.ศ. 2558 ตามการคาดการณ์ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลังจะอยู่ที่ระดับ 49% ถึงแม้ว่า
หนี้สาธารณะที่ระดับดังกล่าว จะไม่ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ฐานะทางคลังรุนแรง แต่เป็นสภาวะที่มีความเสี่ยงที่
จะเกิดวิกฤตการณ์ฐานะทางคลังในระยะต่อไปได้   

ในการนํานโยบายประชานิยมมาใช้รัฐบาลต้องดําเนินการแสวงหาเงินเพื่อมาใช้จ่ายในการ
ดําเนินนโยบาย แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ยังต้องดําเนินการอุดหนุนโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีอยู่
อย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้เองเพื่อไม่ให้ภาระในการหาเงินเพื่อมาใช้ในนโยบายต่าง ๆ รัฐบาลจึงจําเป็นต้อง  
ลดการอุดหนุนต่าง ๆ ลง ซึ่งในที่สุดนโยบายทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่เคยใช้มาก็เริ่มที่จะล้มเหลวหรือไม่ประสบ
ผลสําเร็จตามที่ต้ังไว้ ซึ่งก็จะทําให้ความมั่นคงของรัฐบาลตกไปสู่ในสถานะที่อันตราย ในด้านความมีเหตุมีผล
ทางเศรษฐศาสตร์แล้ว มีนักวิชาการบางกลุ่มได้แสดงความคิดเห็นว่านโยบายประชานิยมเหล่านี้มีต้นทุนที่    
สูงมากและไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการแบบต่อเนื่อง และไม่เหมาะสมที่จะนํามาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
ในประเทศไทยในระยะยาว ซึ่งถ้ามุ่งดําเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ย่อมส่งผลดีในระยะยาวมากกว่า ซึ่งเมื่อเข้าสู่ช่วงเวลาแห่งการปฏิรูปประเทศในขณะนี้ ก็ควรจะมีการเสนอ
เรื่องให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้พิจารณาหาแนวทางในการเพิ่มบทบัญญัติข้อกฎหมาย ให้ผู้ที่รับผิดชอบใน
การเสนอโครงการมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบกรณีที่การดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายและเกิดผล
เสียหายต่องบประมาณของแผ่นดิน และให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินที่รัดกุม 
โดยคํานึงถึงผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ภาระค่าใช้จ่ายภาคครัวเรือน และผลกระทบต่อหนี้
สาธารณะและภาระทางการคลังของประเทศ ซึ่งการศึกษาข้อมูลหนี้สาธารณะที่เกิดจากการดําเนินงานโครงการ
ประชานิยมนี้จะเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งที่จะใช้ประกอบในการปฏิรูปประเทศในการบริหารการคลังของรัฐบาล
ต่อไป  
 
 

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



 

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



บทที่ 2 
แนวความคดิและทฤษฎ ี

 
1. แนวความคิดของประชานิยม 

ประชานิยม เป็นคําที่แปลมาจากคําว่า “populism” ในภาษาอังกฤษ แรกเริ่มเดิมนั้นคํานี้เป็นศัพท์เฉพาะ           
ที่หมายถึงขบวนการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองที่ 3 ของสหรัฐอเมริกาในทศวรรษที่ 1890 ซึ่งในช่วงนั้นมี
การรวมตัวกันของเกษตรกรรายย่อยซึ่งไม่พอใจแนวทางการพัฒนาประเทศที่เต็มไปด้วยอิทธิพลของบริษัทใหญ่ ๆ 
พวกเขารวมตัวกันก่อต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาในชื่อว่า "พรรคประชาชน" (People's Party) พรรคนี้ได้ส่ง
นายวิลเลียม เจนนิงส์ ไบรอัน (William Jennings Bryan) เข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในการ
เลือกต้ัง ค.ศ. 1896 แต่ก็ไม่ประสบผลสําเร็จ จากน้ันพรรคนี้ก็สลายตัวไป (วินัย ผลเจริญ, 2554.) ในยุคที่
ใกล้เคียงกันนี้ที่รัสเซียได้เกิดขบวนการนารอดนิก (Narodichestvo) ของนักศึกษาปัญญาชนรัสเซียที่ลงไป
เคลื่อนไหวเพื่อปลุกระดมชาวนาในชนบทด้วย คําว่า populism จึงเป็นคําที่ใช้เรียกขบวนการนารอดนิกด้วย 
(ชาติชาย มุกสง, 2555.) 
 เกษียร เตชะพีระ กล่าวถึงประชานิยมของพรรคประชาชนในอเมริกาและขบวนการนารอดนิกว่า 
ลัทธิดังกล่าวนี้เป็นปฏิกิริยา ที่มีต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยที่ประกอบไปด้วยการสร้างรัฐ ชาติ
และตลาดเสรี โดยพวกประชานิยมนั้นไม่ชื่นชอบทั้งระบบทุนนิยมขนาดใหญ่และระบบสังคมนิยมแห่งรัฐ 
แต่หันไปเชิดชูขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนชนบท ไม่เน้นสิทธิของปัจเจกบุคคล แต่เน้นที่ชุมชนแทน 
โดยต้องการให้มีการพัฒนาที่มีการกระจายทรัพย์สินและอํานาจไปให้ชุมชน ต้องการให้มีการจัดองค์กรสังคม
ขนาดเล็กที่ผู้คนมีความเท่าเทียมกันอยู่ร่วมกันด้วยความเอื้ออาทรและร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด ในทางการเมือง 
ประชานิยมแบบน้ีจะไม่แยกแยะประชาชนออกเป็นชนชั้นหรือกลุ่มผลประโยชน์อย่างชัดเจน แต่แบ่งแยก
แบบหยาบ ๆ ง่าย ๆ ว่ามีคนอยู่ 2 ฝ่ายเท่านั้นคือ ประชาชนฝ่ายหนึ่งและชนชั้นนําอีกฝ่ายหนึ่ง  
 ประชานิยมแบบเดิมที่เกิดขึ้นในปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ในอเมริกา ประชานิยมแบบนี้ขัดแย้งกับ
แนวคิดอนุรักษ์นิยม ตามความเห็นของพลูริบุส (Pluribus) นั้น ในทางการเมืองอนุรักษ์นิยมมีข้อเสนอ
พื้นฐาน 2 ประการคือ 1) รัฐบาลไม่ควรปกป้องคนจนจากการเอารัดเอาเปรียบของคนรวย และ 2) เพื่อให้
ข้อเสนอแรกบรรลุผล การปกครองจึงควรเป็นแบบ พหุธนาธิปไตย* มิใช่ประชาธิปไตย ข้อเสนอทั้งสองนี้ตรงกันข้าม
กับข้อเสนอของพวกประชานิยม เพราะพวกประชานิยมมีข้อเสนอพื้นฐานว่า 1) รัฐบาลควรปกป้องคนยากจน
จากการเอารัดเอาเปรียบของคนรวย และ 2) เพื่อให้ข้อเสนอแรกบรรลุผล จึงควรมีการปกครองเป็นแบบ
ประชาธิปไตย ไม่ใช่พหุธนาธิปไตย พลูริบุสต้องการให้รัฐดําเนินนโยบายแบบประชานิยม ไม่ต้องการอนุรักษ์นิยม 

                                                            
* พหุธนาธิปไตย หรือ “Plutocracy” วิทยากร เชียงกูล ได้ให้ความหมายว่าเป็นระบบการเมืองและสังคมที่คนรวยมี

อํานาจครอบงํารฐัและสังคม  เป็นคําท่ีพวกมาร์กซิสต์ใช้เรียกพวกชนชั้นสูงในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งได้อํานาจมา
ด้วยความม่ันคั่ง ครอบครองทรัพย์สินจํานวนมาก 
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6 

อย่างไรก็ตาม แม้เขาจะให้ความสําคัญต่อผลประโยชน์ของประชาชนทั่วไปย่ิงกว่าชนชั้นนําที่ร่ํารวย แต่เขา
ก็มีความเห็นว่าประชานิยมอเมริกันแบบเดิมนั้นสนับสนุนให้มีเสรีภาพ ประชาธิปไตย และวิสาหกิจเสรี 
โดยที่เขามิได้แยกแยะระหว่างเสรีภาพของปัจเจกบุคคลกับเสรีภาพของชุมชน และตามความเห็นของเขานั้น
วิสาหกิจเสรีไม่อาจมีได้หากบรรษัทขนาดใหญ่ยังมีอํานาจควบคุมและมีอิทธิพลต่อชีวิตของประชาชน เช่น 
ปัจจุบันนี้ ความเห็นของเขาจึงมิได้เป็นความต้องการที่จะย้อนกลับไปยังวิถีชีวิตแบบเก่าที่เน้นชุมชนหรือ
เน้นชนบท แต่เป็นความต้องการที่จะเห็นประชาธิปไตยและทุนนิยมที่ปัจจุบันยังอยู่ในอิทธิพลครอบงําของ
กลุ่มธุรกิจใหญ่เพียงไม่กี่กลุ่ม กลับกลายมาเป็นระบบที่ประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมกําหนดชะตากรรมของ
ตัวเองอย่างแท้จริง 
 แนวคิดประชานิยมนี้ ในเวลาต่อมาก็ถูกนักการเมืองทั้งที่เป็นประชาธิปไตยและที่เป็นเผด็จการ
เอาไปใช้ ประชานิยมจึงมีทั้งแบบเผด็จการและแบบประชาธิปไตย (วินัย ผลเจริญ, 2554.) ที่เป็นแบบประชาธิปไตย
ก็จะแสดงออกมาในแง่ของการให้ประชาชนคนธรรมดาทั่วไปได้มีโอกาสเข้าถึงอํานาจให้มากที่สุด เช่น ให้มีการ
ลงประชามติ ส่วนที่เป็นแบบเผด็จการ เช่น ประชานิยมในสมัยของประธานาธิบดีฮวน เปรอง (Juan Peron) 
ในอาร์เจนตินาที่รัฐเป็นผู้สนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนทุกคน นอกจากนี้ยังมีการแบ่งประชานิยม
ออกเป็นแบบต่าง ๆ อีกมากมาย อย่างไรก็ตามงานศึกษาของคาโนแวน (Canovan) ก็ได้ช้ีให้เห็นลักษณะร่วม
ของประชานิยมแบบต่าง ๆ ว่าประชานิยมทุกรูปแบบนั้นเกี่ยวข้องกับการยกย่องและการเอาใจประชาชน
แบบใดแบบหนึ่ง และประชานิยมทุกรูปแบบก็เป็นแนวคิดที่ต่อต้านชนชั้นนําแบบใดแบบหนึ่ง 
 แม้ประชานิยมจะเป็นแนวคิดที่ต่อต้านชนชั้นนํา แต่ชนชั้นนําที่เป็นชนชั้นปกครองโดยเฉพาะ 
ในลาตินอเมริกาก็เอาแนวคิดแบบประชานิยมไปใช้อย่างได้ผล ที่ว่าได้ผลนี้หมายถึงก่อให้เกิดผลสําเร็จที่เป็น
ประโยชน์ต่อตัวผู้นําเอง คือผู้นําใช้สไตล์แบบประชานิยม (Populist Style) ซึ่งรวมถึงการใช้สื่อต่าง ๆ 
เพื่อสร้างภาพลักษณ์ว่าเป็นผู้มุ่งประโยชน์ของประชาชน การพยายามเอาใจกลุ่มผู้ลงคะแนนเสียงให้ได้มากที่สุด 
โดยใช้สื่อและเทคโนโลยีทางด้านโทรคมนาคมอย่างกว้างขวาง 
 
2. ประชานิยมในลาตินอเมริกา 
 ผู้นําทางการเมืองในลาตินอเมริกาหลายประเทศได้เอานโยบายประชานิยมไปใช้ ไมเคิล คอนนิฟฟ์ 
(Michael Conniff) ได้กล่าวถึงลักษณะของประชานิยมในลาตินอเมริกาว่ามีหลายลักษณะคือมีฐานอยู่ที่
หลายชนชั้น เน้นบทบาทของรัฐในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พยายามรวมเอาส่วนที่อยู่ชายขอบ
เข้ามาในกระบวนการทางการเมือง จัดสรรผลประโยชน์ให้มีความเป็นธรรมยิ่งขึ้น และปกป้องอธิปไตยของ
ประชาชนจากการเอาเปรียบของต่างชาติ แต่นี่เป็นประชานิยมในยุคคลาสสิก ซึ่งคอนนิฟฟ์หมายถึงช่วง 
ค.ศ. 1920-1969 ขณะที่ประชานิยมลาตินอเมริกาในปัจจุบันเต็มไปด้วยสไตล์ย่ิงกว่าเนื้อหา อย่างไรก็ตาม
ประชานิยมยุคคลาสสิกในลาตินอเมริกาที่คอนนิฟฟ์กล่าวถึงข้างต้นนี้ก็ได้มีนักวิชาการบางท่านมองว่า
ก่อให้เกิดหายนะต่อประเทศ เช่น ในยุคของประธานาธิบดีฮวน เปรอง ในอาร์เจนตินา (วินัย ผลเจริญ, 2554.) 
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 ไสว บุญมา ช้ีให้เห็นว่าในอาร์เจนตินามีการใช้นโยบายประชานิยมมานาน โดยมีการนําเอามาใช้
ต้ังแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยครั้งนั้น นายฮิโพลิโต อิริโกเยน (Hipolito Yrigoyen) ได้หาเสียงโดยให้
คํามั่นสัญญาว่าจะส่งเสริมให้คนชั้นกลางและกรรมกรได้รับประโยชน์จากนโยบายและการใช้จ่ายเงินของรัฐ
โดยตรง ซึ่งทําให้เขาได้รับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 1916 เขาได้จ้างข้าราชการเพิ่มขึ้นมากพร้อม
กับให้เงินเดือนสูง ขึ้นเงินเดือนและสวัสดิการให้ทหาร เพิ่มงบประมาณในการซื้ออาวุธ สร้างความนิยมในหมู่
นักศึกษาด้วยการให้เงินสนับสนุนอุดมศึกษามากขึ้น และสร้างมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้น 
 เมื่อมาถึงยุคสมัยของประธานาธิบดีเปรอง ก็มีการใช้นโยบายประชานิยมเข้มข้นขึ้นอีก เปรองได้เป็น
ประธานาธิบดีใน ค.ศ. 1946 ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งเดิมกําหนดให้ประธานาธิบดีอยู่ในตําแหน่งได้เพียง 
1 สมัย ให้สามารถอยู่ในตําแหน่งติดต่อกันได้มากกว่า 1 สมัย และประกาศใช้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี
เป็นครั้งแรก สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเอกชนอย่างเต็มที่ โดยช่วยเหลือด้านเงินทุน 
ลดดอกเบี้ยให้ ให้แลกเปลี่ยนเงินตราได้ในอัตราพิเศษ ต้ังกําแพงภาษีคุ้มครอง จํากัดและห้ามนําเข้าสินค้า
บางอย่าง ยกเว้นภาษีขาเข้าให้เครื่องจักรและวัตถุดิบ 
 เปรองจัดต้ังรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นเพื่อทําอุตสาหกรรมหนัก โดยให้การส่งเสริมเช่นเดียวกับภาคเอกชน
ยึดกิจการบางอย่างของชาวต่างประเทศ เช่น การรถไฟและการโทรคมนาคมมาเป็นของรัฐ จัดต้ังสายการบิน
ของรัฐขึ้น และจัดต้ังวิสาหกิจขึ้นมาเพื่อทําหน้าที่ซื้อขายและส่งออกผลผลิตด้านการเกษตรแบบผูกขาด 
 ในด้านสังคมและการเมือง รัฐบาลของเปรองก็ได้สนับสนุนให้กรรมกร และข้าราชการมีรายได้และ
สวัสดิการเพิ่มขั้น แต่ก็ใช้วิธีการต่าง ๆ ที่จะส่งคนของตัวเองเข้าไปควบคุมกิจการของสหภาพแรงงานสร้าง
ความแตกแยกให้สหภาพแรงงานที่ไม่สนับสนุนรัฐบาล เพื่อใช้เป็นข้ออ้างในการเข้าไปแทรกแซงการเลือกตั้ง
กรรมการของสหภาพขึ้นมาใหม่ให้ได้คนของรัฐบาล จัดต้ังองค์กรเพื่อสวัสดิการสังคมขึ้นมาเพื่อแจกเงินและ
สิ่งของให้คนจน โดยแต่งต้ังให้ภรรยาประธานาธิบดีเป็นผู้ควบคุม จัดต้ังหน่วยประชาสัมพันธ์ขึ้นมาเพื่อเผยแพร่
ข่าวความสําเร็จของรัฐบาลและสร้างภาพลักษณ์ ซื้อหนังสือพิมพ์เพื่อเป็นกระบอกเสียง เข้าแทรกแซงและ
สั่งปิดหนังสือพิมพ์บางฉบับที่คัดค้านนโยบายของรัฐบาล แต่งต้ังนายทหารระดับนายพลขึ้นเป็นจํานวนมาก
พร้อมกับขึ้นเงินเดือนให้ จับฝ่ายตรงข้ามเข้าคุกด้วยข้อหาอันเป็นเท็จ และกล่าวหาผู้พิพากษาว่าไม่เป็นกลาง
และใช้รัฐสภาให้ตัดสินไล่ออกเกือบหมด แล้วแต่งต้ังพรรคพวกของรัฐบาลขึ้นเป็นผู้พิพากษา 
 ผลในทางเศรษฐกิจของนโยบายประชานิยมคือภายในเวลา 1 ปีเศษ รัฐบาลของเปรองก็ใช้เงิน
สํารองของประเทศจํานวนมากจนหมดสิ้น ซึ่งก่อให้เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ มีประชาชนและข้าราชการ
ประท้วง ทําให้ทหารกลุ่มหนึ่งพยายามยึดอํานาจแต่ไม่สําเร็จ ต่อมาเมื่อเปรองได้เป็นประธานาธิบดีสมัยที่ 2 
ก็พยายามเอานโยบายแบบเดิมมาใช้ แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้ ทําให้ทหารก่อการ
ปฏิวัติขึ้นจนเขาต้องหนีไปต่างประเทศ 
 ปานามาเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ผู้ปกครองประเทศเอานโยบายประชานิยมมาใช้ เช่น ในสมัยของ
ประธานาธิบดีโอมาร์ ตอร์ริโฮส (Omar Torrijos) ซึ่งบริหารประเทศในช่วง ค.ศ. 1968-1981 ได้มีการใช้นโยบาย
ประชานิยมผสมกับชาตินิยมและทหารนิยม ตอร์ริโฮสเป็นนายทหารระดับนายพล ถือว่าเป็นผู้นําประเทศที่มี
อิทธิพลมากที่สุดในประวัติศาสตร์ของปานามา ก่อนปี ค.ศ. 1968 นั้น การเมืองปานามาขึ้นอยู่กับความจงรักภักดี

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



8 

ต่อผู้นํา มิใช่พรรคการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมือง ครอบครัวของชนชั้นแบบประเพณีครอบงํา
การเมืองอยู่ ชนชั้นนําเหล่านี้ควบคุมความรู้สึกชาตินิยมซึ่งมุ่งต่อต้านการควบคุมพ้ืนที่เขตคลองปานามา 
ควบคุมทหารและพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อรักษาอํานาจไว้บุคคลที่เด่นในยุคนี้คืออาร์นัลโฟ แอริอัส (Arnulfo Arias) 
ซึ่งเป็นผู้นําชาตินิยมปีกขวาที่มีอิทธิพลมาก แต่กองทัพทั้งเกรงกลัวและเกลียดชังมาก จึงได้โค่นอํานาจ
ลงใน ค.ศ. 1968 จากนั้นนายพลตอร์ริโฮสก็ได้ขึ้นเป็นผู้นํา 
 ตอร์ริโฮสได้พยายามหาการสนับสนุนจากคนชั้นล่างและคนชั้นกลางอย่างแข็งขัน เอาชาตินิยมที่มีอยู่เดิม
มาหลอมรวมเข้ากับประชานิยม เขาทําการอบรมบ่มเพาะแรงงาน ชาวนารายย่อย นักเรียนนักศึกษาและ
แม้กระทั่งพวกคอมมิวนิสต์ เอามารวมกันจัดต้ังขึ้นเป็นพรรคประชาชน (People’s Party) โดยกีดกันชนชั้นนําเดิม
ออกไปให้ห่างจากอํานาจทางการเมือง แต่ก็ยังปล่อยให้มีอํานาจทางเศรษฐกิจ สั่งระงับกิจกรรมของพรรคการเมือง 
สั่งยุบสภานิติบัญญัติ ซึ่งต่อมาก็มีการจัดให้มีสภาขึ้นใหม่ โดยที่สมาชิกส่วนมากเป็นคนที่รัฐบาลเลือกสรร
มาลงสมัครรับเลือกต้ังแบบไม่ต้องสังกัดพรรค 
 ตอร์ริโฮส ได้ลดความเป็นปฏิปักษ์ที่อยู่เดิมระหว่างกองทัพกับนักศึกษาลง เสริมความภักดีให้เกิดขึ้นในหมู่
คนชั้นกลางด้วยการจ้างงานในภาครัฐเพิ่มขึ้น ในเมืองก็มีโครงการการเคหะขนาดใหญ่ ขยายการศึกษา สาธารณสุข 
และบริการสังคมอ่ืน ๆ ออกไปอย่างมาก เมื่อถึง ค.ศ. 1976 ก็เกิดปัญหาเงินเฟ้อ การว่างงานเพิ่มสูงขึ้น และ
การเจรจาเรื่องสัญญาคลองปานามาก็ไม่ประสบผลสําเร็จ ความนิยมที่มีต่อผู้นําจึงเริ่มเสื่อมคลายลง 
 การเซ็นสัญญาคลองปานามาใน ค.ศ. 1977 จะทําให้ปานามาได้เข้าควบคุมคลองอย่างเต็มที่ใน ค.ศ. 2000 
แต่มีการคัดค้านอย่างกว้างขวางในบางข้อของสัญญา และเมื่อมีการแก้ไขสัญญาแล้วความไม่พอใจของ
ประชาชนก็ยังคงมีอยู่ ทําให้ตอร์ริโฮสต้องให้สัญญากับประชาชนว่าจะฟื้นฟูให้มีการปกครอง โดยพลเรือนขึ้นมา
และให้ทหารกลับกรมกองของตน 
 การแก้ไขรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1978 เป็นขั้นตอนแรกในกระบวนการฟื้นฟูการปกครองโดยพลเรือน 
ในปีนั้นรัฐบาลได้อนุญาตให้ฝ่ายค้านที่ถูกเนรเทศได้กลับเข้าประเทศ ให้ก่อต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาได้ ให้สัญญาว่า
จะให้มีการเลือกต้ังผู้แทนราษฎรใน ค.ศ. 1980 และการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ. 1984 อย่างไรก็ตาม 
ก็มีเงื่อนไขว่าเฉพาะพรรคที่สามารถมีสมาชิกมาลงทะเบียนถึง 30,000 คนเท่านั้นที่จะได้รับการรับรองจากรัฐ 
 ตอร์ริโฮส ได้จัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาในชื่อพรรคพีอาร์ดี (PRD) โดยรวบรวมสมัครพรรคพวกและ
สมุนบริวารที่มีอยู่เดิมเข้ามาอยู่ในโครงสร้างเดียวกัน เขาได้แต่งต้ังพลเรือนชื่ออาริสติเดส โรโย (Aristides Royo) 
ขึ้นเป็นประธานาธิบดี และประกาศว่าตนเองกําลังจะสละอํานาจที่พิเศษที่มีมาต้ังแต่ ค.ศ. 1972 แต่พวกฝ่ายตรงข้าม
เห็นว่ากระบวนการพัฒนาไปสู่ประชาธิปไตยยังเชื่องช้า จึงเรียกร้องให้มีการเลือกต้ังประธานาธิบดีและ
ผู้แทนราษฎรโดยตรงทันที อย่างไรก็ตามเมื่อมีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรในปี ค.ศ. 1980 พรรคพีอาร์ดีก็ยังคง
รักษาอํานาจไว้ได้ต่อไปเพราะได้รับเลือกต้ังเข้าสภามากที่สุด 
 รัฐบาลในลาตินอเมริกาหลายประเทศได้นําเอานโยบายประชานิยมไปใช้ สิ่งที่คล้ายคลึงกันในนโยบายนี้
เป็นมิติทางเศรษฐกิจ ส่วนแง่มุมทางการเมืองและสังคมมีความแตกต่างหลากหลายกันมาก เช่น ขณะที่
ประธานาธิบดีฮวน เปรอง แห่งอาร์เจนตินามองฝ่ายสังคมนิยมเป็นปฏิปักษ์ ผู้นําแบบประชานิยมอีกท่านหนึ่ง
คือประธานาธิบดีซัลวาดอร์ อัลเยนเด้ แห่งชิลี กลับถือเอาสังคมนิยมเป็นเป้าหมายหลักในการดําเนินนโยบาย   
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3. กําเนิดนโยบายแบบประชานิยมในประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทยแต่เดิมนั้นนักวิชาการมักจะใช้ทับศัพท์ว่า ป็อปปูลิสต์หรือ พ็อพพิวลิสม์ 

(populism) ก่อนจะเปลี่ยนมาใช้คําศัพท์ “ประชานิยม” ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกในเวทีสัมมนาวิชาการจากการนําเสนอ
ของ พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ์ และนิพนธ์ พัวพงศกร ที่คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในวันที่ 
22 มกราคม พ.ศ. 2544 และต้ังแต่นั้นมาคําว่าประชานิยมก็ใช้กันอย่างแพร่หลายในเชิงการวิพากษ์วิจารณ์
นโยบายทางการเมืองของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นหลัก หลังการอภิปรายไม่ถึงสองสัปดาห์ได้ปรากฏ
คําว่า “ประชานิยม” เป็นภาษาเขียนครั้งแรกในบทความที่เขียนโดยเกษียร เตชะพีระ ที่ลงในหนังสือพิมพ์
มติชนรายวันฉบับวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2544 และตั้งแต่นั้นมาคํานี้ก็ใช้กันอย่างกว้างขวาง 

ตามความหมายของประชานิยมจากการทบทวนแนวคิดแล้ว (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2549.) 
สามารถจําแนกออกเป็น 5 ความหมายด้วยกัน คือ  

1) ประชานิยมในรัสเซียและอเมริกา เป็นประชานิยมในความหมายดั้งเดิมที่เกิดขึ้นในรัสเซียและ
อเมริกาในปลายศตวรรษที่ 19 โดยมีนัยว่าหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เห็นว่าประชาชนสําคัญที่สุด 
โดยท้ังในรัสเซียและสหรัฐอเมริกานั้นขบวนการประชานิยมที่ต้องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้นคือชาวนา                
ซึ่งเป็นชนส่วนใหญ่ของสังคม  

2) ประชานิยมในลาตินอเมริกา เป็นขบวนการประชานิยมที่เริ่มต้นขึ้นในอาร์เจนตินาต้ังแต่ทศวรรษ 
1920 โดยเป็นขบวนการที่มีผู้นําสูงสุดคือ ฮวนเปรองที่มีความโดดเด่น มีเสน่ห์ มีบารมีเป็นที่จับตาจับใจ
ประชาชน และมีนโยบายสงเคราะห์คนยากจนเพื่อใช้เป็นฐานเสียงและฐานนโยบายทางการเมือง มุ่งเน้นการ
สร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างผู้นํากับประชาชน  

3) ประชานิยมในประเทศตะวันตก คือการเมืองที่มีพรรคการเมืองบางพรรคได้รับความสนับสนุน
จากสามัญชนจากนโยบายที่เป็นที่ช่ืนชอบหรือมีอุดมการณ์ตรงกัน  

4) ประชานิยมในฐานะแนวทางการพัฒนา ใช้เรียกแนวคิดการพัฒนาที่เน้นภาคชนบท เน้นภาคเกษตร 
เน้นการพัฒนาไร่นาขนาดเล็ก ขนาดกลางของเกษตรกรอิสระหรือสหกรณ์ที่ชาวไร่ชาวนามารวมกัน                   
เป็นทางเลือกของการพัฒนาที่ไม่เน้นการพัฒนาให้เป็นเมืองแบบตะวันตกนั่นเอง  

5) ประชานิยมคือการให้ความสําคัญหรือการเมืองที่ให้คุณค่าแก่ประชาชนโดยเฉพาะประชาชน
ทั่วไปหรือชนชั้นล่าง การเมืองที่เห็นความสําคัญของประชาชนทั่วไปจึงเป็นประชานิยมเสมอ  

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการดําเนินนโยบายทางการเมืองของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร นั้นไม่อาจจะ
จัดเข้าเป็นประชานิยมในความหมายใดได้ชัดเจนนัก จึงต้องพิจารณาจากหลายความหมายประกอบกัน
แล้วแต่เงื่อนไขหรือลักษณะเน้นหนักของนโยบายแต่ละด้าน แต่การให้ความสําคัญกับประชาชนทั่วไปของ
นโยบายน่าจะเป็นลักษณะสําคัญที่ถูกมองว่าเป็นนโยบายประชานิยม  

การเกิดขึ้นของนโยบายที่เรียกกันต่อมาว่าประชานิยมในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร นั้นมีการ
ริเริ่มคิดจะทํานโยบายประชานิยมในปี 2542 - 2543 นั้น ไม่ได้เกิดขึ้นจากความตั้งใจจะลอกเลียนแบบประชานิยม
จากลาตินอเมริกามาใช้แต่อย่างใด คิดแต่เพียงจะใช้นโยบายเพื่อดึงคะแนนเสียงจากคนชนบทให้ได้มากที่สุด 
แทนที่จะอาศัยการแจกสิ่งของเงินทองผ่านระบบอุปถัมภ์แบบเดิม แนวคิดที่มีอิทธิพลต่อการทํานโยบายน้ี             
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น่าจะเป็นแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนที่แพร่หลายอยู่ในสังคมไทยมากกว่าสามทศวรรษก่อนหน้านั้นแล้ว คนไทย
ยอมรับและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นกันอย่างชัดเจนโดยเฉพาะหลังวิกฤติเศรษฐกิจ และคนส่วนมากเห็นด้วย
กับการสร้างชุมชนในชนบทให้เข้มแข็งเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศโดยอาศัยภูมิสังคม แต่รัฐบาล
ต้องการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนหลังวิกฤติเศรษฐกิจในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนจากเศรษฐกิจ โดยอาศัยเอาแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนมาปรับใช้เป็นนโยบาย เพื่อแลกกับคะแนน
เสียงหรือความนิยมทางการเมืองมากกว่าของคนในชนบทและคนจนในเมือง 

นโยบายประชานิยมถูกนํามาใช้ดําเนินการเป็นนโยบายอย่างแท้จริงในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ 
ชินวัตร ในการบริหารราชการแผ่นดินเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ผ่านนโยบาย 
ที่บริหารจัดการให้เงินและผลประโยชน์จากรัฐในรูปแบบต่าง ๆ ไปถึงมือชาวบ้านอย่างจับต้องได้ เช่น 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งสร้างคะแนนนิยมกับชาวบ้านอย่างท่วมท้น จนได้รับเลือก
เข้ามาให้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีต่ออีกเป็นสมัยที่ 2 ที่ยังคงดําเนินการนโยบายประชานิยมหลายรูปแบบ 
อย่างต่อเนื่อง จึงน่าสนใจที่จะต้องศึกษารายละเอียดกับโครงการที่ถูกมองว่าเป็นประชานิยมและสืบทอด
กันมาจนถึงปัจจุบัน  
 
4. ข้อวิพากษท์ี่มีแนวคิดต่อประชานิยม 
 จากการเริ่มต้นประชานิยมที่หมายถึงขบวนการความเคลื่อนไหวของประชาชนระดับรากหญ้า 
เมื่อมาถึงปลายคริสต์ศตวรรษที่ผ่านมาได้กลับกลายไปเป็นช่ือเรียกรัฐบาลในลาตินอเมริกาที่ดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจคล้ายคลึงกัน และผลเสียที่เกิดขึ้นจากนโยบายเหล่านั้นก็คือความหายนะทางเศรษฐกิจ และเป็นผลเสีย
ต่อระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมใหม่ ธนาคารโลกจึงมองรัฐบาลในลาตินอเมริกาว่าดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
ที่ไม่ถูกต้อง ดังที่ธนาคารโลกได้นิยามนโยบายนี้ไว้ว่า นโยบายประชานิยมเน้นการเจริญเติบโตและเป้าหมาย
กระจายรายได้ในระยะสั้นโดยได้นําพาความเสี่ยงเรื่องเงินเฟ้อและขาดดุลงบประมาณเกินขนาด อีกทั้งเมินเฉย
ข้อจํากัดเหนี่ยวรั้งภายนอกและปฏิกิริยาสนองตอบของบริษัทและครัวเรือนต่อนโยบายแอนตี้ระบบตลาด
อย่างก้าวร้าว 
 คริสโตเฟอร์ ลิงเกิล (Christopher Lingle) ได้วิพากษ์นโยบายประชานิยมจากจุดยืนของทุนนิยมเสรี
ว่านโยบายประชานิยมนั้นส่งเสริมการแบ่งแยกระหว่างคนรวยกับคนจน ส่งเสริมให้เกิดความไร้เสถียรภาพ
ทางสังคมและทําลายเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ทางเศรษฐกิจและการประท้วงบนท้องถนนนั้น
สามารถสืบสาวย้อนดูสาเหตุได้โดยตรงจากโวหารประชานิยม (The Rhetoric of Populism) ที่นักการเมือง   
ผู้เห็นแก่ตัวเอามาใช้ 
 ลิงเกิลมองว่าการกําหนดนโยบายสาธารณะที่มีประชานิยมเป็นพื้นฐานก่อให้เกิดความคาดหวังเทียม
ในหมู่คนจน เพราะรัฐบาลจะไม่สามารถสนองตอบความต้องการของพวกคนจนได้จริง เขาชี้ให้เห็นว่า
พวกประชานิยมนั้นเชื่อว่าการกระจายรายได้และความมั่งคั่งจะทําให้ความยากจนลดลง ซึ่งประเด็นนี้เขาไม่เห็นด้วย 
เขาเห็นว่าความจริงแล้วความยากจนนั้นเป็นผลมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตํ่าที่เกิดจากการสะสมทุน
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ที่ไม่เพียงพอ ความยากจนท่ีเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดนั้นเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่เป็นอุปสรรค
ต่อการลงทุนของภาคเอกชน 
 ลิงเกิลเชื่อว่าแนวทางในการแก้ปัญหาความยากจนที่ดีกว่าคือการขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่ไม่เอื้อต่อ
การจ้างงาน บทเรียนอย่างหนึ่งของเศรษฐกิจโลกก็คือความคิดสร้างสรรค์ของเอกชนเท่านั้นที่สามารถ
ก่อให้เกิดความเจริญเติบโตและการจ้างงานที่ย่ังยืนได้ การลงทุนระยะยาวโดยผู้ประกอบการจะชะงักลงหาก
เกิดความกลัวว่ารัฐบาลจะใช้นโยบายประชานิยม ดังนั้นแทนที่จะมองโลกาภิวัตน์ว่าเป็นศัตรูกับพวกคนจน
ทั่วโลกควรตระหนักว่าเศรษฐกิจของตนมีปัญหาเพราะไม่มีธรรมาภิบาล  
 โดยสรุป ลิงเกิลเห็นว่าประชานิยมเป็นเกมที่ทั้งอันตรายและบ่อนทําลาย นโยบายนี้รับใช้ผลประโยชน์
แคบ ๆ ของผู้ที่แสวงหาอํานาจและรักษาอํานาจไว้ ข้อดีที่ได้จากนโยบายประชานิยมนั้นเป็นเพียงผลประโยชน์
ระยะสั้นของหน่วยราชการ แต่มีข้อเสียคือจะนําไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ช้าลงในอนาคต และ
ในท้ายที่สุดพวกคนจนและคนไร้ฝีมือที่ถูกดึงไปสนับสนุนพวกประชานิยมก็จะเป็นผู้แบกรับภาระ เนื่องจาก
ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจได้ 
 นอกจากนี้ยังมีข้อวิพากษ์จากกลุ่มอ่ืน ๆ ด้วย เช่น โจเอล โคเวล (Joel Kovel) ตัวแทนของพรรคกรีน 
(Green Party) ในสหรัฐอเมริกา มองว่าประชานิยมในอเมริกานั้นสร้างขึ้นมาบนฐานของความโกรธและ
ความเกลียดชัง ประชานิยมเป็นการเมืองแห่งการเกลียดชังซึ่งจะนําไปสู่การเป็นการเมืองแห่งการกีดกันในที่สุด 
โคเวลมองเห็นอิทธิพลที่มากเกินไปของบริษัทใหญ่ ๆ แต่ก็เห็นว่าไม่จําเป็นจะต้องทําลาย เพียงแต่ต้องทําให้
บริษัทเหล่านั้นมารับใช้สังคม มิใช่เป็นนายสังคม เขาเห็นว่าเราไม่สามารถทําให้สังคมมีแต่ธุรกิจขนาดเล็ก
อย่างที่พวกประชานิยมในอเมริกาต้องการได้ จงึต้องคิดให้พ้นไปจากกรอบของประชานิยม 
 เมื่อกล่าวถึงความเป็นมาของประชานิยมในสหรัฐอเมริกาและรัสเซียในแง่ของขบวนการประชาชน 
ตลอดถึงวิวัฒนาการของแนวคิดนี้ที่แปรไปเป็นนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะในลาตินอเมริกา ซึ่งถูก
ธนาคารโลกและพวกทุนนิยมเสรีทั้งหลายวิพากษ์วิจารณ์ว่านโยบายนี้ไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกจิในระยะยาว
ได้จริง แต่ในปัจจุบันที่รัฐบาลไทยเกือบทุกรัฐบาล กําลังดําเนินนโยบายซึ่งหลายอย่างก็ถูกมองว่าเป็นประชานิยม 
โดยรัฐบาลเห็นว่าเพื่อเสริมพลังให้แก่ประชาชนในระดับรากหญ้า แต่ฝ่ายที่คัดค้านก็มองว่าเป็นเพียงการเอาใจ
ประชาชนเพื่อให้ส่งผลต่อการเลือกต้ังและได้อยู่ในอํานาจต่อไป  
 ดังนั้น นโยบายประชานิยมจึงมีความสําคัญต่อการเมืองไทยในระยะที่ผ่านมา ความสําคัญประการแรก คือ 
นโยบายประชานิยมทําให้การแข่งขันกันทางนโยบายเกิดขึ้นจริงในทางการเมือง แต่เป็นการแข่งขันทางนโยบาย
ที่พยายามจะเป็นประชานิยมมากกว่ากัน เพื่อหวังคะแนนเสียงจากผู้เลือกต้ัง ก่อนการก่อเกิดของพรรคไทยรักไทยนั้น 
แต่เดิมนโยบายของรัฐบาลมักจะได้มาจากการกําหนดของนักวิชาการหรือข้าราชการ เช่น จากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มากกว่าจะมาจากนักการเมือง เมื่อมีการก่อตั้งพรรคไทยรักไทย 
การกําหนดนโยบายเปลี่ยนโฉมหน้าไป เพราะพรรคไทยรักไทยมีนโยบายของตัวเอง สภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติหรือหน่วยราชการอื่นที่เคยมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย เป็นเพียงส่วนเสริมที่คอยนําเอา
นโยบายกว้าง ๆ ของพรรคไทยรักไทยไปแปรเป็นรูปธรรมและนําไปปฏิบัติ รวมทั้งรัฐบาลเองเป็นผู้ขับเคลื่อน
นโยบายด้วยตัวเองไม่ได้หวังพึ่งข้าราชการประจําในการดําเนินงาน ความสําคัญของนโยบายประชานิยม คือ 
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เป็นการเปิดเวทีของการถกเถียงกันว่าส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างไร เนื่องจากผลกระทบโครงการเอื้ออาทร
ต่าง ๆ และนโยบายประชานิยม ได้ถูกนักวิชาการบางท่านมองว่าเป็นนโยบายที่จะก่อให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจ
และสังคมไทยในระยะยาว ในทัศนะของนักวิชาการเหล่านี้ นโยบายประชานิยมมิใช่นโยบายที่ดีแต่เป็น
นโยบายที่ทําลายกลไกปกติของตลาด ในขณะที่นักวิชาการอีกกลุ่มมองว่านโยบายประชานิยมเป็นการสร้าง
มูลค่าในทางเศรษฐกิจขึ้นจากการหมุนเงินเข้าใช้จ่ายในตลาดหลายรอบ จึงเหมาะแก่การกระตุ้นการใช้จ่าย
ของประชาชนเพื่อให้ภาพรวมของเศรษฐกิจดีขึ้น 
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บทที่ 3 
การดําเนินงานโครงการประชานิยมในรัฐบาลที่ผ่านมา 

  
 ในสมัยที่ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ที่มีการนํานโยบายประชานิยมมาใช้ใน
หลายโครงการ ซึ่งในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 - 24 สิงหาคม 2554 โดยรัฐบาล
ได้แบ่งการดําเนินการเป็น 2 ระยะ คือระยะเร่งด่วนที่จะดําเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปี 
ของรัฐบาล สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้** 
 
1. นโยบายเร่งด่วนที่จะดําเนินการในปีแรก 

 1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย 
 1.2 กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” 

       1.3 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 
 1.4 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน 

 1.5 เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับสู่พื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

  1.6 เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ 
  1.7 แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและราคา
น้ํามันเชื้อเพลิง 
  1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและ             
ความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
   1.9 ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล (ให้เหลือร้อยละ 23 ในปี พ.ศ.2555 และร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2556) 

  1.10 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
   1.11 ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
   1.12 เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 

   1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการสร้างเอกลักษณ์และ          
การผลิตสินค้าในท้องถิ่น 

    1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
    1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 
    1.16 เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วม 

   
 
                                                            
**

 สรุปคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันที่ 23-24 สิงหาคม 2554) 
เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 
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2. นโยบายที่จะดําเนินการภายในช่วงระยะ 4 ปี 
     2.1 นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ     
       2.1.1 เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  2.1.2 พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ 
  2.1.3 พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประทศ 
  2.1.4 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
  2.1.5 เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง 

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน 
 2.2 นโยบายเศรษฐกิจ 

  2.2.1 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
  (1) ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศและให้เศรษฐกิจ

สามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพ 
  (2) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลาย

ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  (3) พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้รับผิดชอบต่อคนส่วนใหญ่และผู้ด้อยโอกาส 

  (4) ปรับโครงสร้างภาษีอากรทั้งระบบเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ สร้างความเป็นธรรมในสังคม 

  (5) ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง 
  (6) ปรับปรุงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการให้บริการ 
  (7) บริหารสินทรัพย์ของประเทศที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
  2.2.2 นโยบายสร้างรายได้ 
  (1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
  (2) ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานใน

ประเทศมาเป็นเวลานานให้ก้าวหน้าไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง   
  (3) ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานปิโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถ

สร้างรายได้จากความต้องการภายในประเทศ 
  (4) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางการตลาดของธุรกิจอุตสาหกรรม 

ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  (5) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพื่อนบ้าน 
   (6) ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาที่เป็นการผลิตสินค้าและบริการที่มีพื้นฐานทาง

เทคโนโลยีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการถ่ายเทคโนโลยีให้แก่คนไทย   
   (7) เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่ประชาชน
อย่างทั่วถึง 

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 
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  (8) ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการเงินภายใต้
ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้าหลายฝ่าย 

      2.2.3 นโยบายปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
  1) ภาคการเกษตร 
  (1) ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกลไกของเกษตรกรในการสื่อสาร

กับรัฐบาล 
  (2) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธ์ุ พัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตสูง 

  (3) เพิ่มศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

   (4) พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหล่งน้ําธรรมชาติ 
  (5) เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรให้เข้มแข็งโดยการเพิ่มประสิทธิภาพ

การเพาะปลูก ลดต้นทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตที่เป็นขั้นตอน โดยมีการวางแผนการผลิตและ
การจําหน่ายล่วงหน้าที่แม่นยํา 
  (6) จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรที่มีข้อมูลการเกษตรของครัวเรือน
ครบถ้วน 
  (7) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ 
สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนต้ังตัวได้ ร่วมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ               
ทางวิชาการเกษตรทุกสาขา และดําเนินการให้บุคลากรของสถาบันการศึกษาได้ทําหน้าที่สนับสนุน
การส่งเสริมการเกษตร พัฒนารูปแบบการจัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ
การตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิตเร่งรัดการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม 

   (8) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพิ่ม เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันในตลาดโลก 
       (9) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ 

  2) ภาคอุตสาหกรรม 
  (1) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วยการ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
  (2) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ใช้ปัญญา ใช้เทคโนโลยี 

และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  (3) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าและยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพ มีความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล 

  (4) สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 
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  (5) กําหนดมาตรฐานและคุณภาพขั้นพื้นฐานของสินค้าอุตสาหกรรมเมื่อมีการเปิด
เสรีการค้ามากขึ้น 

 (6) พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ 
  (7) เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

และอยู่ร่วมกับชุมชนได้ 
  (8) ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอื่นที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานจากการเกษตร 
  (9) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิต เข้าประกอบกิจการ

ในนิคมอุตสาหกรรม 
  (10) เร่งรัดสํารวจและแสวงหาแหล่งแร่สําคัญ 

  3) ภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการกีฬา 
  การพัฒนาการท่องเที่ยว 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยวและเร่งรัด 
การปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยคํานึงการเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยวของผู้พิการและผู้สูงอายุ 
  (2) พัฒนา บูรณะ และฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถ
เช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน 

  (3) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยว 
  (4) ส่งเสริม สนับสนุนตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพทั้งจากต่างประเทศและในประเทศ 
  (5) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม

ทางการท่องเที่ยว 
  (6) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างมี

คุณภาพ 
               (7) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย กลยุทธ์ด้านการตลาด และการประชาสัมพันธ์
เพื่อยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่รู้จักทั่วโลก 
  3) การพัฒนาภาคบริการ 
                    (1) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้ เสริมสร้างนวัตกรรมและ
ทักษะทั้งด้านภาษา มาตรฐาน การบริการ และการจัดการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
              (2) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการผลิตและการตลาดสู่ระดับ
ภูมิภาค 
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         4) การพัฒนากีฬา 
  (1) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและของโลก 

  (2) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ 
  (3) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถด้านกีฬา 
  (4) พัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ด้วยการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง 

 5) การตลาด การค้า และการลงทุน 
  (1) ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพื่อป้องกันการผูกขาดตัดตอน 
               (2) สร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยปรับปรุง

พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้าการลงทุน 
  (3) สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพ 
  (4) ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่

ธุรกิจในภาคเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวการกีฬา และบริการ 
  (5) ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่เพื่อลดการ
พึ่งพาการส่งออกไปตลาดหลัก 

  (6) พัฒนาสินค้าและบริการท่ีสร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ การผลิตสินค้าและ
บริการอันเป็นที่ต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลก 

  (7) ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน และการตลาดภายใต้กรอบ
ความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี 

  (8) เร่งรัดจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
2.3 นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน และการบริหารจัดการระบบ

ขนส่งสินค้าและบริการ 
  2.3.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟ้าให้กระจาย
ไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพียงพอ 

  2.3.2 ขยายการให้บริการน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนที่ 
  2.3.3 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
  2.3.4 พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง 
  2.3.5 เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า 10 สาย เส้นทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
  2.3.6 พัฒนาการขนส่งทางน้ําและกิจการพาณิชย์นาวีขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล 
  2.3.7 พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทย 
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    2.4  นโยบายพลังงาน 
  2.4.1 ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ 

  2.4.2 สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบทั้งไฟฟ้า
จากทั้งในและต่างประเทศ 

  2.4.3 กํากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม 
  2.4.4 ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก 

  2.4.5 ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ 
 2.5  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2.5.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2.5.2 ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
  2.5.3 ส่งเสริมการใช้คลื่นความถี่อันเป็นทรัพยากรของชาติ 
  2.5.4 ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง 

  2.5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ และอุตสาหกรรม             
ที่เกี่ยวข้อง 

     2.6  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
  2.6.1  นโยบายการศึกษา 
  (1) เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  (2) สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย  
  (3) ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง 
  (4) จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ 
  (5) เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ 
  (6) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ 
  (7) เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 

 2.6.2  นโยบายแรงงาน 
  (1) ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานทําในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งงานว่าง

ของสถานประกอบการได้โดยสะดวก 
  (2) ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย 
  (3) ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
  (4) เพิ่มสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากขึ้น 
  (5) เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงาน

มีฝีมือ 
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  (6) เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558  

  (7) กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว 
  2.6.3  นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
  (1) ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบอย่างมี

บูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ 
  (2) ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอ 
  (3) จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมายเพื่อลดอัตราป่วย ตาย และผลกระทบจาก
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
  (4) พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพชุมชน 
  (5) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่ในช่วงต้ังครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธ์ุ วัยบรรลุ
นิติภาวะ วัยชรา และผู้พิการ 
  (6) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและเล่นกีฬาเพื่อสร้างเสริม
สุขภาพและพลานามัยที่ดี 
  (7) ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย 

  2.6.4  นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  (1) เร่งดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการร่วมเทิดทูน

สถาบันหลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
  (2) อุปถัมภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนา ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่
รับผิดชอบด้านศาสนาเพื่อให้การบริหารจัดการ 
  (3) อนุรักษ์ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

  (4) สร้างสรรค์อารยะธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ 
 2.6.5  นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
  (1) ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคงอบอุ่น 
  (2) สร้างหลักประกันความมั่นคงในศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
  (3) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
  (4) สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค 
  (5) เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
   (6) ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด 
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2.7  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.7.1 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
  2.7.2 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  2.7.3 ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
  2.7.4  สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
  2.7.5  ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2.7.6 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ 
  2.7.7 สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  2.7.8 พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.8  นโยบายวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ 
  2.8.1 เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้ 
  2.8.2 เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย  และครูวิทยาศาสตร์ 
  2.8.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
  2.8.4 จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง 
  2.8.5 ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.9 นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
  2.9.1 เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
  2.9.2 สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน 

  2.9.3 เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง
ประเทศ 
  2.9.4 กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ 20 กลุ่มประเทศ
และองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก 

  2.9.5 สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี
และความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา 

  2.9.6 ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและ            
การเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย 

  2.9.7 สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน 
  2.9.8 ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาค 
  2.9.9 ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ 
  2.9.10 ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ 
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 2.10 นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 2.10.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

 2.10.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
 

3. การใช้งบประมาณในการดําเนินโครงการประชานิยมของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
 ในช่วงรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (สิงหาคม 2554 – มีนาคม 2557) เข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน

ได้ดําเนินโครงการประชานิยม จํานวน 8 โครงการ ซึ่งมีการใช้เงินงบประมาณในการดําเนินการจัดทํา
โครงการต่าง ๆ จํานวน 827,178.85 ล้านบาท จําแนกตามแหล่งงบประมาณดังนี้ 

1. ใช้จ่ายจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบแผ่นดิน) 
(1) โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อย (ปี 2555 - 2558) จํานวน 

35,257.85 ล้านบาท 
 (2) โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร (ปี 2555 –2557) จํานวน 15,420.66 ล้านบาท 
 (3) โครงการมาตรการรถยนต์คันแรก (ปี 2555 – 2558) จํานวน 67,434.00 ล้านบาท 
 (4) โครงการจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) (ปี 2555 -2558) 

จํานวน 3,276.07 ล้านบาท 
2. ใช้จ่ายจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบแผ่นดิน) และเงินกู้ในประเทศ 
 - โครงการรับจํานําข้าวเปลือก (ปี 2554 – 2559) จํานวน 443,076.91 ล้านบาท 
3. ใช้จ่ายจากพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ (กฎหมายพิเศษ) 

- โครงการเพื่อออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืนและระบบ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย (ปี 2555 – 2557) จํานวน 19,750.00 ล้านบาท 

4. ใช้จ่ายจากเงินรายได้จากภาษีสรรพสามิต/ดอกเบี้ย (สูญเสียรายได้) 
- การลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล (ปี 2554 – 2557) จํานวน 233,113.00 ล้านบาท 
- โครงการบ้าน ธอส. (ธนาคารอาคารสงเคราะห์) เพื่อที่อยู่อาศัยแห่งแรก (ปี 2555 – 2556) 

จํานวน 9,850.36 ล้านบาท ซึ่งแต่ละโครงการมีรายละเอียดในการดําเนินการ ดังนี้ 
 3.1 โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อย 

1. ความเป็นมา (กลุ่มพัฒนาระบบการแก้ไขปัญหาหนี้สิน สํานักบริหารเงินทุน, 2254.) 
    1.1 จากคําแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 กําหนดให้มีนโยบาย
เร่งด่วนที่จะดําเนินการในปีแรก คือ การพักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ตํ่ากว่า 
500,000 บาท อย่างน้อย 3 ปี และปรับโครงสร้างหนี้สําหรับผู้ที่มีหนี้เกิน 500,000 บาท รวมทั้งจัดทําแผน
ฟื้นฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพื่อสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิต
ด้วยการมีรายได้ที่มั่นคงและสามารถใช้หนี้คืนได้  

  1.2 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 มีมติเห็นชอบให้ดําเนินโครงการพักหนี้
เกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้คงค้างตํ่ากว่า 500,000 บาท ที่ดําเนินการโดยสถาบันการเงิน

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
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เฉพาะกิจ 6 แห่ง ได้แก่ (1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) (2) ธนาคารออมสิน 
(3) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) (4) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
(ธอส.) (5) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) และ (6) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.)  

  1.3 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
เพิ่มเติมว่า เห็นควรปรับปรุงคุณสมบัติของลูกหนี้ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการนโยบายพักหนี้ ควรครอบคลุม 
เกษตรกรรายย่อยที่เป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรหรือสถาบันเกษตรกรอื่นด้วย มอบหมายให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์พิจารณาในรายละเอียด โดยให้กําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติลูกหนี้ที่เข้าพักหนี้หรือลดภาระหนี้และ
เง่ือนไขโครงการเป็นเช่นเดียวกับโครงการพักหนี้สถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 6 แห่ง  

  1.4 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2556 เห็นชอบ  
 1) โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้คงค้างตํ่ากว่า 

500,000 บาท ผ่านสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
 2) กรอบวงเงินงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการระหว่างปีงบประมาณ ปี พ.ศ. 2556 - 

2558 (ระยะเวลา 3 ปี) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 3,684.714 ล้านบาท  
 2. วัตถุประสงค์  

 2.1 เพื่อบรรเทาภาระหนี้สินของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ซึ่งเป็น
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย และมีปัญหาการส่งชําระหนี้ ทั้งสถานะหนี้ปกติและหนี้ค้างชําระ  

 2.2 เพื่อพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่สมาชิก ให้สามารถส่งชําระหนี้ให้แก่สหกรณ์/                   
กลุ่มเกษตรกรได้ภายหลังจากเข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ  

 3. ระยะเวลาดําเนินการ  
 เริ่มดําเนินการต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2555 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 
 4. คุณสมบัติของสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ  
 4.1 เป็นสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม 

สหกรณ์ประมง สหกรณ์ปศุสัตว์ และเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  
 4.2 มีหนี้ต้นเงินคงค้างกับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ณ วันที่ย่ืนความจํานงสมัครเข้าร่วม

โครงการฯ คือ หนี้ปกติทุกสัญญารวมกันไม่เกิน 500,000 บาท หรือหนี้ค้างชําระทุกสัญญารวมกันไม่เกิน 
500,000 บาท (กําหนดวันที่ให้ยื่นความจํานงสมัครเข้าร่วมโครงการฯ ระหว่างวันที่ 16 พฤษภาคม 2555 ถึง
วันที่ 20 สิงหาคม 2555) หากสมาชิกรายใดมีหนี้ต้นเงินคงค้างกับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ทั้งหนี้ค้างชําระและ 
หนี้ปกติให้เลือกเฉพาะหนี้ค้างชําระเข้าร่วมโครงการเท่านั้น 

5. ความหมายของหนี้ตามโครงการ  
 5.1 หนี้ค้างชําระ หมายถึง หนี้ที่สมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถชําระหนี้ได้ตาม

เวลาที่สัญญากําหนด แต่ยังไม่ถึงขั้นตอนการดําเนินคดี (ต้ังแต่การย่ืนหนังสือทวงหนี้ถึงเสร็จสิ้นกระบวนการ
ดําเนินคดีทางศาล)  

 5.2 หนี้ปกติ หมายถึง หนี้ที่ยังไม่ครบกําหนดชําระตามสัญญาเงินกู้  
เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 
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6. สัญญาเงินกู้ตามโครงการ  
 6.1 วัตถุประสงค์ตามสัญญาเงินกู้ ต้องไม่เป็นการกู้เพื่อที่อยู่อาศัยหรือการต่อเติมปรับปรุง

ที่อยู่อาศัย  
 6.2 ไม่เป็นหนี้สัญญาเงินกู้ที่เคยได้รับการช่วยเหลือตามนโยบายภาครัฐในลักษณะเดียวกัน

อยู่ก่อนแล้ว  
 6.3 ไม่เป็นหนี้สัญญาเงินกู้ที่อยู่ในขั้นตอนการดําเนินคดี  

7. การจ่ายชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาล รัฐบาลจะจ่ายดอกเบี้ยแทนสมาชิก ดังนี้  
   7.1 รัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสําหรับหนี้ค้างชําระในอัตราร้อยละ 

4 ต่อปี ของมูลหนี้ที่คงเหลืออยู่จริง เป็นระยะเวลา 3 ปี ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2555 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558  
    7.2 รัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสําหรับหนี้ปกติในอัตราร้อยละ 

3 ต่อปี ของมูลหนี้ที่คงเหลืออยู่จริง เป็นระยะเวลา 3 ปี ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2555 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558  
   7.3 ภาระค่าปรับ และดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นก่อนหน้าของทุกสัญญาที่คงเหลือจนถึงวันที่ 30 

กันยายน 2555 สมาชิกต้องรับภาระเอง  
   7.4 การจ่ายดอกเบี้ยชดเชยจากการพักชําระหนี้/ลดภาระหนี้ของสมาชิก รัฐบาลจะจ่าย

ชดเชยเฉพาะสัญญาที่แจ้งเข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ ณ วันที่ย่ืนความจํานงสมัครเข้าร่วม
โครงการและเป็นไปตามมูลหนี้ที่คงเหลืออยู่จริงเท่านั้น  

8. ข้อกําหนดและสิทธิของสมาชิกระหว่างเข้าร่วมโครงการ  
 8.1 สมาชิกมีสิทธิขอกู้เงินเพิ่มใหม่ได้ในอัตราดอกเบี้ยปกติ ณ วันที่ได้รับอนุมัติการกู้เพิ่ม 

ทั้งนี้เป็นไปตามความสามารถการส่งชําระหนี้ของสมาชิกโดยอยู่ในดุลพินิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
ซึ่งสัญญาเงินกู้เพิ่มจะไม่ได้รับการชดเชยดอกเบี้ยจากโครงการ 

 8.2 การใช้สิทธิจากการพักหนี้/ลดภาระหนี้ของสมาชิกทุกสัญญาจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไข
ที่ได้แจ้งความจํานงไว้ตลอดระยะเวลาโครงการ (ห้ามเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการพักหนี้/ลดภาระหนี้)  

 8.3 กรณีหนี้ค้างชําระ ในระหว่างเข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ  
    1) ให้สมาชิกพักต้นเงินและดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา 3 ปี โดยรัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ย

ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในอัตราร้อยละ 4 ต่อปี ของมูลหนี้ที่คงเหลืออยู่จริง ส่วนจํานวนดอกเบี้ยที่เกินกว่า
การชดเชยจากรัฐบาล ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเรียกเก็บจากสมาชิก ทั้งนี้ การเรียกเก็บดอกเบี้ยจากสมาชิก 
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะเรียกเก็บเมื่อครบกําหนดชําระตามสัญญา หรือเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาโครงการฯ 
ให้อยู่ในดุลพินิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  

   2) สมาชิกที่เป็นหนี้ค้างชําระทุกรายจะต้องเข้ารับการอบรมฟื้นฟูอาชีพเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
พร้อมทั้งจัดทําแผนการชําระหนี้ร่วมกับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เพื่อให้สมาชิกสามารถชําระหนี้คืนตาม
แผนการชําระหนี้ใหม่หลังจาก 12 เดือน นับแต่วันสิ้นสุดการอบรมฟื้นฟูอาชีพ ทั้งนี้รูปแบบการอบรมฟื้นฟู
อาชีพเป็นไปตามมติคณะกรรมการบริหารกิจกรรมฟื้นฟูอาชีพ ภายใต้โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้คงค้างตํ่ากว่า 500,000 บาท ผ่านสหกรณ์/ กลุ่มเกษตรกรกําหนด  

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 
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 8.4 กรณีหนี้ปกติ ในระหว่างเข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ เมื่อถึงกําหนด
ชําระหนี้เงินกู้ในแต่ละสัญญา สมาชิกมีหน้าที่ต้องส่งชําระต้นเงินหรือดอกเบี้ยส่วนที่เหลือจากการชดเชยจาก
รัฐบาลให้เสร็จสิ้นก่อนที่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะขอเบิกเงินชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาลแล้วแต่กรณี ดังนี้ 

  1) พักต้นเงิน สมาชิกจะต้องส่งชําระดอกเบี้ยส่วนที่เหลือจากการชดเชยจากรัฐบาล 
ให้ครบถ้วน ทุกสัญญาตามกําหนดในสัญญา หรือ  

  2) ไม่พักต้นเงิน สมาชิกจะต้องชําระต้นเงินพร้อมดอกเบี้ยส่วนที่เหลือจากการชดเชย
จากรัฐบาล ให้ครบถ้วนทุกสัญญาตามกําหนดในสัญญา  

9. สมาชิกต้องออก (พ้น) โครงการ  
   หากสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขโครงการ ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร

ตัดสิทธิสมาชิกออกจากโครงการ และรัฐบาลจะงดการชดเชยดอกเบี้ยให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสําหรับ
สัญญาที่ผิดเงื่อนไขตามที่แจ้งเข้าโครงการ คือ อัตราร้อยละ 4 ต่อปี สําหรับหนี้ค้างชําระ และอัตราร้อยละ 3 
สําหรับหนี้ปกติ ดังนี้  

   9.1 กรณีหนี้ปกติ คือ  
  1) เลือกพักต้นเงินไม่ชําระดอกเบี้ยส่วนที่เกินกว่าการชดเชยจากรัฐบาล ให้ครบถ้วน

ทุกสัญญา ตามกําหนดในสัญญา  
  2) เลือกไม่พักต้นเงิน ไม่ชําระต้นเงินพร้อมดอกเบี้ยส่วนที่เกินกว่าการชดเชยจาก

รัฐบาลให้ครบถ้วนทุกสัญญาตามกําหนดในสัญญา  
  9.2 หนี้ค้างชําระ คือ  
  1) สมาชิกไม่เข้าร่วมการอบรมฟื้นฟูอาชีพหรือไม่ผ่านการอบรมฟื้นฟูอาชีพ  
  2) สมาชิกไม่สามารถชําระหนี้ตามแผนชําระหนี้ใหม่แก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรได้ 

  10. เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ  
    10.1 การสมัครเข้าร่วมโครงการฯ อยู่ในดุลพินิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
   10.2 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะต้องพักชําระหนี้ต้นเงินให้แก่สมาชิกเป็นระยะเวลา 3 ปี  

โดยสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรต้องไม่ติดตามเร่งรัดเรียกรับชําระหนี้ต้นเงินของสัญญาที่อนุมัติให้เข้าร่วม
โครงการจากสมาชิก ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2555 ถึง 30 กันยายน 2558 เป็นระยะเวลา 3 ปี เว้นแต่ สมาชิก                     
จะสมัครใจนําเงินมาส่งชําระหนี้  

   10.3 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขโครงการที่กําหนดไว้ให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน  

   10.4 หากภายหลังสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องได้มีการตรวจสอบ
พบว่าการเบิกรับเงินชดเชยดอกเบี้ยหรือลดภาระหนี้ตามโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ คลาดเคลื่อน
มากกว่าความเป็นจริง หรือพบว่าสมาชิกรายใดมีคุณสมบัติไม่ตรงตามเงื่อนไขโครงการกําหนด จะถือว่า
สมาชิกรายนั้นขาดคุณสมบัติ ไม่มีสิทธิได้รับเงินชดเชยดอกเบี้ยจากโครงการฯ สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรต้อง
รับผิดชอบส่งคืนเงินงบประมาณจํานวนดังกล่าวให้กรมส่งเสริมสหกรณ์โดยเร็ว  

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



25 

  11. ขั้นตอนการดําเนินงาน  
  11.1 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรรับสมัครสมาชิกที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกร

รายย่อยฯ ต้ังแต่วันที่ 16 พฤษภาคม 2555 ถึงวันที่ 20 สิงหาคม 2555  
  11.2 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตรวจสอบคุณสมบัติสมาชิกให้ถูกต้อง ครบถ้วน แล้วรายงาน

ข้อมูล ให้กรมส่งเสริสหกรณ์ผ่านระบบ intranet ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2555  
  11.3 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรรวบรวมสรุปรายละเอียดสมาชิกที่สมัครเข้าร่วมโครงการ

พักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ เพื่อนําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาอนุมัติให้สมาชิกเข้าร่วม
โครงการ แล้วประกาศรายชื่อสมาชิกที่ได้รับอนุมัติ ณ สํานักงานของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และให้สําเนาส่ง
สํานักงานสหกรณ์จังหวัด/สํานักงานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1, 2 เพื่อจัดทําเป็นประกาศต่อไป  

  11.4 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรต้องจัดทําเอกสารการพักชําระหนี้หรือลดภาระหนี้ให้
สมาชิก (บันทึกต่อท้ายสัญญากู้เงิน) ตามสัญญาเงินกู้ที่แจ้งเข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ 
ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2555 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 เป็นระยะเวลา 3 ปี ตามกรณี คือ  

    11.4.1 กรณีหนี้ค้างชําระ  
   1) ให้พักต้นเงินและดอกเบี้ยสัญญาเงินกู้ของสมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ  
   2) สมาชิกจะต้องนําต้นเงินที่พักหนี้มาจัดทําแผนส่งชําระหนี้ร่วมกับสหกรณ์/

กลุ่มเกษตรกร หลังจากได้รับการอบรมฟื้นฟูอาชีพ  
    11.4.2 กรณีหนี้ปกติ  
   1) พักต้นและลดดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปีตามมูลหนี้ต้นเงินที่คงเหลืออยู่จริง

เป็นระยะเวลา 3 ปี  
   2) ไม่พักต้นและลดดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี ตามมูลหนี้ต้นเงินที่คงเหลืออยู่

จริงเป็นระยะเวลา 3 ปี  
   11.5 เพื่อมิให้ความช่วยเหลือสมาชิกเกิดความซ้ําซ้อน ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจัดทํา

ทะเบียนลูกหนี้ที่เข้าร่วมโครงการไว้เป็นการเฉพาะ โดยให้แยกทะเบียนลูกหนี้รายตัว (แผ่นการ์ด) ที่ประทับตรา
“ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนด” ให้เห็นชัดเจน เพื่อสะดวกในการตรวจสอบ ค้นหาและติดตาม
ผลการดําเนินงานในภายหลัง 

  11.6 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจัดทําทะเบียนหนี้ของสมาชิกที่เข้าโครงการในแต่ละกรณี 
ตามแบบที่กําหนดเพื่อขอเบิกเงินชดเชยดอกเบี้ย  

  11.7 เปิดบัญชีรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อรองรับเงินชดเชยดอกเบี้ยที่รัฐบาลจ่ายแทน
ให้แก่สมาชิกตามโครงการ  

  11.8 กรณีที่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรรับชําระดอกเบี้ยจากสมาชิกไว้ก่อนแล้วให้สหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกร จ่ายคืนดอกเบี้ยส่วนที่จะได้รับการชดเชยคืนให้กับสมาชิกก่อนจึงจะทําการขอเบิกชดเชย
ดอกเบี้ย จากสํานักงานสหกรณ์จังหวัด/สํานักงานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1, 2 ได้  

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 
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  11.9 สํานักงานสหกรณ์จังหวัด/สํานักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1, 2 
ต้องตรวจสอบข้อมูลทะเบียนหนี้ของสมาชิกที่เข้าโครงการในแต่ละกรณีก่อนเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ย
ให้กับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  

  11.10 สํานักงานสหกรณ์จังหวัด/สํานักงานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1, 2 
จัดทํารายงานสรุปผลการเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ยในแต่ละกรณีเป็นรายเดือนตามแบบที่กําหนด (กรมจะแจ้ง  
พร้อมการจัดสรรเงินงบประมาณ)  

  11.11 สํานักงานสหกรณ์จังหวัด/สํานักงานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1, 2 
ติดตามและนิเทศงานตามโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ และกํากับการจ่ายเงินงบประมาณ  

 12. การปฏิบัติทางบัญชี  
 ให้เป็นไปตามคําแนะนําของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
 13. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรรายย่อยฯ และได้พักหนี้หรือลด

ภาระหนี้ให้สมาชิกเมื่อได้ตรวจสอบคุณสมบัติและจัดทําเอกสารประกอบถูกต้องครบถ้วนแล้ว จะเบิกเงิน
ชดเชยดอกเบี้ยจากการพักหนี้หรือลดภาระหนี้จากสํานักงานสหกรณ์จังหวัด/สํานักงานส่งเสริมสหกรณ์ 
กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1, 2 ต้องจัดทําเอกสารประกอบการเบิกเงินตามโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

   13.1  หนังสือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ขอเบิกเงินชดเชยดอกเบี้ยพักหนี้หรือลดภาระหนี้
โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ  

   13.2  ทะเบียนลูกหนี้ที่เข้าร่วมโครงการทุกประเภท โดยให้แสดงรายละเอียด คือ รายชื่อ
สมาชิก เลขที่สัญญา ต้นเงินคงเหลือ อัตราดอกเบี้ยที่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรคิดกับสมาชิก ระยะเวลาการ
คํานวณดอกเบี้ย ระบุต้ังแต่วันที่ถึงวันที่ จํานวนวันในการคํานวณดอกเบี้ย (วัน) จํานวนดอกเบี้ย (บาท) ให้
ครบถ้วน ตามแบบที่กําหนด  

   13.3  สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการครั้งที่มีมติให้สมาชิกเข้าร่วม
โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ  

  13.4 สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการครั้งที่มีมติขอเบิกเงินชดเชย
ดอกเบี้ยการพักหนี้หรือลดภาระหนี้ โดยระบุรายละเอียดจํานวนสมาชิกตามทะเบียนลูกหนี้ในข้อ 13.2 
ต้นเงินคงเหลือรวม (บาท) จํานวนดอกเบี้ยขอรับการชดเชยจากรัฐบาลรวม (บาท)  

  13.5 สําเนาหน้าบัญชีแยกประเภท หรืองบทดลองที่แสดงบัญชี “ตามที่กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์กําหนด” 

  13.6 เอกสารประกอบการเบิกจ่ายของสมาชิก ประกอบด้วย  
  1) สําเนาบัญชีย่อยลูกหนี้รายตัว (แผ่นการ์ด) ที่แสดงยอดคงเหลือที่เป็นปัจจุบัน 

ถึงวันที่ขอเบิกดอกเบี้ยชดเชย โดยให้ระบุอัตราดอกเบี้ยชดเชยในแผ่นการ์ดของแต่ละประเภท  
  2) สําเนาหนังสือสัญญาเงินกู้  

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
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27 

  3) สําเนาบันทึกต่อท้ายหนังสือสัญญากู้เงิน (แบบแสดงความจํานงขอพักต้นหรือ 
ไม่พักต้น และลดดอกเบี้ย) 

14. การเบิกจ่ายเงินชดเชย  
   ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจัดทําเอกสารสําหรับเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ยเป็นรายปี           

ทั้งจํานวน และหากภายหลังได้มีการตรวจสอบจากสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
พบว่าการเบิกรับเงินชดเชยดอกเบี้ยตามโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
มีความคลาดเคลื่อนมากกว่าความเป็นจริง หรือพบว่าสมาชิกรายใดมีคุณสมบัติไม่ตรงตามเงื่อนไขโครงการ
กําหนดจะถือว่าสมาชิกรายนั้นขาดคุณสมบัติ ไม่มีสิทธิได้รับเงินชดเชยดอกเบี้ยหรือลดภาระหนี้ จากโครงการฯ 
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรต้องรับผิดชอบส่งคืนเงินงบประมาณจํานวนดังกล่าวให้กรมส่งเสริมสหกรณ์โดยเร็ว 
   
 3.2 โครงการบัตรสนิเชื่อเกษตรกร 
 สาระสําคัญของเรื่อง 
 โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกรหรือบัตรเครดิตชาวนา เป็นหนึ่งในนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ                
ให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย ไม่ต้องไปกู้เงินจากนอกระบบมาลงทุน โดยรัฐบาลได้มีการทดลอง
ระบบไปแล้วในพื้นที่นําร่อง 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสระบุรี จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดลพบุรี ทั้งนี้จะดําเนินการทยอยมอบบัตรสินเชื่อเกษตรกรจนครบ 2,000,000 ใบ              
ในพื้นที่ 77 จังหวัดทั่วประเทศ ภายในธันวาคม พ.ศ. 2555 โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกรเป็นนโยบายที่รัฐบาล
ต้องการสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพและราคาที่เป็นธรรม  
เพื่อลดต้นทุนการผลิตและแบ่งเบาภาระด้านการเงินของเกษตรกร ทําให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนได้สะดวกรวดเร็วขึ้น ซึ่งในระยะแรกได้ดําเนินการนําร่องจัดทําบัตรสินเชื่อเกษตรกรให้แก่เกษตรกร           
ผู้ปลูกข้าวก่อน เพื่อให้สามารถจัดหาปัจจัยการผลิตที่จําเป็น เช่น เมล็ดพันธ์ุข้าว ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช และ
น้ํามันเชื้อเพลิง เป็นต้น ส่วนในระยะต่อไปได้มอบหมายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ขยายการจัดทําบัตรสินเชื่อไปยังเกษตรกรผู้ปลูกพืชชนิดอื่น รวมทั้งให้บัตรดังกล่าวสามารถจัดซื้อปัจจัยการ
ผลิตอ่ืน ๆ ได้หลากหลายและครอบคลุมมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ บัตรสินเชื่อเกษตรกรถือเป็นนวัตกรรมทางการเงิน
ใหม่สําหรับเกษตรกรที่ช่วยอํานวยความสะดวกในการจับจ่ายหรือซื้อสินค้าแทนเงินสด เป็นการเปิดโอกาส
ให้เกษตรกรเข้าถึงบริการทางการเงินที่ทันสมัย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีนโยบาย
สร้างความพึงพอใจให้แก่เกษตรกรลูกค้าที่ใช้บริการสินเชื่อ ด้วยการอํานวยความสะดวกในการจัดซื้อปัจจัย
การผลิตผ่านบัตรสินเชื่อเกษตรกร โดยธนาคารจะกําหนดวงเงินบัตรสินเชื่อให้แก่เกษตรกรลูกค้า และ
เกษตรกรลูกค้าสามารถนําบัตรสินเชื่อดังกล่าวไปใช้ชําระค่าสินค้าหรือบริการกับทางร้านค้าที่ขึ้นทะเบียนไว้กับ
ธนาคารผ่านระบบการตัดวงเงินตามบัตรสินเชื่อแทนการชําระด้วยเงินสด ซึ่งทําให้เกษตรกรไม่ต้องนําเงินสด
ชําระค่าสินค้าในทันที อีกทั้งยังเป็นการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากมิจฉาชีพได้อีกทางหนึ่ง
(สาธิต วงศ์อนันต์นนท์, 2557) 
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 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1. เพื่อให้เกษตรกรลูกค้าเกิดความสะดวกรวดเร็วในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์การเกษตร 
2. เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการจัดหาปัจจัยการผลิตของเกษตรกรลูกค้า 
3. เพื่อเพิ่มช่องทางการจัดหาปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกรลูกค้า 
4. เพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเกษตรกรลูกค้าจากมิจฉาชีพ 
วิธีการใช้บัตรสินเชื่อเกษตรกร 

  1. ใช้ซื้อปัจจัยการผลิตโดยไม่ต้องจ่ายเงินสด เช่น เมล็ดพันธ์ุข้าว ปุ๋ยใส่นาข้าว และยาจํากัด
ศัตรูพืชในนาข้าว เป็นต้น 
  2. ใช้ได้โดยไม่จํากัดจํานวนครั้ง แต่ไม่เกินวงเงินที่กําหนด (ไม่เกิน 70% ของราคาประกันผลผลิต
ของเกษตรกรแต่ละราย) 
  3. ใช้ได้ที่ร้านค้าสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด หรือสกต. และร้านค้าท้องถิ่นที่ขึ้นทะเบียน
กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ภายในจังหวัดที่เกษตรกรเป็นลูกค้าธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอยู่ 

 คุณสมบัติของผู้สมัคร 
 เกษตรกรที่มีสิทธ์ิเข้าร่วมโครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร จะต้องเป็นเกษตรกรผู้ปลูกข้าวซึ่งเป็น

ลูกค้าของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่ไม่มีหนี้ค้างชําระ และไม่เป็นลูกค้าตามโครงการ
พักชําระหนี้ ประกอบอาชีพทํานาข้าวและมีผลผลิตข้าวส่วนเหลือเพื่อขาย และได้นําผลผลิตข้าวของตนเอง
มาจํานําตามโครงการการรับจํานําข้าวของรัฐบาล 

วิธีการสมัคร  
 ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนําสมุดบัญชีธนาคารเล่มสีเหลือง และบัตรประชาชนติดต่อขอรับบัตรสินเชื่อ
เกษตรกรได้ที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาที่เกษตรกรสังกัดอยู่ ต้ังแต่วันที่ 14 
กุมภาพันธ์ 2555 เป็นต้นไป โดยไม่เสียค่าธรรมเนียมออกบัตร ค่าธรรมเนียมรายปี และปลอดดอกเบี้ย 30 วันแรก
เมื่อใช้บัตรแต่ละครั้ง 

ผลการดําเนินงานโครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร 
 ผลการดําเนินงานสะสมถึงสิงหาคม 2557 มีลูกค้าเกษตรกรสนใจสมัครขอมีบัตรสินเชื่อ
เกษตรกรจํานวน 4,449,437 ราย ธ.ก.ส. อนุมัติออกบัตรจํานวน 4,198,002 ราย วงเงินอนุมัติ 72,854 ล้านบาท 
โดยส่งมอบบัตรให้กับเกษตรลูกค้า 4,208,075 ราย ลูกค้าเปิดใช้งาน 4,150,480 ราย และใช้บัตรซื้อปัจจัย
การผลิตเป็นเงินรวมทั้งสิ้น 51,063.06 ล้านบาท โดยมียอดลูกหนี้บัตรสินเชื่อเกษตรกร คงเหลือ 
26,967.97 ล้านบาท มีร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการจํานวน 12,656 ร้านค้า มีการดูแลคุณภาพและราคาสินค้า
ที่ขายผ่านบัตร ซึ่งได้รับการรับรองตามโครงการ Q Shop แล้ว จํานวน 580 ร้านค้า อยู่ระหว่างดําเนินการ
จํานวน 4,392 ร้านค้า ร้านค้าจําหน่ายปุ๋ย ยา และเครื่องมือการเกษตรหลายรายให้ข้อมูลตรงกันว่า ในช่วงที่ผ่านมา
ที่ชาวนาไม่ได้รับเงิน ส่งผลกระทบต่อร้านค้าด้วย เพราะชาวนาไม่มีเงินมาจ่ายเงินที่ขอกู้ไปก่อนหน้านี้ และ
หลายรายต้องกลับมาขอกู้ใหม่ ขณะที่ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกรกับ ธ.ก.ส. กล่าวว่า
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ต้ังแต่ชาวนามีปัญหาไม่ได้รับเงินจากการจํานําข้าว ก็มีการใช้บัตรสินเชื่อเกษตรกรนี้มากขึ้น ถ้าหากว่า
ชาวนายังไม่ได้รับเงินจํานําข้าว ก็ต้องชําระหนี้ทั้งต้นและดอกเบี้ยทบไปเรื่อยๆ สําหรับดอกเบ้ียของสินเชื่อ
เกษตรกร ธ.ก.ส. คิดอยู่ที่ร้อยละ 7 ต่อปี นอกจากนี้ไม่สามารถที่จะรูดใช้บัตรเพิ่ม เพราะวงเงินในบัตรแต่ละ
รายมีเพียง 30,000 - 50,000 บาท และเป็นไปได้ว่าอาจส่งผลให้ชาวนาเข้าสู่การกู้นอกระบบเพิ่มขึ้น 
  
 3.3 โครงการมาตรการรถยนต์คนัแรก 
 สาระสําคัญของเรื่อง 
 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับมาตรการภาษี
สําหรับการซื้อรถยนต์คันแรก ด้วยการให้ประชาชนมีโอกาสเป็นเจ้าของรถยนต์คันแรก โดยกําหนดให้เงินได้
ที่ได้รับจากรัฐสําหรับการซื้อรถยนต์คันแรกได้รับการยกเว้นไม่ต้องรวมคํานวณ เพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาเป็นจํานวนเท่ากับภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ที่ซื้อ แต่ไม่เกินคันละ 100,000 บาท ทั้งนี้ เฉพาะรถยนต์
คันแรกที่ซื้อระหว่างวันที่ 16 กันยายน 2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2555 เท่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สนับสนุนให้ประชาชนที่มีรายได้น้อยซึ่งไม่เคยมีรถยนต์มาก่อนสามารถซื้อรถยนต์ได้ ซึ่งจะช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายสําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิตของประชาชนได้ รัฐบาลคาดว่าจะมีจํานวนรถที่เข้าร่วมโครงการนี้ประมาณ 
500,000 คัน  ใช้งบทั้งสิ้นประมาณ 30,000 ล้านบาท ซึ่งก็ได้เสียงตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างดี และล่าสุด
รัฐบาลมีมติเห็นชอบการขยายเวลาการรับส่งมอบรถยนต์รวมถึงเอกสารหลักฐานของราชการออกไปอีก 3 เดือน 
ถึงเดือนมีนาคม 2556 เพื่อให้ผู้ที่ถือใบจองรถภายในปีนี้ สามารถรับรถภายในเดือนมีนาคมปี 2557 โดยให้
เหตุผลว่า เนื่องจากผู้ประกอบการรถยนต์ยังได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม ทําให้ไม่สามารถส่งมอบรถให้ผู้ซื้อ
รถคันแรกได้ทันภายในปีนี้ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2556.) 
 จากโครงการนี้หลายคนมองว่าไม่ได้เป็นการช่วยเหลือประชาชนที่มีรายได้น้อย แต่กลับช่วย
กลุ่มคนชั้นกลางมากกว่า และหากมองผิวเผินถือเป็นเรื่องดีในการกระตุ้นยอดการซื้อขายรถขนาดเล็ก 
แต่เมื่อมองให้ลึกจะพบว่าโครงการนี้อาจสร้างปัญหาหลายประการตามมา โดยเฉพาะปัญหาเรื่องการจราจร
ที่ติดขัด การเพิ่มรถยนต์บนท้องถนน ซึ่งขัดกับแนวคิดการบริหารจํานวนรถบนท้องถนนให้มีจํานวนน้อย 
ส่งเสริมการใช้บริการขนส่งสาธารณะให้มาก เมื่อปริมาณรถมีมากขึ้น ก็จําเป็นที่จะต้องสร้างถนนมารองรับ 
ต้องมีที่จอดรถมากขึ้น ทําให้ประเทศต้องรับภาระเรื่องของการเพิ่มถนน การนําเข้าน้ํามันมากขึ้น ถึงแม้
ประชาชนจะได้ประโยชน์จากเงินที่ได้คืนมาเกือบแสนบาทในรูปของภาษีที่ลดลงไปก็ตาม 
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ภาพที่ 1  ปริมาณรถยนต์จดทะเบียน ปี 2545 - 2554 

 
                 ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ ศูนย์สารสนเทศแห่งชาติ 
          จากภาพที่ 1 ด้านปริมาณรถยนต์ จากนโยบายคืนภาษีรถยนต์คันแรกของรัฐบาล คาดว่าจะมี
จํานวนรถยนต์บนท้องถนนเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนมาก เพราะโครงการนี้ได้รับการตอบรับจากประชาชน
เป็นอย่างดี เห็นได้จากยอดสั่งจองรถยนต์ของบริษัทต่าง ๆ ที่มีจํานวนมากจนผู้ผลิตไม่สามารถผลิต
ได้ทัน และขอให้รัฐบาลขยายเวลาการส่งมอบรถออกไปจากเดิมอีก 3 เดือน และที่ยํ้าให้เห็นถึง
จํานวนรถที่จะเพิ่มขึ้นอีก คือ เรื่องป้ายแดงขาดแคลนไม่เพียงพอกับปริมาณรถที่มาจดทะเบียนและ
ที่รอคิวอยู่ ซึ่งกระทรวงคมนาคมจําเป็นต้องเร่งดําเนินการให้ได้รับป้ายทะเบียนภายในเดือนสิงหาคมนี้
จํานวนกว่า 7 ล้านแผ่น 
 ด้านภาษีรถยนต์ ในการซื้อรถยนต์แต่ละคัน จะต้องมีการจ่ายภาษีต่าง ๆ รวมอยู่ในราคาของ
รถยนต์ด้วยอยู่แล้ว โดยภาครัฐได้กําหนดโครงสร้างการคิดภาษีรถยนต์ (รถยนต์นั่งส่วนบุคคล) 
ในประเทศไทย จะแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1  แสดงอัตราภาษรีถยนต ์

ภาษี 
รถนําเข้าสําเร็จรูป
จากต่างประเทศ 

รถที่ผลิตในประเทศไทย
(ผู้ผลิตจะนําเข้าชิ้นส่วน)

หมายเหตุ 

1. อากรขาเข้า 80% 30% ของราคา
CIF(Cost+Insurance+Freight) 

2. ภาษีสรรพสามิต 30-50% 30-50% ขึ้นอยู่กับขนาดเครื่องยนต์ 
3. ภาษีมหาดไทย 10% 10% ของภาษีสรรพสามิต 
4. ภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% 7% ของราคา CIF+อากรขาเข้า+

ภาษีสรรพสามิต+ภาษี
มหาดไทย 
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 ด้านธุรกิจรถยนต์ จากนโยบายรถคันแรกสามารถกระตุ้นการซื้อรถได้เป็นอย่างดี ผนวกกับ
สถานการณ์น้ําท่วมเมื่อปลายปี 2554 ทําให้ยอดส่งมอบรถตกค้างมาจนถึงปีต่อไป สร้างประวัติศาสตร์
แก่วงการอุตสาหกรรมรถยนต์ไทย เมื่อสามารถทํายอดขายในเดือนมิถุนายนได้สูงสุดถึง 123,471 คัน 
เพิ่มจากเดือนเดียวกันของปีที่แล้วถึงร้อยละ 75.7 แต่จากโครงการนี้ภาคธุรกิจเห็นว่าเป็นการสร้าง
ความต้องการเทียมและดึงกําลังซื้อในอนาคตของประชาชน ซึ่งไม่ถือว่าเป็นผลดีต่ออุตสาหกรรม
รถยนต์ และหมายความว่าการเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนต์ในปีต่อไป จะต้องเผชิญความท้าทาย
อย่างเลี่ยงไม่ได้  
 ด้านการใช้พลังงาน เมื่อมีจํานวนรถยนต์เพิ่มขึ้น ความต้องการใช้พลังงาน ได้แก่ น้ํามันเชื้อเพลิง
ก๊าซ และพลังงานทดแทนอื่น ๆ ก็จะเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย ทําให้ประเทศจะต้องมีการนําเข้าน้ํามันจาก
ต่างประเทศในปริมาณมากขึ้น รวมทั้งน้ํามันจะมีราคาสูงขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิง
ของโลกเริ่มน้อยลง ซึ่งสวนทางกับความต้องการใช้ที่มีมากขึ้นในแต่ละปี  

   

 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการจราจร รัฐบาลจําเป็นต้องคํานึงถึงโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การขนส่งที่จะต้องมีการพัฒนา ปรับปรุงให้มีสภาพดีและเพียงพอกับปริมาณรถที่มี ทั้งเรื่องถนน 
ทางพิเศษ ที่จอดรถ รวมทั้งการบริหารจัดการ/แก้ปัญหาการจราจรที่ติดขัดโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และ
เมืองใหญ่ ๆ ให้ดีขึ้น  
 ด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ยานพาหนะต่าง ๆ ที่ใช้พลังงานการเผาไหม้ของน้ํามันเบนซิน 
น้ํามันดีเซลในเครื่องยนต์จะปล่อยสารพิษ ควัน ก๊าซต่าง ๆ หลายชนิดออกมาทางท่อไอเสียสู่อากาศ
ในอัตราสูงเป็นอันดับหนึ่ง จากการศึกษางานวิจัยพบว่ารถยนต์เป็นสาเหตุหลักของการเกิดภาวะโลกร้อน
เนื่องจากจะมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ช้ันบรรยากาศ และจากการที่จะเป็นประชาคม
อาเซียนทําให้ประเทศต่าง ๆ ต้องมีมาตรการในการควบคุมปริมาณการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ
ซึ่งประเทศไทยก็ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้กรมสรรพสามิตได้ทําการศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตรถยนต์ตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในเบื้องต้นไว้แล้ว  
 ด้านอื่น ๆ การคมนาคมกลายเป็นปัจจัยสําคัญของมนุษย์ รถยนต์เป็นสิ่งช่วยอํานวยความ
สะดวกให้กับประชาชนเป็นอย่างดี แต่มีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามมาเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นค่าน้ํามันเชื้อเพลิง
ค่าดูแลรักษา ค่าซ่อมบํารุง ประกันภัย เป็นต้น ซึ่งถือเป็นค่าใช้จ่ายที่เพิ่มเข้ามาของครัวเรือน และเมื่อ
มีรถบนท้องถนนมากขึ้น อุบัติเหตุก็มีโอกาสที่จะเกิดในอัตราสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นอุบัติเหตุเพียงเล็กน้อย
หรืออุบัติเหตุร้ายแรงที่อาจส่งผลถึงชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ยังอาจก่อให้เกิดปัญหาการโจรกรรม
รถยนต์ได้มากขึ้นด้วย  
 
  
 
 
 

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



32 

 3.4 โครงการจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) 
 สาระสําคัญของเรื่อง 
 โครงการ 1 คอมพิวเตอร์พกพาต่อ 1 นักเรียน เป็นหนึ่งในโครงการประชานิยมที่รัฐบาล
พรรคเพื่อไทยได้หาเสียงไว้ว่าจะแจกแท็บเล็ตแก่นักเรียนฟรี ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนด้านการศึกษา 
เพื่อสร้างโอกาสและความเท่าเทียมกันทางการศึกษาให้แก่นักเรียนชั้น ป.1 ในโรงเรียนทุกสังกัดรวมกว่า 
8 แสนคน ให้สามารถเข้าถึงความรู้ และข้อมูลข่าวสารตามความสนใจได้ รวมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษา
ให้เด็กอ่านออก เขียนได้ คิดเป็น และสนุกกับการเรียนรู้แบบไม่จํากัดเวลาและสถานที่ การดําเนินโครงการ
เริ่มต้นจากการแจกแท็บเล็ตให้แก่นักเรียนช้ัน ป.1 ทุกคนในโรงเรียนทุกสังกัดตามมติคณะรัฐมนตรี ต้ังแต่ปี
การศึกษา 2555 รวม 8.6 แสนเครื่อง ในวงเงิน 2,178 ล้านบาท ซึ่งราคาเครื่องอยู่ที่ประมาณเครื่องละ 
2,000 กว่าบาท โดยในปีแรกกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นผู้ดําเนินการจัดหาแท็บเล็ต
ให้แก่ทุกหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณจัดซื้อแท็บเล็ต ส่วนการดําเนินการในปีพ.ศ. 2556 ได้มีมติเห็นชอบ
การจัดซื้อแท็บเล็ตจํานวน 1.8 ล้านเครื่อง ในวงเงินรวม 5,093 ล้านบาท ซึ่งเป็นปริมาณเครื่องและการใช้
งบประมาณที่มากขึ้น เพราะมีการขยายโครงการให้ครอบคลุมไปถึงนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ด้วย 
แยกเป็นรายละเอียดดังนี้ 

 1. โครงการแท็บเล็ต โซน 1 หรือแท็บเล็ตสําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ในพื้นที่ภาคกลาง
และภาคใต้ จํานวน 431,105 เครื่อง 
  2. แท็บเล็ตโซน 2 สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ จํานวน 373,637 เครื่อง 
  3. แท็บเล็ตโซน 3 สําหรับนักเรียนและครูช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ในพื้นที่ภาคกลางและภาคใต้ 
จํานวน 426,683 เครื่อง 
  4. แท็บเล็ตโซน 4 สําหรับนักเรียนและครูชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ในพื้นที่ภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 402,889 เครื่อง 
 โครงการแจกคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตในปีที่สองดูเหมือนจะราบรื่น เพราะได้บริษัทที่ชนะการ
ประกวดราคาครบ 4 โซน และเซ็นสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างเรียบร้อย แต่ปรากฏว่าเมื่อถึงขั้นตอนการจัดส่ง
แท็บเล็ต กลับพบว่า โซน 1 และ 2 บริษัทไม่จัดส่งแท็บเล็ตตามเวลาที่กําหนดจึงยกเลิกสัญญา และจัด
ประกวดราคาจนได้บริษัทใหม่ ส่วนโซน 3 มีการฮั้วประมูลเกิดขึ้นจนเกิดการฟ้องร้อง แต่ในที่สุดบริษัท       
ที่ชนะการประกวดราคาก็เป็นผู้ชนะคดี และเดินหน้าจัดซื้อต่อไป โดยโซน 3 สามารถจัดส่งแท็บเล็ตได้ครบแล้ว 
ส่วนโซน 4 บริษัทไม่สามารถจัดส่งของตามกําหนดได้ ทําให้ต้องประกวดราคาใหม่ แต่กระบวนการยังไม่ทัน
เริ่มต้น ก็ต้องถูกยุติโครงการลงพร้อมกับการจัดซื้อของปีงบประมาณ 2557 ส่งผลให้งบประมาณ 2556 มีเพียง
โซน 4 เท่านั้นที่ไม่ได้รับแท็บเล็ต จึงเห็นได้ว่าการดําเนินโครงการแจกแท็บเล็ตให้แก่นักเรียนนั้นมีปัญหา
เกิดขึ้นเป็นอย่างมาก ต้ังแต่ขั้นตอนการจัดซื้อแท็บเล็ต การส่งมอบเครื่องมือที่มีความล่าช้า การใช้งานของ
เครื่องที่มีคุณภาพเป็นไปตามราคาที่ค่อนข้างต่ํา รวมทั้งยังมีการวิจัยทั้งในส่วนของสํานักงานผู้ตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และหน่วยงานอื่น ๆ 
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ที่เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าแท็บเล็ต มีขนาดหน้าจอที่เล็ก ทําให้นักเรียนมีปัญหาด้านสายตา คุณภาพของ
เครื่องที่มีราคาถูก ทําให้แท็บเล็ตมีสเปกตํ่า อายุการใช้งานสั้น แบตเตอรี่มีปัญหา ชาร์จไฟไม่เข้า เก็บไฟได้ 
ไม่นาน ทําให้การเรียนการสอนในห้องเรียนหยุดชะงัก อีกทั้งบางพื้นที่ไฟฟ้ายังเข้าไม่ถึงโรงเรียน สิ่งเหล่านี้ 
จึงถือเป็นโครงการที่มีการใช้งบประมาณที่สูงไม่คุ้มค่า 
 
 3.5 โครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
 สาระสําคัญของเรื่อง 
 ในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 พรรคเพื่อไทยได้นําเสนอ
นโยบายประชานิยมในด้านต่าง ๆ ต่อประชาชน หนึ่งในนโยบายประชานิยมที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียง
เลือกต้ัง คือ การรับจํานําข้าวเปลือก โดยได้นําเสนอว่าจะรับจํานําข้าวเปลือกเกวียนละ 15,000 บาท และ
รับจํานําข้าวเปลือกหอมมะลิเกวียนละ 20,000 บาท เมื่อพรรคเพื่อไทยได้เป็นผู้นําจัดต้ังรัฐบาลและได้แถลง
นโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาได้นํานโยบายการรับจํานําข้าวเปลือกตามที่ได้รณรงค์หาเสียงไว้กับประชาชน
มาบรรจุเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก (วิกานดา วรรณวิเศษ, 
2556.) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 1. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก 
   1.1 ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้าเกษตร

ให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาด
ซื้อขายล่วงหน้า รวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับต้นทุน 
และนําระบบรับจํานําสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร เริ่มต้นจากการ 
รับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ ความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคาเกวียนละ 15,000 บาท 
และ 20,000 บาทตามลําดับ พร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร 
การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  

2. วิธีดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
  ได้มีการมอบหมายให้คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) รับผิดชอบในการดําเนินการ
กําหนดกรอบ ชนิด ราคา ปริมาณ ระยะเวลา วิธีการ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี 
ปีการผลิต 2554/55 ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้มีมติอนุมัติกรอบ ชนิด ราคา ปริมาณ ระยะเวลา 
วิธีการ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2554 
และได้นําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2554 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบและให้ดําเนินการ
รับจํานําได้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1. ชนิดและราคารับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 ข้าวเปลือกที่รับจํานํา      
มีเพียง 5 ชนิด ได้แก่ ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด ข้าวเปลือกปทุมธานี ข้าวเปลือกเหนียว 
และข้าวเปลือกเจ้า โดยแต่ละชนิดมีราคารับจํานําที่แตกต่างกัน 
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   2. เป้าหมายการรับจํานํา ไม่ได้จํากัดปริมาณข้าวเปลือกที่รับจํานําทั้งโครงการ ส่วนปริมาณ
ข้าวเปลือกที่เกษตรกรแต่ละรายจะจํานําได้ก็ไม่จํากัดจํานวนเช่นกัน 
   3. หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 ได้แก่ 
องค์การคลังสินค้า กระทรวงพาณิชย์ (อคส.) และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
   4. วิธีการรับจํานํา 
   4.1 ให้องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรรับสมัครโรงสี/ตลาดกลาง
เข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรที่นําข้าวเปลือกมาจํานํา 
   4.2 ให้โรงสี/ตลาดกลางที่เข้าร่วมโครงการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือกหอมจังหวัด 
และข้าวเปลือกปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเท่านั้น 
  ในกรณีการรับจํานําข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวเปลือกเหนียวให้รับจํานํา        
ใบประทวนเท่านั้น แต่อาจพิจารณาให้มีการรับจํานํายุ้งฉางเฉพาะในพื้นที่ที่มียุ้งฉางเก็บรักษาและมีการ
ดูแลได้มาตรฐาน โดยในอดีตไม่เคยมีปัญหาสร้างความเสียหายให้ภาครัฐเท่านั้น ตามหลักเกณฑ์และมติ
ของคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําข้าว 
   4.3 เกษตรกรนําใบประทวนไปจํานํากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร               
โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต้องจ่ายเงินให้เกษตรกรภายใน 3 วันทําการ 
   4.4 โรงสีที่รับฝากข้าวเปลือกไว้ดําเนินการสีแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสารส่งมอบ
เข้าโกดังกลางตามหลักเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําข้าว สําหรับตลาดกลาง        
ที่เข้าร่วมโครงการฯให้เก็บรักษาข้าวเปลือกไว้ในโกดังที่องค์การคลังสินค้า/องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรกําหนด
เป็นโกดังกลาง 
   5. ระยะเวลาดําเนินการรับจํานํา 7 ตุลาคม 2554 - 29 กุมภาพันธ์ 2555 ระยะเวลาไถ่ถอน                  
4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา ระยะเวลาโครงการ 7 ตุลาคม 2554- 30 กันยายน 2555 
  6. หลักเกณฑ์การรับจํานํา 
   6.1 เกษตรกรผู้มีสิทธิจํานํา จะต้อง (1) มีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตร 
ซึ่งผ่านการทําประชาคม และเกษตรกรลงชื่อรับรองตัวเอง พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตร และ
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายลงชื่อรับรองด้วย (2) เป็นข้าวเปลือกที่เกษตรกร
เพาะปลูกเองในปีการผลิต 2554/55 และ (3) เป็นลูกค้า ธ.ก.ส. 
   6.2 พื้นที่รับจํานํา เกษตรกรจํานําได้ในพื้นที่จังหวัดของตนเท่านั้น ยกเว้นตําบลติดต่อกัน                  
โดยให้คณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําในระดับจังหวัดที่เป็นพื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดนั้น
ของเกษตรกรพิจารณาอนุมัติ ห้ามโรงสีและตลาดกลางจํานําข้ามเขตและเปิดจุดรับจํานํานอกพื้นที่ ยกเว้น
กรณีจําเป็นให้คณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําในระดับจังหวัดพิจารณาเห็นชอบก่อน
ดําเนินการ 
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   6.3 การเข้าร่วมโครงการของโรงสีและตลาดกลาง 
     โครงการรับจํานําข้าวเปลือกให้ความสําคัญกับโรงสี/ตลาดกลางที่ได้รับการจัดเกรด
ว่าให้ความร่วมมือทางราชการสูงเป็นลําดับแรก โดยตลาดกลางต้องมีศักยภาพในการรับฝากข้าวเปลือกและ
โรงสีต้องมีศักยภาพในการรับฝากและแปรสภาพข้าวเปลือก โดยทั้งโรงสีและตลาดกลางต้องมีอุปกรณ์ 
เครื่องชั่งน้ําหนักรถบรรทุก เครื่องวัดความช้ืนข้าวอย่างน้อย 2 เครื่อง และมีเครื่องมือตรวจสอบคุณภาพ
ข้าวเปลือกที่เพียงพอต่อการใช้งาน รวมทั้งมีเครื่องอบลดความชื้นหรือลานตาก มีสถานที่เก็บข้าวอยู่ใน
บริเวณเดียวกันกับโรงสีหรือตลาดกลาง และไม่มีภาระค้างส่งมอบข้าวในโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของ
รัฐบาลที่ผ่าน ๆ มา 
    กรณีเป็นโรงสีสหกรณ์การเกษตร จะต้องมีศักยภาพในการรับฝากอบลดความช้ืนและ              
สีแปรสภาพข้าวเปลือก รวมทั้งต้องได้รับการรับรองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าเป็นผู้มีความสามารถเข้าร่วม
โครงการได้ โดยให้คณะกรรมการของสหกรณ์ทั้งคณะเป็นผู้ค้ําประกันการเข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้ โรงสีและ
ตลาดกลางที่จะเข้าร่วมโครงการต้องได้รับการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดแล้ว และ                     
แจ้งหน่วยงานปฏิบัติ องค์การคลังสินค้า/องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรพิจารณาอนุมัติ โดยโรงสีที่เข้าร่วม
โครงการจะรับจํานําข้าวเปลือกจากเกษตรกรได้ไม่เกิน 30 เท่าของกําลังการผลิต และโรงสีและตลาดกลาง       
ที่เข้าร่วมโครงการจะต้องวางหลักทรัพย์ค้ําประกันโดยจะต้องเลือกดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ (1) โรงสี
ต้องวางหลักทรัพย์ค้ําประกันร้อยละ 50 หรือ (2) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้ําประกันร้อยละ 30 และมีโรงสี 
ค้ําประกันไขว้ จํานวน 2 ราย รวมร้อยละ 20 ส่วนกรณีตลาดกลางต้องวางหลักทรัพย์ค้ําประกันร้อยละ 40 
บุคคลค้ําประกัน จํานวน 2 คน รวมร้อยละ 30 ทั้งนี้ กรณีรับจํานําข้ามเขตจะต้องวางหลักทรัพย์ค้ําประกัน
ร้อยละ 100 
   6.4 การสีแปรสภาพและการส่งมอบ ให้โรงสีสีแปรสภาพข้าวเปลือกที่ฝากเก็บไว้ที่โรงสี
ดังนี้ ข้าวเปลือกเจ้า ทุก 10 วัน ในอัตราร้อยละ 100 ของปริมาณข้าวเปลือกที่จํานํา ณ วันที่สั่งสีแปรสภาพ                 
ส่วนข้าวเปลือกชนิดอ่ืนให้สีแปรสภาพตามมติคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําข้าวที่จะพิจารณา
ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่อไป ทั้งนี้ โรงสีจะต้องสีแปรสภาพข้าวเปลือกที่รับจํานําในแต่ละครั้ง 
และส่งมอบเข้าโกดังกลาง/ไซโลให้เสร็จสิ้นก่อน จึงจะสามารถรับจํานําข้าวเปลือกจากเกษตรกรต่อไปได้ 
   6.5 การเก็บรักษาข้าวสาร ให้คณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําในระดับ
จังหวัด/องค์การคลังสินค้า/องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จะต้องจัดให้มีคลังกลาง/ไซโลจัดเก็บข้าวสาร
อย่างเพียงพอ และให้เก็บรักษาข้าวสารที่แปรสภาพจากข้าวเปลือกที่รับจํานําในคลังกลาง/ไซโลที่เช่าจัดเก็บ 
โดยองค์การคลังสินค้า/องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะต้องรับผิดชอบปริมาณ ชนิด และคุณภาพข้าวสาร 
จนกว่าจะได้ส่งมอบให้แก่ผู้ซื้อ หากเกิดปัญหาข้อโต้แย้งเรื่องคุณภาพข้าวสาร ให้องค์การคลังสินค้า/องค์การตลาด                     
เพื่อเกษตรกรพิจารณาหาหน่วยงานที่มีความเป็นกลางเป็นผู้ตรวจสอบชี้ขาด ทั้งนี้ ให้คัดเลือกโกดังกลาง/
ไซโลที่ได้มาตรฐานไม่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย และให้มีการจัดเกรดจําแนกเป็น เกรด A (ดีที่สุด) เกรด B (ดีมาก) 
และเกรด C (พอใช้) โดยให้คัดเลือกโกดังกลาง/ไซโลที่ได้รับการจัดอยู่ในเกรด A มาใช้เก็บข้าวสารก่อนเป็น
ลําดับแรก และให้พิจารณาคัดเลือกเกรด B และเกรด C เป็นลําดับถัดไป 
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  6.6 การระบายข้าว คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว ทําหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ 
ปริมาณ ราคา วิธีการ และเงื่อนไขในการจําหน่ายข้าวสารในโกดังกลาง/ไซโลที่แปรสภาพจากข้าวเปลือก
โครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาล รวมทั้งข้าวเปลือกและข้าวสารอื่นๆ ที่คงเหลือของรัฐบาล 

 หลังจากที่รัฐบาลได้ดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายที่หาเสียงไว้ ปรากฏว่า
โครงการนี้ก่อให้เกิดผลกระทบเป็นอย่างมากต่ออุตสาหกรรมการค้าข้าวไทยและภาวะหนี้สิน จนมีการ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในบางขั้นตอน มีข้าวจากโครงการรับจํานําข้าว
หายไปจากโกดังกลางของรัฐบาล รวมทั้งข้าวเสื่อมคุณภาพ จากการตรวจสอบโครงการรับจํานําข้าว                 
พบปัญหาในหลายพื้นที่ เช่น จังหวัดปทุมธานี พบข้าวหายกว่า 90,000 กระสอบ จังหวัดนครราชสีมา ข้าวหาย 
200 กระสอบ ส่วนจังหวัดพิจิตร มีการนําข้าวท่อนมาสวมแทนข้าวขาว นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านคุณภาพ
ข้าวที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานกําหนด เช่น ข้าวเสื่อมคุณภาพ บางแห่งพบข้าวร่วนป่นจนเป็นผง เลขรหัส
กระสอบไม่ตรงกับเอกสารที่แจ้งไว้ เป็นการเวียนเทียนข้าว หรือ เปาเกา ที่มีการนําข้าวออกจากโกดังไปขาย
ให้โรงสี และโรงสีซื้อข้าวเก่าส่งเข้าโกดังแทน นอกจากนั้นก็ยังมีข้าวเน่า ข้าวปลอม ไม่มีการรมยาโดยบริษัทเอกชน
รับผิดชอบ บางแห่งพบข้าวร่วนป่นจนเป็นผง รวมถึงการจัดเรียงกระสอบข้าวไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย
ตามหมวดหมู่ เพื่อให้ยากต่อการตรวจสอบ ตามหลักเกณฑ์การรับฝากข้าวนั้น ก่อนนําข้าวเข้าฝากในโกดังกลาง 
ต้องมีการตรวจสอบคุณสมบัติของคลังในแต่ละจังหวัด จากคณะกรรมการตรวจสอบโกดัง และก่อนรับข้าวสาร
เข้าโกดังจะมีหัวหน้าคลัง เจ้าหน้าที่บริษัทตรวจสอบคุณภาพข้าวหรือเซอร์เวย์เยอร์ ทําหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพ
ข้าวว่าเป็นไปตามที่กําหนดหรือไม่ และเพื่อเป็นการป้องกันการนําข้าวเข้า หรือออกจากโกดัง จะมีผู้ถือกุญแจ  
3 ดอก คือ 1. บริษัทเซอร์เวเยอร์ 2. หัวหน้าโกดัง ซึ่งเป็น อ.ต.ก. หรือ อคส. และ 3. เจ้าหน้าที่ที่จังหวัดมอบหมาย 
ทั้งนี้ หากนําข้าวออกจากโกดังต้องมีผู้เกี่ยวข้องทั้ง 3 ฝ่ายมาเปิดประตูโกดังพร้อมกัน และหากมีข้าวหาย 
ข้าวเสื่อมคุณภาพ ผู้ถือกุญแจและเจ้าของโกดังต้องรับผิดชอบ  

 จากผลการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวดังกล่าว ส่งผลให้ชาวนาหลายคนยังไม่ได้รับเงิน
จากโครงการรับจํานําข้าว รัฐบาลไม่สามารถกู้เงินมาชําระส่วนค้างจ่ายได้ทั้งหมด ปัญหาของการจ่ายเงิน
ให้กับชาวนาที่นําข้าวเข้าในโครงการรับจํานําเกิดขึ้นจากราคารับจํานําที่สูง จนไม่สามารถขายข้าวได้ ทําให้
ไม่มีเงินหมุนเวียน แม้กระทรวงพาณิชย์จะย้ําถึงความพยายามในการระบายข้าว แต่ก็ระบายได้น้อยมาก 
จากทั้งราคาและคุณภาพของข้าวไทย ทําให้ผู้ส่งออกไม่เสี่ยงจะซื้อข้าวของรัฐบาล โครงการรับจํานําข้าว 
เป็นโครงการแทรกแซงราคาสินค้าที่ใช้เงินอย่างมหาศาล ข้อมูลจากกระทรวงการคลังระบุว่า จากการรับ
จํานําข้าว 3 ฤดูกาลผลิตปี 2554/55 และ ปี2555/56 รัฐบาลเป็นหนี้ ธ.ก.ส.อยู่ 470,000 ล้านบาท ถือเป็น
บทเรียนให้รัฐบาลในการกําหนดนโยบายที่ต้องรอบคอบ คํานึงถึงความเสี่ยง และต้องไม่สร้างความเสียหาย
แก่ประเทศ ซึ่งปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัญหาหลักของประเทศที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือโดยเร่งด่วน            
เพื่อทยอยจ่ายเงินให้กับชาวนาที่ยังไม่ได้รับเงินจากโครงการรับจํานําข้าวทุกคนที่ได้รับผลกระทบ และ
จากปัญหาการจ่ายเงินค่าข้าวที่ล่าช้า ทําให้ชาวนาได้รับความเดือดร้อน เพราะไม่มีเงินไปใช้จ่ายและลงทุน
รอบใหม่ หลายรายต้องไปกู้เงินนอกระบบและเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง ความล่าช้าจากการจ่ายเงินจํานําข้าว 
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คือ หนี้สินของชาวนาที่เพิ่มขึ้นทุกวัน ชาวนาต้องการให้รัฐบาลหาเงินมาจ่ายเงินที่ยังค้างอยู่ได้โดยเร็ว เพื่อไม่ให้
หนี้สินพอกพูนสูงขึ้นจากภาระดอกเบี้ยทั้งในและนอกระบบที่เพิ่มขึ้นในแต่ละวัน 
  จึงเห็นได้ว่า ถ้าโครงการรับจํานําข้าวเกิดผลสําเร็จได้จะบรรลุเป้าหมายสําคัญ 3 ประการ คือ 
การยกระดับรายได้ของเกษตรกร การสร้างประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ และการสร้างความมั่นคง            
ทางอาหารของประเทศ แต่ขณะนี้นโยบายรับจํานําข้าวของรัฐบาลสามารถบรรลุเป้าหมายเพียงการยกระดับ
รายได้ของเกษตรกร แต่มิได้เป็นการเพิ่มรายได้อย่างยั่งยืนเพราะวิสาหกิจชุมชนและอุตสาหกรรมข้าวไทย 
ถูกทําให้อ่อนแอลง อีกทั้งยังล้มเหลวในด้านประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจเพราะมีการใช้จ่ายงบประมาณ                    
เป็นจํานวนที่สูง และอาจทําลายความหลากหลายของผลผลิตอาหารของประเทศ เพราะเกษตรกรหันมา
เพาะปลูกข้าวแทนการผลิตผลผลิตทางการเกษตรประเภทอื่น ฉะนั้น นโยบายรับจํานําข้าวของรัฐบาลควรมี
การดําเนินการตามแนวคิดของการจํานํา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกําหนดราคารับจํานําให้เกิดความเหมาะสม              
เพื่อไม่ให้เป็นภาระต่องบประมาณมากเกินไปและรัฐไม่เข้าไปแทรกแซงกลไกตลาดข้าวมากเกินไป แต่หาก
รัฐบาลต้องการใช้นโยบายจํานําข้าวเป็นเครื่องมือยกระดับรายได้ชาวนา รัฐบาลควรกําหนดกลุ่มเกษตรกร           
ที่จะเข้าร่วมโครงการโดยพิจารณาตามความจําเป็น เช่น เฉพาะเกษตรกรที่ยากจน เกษตรกรที่มีพื้นที่นาน้อย 
หรือต้องเช่าที่นาจากผู้อื่น เป็นต้น ซึ่งในระยะยาว รัฐบาลควรต้องมีการสนับสนุนการใช้ระบบตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้า เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนของราคาข้าวแทนการจํานําข้าว โดยการพัฒนา
ความรู้ของเกษตรกรเกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า การพัฒนาระบบสารสนเทศที่เหมาะสมกับ
เกษตรกร เพื่อส่งสัญญาณให้เกษตรกรทราบทิศทางของการผลิตและราคาสินค้าล่วงหน้า และเป็นช่องทาง
ในการเข้าถึงบริการของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าด้วย นอกจากนี้รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับการเพิ่ม
ผลิตภาพการผลิตข้าว ได้แก่ การพัฒนาระบบชลประทานเนื่องจากการทํานาในหลายพื้นที่พึ่งพาน้ําฝนเพียง
อย่างเดียวทําให้ผลผลิตตํ่าการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีในการผลิตข้าว ต้ังแต่การพัฒนาพันธ์ุข้าว เทคโนโลยี
การเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว ตลอดจนการเก็บรักษาและการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิตข้าว การให้
ความสําคัญกับการส่งเสริมการแข่งขันในอุตสาหกรรมข้าว เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตข้าว 
สร้างแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพข้าว และทําให้การจัดสรรผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมข้าวเป็นไปอย่าง
เป็นธรรม รัฐบาลควรส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตและแรงงาน โดยการพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือ
แรงงานภาคเกษตร เพื่อเอื้อให้แรงงานภาคเกษตรย้ายไปสู่ภาคเศรษฐกิจอ่ืนที่มีผลิตภาพสูงกว่าและมีรายได้สูง
และมีเสถียรภาพมากกว่า รวมทั้งสนับสนุนการทําการเกษตรที่ใช้เครื่องจักรกล (Farm Mechanization) 
ซึ่งต้องทําให้เกษตรกรรวมตัวกันให้มีการผลิตที่มีขนาดใหญ่ เช่น การจัดต้ังเครือข่ายธุรกิจชุมชน การรวมกลุ่ม
เป็นสหกรณ์ที่เข้มแข็ง การร่วมลงทุนกับภาคธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งแนวทางนี้จะทําให้การผลิตมีผลิตภาพสูง และ
ทําให้เกษตรกรมีอํานาจต่อรองมากขึ้นด้วย 
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 3.6 โครงการเพื่อออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืนและ
ระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย 
 สาระสําคัญของเรื่อง 
 จากเหตุการณ์อุทกภัยในช่วงปลายปี พ.ศ. 2554 ได้สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
ทั้งที่เป็นมูลค่าความเสียหายและค่าเสียโอกาสจากการเกิดอุทกภัยด้านการจัดการน้ํา การสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ แหล่งศิลปวัฒนธรรม ภาคเกษตร อุตสาหกรรม ความสูญเสียด้านสังคม บ้านเรือนประชาชนและ
ความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม รวม 1.42 ล้านล้านบาท จําแนกเป็นความเสียหายภาครัฐ 0.14 ล้านล้านบาท 
และภาคเอกชน 1.28 ล้านล้านบาท สถานประกอบการ 28,679 แห่ง นิคมอุตสาหกรรม 7 แห่ง และแรงงาน 
993,944 คนได้รับผลกระทบ รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญเร่งด่วนของปัญหาดังกล่าว จึงได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หรือ กยน. ขึ้น เพื่อวางระบบการ
บริหารจัดการน้ําอย่างยั่งยืน ป้องกัน บรรเทาและลดผลกระทบจากอุทกภัยในอนาคตเพื่อสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับประชาชน เกษตรกร ภาคธุรกิจและนักลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนสร้าง
ความมั่นคงของประเทศ และภาคการประกันภัย โดยมีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
และมีการตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการและดําเนินการ
บริหารจัดการน้ํา ออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืน และระบบการแก้ปัญหา
อุทกภัย ซึ่งในแผนแบ่งออกเป็น 9 โมดูล ตามกรอบพระราชกําหนดเงินกู้ 3.5 แสนล้านบาท โดย 
 โมดูลที่ 1 การสร้างอ่างเก็บน้ําอย่างเหมาะสมและยั่งยืนในพื้นที่แม่น้ําปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง 
และป่าสัก จํานวน 5 หมื่นล้านบาท  
 โมดูลที่ 2 การจัดทําผังการใช้ที่ดิน/การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ํา รวมทั้งการจัดทําพ้ืนที่
ปิดล้อมชุมชนและเศรษฐกิจหลัก สําหรับพื้นที่ลุ่มน้ําเจ้าพระยา จํานวน 2.6 หมื่นล้านบาท  
 โมดูลที่ 3 การปรับปรุงพื้นที่เกษตรชลประทานในพื้นที่โครงการชลประทานเหนือ จังหวัด
นครสวรรค์ เพื่อกักเก็บนํ้าช่ัวคราวจํานวน 1 หมื่นล้านบาท  
 โมดูลที่ 4 การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก และการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริมแม่น้ําในพื้นที่
น้ํายม น่าน และเจ้าพระยา จํานวน 1.7 หมื่นล้านบาท  
 โมดูลที่ 5 การจัดทําทางผันน้ํา (Flood Diversion Channel) ขนาดประมาณ 1,500 ลูกบาศก์เมตร
ต่อวินาที รวมทั้งการสร้างถนนเพื่อรองรับคมนาคม 1.53 แสนล้านบาท  
 โมดูลที่ 6 ระบบคลังข้อมูลเพื่อการพยากรณ์และเตือนภัย รวมทั้งการบริหารจัดการน้ํา 4,000 
ล้านบาท  
 โมดูลที่ 7 การสร้างอ่างเก็บน้ําอย่างเหมาะสมและยั่งยืนในพื้นที่ 17 ลุ่มน้ํา จํานวน 1.2 
หมื่นล้านบาท  
 โมดูลที่ 8 การจัดทําผังการใช้ที่ดิน/การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ํา รวมทั้งการจัดทําพ้ืนที่
ปิดล้อมชุมชนและเศรษฐกิจหลักสําหรับพ้ืนที่ 17 ลุ่มน้ํา จํานวน 1.4 หมื่นล้านบาท และ 
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 โมดูลที่ 9 การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก และป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริมแม่น้ําในพื้นที่ 
17 ลุ่มน้ําจํานวน 5,000 ล้านบาท 
 เมื่อวันที่ 10 มี.ค.57 คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และติดตามการบริหาร
งบประมาณวุฒิสภา คณะอนุกรรมาธิการศึกษางบประมาณที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
วุฒิสภา ร่วมกับสํานักวิทยาศาสตร์ ราชบัณฑิตยสถาน และสมาคมทรัพยากรน้ําแห่งประเทศไทย จัดสัมมนา
วิชาการ “โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืน ตามพระราชกําหนดเงินกู้ 3.5 แสนล้านบาท 
ประเทศไทยได้อะไร?” นายจิตติพจน์ วิริยะโรจน์ ประธานคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา กล่าวว่า เมื่อปี 2554 ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากปัญหา
อุทกภัยครั้งรุนแรง ซึ่งความเสียหายทั้งระบบประมาณ 1.4 ล้านล้านบาท ส่งผลกระทบต่ออัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือ จีดีพี ลดลงถึงร้อยละ 3.1 ทําให้รัฐบาลมีแผนที่จะจัดดําเนินการตาม
โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและอุทกภัย จึงได้ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย 
(กบอ.) เป็นผู้รับผิดชอบ ด้วยการออกพระราชกําหนดเงินกู้ 3.5 แสนล้านบาท ซึ่งถือเป็นการใช้งบประมาณ
จํานวนมากและมีความกังวลถึงความเป็นไปได้ รวมถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น จึงจําเป็นต้องมีการศึกษา
รายละเอียดอย่างรอบคอบ เพราะเป็นโครงการที่อาจจะมีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน ดังนั้น 
วุฒิสภาในฐานะที่ต้องติดตามการบริหารงบประมาณแผ่นดินจึงจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทาง
วิชาการเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันก่อนที่จะมีการดําเนินการใด ๆ ให้เกิดการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน 
 ดร.อภิชาติ อนุกูลอําไพ นายกสมาคมทรัพยากรน้ําแห่งประเทศไทย กล่าวว่า สาเหตุของการ
เกิดอุทกภัยเมื่อปี 2554 เกิดจาก 3 ปัจจัย คือ 1. เกิดจากปริมาณน้ําฝนเกินกว่าปกติ ซึ่งเคยเกิดขึ้นมาแล้ว
เมื่อปี 2485 ซึ่งในปี 2554 ประเทศไทยมีมรสุมมากทําให้น้ําในเขื่อนมีจํานวนมาก 2. มาจากประเด็นการ
บริหารจัดการน้ํา 3. การออกแบบและก่อสร้างไม่เหมาะสมกับการรับมืออุทกภัย เนื่องจากการก่อสร้างเขื่อน
และประตูระบายน้ําของกรมชลประทานเป็นเพียงการส่งน้ําเพื่อการเกษตร ไม่ได้เตรียมที่จะรองรับการ
ระบายน้ําหลาก ทําให้จะต้องมีการปรับรูปแบบประตูระบายน้ําต่าง ๆ ให้รองรับและต้องปรับปรุงการ
ออกแบบก่อสร้างคอสะพานต่าง ๆ ที่สร้างรุกล้ําลําน้ํา ทําให้กีดขวางทางระบายน้ํา จําเป็นต้องดําเนินการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบให้สอดรับกับการแก้ปัญหาอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายจากอุทกภัยเหมือนปี 2554 มีการจัดทําแผนระยะยาว และต้อง
ดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและภาคธุรกิจ ซึ่งที่ผ่านมา
การบริหารจัดการน้ําเน้นการดําเนินการด้านการเกษตรมากกว่าที่จะใช้ในการป้องกันน้ําท่วม ดังนั้น 
โครงการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยที่ใช้งบประมาณ 3.5 แสนล้านบาท ต้องดําเนินการทั้งระบบต้นน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยต้นน้ําเน้นการปลูกป่าเพิ่มเติมและฟื้นฟูป่าให้ได้ 1 ล้านไร่ กลางน้ําจะเน้นการชะลอน้ํา
และป้องกันพื้นที่สําคัญทางเศรษฐกิจ รวมถึงจัดโซนนิ่งเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งต้องมีแผนพัฒนาเมืองที่ชัดเจน 
เช่น กําหนดเขตเมืองไม่ให้ขยายออกไปในเขตเกษตรกรรม เพื่อใช้พื้นที่เป็นแก้มลิง และปลายน้ํา เน้นการ
ปรับปรุงลําน้ําเพื่อการระบายน้ําและคลองผันน้ําให้ระบายลงทะเลได้อย่างรวดเร็ว โดยจะเน้นบริหารลุ่มน้ํา
เป็นสําคัญ โดยแบ่งเป็นโมดูลเอ คือลุ่มเจ้าพระยา และโมดูลบี คือ 17 ลุ่มน้ํา ขณะที่จําเป็นต้องทําโครงการ
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บริหารจัดการน้ําและอุทกภัย จะช้าหรือเร็วก็ต้องทําเพื่อสร้างหลักประกันให้กับประเทศไทยว่าสามารถ 
มีแผนสํารอง ไม่ให้เกิดความเสียหายกับทรัพยากรและทรัพย์สินของประชาชน และการลงทุน ศ.ดร.ธนวัฒน์ 
จารุพงษ์สกุล โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ ศึกษางบประมาณที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา วุฒิสภา 
และอาจารย์ประจําคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวว่า ได้ศึกษาข้อมูลงบประมาณแก้ไขน้ําท่วม
และบริหารจัดการน้ําของไทยหลังจากประสบอุทกภัย ต้ังแต่ปี 2554 พบว่า ประเทศไทยใช้งบประมาณเป็น
เงินทั้งสิ้น 2.03 แสนล้านบาท ผ่านการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี 2555 เป็นเงิน 53,018 ล้านบาท 
งบกลางประจําปี 2555 เป็นเงิน 119,987 ล้านบาท และงบประมาณพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวง 
การคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 เป็นเงินจํานวน 30,585 ล้านบาท จําแนกการใช้จ่ายงบออกเป็น  
7 กลุ่มหลัก ดังนี้ งบซ่อมแซมปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ํา คมนาคม และขนส่งจํานวน 55,613 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 27 งบรายจ่ายประจําปีผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ด้านบริหารจัดการน้ํา จํานวนเงิน 53,018 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 26 งบเยียวยาผู้ประสบอุทกภัยและชดเชยความเสียหายเกษตรกร 45,011 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 22 โดยงบส่วนใหญ่เกือบร้อยละ 87 ใช้ไปเพื่อเยียวยาผู้ประสบอุทกภัย ชดเชยความเสียหายภาค
เกษตรกรรม ฟื้นฟูสถานที่ราชการ โบราณสถาน ศาสนสถาน โรงพยาบาล รวมถึงใช้ซ่อมแซม ปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานด้านน้ํา ด้านคมนาคม และขนส่ง มีเพียงร้อยละ 13 เท่านั้นที่ใช้ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งยกระดับถนน สร้างแนวกําแพงป้องกันน้ําท่วมเพื่อรองรับระดับน้ําท่วมปี 2554 ดังนั้น มาตรการป้องกัน
น้ําท่วมของไทยที่มีอยู่ปัจจุบันไม่เพียงพอ และระดับการลดความเสี่ยงของภัยพิบัติที่มีอยู่ยังน้อยเกินไป
หากเทียบกับความแปรปรวนของภูมิอากาศในทุกวันนี้ เหตุการณ์มหาอุทกภัยผ่านมาแล้วเกือบ 3 ปี แต่ไทย
ยังไม่มีระบบการบริหารจัดการน้ําท่วม-น้ําแล้งที่เป็นแผนหลักในระดับชาติที่สร้างความมั่นใจได้ว่าแก้ปัญหาน้ํา
ของไทยในระยะยาวได้ 10 โมดูลตามข้อกําหนดและขอบเขตงานหรือทีโออาร์ ตามพระราชกําหนดเงินกู้ 
3.5 แสนล้าน มีองค์กรภาคเอกชน ประชาชน และนักวิชาการทักท้วงว่าแผนดังกล่าวไม่ใช่การบริหารจัดการน้ํา
หรือป้องกันภัยพิบัติตามหลักวิชาการอย่างแท้จริง ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากไม่แก้ปัญหา
แล้วยังจะสร้างปัญหาขึ้นใหม่ ในพื้นที่ที่มีผลกระทบรุนแรงต่อเนื่อง หลังวิกฤติน้ําท่วมปี 2554 ประเทศไทย
ได้ใช้งบประมาณแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและบริหารจัดการน้ําจํานวนมากที่สุดในประวัติศาสตร์ แต่มีการ
ดําเนินการแบบรีบเร่ง เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน จึงขาดความเหมาะสมสําหรับรองรับภัยพิบัติ     
ที่มีแนวโน้มขนาดใหญ่ขึ้น อันเป็นผลมาจากความแปรปรวนของภูมิอากาศในปัจจุบัน มีหลายโมดูลที่ต้องมี
การปรับรื้อ หลังน้ําท่วมปี 2554 รัฐบาลใช้งบ 2 แสนล้าน ปรับปรุงโครงสร้าง ทํากําแพงกั้นน้ํา ส่งผลให้สภาพ
การไหลของน้ําเปลี่ยนแปลงไป พื้นที่ฝั่งตะวันตกจะท่วมหนัก เช่น ลุ่มแม่น้ําท่าจีน นครชัยศรี ก็จะส่งผลกระทบ
รุนแรงจากโครงการแก้ปัญหาระยะเร่งด่วนอย่างคันกั้นน้ําที่สร้างไปแล้วก่อนหน้านี้ มาตรการป้องกันน้ําท่วม
ของไทยที่มีอยู่ ยังไม่เพียงพอ และระดับมาตรฐานการลดภัยพิบัติเล็กเกินไป ประเทศไทยยังมีความ
จําเป็นต้องใช้งบมหาศาลในโครงการจัดการน้ํา แต่หากมีการดําเนินการตามพระราชกําหนดเงินกู้ 3.5 แสนล้าน
อย่างไม่รอบคอบ จะทําให้ประสิทธิภาพการแก้ปัญหาน้ําท่วมได้ผลน้อยมาก เกิดความเสี่ยงภัยที่จะประสบกับ
น้ําท่วมขนาดใหญ่ อีกทั้งยังเป็นภาระของสังคมต้องใช้หนี้เงินกู้อย่างน้อยอีก 20 ปีในอนาคต รัฐบาลจึงควร
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ปรับปรุงโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืน โดยได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน ต้องมีการ
ทําประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนที่จะดําเนินการในแต่ละโมดูล 
เนื่องจากโครงการบริหารจัดการน้ํานั้นอาจจะมีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
  
 3.7 โครงการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล 
 สาระสําคัญของเรื่อง 

 การลดราคาน้ํามันในรัฐบาลยิ่งลักษณ์ในขณะนั้นเป็นการลดราคาเพื่อสนองตอบการหาเสียง                     
ทางการเมืองที่เคยหาเสียงไว้ว่า ถ้าได้เป็นรัฐบาลจะลดราคาน้ํามันลง โดยเลิกเก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามัน 
ซึ่งมีผลให้ราคาน้ํามันถูกลง หากย้อนกลับไปต้ังแต่การปรับลดภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซลเริ่มต้นในสมัย
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ที่อ้างถึงการบรรเทาผลกระทบราคาน้ํามันที่มีต่อต้นทุนของภาคการขนส่ง 
ภาคการผลิตและเพื่อลดค่าใช้จ่ายของประชาชน ทําให้รัฐบาลต้องออกมาตรการตรึงราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลให้ไม่เกิน 30 บาทต่อลิตร โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2554 เห็นชอบการปรับลดอัตรา
ภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซลเหลือลิตรละ 0.005 บาท จากเดิมจัดเก็บที่ลิตรละ 5.31 บาทและ 5.04 บาท 
โดยมีผลต้ังแต่วันที่ 21 เมษายน – 30 กันยายน 2554 ผลจากนโยบายครั้งนั้น ทําให้รัฐมีรายได้ภาษีน้ํามัน
หายไปทันที โดยเฉล่ีย 9,000 ล้านบาทต่อเดือน แต่เมื่อรัฐบาลอภิสิทธ์ิ ตัดสินใจยุบสภาในช่วงเดือนสิงหาคม 
2554 จึงนับได้ว่าผลกระทบต่อรายได้ภาษีที่เกิดจากรัฐบาลชุดนี้ในช่วง 5 เดือนอยู่ที่ประมาณ 45,000 ล้านบาท
ขณะที่รัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ที่ชนะการเลือกต้ังเข้ามาบริหารประเทศได้ตัดสินใจต่ออายุ
มาตรการลดภาษีน้ํามันดีเซลออกไปอีก 3 เดือน ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม- 31 ธันวาคม 2554 และหลังจากนั้น
ก็ต่ออายุคราวละ 1 เดือนมาโดยตลอด เพื่อรอความชัดเจนของนโยบายปรับโครงสร้างพลังงาน แต่ช่วงปลายปี                
พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบกับมหาอุทกภัย ทําให้รัฐบาลไม่กล้าปรับเพิ่มภาษีน้ํามันดีเซล เนื่องจากเกรงว่า
จะซ้ําเติมประชาชน และแม้ในระยะต่อมาช่วงการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี 2557 กระทรวงการคลัง
มีแผนเตรียมทยอยปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล เริ่มจาก 1.40 บาทต่อลิตร ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 
ซึ่งจะทําให้รายได้กลับมาเดือนละ 2,000-3,000 ล้านบาท แต่ในที่สุดแล้วรัฐบาลไม่กล้าหักดิบทําลายฐานเสียง
ของตนเอง ถึงแม้จะมีการยุบสภาต้ังแต่เดือนตุลาคม 2556 และเป็นรัฐบาลรักษาการในขณะนั้น ก็ยังขอให้
คณะกรรมการการเลือกต้ัง อนุมัติต่ออายุมาตรการดังกล่าวโดยตลอดจนถึงวันถูกยึดอํานาจโดยคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ฉะนั้น โดยรวมรัฐบาลได้มีการต่ออายุมาตรการลดภาษี
น้ํามันดีเซลทั้งสิ้นเป็นระยะเวลา 2 ปี 8 เดือน (ตุลาคม 2554 – พฤษภาคม 2557) ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
รายได้ภาษีสรรพสามิตน้ํามันที่หายไปประมาณ 288,000 ล้านบาท 
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 3.8 โครงการบ้าน ธอส. (ธนาคารอาคารสงเคราะห์) เพื่อที่อยู่อาศัยแห่งแรก 
 สาระสําคัญของเรื่อง 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับมาตรการภาษีเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองโดยยกเว้นเงินได้ที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่เป็น
อาคารพร้อมที่ดิน หรือห้องชุดในอาคารชุด เพื่อเป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งมีมูลค่าไม่เกิน 5 ล้านบาท 

  (1) เป็นเงินได้ที่จ่ายเป็นค่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่เป็นอาคารพร้อมที่ดิน หรือห้องชุดในอาคารชุด               
เพื่อเป็นที่อยู่อาศัย ตามจํานวนที่จ่ายจริง ในอัตราไม่เกินร้อยละ 10 ของมูลค่าอสังหาริมทรัพย์ แต่ไม่เกิน 
500,000 บาท 
  (2) ผู้มีเงินได้มีสิทธิยกเว้นภาษีเป็นจํานวนเท่า ๆ กันในแต่ละปีเป็นเวลา 5 ปีภาษีต่อเนื่องกัน                 
ตามจํานวนที่จ่ายจริง แต่รวมกันแล้วไม่เกิน 500,000 บาท 

  (3) การยกเว้นภาษีจะใช้วิธีการหักค่าลดหย่อน ซึ่งผู้มีเงินได้สามารถเลือกใช้สิทธ์ิครั้งแรก
สําหรับเงินได้ในปีที่ได้โอนกรรมสิทธ์ิหรือปีถัดไปก็ได้ โดยสามารถหักเป็นค่าลดหย่อนได้ต่อเนื่องกันเป็นเวลา 
5 ปี 
  (4) ผู้มีเงินได้ต้องจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ให้แล้วเสร็จ ต้ังแต่วันที่ 21 
กันยายน 2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2555 

  (5) ผู้มีเงินได้ต้องไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยมาก่อน 
  (6) ผู้มีเงินได้ต้องมีช่ือเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า             
5 ปี นับแต่วันที่จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์นั้นต้องไม่เคยผ่านการ                   
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิมาก่อนไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
 มาตรการนี้กําหนดเงื่อนไขไว้เป็นจํานวนมาก ทั้งในส่วนของผู้ซื้อและตัวบ้าน เพื่อการรับสิทธิ
ประโยชน์จากการหักลดหย่อนภาษี กล่าวคือ 

  1. เงื่อนไขด้านผู้ซื้อ ต้องเป็นผู้ซื้อบ้านหลังแรก ไม่เคยมีช่ือเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย
มาก่อน 

  2. เงื่อนไขด้านตัวบ้าน ต้องเป็นบ้านใหม่เท่านั้น ไม่รวมบ้านมือสองหรือบ้านซ่อมสร้าง ดังนั้น 
บ้านที่เข้าข่ายมีคุณลักษณะ คือเป็นบ้านจัดสรรหรือคอนโดมิเนียม ทั้งที่สร้างเสร็จแล้วหรือกําลังจะสร้างเสร็จ 
และพร้อมโอนได้ภายในสิ้นปีหน้า นอกจากนี้ราคาบ้านต้องไม่เกินกว่า 5 ล้านบาท 

  3. เงื่อนไขด้านระยะเวลา ต้องมีการซื้อและโอนตั้งแต่ปัจจุบัน ไปจนสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2555 
หรือประมาณ 15 เดือน และเมื่อซื้อแล้วต้องมีช่ือเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในบ้านนั้นต่อไปไม่น้อยกว่า 5 ปี 

 สิทธิประโยชน์ที่ผู้ซื้อบ้านหลังแรกจะได้คือ ผู้ซื้อสามารถนําจํานวนเงินร้อยละ 10 ของราคาบ้าน
ไปหักลดหย่อนก่อนการคํานวณภาษีเงินได้ประจําปีติดต่อกันเป็นเวลา 5 ปี จํานวนเงินที่นําไปหักลดหย่อน
ให้ปีละเท่ากัน รวม 5 ปีไม่เกินร้อยละ 10 โดยหากซื้อบ้านในปี 2554 สามารถขอหักลดหย่อนสําหรับปีภาษี 
2554 - 2558 หรือจะหักลดหย่อนในปีภาษี 2555 - 2559 ก็ได้ 
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 จากการวิเคราะห์พบว่า เนื่องจากการหักลดหย่อนนี้เป็นการหักลดหย่อนก่อนการคํานวณภาษี
เงินได้ หรือที่ภาษาอังกฤษ เรียกว่า Tax - Deductible (ไม่ใช่เป็นการหักลดหย่อนสุทธิ หรือไม่ใช่เป็น Tax - Credit) 
ดังนั้น ประโยชน์ที่ได้จึงขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก 2 ประการ คือ ฐานภาษีที่ต้องเสีย และ ราคาบ้านที่ซื้อ ฐานภาษี
หรืออัตราภาษีที่ต้องเสีย (Tax Bracket) คํานวณจากรายได้หลังหักลดหย่อน ตามรายการหักลดหย่อน 
(Deductibles) ต่าง ๆ ที่กรมสรรพากรอนุญาตให้หักได้ในแต่ละปีภาษี กล่าวคือ 

  - รายได้ต่อปีไม่เกิน 150,000 บาท ไม่ต้องเสียภาษี 
  - รายได้ 150,001 – 500,000 บาท เสียภาษีอัตราร้อยละ 10 ในส่วนที่เกิน 150,000 บาท 
  - รายได้ 500,001 – 1,000,000 บาท เสียภาษีอัตราร้อยละ 20 ในส่วนที่เกิน 500,000 บาท 
  - รายได้ 1,000,001 – 4,000,000 บาท เสียภาษีอัตราร้อยละ 30 ในส่วนที่เกิน 1,000,000 บาท 
  - รายได้สูงกว่า 4 ล้านบาท เสียภาษีอัตราร้อยละ 37 ในส่วนที่เกิน 4,000,000 บาท 

 ดังนั้น หากรายได้ย่ิงสูง ย่อมทําให้ฐานภาษีหรืออัตราการเสียภาษีสูงขึ้น เมื่อมีการหักลดหย่อน
จึงหักลดหย่อนได้ในจํานวนเงินที่มากขึ้นตามร้อยละที่กําหนด และหากซื้อบ้านราคายิ่งสูง (แต่ไม่เกิน 5 ล้านบาท) 
ร้อยละ 10 ของราคาบ้านที่จะนําไปคํานวณเพื่อใช้สิทธิหักลดหย่อนตามมาตรการนี้ย่อมสูงขึ้นด้วย ผู้ที่ได้
ประโยชน์สูงสุด จึงเป็นผู้ที่อยู่ในฐานภาษีสูงสุด (ผู้ที่มีอัตราภาษีร้อยละ 37) และซื้อบ้านราคาสูงสุดตาม
มาตรการนี้ (5 ล้านบาท) ซึ่งสามารถนําจํานวนเงิน 500,000 บาท (ร้อยละ 10 ของราคาบ้าน 5 ล้านบาท) 
ไปหักลดหย่อนได้ปีละ 100,000 บาท (หักลดหย่อน 5 ปี ๆ ละเท่ากัน) ซึ่งเมื่อคํานวณภาษีสุทธิที่ต้องจ่ายแล้ว 
จะสามารถประหยัดค่าภาษีได้ 37,000 บาทต่อปี หรือ 185,000 บาท ตลอดระเวลา 5 ปีที่ได้รับการหัก
ลดหย่อน จากมาตรการดังกล่าวจะทําให้ผู้มีฐานรายได้สูงและซื้อบ้านราคาสูง เป็นกลุ่มที่จะได้ประโยชน์
จากมาตรการนี้ แต่ไม่ตรงกับเป้าหมายที่รัฐบาลหาเสียงไว้ว่าจะช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย ขณะเดียวกันก็ช่วย
กระตุ้นตลาดอสังหาริมทรัพย์ได้ไม่มาก เพราะสัดส่วนของผู้ที่ซื้อบ้านราคา 3 - 5 ล้านบาทมีเพียงร้อยละ 20 
ของตลาดอสังหาริมทรัพย์ กลุ่มผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง จะซื้อบ้านราคาต่ํากว่า 3 ล้านบาท มีมากถึงร้อยละ 
70 ของตลาดอสังหาริมทรัพย์ คนที่ย่ิงมีรายได้สูงที่ซื้อบ้านหลังแรกจะเสียภาษีเงินได้ลดลง ถือว่าเป็นการ
ช่วยเหลือคนไม่กี่คน และทําให้ระบบภาษีลักลั่นได้ นอกจากนี้คนที่มีรายได้สูงคาดว่าจะมีบ้านหลังแรกกัน
เป็นส่วนใหญ่แล้ว ดังนั้นมาตรการนี้เป็นเพียงมาตรการที่ช่วยคนซื้อบ้านในเรื่องอัตราดอกเบี้ย 0% เท่านั้น 
 
4. ข้อมูลแนวโน้มหนี้สาธารณะคงค้างที่เกิดจากนโยบายประชานิยม 

ซึ่งในสมัยที่ นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ที่มีการนํานโยบายประชานิยมมาใช้
ในหลายโครงการ ซึ่งในจํานวน 8 โครงการที่สําคัญ มีการใช้เงินงบประมาณในการดําเนินการจัดทําโครงการต่าง ๆ 
จํานวนถึง 827,178.85 ล้านบาท (สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 2557, น.4) ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ได้ทําการศึกษาข้อมูลแนวโน้มหนี้สาธารณะคงค้างต้ังแต่ปีงบประมาณ 2552 ถึงปีงบประมาณ 2557 สิ้นสุด 
ณ ไตรมาสที่ 2 (31 มีนาคม 2557) ทั้งก่อนและหลังที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร บริหารราชการแผ่นดิน 
โดยมุ่งเน้นศึกษาในรายการหนี้สาธารณะที่เป็นแหล่งเงินของโครงการประชานิยม  
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 ภาพที่ 2 เปรยีบเทียบหนีส้าธารณะคงค้างจําแนกตามรายการหนี้ ณ สิ้นปงีบประมาณ                      
   ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2552 –2557  สิ้นสดุ ณ ไตรมาส 2 (31 มีนาคม 2557) 

ที่มา: สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
  

เมื่อดูจากภาพที่ 2 หนี้สาธารณะคงค้างมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งก่อนและหลังที่รัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เริ่มบริหารราชการแผ่นดิน (คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวันที่ 23 
สิงหาคม 2554) ซึ่งจากการเปรียบเทียบข้อมูลหนี้สาธารณะคงค้างต้ังแต่เดือนสิงหาคม 2554 ถึงเดือน
มีนาคม 2557 (ซึ่งอยู่ในช่วงที่รัฐบาลยังรักษาการหลังจากที่ได้มีประกาศ พ.ร.ฎ. ยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 
9 ธันวาคม 2556) พบว่า หนี้สาธารณะคงค้างเพิ่มสูงขึ้น กล่าวคือ ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 31 
มีนาคม 2557 มีจํานวนทั้งสิ้น 5,550,441.06 ล้านบาท สูงขึ้นจากยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 31 
สิงหาคม 2554 ที่มีจํานวนทั้งสิ้น 4,271,959.81 ล้านบาท เป็นจํานวน 1,278,481.25 ล้านบาท ซึ่งเพิ่มขึ้นคิดเป็น
ร้อยละ 29.93 โดยรายการหนี้ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ 1. เงินกู้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณและ
การบริหารหนี้ เพิ่มขึ้นจํานวน 801,368.92 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 62.68 ของจํานวนหนี้ที่เพิ่มขึ้น 
โดยเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้หนี้สาธารณะคงค้างเพิ่มสูงขึ้น รองลงมา คือ 2. หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน 
(รัฐบาลค้ําประกัน) ที่เป็นเงินกู้ในประเทศ เพิ่มขึ้นจํานวน 379,820.80 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.71 ของจํานวน
หนี้ที่เพิ่มขึ้น โดยยอดหนี้สาธารณะรายการนี้ ณ วันที่ 31 มีนาคม 2557 มีจํานวนทั้งสิ้น 529,032.80 ล้านบาท 
แต่เป็นเงินกู้ของ ธ.ก.ส. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจ่ายเงินตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกถึง 
451,132.80 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.28 ส่วนเงินกู้ตามกฎหมายพิเศษ พบว่า เพิ่มขึ้นในช่วงเดือน
กรกฎาคม 2555 ซึ่งเป็นช่วงเริ่มต้นการกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 
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จึงเห็นได้ว่า การดําเนินนโยบายประชานิยมในแต่ละโครงการ จากสภาพความเป็นจริงสิ่งที่เสนอ
เป็นนโยบายจะมีทั้งสิ่งที่ทําได้แล้วเกิดประโยชน์ เห็นผลเป็นรูปธรรม และสิ่งที่ทําแล้วไม่เกิดประโยชน์ 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนเพียงบางกลุ่มไม่ได้ครอบคลุมประชาชนในทุกกลุ่ม ทําให้เกิดความได้เปรียบ
เสียเปรียบระหว่างกัน ซึ่งแต่ละโครงการจะมีทั้งผลดีและผลเสียที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ประเทศชาติ เมื่อ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เข้ามาบริหารประเทศจึงได้มีมติทบทวน
เกี่ยวกับผลการดําเนินโครงการประชานิยมในแต่ละโครงการ เพื่อพิจารณาว่าโครงการประชานิยมใดบ้าง
ที่ควรยกเลิก โครงการใดบ้างที่ควรยุติไม่ให้มีการดําเนินการต่อเพราะกระทบต่อประชาชนและได้ประโยชน์
กลับสู่ประเทศชาติไม่มาก ส่งผลต่อความคล่องตัวของประเทศในอนาคต หรือโครงการใดที่ควรให้มีการ
ดําเนินการต่อเพราะเป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างแท้จริง เพื่อมิให้เกิดปัญหาในหลาย ๆ ด้าน
ตามมา ซึ่งสามารถศึกษาเปรียบเทียบได้ในกรณีของต่างประเทศ ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ
ของประเทศต่าง ๆ ในโลกนี้ ต่างก็มีบทเรียนในบางเรื่องที่น่าสนใจ ที่ประเทศไทยสามารถดึงข้อดีจากความโดดเด่น
ในการแก้ปัญหา ขณะเดียวกันเรียนรู้จากข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้วนํามาประยุกต์ใช้ จะเป็นประโยชน์อย่างมาก
ในการแก้ปัญหา รวมถึงในการวางนโยบายต่าง ๆ ทั้งนี้ บทเรียนสําคัญสําหรับการบริหารเศรษฐกิจให้
เจริญเติบโตอย่างมั่งคงและยั่งยืน ที่พึงตระหนักไว้ คือ “การรักษาวินัยทางการคลัง” ซึ่งผู้บริหารประเทศ
จําเป็นต้องไตร่ตรองอย่างรอบคอบในการดําเนินนโยบายต่าง ๆ อาทิ นโยบายด้านการให้สวัสดิการภาครัฐ 
นโยบายประชานิยม และนโยบายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ เป็นต้น ในที่นี้ จะขอยกตัวอย่างบทเรียนที่ได้
จากการแก้ปัญหาของประเทศที่ประสบวิกฤติเศรษฐกิจอย่างในลาตินอเมริกาและยุโรป และแนวทาง
การบริหารเศรษฐกิจในบางประเทศที่อาจสามารถนํามาพิจารณาเป็นแนวทางและเป็นแบบอย่างของการ
ปฏิรูปได้ในอนาคต 

 
5. กรณีศึกษา : วิกฤติหนี้สาธารณะในลาตนิอเมริกา 
 ที่ผ่านมากลุ่มประเทศในลาตินอเมริกาต้องเผชิญวิกฤติหนี้สาธารณะอย่างรุนแรงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 
(ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์, 2555.) โดยมีสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เฉลี่ยทั้งภูมิภาคสูงสุดถึงร้อยละ 80 
ในปี ค.ศ. 1987 ที่มีผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายประชานิยม โดยการเพิ่มรายจ่ายด้านสวัสดิการ
สังคมของภาครัฐมากขึ้น (ดูภาพที่ 3 ประกอบ) 
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ภาพที่ 3 สัดสว่นหนีส้าธาณะต่อ GDP (เฉลี่ยทั้งภูมิภาค) 

 
  ที่มา : ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์ 

ซึ่งหลังจากวิกฤติดังกล่าวประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ต้องเผชิญปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอย่างหนัก 
โดยสาเหตุสําคัญของการเกิดวิกฤติหนี้สาธารณะในลาตินอเมริกาที่ประเทศไทยควรระมัดระวัง ได้แก่ 

1. ภาครัฐมีการใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมสูงมากเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ียทั่วโลกซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 8.8  
(ดูภาพที่ 4 ประกอบ) ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความนิยมและรักษาผลประโยชน์ในทางการเมือง 

  
ภาพที่ 4 ร้อยละการใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมของภาครัฐต่อ GDP  

 
   ที่มา: ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์ 

 2. หลังจากมีการเปิดเสรีทางการเงิน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนก็มีการก่อหนี้ต่างประเทศเพิ่มเป็น
จํานวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากมีการแข่งขันกันในการปล่อยสินเชื่อของธนาคารในสหรัฐอเมริกาและยุโรปที่ส่งผล
ให้อัตราดอกเบี้ยค่อนข้างตํ่า ประกอบกับการเปิดเสรีทางการเงินที่ไม่มีการควบคุมที่เหมาะสมของประเทศ
ในลาตินอเมริกา ทําให้ประเทศในลาตินอเมริกาหันมากู้ยืมจากต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะภาครัฐเพื่อ
นํามาใช้ในโครงการสวัสดิการต่าง ๆ จนทําให้แต่ละประเทศมีหนี้สาธารณะเพิ่มสูงขึ้น เป็นสัญญาณแรก
ของวิกฤติหนี้สาธารณะในลาตินอเมริกา (ดูภาพที่ 5 ประกอบ) 
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ภาพที่ 5 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP  

 
   ที่มา: ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์ 
 
บทเรียนจากวิกฤติหนี้สาธารณะในลาตินอเมริกา ได้แก่ 
 1. การก่อหนี้สาธารณะในระดับที่สูงเป็นการเพิ่มภาระหนี้ในอนาคตและอาจทําให้ต้นทุนการกู้ยืม
สูงขึ้นด้วย ทั้งนี้ นอกจากเงินต้นที่ต้องคืนแล้วรัฐบาลในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกายังมีภาระในการจ่ายดอกเบี้ย
จํานวนมากเช่นกัน เมื่อรายจ่ายมากขึ้นการขาดดุลงบประมาณก็มากข้ึน ทําให้ประเทศขาดความน่าเชื่อถือ
ทางการเงิน และต้องกู้ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้น จึงเป็นเหตุให้ภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้นจนเกิดเป็น
วงจรหนี้ไม่สิ้นสุด ยิ่งไปกว่านั้นการก่อหนี้ดังกล่าวยังเป็นการก่อหนี้ที่นําเงินไปใช้อย่างไม่เหมาะสม เช่น 
นําเงินไปใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมของภาครัฐ เช่น การประกันสังคม การประกันสุขภาพ และสวัสดิการอ่ืน ๆ  
ในระดับสูงมาก ทั้งที่ควรจะนําเงินไปลงทุนในโครงการที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
เช่น การพัฒนาสาธารณูปโภค การพัฒนาระบบการขนส่ง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น 
นอกจากนี้ การใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมถือเป็นภาระผูกพันที่ไม่สามารถยกเลิกได้เมื่อรัฐบาลมีปัญหา
งบประมาณขาดดุล นั่นคือ ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย ก็ยังจําเป็นต้องกู้เงินมาเพื่อจ่าย
สวัสดิการสังคมให้แก่ประชาชน  
 2. การขาดดุลงบประมาณในระดับสูงมากที่ส่งผลต่อการดําเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลาง
ของหลายประเทศ ที่ทําให้ธนาคารกลางจําต้องสนับสนุนการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลด้วยการให้
ธนาคารกลางพิมพ์ธนบัตรออกมา ซึ่งการพิมพ์ธนบัตรเพื่อใช้จ่ายจะทําให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ ความผันผวนของ
เศรษฐกิจมหภาคและความไม่แน่นอนทางการเงินและปัญหาเงินเฟ้อขั้นรุนแรง (Hyperinflation) ตามมา 
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6. กรณีศึกษา : วิกฤติหนี้สาธารณะในกลุม่ประเทศยูโร 
กลุ่มประเทศยูโร นอกจากจะรวมตัวกันเป็นเขตการค้าเสรีแล้ว ยังใช้นโยบายทางการเงินเดียวกัน 

ซึ่งถูกดําเนินโดยธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank: ECB) และใช้เงินสกุล “ยูโร” ร่วมกัน  
แต่เนื่องจากประเทศสมาชิกบางประเทศมีปัญหาทางเศรษฐกิจ ทําให้เขตเศรษฐกิจขนาดใหญ่นี้ต้องเผชิญ
วิกฤติหนี้สาธารณะเมื่อเกิดความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, 2557) ประเทศที่เกิดวิกฤติแล้ว
ในช่วงปี ค.ศ.2010 ได้แก่ กรีซ ไอร์แลนด์ และโปรตุเกส ในขณะที่ประเทศสเปนและอิตาลีเป็นอีกสอง
ประเทศที่มีความเสี่ยงในการเกิดวิกฤติ รวมเรียกกลุ่มประเทศดังกล่าวว่า “PIIGS” ซึ่งปัจจุบันประเทศที่เกิด
ต้องขอรับการช่วยเหลือทางด้านการเงิน ได้แก่ ประเทศกรีซ โปรตุเกส สเปน และไซปรัส โดยจะต้องใช้
มาตรการรัดเข็มขัดเพื่อไม่ให้มีการขาดดุลการคลังเกินร้อยละ 3 ของ GDP แต่นโยบายดังกล่าวก็ได้รับการต่อต้าน
จากประชาชนจํานวนมาก อีกทั้งยังทําให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยอย่างรุนแรง และมีอัตราการว่างงาน     
ที่เพิ่มสูงขึ้น และสาเหตุที่ทําให้เกิดวิกฤติหนี้สาธารณะของกลุ่มประเทศยูโรครั้งนี้ (ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์, 
2555) ได้แก่ 

1. ประเทศสมาชิกบางประเทศได้รับต้นทุนทางการเงินที่ตํ่ากว่าระดับความเสี่ยงที่แท้จริง ทั้งนี้
เพราะธนาคารกลางยุโรปยอมรับพันธบัตรรัฐบาลในกลุ่มประเทศยูโรเป็นหลักประกัน โดยถือว่าไม่มีความเสี่ยง 
ทําให้ต้นทุนในการกู้เงินของกลุ่มประเทศเหล่านี้ลดลงอย่างมากจนอยู่ในระดับใกล้เคียงกับประเทศอื่นที่มี
พื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งกว่ามาก เช่น เยอรมนี ถึงแม้ว่า PIIGS จะยังมีความเสี่ยงสูงอยู่ก็ตาม ด้วยเหตุนี้
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงกู้เพิ่มขึ้นและใช้จ่ายเกินตัว เกิดเป็นปัญหาหนี้สาธารณะและภาวะฟองสบู่ตามมา 
ซึ่งปัญหาเหล่านี้ทําให้เศรษฐกิจของประเทศเกิดความเปราะบางทั้งทางด้านการคลังและสถาบันการเงิน 
อีกทั้งยังอ่อนไหวต่อความเสี่ยงที่คาดไม่ถึงด้วย 

 
ภาพที่ 6 หนีส้าธารณะต่อ GDP 

 
 ที่มา : ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์  
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 โดยหนี้สาธารณะต่อ GDP ของกลุ่ม PIIGS สูงขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศกลุ่ม PIIGS 
มีการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายด้านสวัสดิการอย่างรวดเร็ว (ดูภาพที่ 7 ประกอบ) ซึ่งการก่อหนี้สาธารณะที่เกิด
จากการไม่มีวินัยทางการคลังดังกล่าว เป็นสิ่งที่คณะรัฐมนตรีแห่งสหภาพยุโรปไม่สามารถควบคุมประเทศ
สมาชิกให้ปฏิบัติตามได้ 

 
         ภาพที่ 7 รายจ่ายด้านสวสัดิการตอ่ GDP  

 
          ทีม่า : ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์ 
 
2. ประเทศสมาชิกเหล่านี้ขาดความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากการใช้เงินสกุลเดียวกัน และ

การไม่เก็บภาษีนําเข้าระหว่างกันนั้นทําให้ความแตกต่างของราคาสินค้าเกิดจากค่าขนส่งเพียงอย่างเดียว 
นั่นคือ ราคาสินค้าของประเทศสมาชิก EU นั้นจะค่อนข้างใกล้เคียงกัน ดังนั้น ความสามารถในการแข่งขัน
จะขึ้นอยู่กับผลิตภาพ (Productivity) อย่างมาก คือความสามารถในการผลิตสินค้าที่คุณภาพเท่ากันในราคา
ที่ถูกกว่า หรือผลิตสินค้าที่ราคาเท่ากันแต่คุณภาพสูงกว่า โดยต้นทุนแรงงานต่อหน่วย (Unit Labor Cost) 
เป็นเครื่องชี้ระดับผลิตภาพที่สําคัญเครื่องมือหนึ่ง ประเทศที่มีต้นทุนแรงงานต่อหน่วยตํ่าหมายความว่าผลิต
ภาพแรงงานของประเทศนั้นเพิ่มขึ้นเร็วกว่าการเพิ่มขึ้นของค่าจ้าง 
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 ภาพที่ 8 ต้นทุนแรงงานต่อหน่วย 

 
ที่มา : Roubini, 2011 

จากภาพที่ 8 จะเห็นว่าเส้นต้นทุนแรงงานต่อหน่วยของประเทศเยอรมนีปรับลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ในขณะที่ของกลุ่มประเทศ PIIGS นั้นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการแข่งขัน        
ที่ตํ่าลงของกลุ่มประเทศดังกล่าว เมื่อความสามารถในการแข่งขันตํ่าลงประกอบกับการที่กลุ่มประเทศ
ดังกล่าวไม่สามารถปรับอัตราแลกเปลี่ยนให้อ่อนค่าลงเพื่อช่วยความสามารถในการแข่งขันของตน ทําให้เกิด
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดมากขึ้น (ดูภาพที่ 9 ประกอบ) จนเกิดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 

 ภาพที่ 9 ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP 

 
 

3. วิกฤติการเงินโลก (Global Financial Crisis) ที่มีจุดกําเนิดในสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 2008 -
2009 เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดวิกฤติหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโร นั่นเป็นเพราะเศรษฐกิจที่ถดถอยอยู่แล้ว
ทําให้รัฐบาลในแต่ละประเทศเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเพิ่มการใช้จ่าย ประกอบกับรายได้จากภาษีที่ลดลง 
ทําให้การขาดดุลงบประมาณเพิ่มขึ้นอย่างมากด้วย  
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บทเรียนที่มีต่อการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศยูโร 
1. ต้นทุนทางการเงินที่ไม่สะท้อนความเสี่ยงที่แท้จริง สร้างแรงจูงใจที่ไม่เหมาะสมต่อการดําเนิน

นโยบายภาครัฐและการตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน กล่าวคือ ภาครัฐมีต้นทุนการดําเนินนโยบายต่ําลง 
และการรวมกลุ่มทําให้ประเทศที่มีความเสี่ยงสูงยังคงได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากประเทศสมาชิกอ่ืน
เปรียบเสมือนได้รับการคุ้มครองทางเศรษฐกิจ จึงเป็นแรงจูงใจในการใช้งบประมาณเพื่อผลประโยชน์ทาง
การเมืองในประเทศตน (Vested Interest) มากกว่าการดํารงวินัยการคลังเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม 

ขณะเดียวกัน ภาคเอกชนทําให้การตัดสินใจลงทุนโดยไม่เห็นความเสี่ยงที่แท้จริง (Moral Hazard) จึงมีการ
ก่อหนี้ภาคครัวเรือนในระดับสูง เช่น ไอร์แลนด์ ขณะที่หลายประเทศสินเชื่อที่ได้รับถูกนําไปเก็งกําไรใน
อสังหาริมทรัพย์จนเกิดภาวะฟองสบู่ 

2. การก่อหนี้สาธารณะในระดับสูงในช่วงปกติ จะลดทอนศักยภาพของภาครัฐในการบรรเทา
ผลกระทบในช่วงวิกฤติ หมายความว่า ในช่วงวิกฤติรัฐบาลมีภาระใช้จา่ยสูงเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทา
ผลกระทบจากวิกฤติ จึงต้องระดมเงินให้มากพอที่จะจัดการปัญหาในช่วงนี้ โดยไม่ทําให้เกิดความเสี่ยงด้าน
การคลังในอนาคต ดังนั้น ในช่วงปกติ การรักษาวินัยทางการคลัง และการก่อ หนี้สาธารณะตามความจําเป็น
มีความสําคัญเป็นลําดับแรก  

3. การดําเนินนโยบายด้านสวัสดิการต้องพิจารณาอย่างครอบคลุมถึงภาระในอนาคต ความสามารถ
ในการจ่ายสวัสดิการยามประเทศเข้าสู่วิกฤติ และประเภทสวัสดิการที่จะเอื้อต่อการสนับสนุนให้เศรษฐกิจ
เติบโต เนื่องจากการใช้จ่ายด้านสวัสดิการเป็นภาระผูกพันที่ขยายตัวต่อเนื่องตามอายุและจํานวนประชากร 
และไม่สามารถยกเลิกได้โดยง่าย นอกจากนี้ หากจัดสรรไม่เหมาะสม อาทิ การจ่ายสวัสดิการแก่คนว่างงานมาก 
จะทําให้แรงงานขาดแรงจูงใจที่เหมาะสมในการเพิ่มขีดความสามารถของตัวเอง 

4. การเพิ่มศักยภาพการผลิตเป็นพื้นฐานที่จะสร้างเศรษฐกิจให้มีความสามารถในการแข่งขัน และ
ทนทานต่อความสั่นคลอนทางเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

5. ความรวดเร็วในการยื่นมือช่วยเหลือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีนัยสําคัญต่อความเชื่อมั่นของ
นักลงทุน ซึ่งหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยื่นมือช่วยเหลือช้าหรือขาดเอกภาพย่อมลดทอนความเชื่อมั่นและ
ทําให้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศรุนแรงขึ้น 

6. การรวมตัวทางการเงินระหว่างประเทศจําเป็นต้องดําเนินการอย่างระมัดระวังและมีขั้นตอน
ชัดเจนโดยเฉพาะการปรับกฎระเบียบและนโยบายให้สอดคล้องกัน นอกจากนี้ การรวมตัวทางการเงินทําให้
เกิดความเสี่ยงในการแพร่กระจายของวิกฤติได้เร็วขึ้น เพราะสถาบันการเงินของประเทศสมาชิกย่อมมีการ
เช่ือมโยงกันในระดับสูง ดังนั้น การบังคับให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามข้อตกลงเป็นเงื่อนไขสําคัญต่อ
เสถียรภาพของการรวมกลุ่ม (ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์, 2555) 
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บทที่ 4 
การเพิ่มบทบัญญัตขิ้อกฎหมาย 

 
ด้วยในช่วงที่ผ่านมามีนักการเมืองและพรรคการเมืองนิยมหาเสียงด้วยการจูงใจให้ประชาชน                     

มาลงคะแนนเสียงให้แก่ตนเอง และพรรคการเมืองของตนด้วยการแข่งขันกันชูนโยบายในลักษณะเสนอว่าจะให้ 
เพื่อให้พรรคการเมืองสามารถชนะการเลือกต้ัง โดยลักษณะนโยบายที่ใช้ในการหาเสียงมีการเปลี่ยนจาก
นโยบายที่มุ่งตอบโจทย์เรื่องสวัสดิการและการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชน มาเป็นนโยบายที่มี
ลักษณะสัญญาว่าจะให้ ซึ่งจะเห็นผลในช่วงสั้น ๆ เพื่อจะได้ชนะการเลือกต้ัง และเป็นนโยบายที่มีวิธีคิดใน
เรื่องการตลาดนําหน้ามากกว่าที่จะตอบโจทย์เรื่องสวัสดิการขั้นพื้นฐาน การดึงดูดประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังผ่าน
นโยบายประชานิยมและการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นช่องทางในการเข้าสู่อํานาจรัฐ โดยกรรมวิธีส่งเสริมการขาย
ผ่านการนําเสนอนโยบายในลักษณะลด แลก แจก แถม ในโครงการต่าง ๆ ที่ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณที่มา
จากภาษีอากรของประชาชน ที่ผ่านมาพรรคการเมืองหาเสียงด้วยนโยบายประชานิยม ซึ่งเปิดเผยเฉพาะ
ผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ แต่ไม่ได้รับทราบถึงภาระหนี้ที่จะก่อให้เกิดขึ้นแก่รัฐ ทั้งยังไม่ทราบว่าจะมี
ผลกระทบในอนาคตด้านลบอย่างไร ส่งผลให้ในหลาย ๆ นโยบายสร้างภาระทางการเงิน การคลังของประเทศ 
ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ผูกพันเงินงบประมาณที่รัฐบาลต้องเข้าไปรับภาระชดใช้คืน หรือเป็นรายได้ที่
ขาดหายไปไม่เข้าสู่กระบวนการงบประมาณที่ต้องผ่านรัฐสภา เราต้องคาดการณ์ก่อนว่าไม่ว่ารัฐบาลชุดไหน
หรือพรรคการเมืองใดจะแข่งขันนําเสนอนโยบายประชานิยม หรือ นโยบายที่จะดูแลสวัสดิการเพิ่มเติมให้กับ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ถือเป็นเรื่องที่ดีกับประชาชนจากการแข่งขันทางการเมืองดังกล่าว สิ่งที่ต้องพิจารณา
ต่อเนื่องกันก็คือ นโยบายเหล่านี้จะไปเอาเงินมาจากที่ไหนในขณะที่ประเทศยังมีฐานะทางการคลังที่ยัง
ขาดดุลอยู่ จึงเกิดคําถามสําคัญว่ารัฐจะนําเงินมาจากที่ไหนในการสนับสนุนนโยบายประชานิยม  

และในช่วงระยะเวลาที่รัฐบาลมีโครงการประชานิยมออกมานั้น ในปีพ.ศ. 2555 เป็นปีที่เกิดปัญหา
วิกฤติหนี้สาธารณะในยุโรป ซึ่งเริ่มส่งสัญญาณมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2553 ได้สร้างความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประเทศสมาชิกในกลุ่มยูโรโซนอย่างเป็นรูปธรรม หลายประเทศซึ่งมีระดับหนี้
สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) สูง เช่น กรีซ อิตาลี สเปน และโปรตุเกส เกิดปัญหา
การว่างงานในอัตราที่สูง มีการถูกปรับลดอันดับความน่าเชื่อมั่นเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมทั้งมีการชุมนุมประท้วงต่อต้านการใช้มาตรการรัดเข็มขัดที่เข้มงวดของรัฐบาล โดยสารวิจัยธุรกิจ 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ฉบับเดือนสิงหาคม 2555 ระบุว่าวิกฤติหนี้สาธารณะในยุโรปเกิดจาก
สาเหตุหลายประการแต่มูลเหตุสําคัญส่วนหนึ่งมาจากการดําเนินนโยบายประชานิยมเพื่อการแข่งขันทาง
การเมือง ทําให้หลายประเทศต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นจํานวนมาก เกิดภาระผูกพันกับงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
ขณะที่รายจ่ายส่วนใหญ่ไม่ได้สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ 
หากเป็นการเพิ่มสวัสดิการและกระตุ้นการใช้จ่ายในภาคประชาชนเพียงระยะสั้น ๆ ดังนั้นการใช้นโยบาย
ประชานิยมโดยไม่คํานึงถึงระดับหนี้สาธารณะและวินัยทางการคลังที่สร้างปัญหาจนลุกลามเป็นวิกฤติหนี้
สาธารณะในยุโรปถือเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่าง ๆ ที่รัฐบาลใช้มาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วย
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นโยบายประชานิยมรวมทั้งประเทศไทย ควรคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้วินัยทางการคลัง
เป็นเป้าหมายสําคัญในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ ด้วยการดูแลฐานะการคลังให้มีความเข้มแข็ง 
หากรัฐบาลใช้จ่ายเกินตัวจนขาดวินัยทางการคลัง ไม่เพียงไม่เหลือเสบียงแต่อาจเป็นระเบิดเวลาทาง
เศรษฐกิจได้ นโยบายประชานิยมเป็นนโยบายหนึ่งที่สร้างความกังวลต่อการขาดวินัยทางการคลังคือ 
ธรรมชาติของนโยบายประชานิยมที่มักได้รับการสนับสนุนจากประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่ได้ผลประโยชน์ 
แต่กลับสร้างผลลบเชิงนโยบายต่อประชาชนส่วนใหญ่ เพราะช่วงที่ผ่านมาการแข่งขันระหว่างพรรค 
การเมืองไทยด้วยนโยบายนี้มากขึ้น ในรูปแบบที่หลากหลายจากอดีตที่จํากัดเพียงการดําเนินนโยบายผ่าน
งบประมาณแผ่นดินโดยตรง มาผ่านการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณเพิ่มขึ้น ทําให้ภาครัฐมีภาระที่ซ่อนเร้น
มากข้ึน รวมถึงพัฒนารูปแบบเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด อาทิ นโยบายค่าจ้างขั้นตํ่า โครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือก จึงเพิ่มความเสี่ยงด้านการคลัง และอาจทําให้โครงสร้างเศรษฐกิจอ่อนแอได้ (ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์, 
2554.) 

เพื่อมิให้มีการนําเงินงบประมาณแผ่นดินจากเงินภาษีอากรของประชาชนไปแข่งขันกันเข้าสู่อํานาจรัฐ 
โดยไม่คํานึงถึงกรอบการรักษาวินัยการเงินการคลัง และผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ สังคม 
ชุมชน และประชาชน จึงจําเป็นต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินรองรับใน
รัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการกําหนดนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณของประเทศ โดยเทียบเคียงกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการรักษาวินัยการเงิน การคลังภาครัฐ การมีระบบธรรมาภิบาล 
และความโปร่งใสทางการเงินการคลัง มาใช้เป็นต้นแบบในการยกร่างรัฐธรรมนูญในหมวดว่าด้วยการเงิน 
การคลัง และงบประมาณ ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อให้นักการเมือง พรรคการเมือง และ
รัฐบาลต้องคํานึงถึงในการนําเสนอนโยบายต่อสาธารณะ หรือดําเนินนโยบายตามที่ได้ให้สัญญาไว้กับ
ประชาชน (พิสิฐ ลี้อาธรรม, 2551 น.72) กล่าวคือต้องเป็นนโยบายที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ สอดคล้องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และฐานะการเงิน การคลังของประเทศ ต้องสามารถระบุแหล่งที่มาของการใช้เงิน
งบประมาณตามนโยบายนั้น ต้องเป็นนโยบาย ที่ไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติทั้งในด้านพื้นที่หรือเฉพาะ
กลุ่มบุคคล ต้องเป็นนโยบายที่ไม่มีลักษณะเป็นการเอื้อให้เกิดการซื้อสิทธ์ิขายเสียง หรือสัญญาว่าจะให้ตอบแทน
เป็นประโยชน์อย่างอื่น 

 
1. แนวทางในการเพิ่มบทบัญญัติข้อกฎหมาย 

 สําหรับแนวทางการควบคุมและกําหนดขอบเขตการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินของผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการกําหนดนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณของประเทศให้เกิดความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้นั้น คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง
การธนาคาร และสถาบันการเงิน วุฒิสภา ได้ศึกษา เรื่อง “วิเคราะห์และติดตามการดําเนินนโยบายประชานิยม
ของรัฐบาล กรณีผลกระทบของนโยบายประชานิยม ค่าแรงและเงินเดือน...” โดยมีการให้ความเห็นสอดคล้อง
กับข้อเสนอแนะที่ให้มีการบัญญัติประเด็นดังจะกล่าวต่อไปนี้ไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเงิน 
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การคลังและงบประมาณของประเทศ เพื่อวางพื้นฐานการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ ดังนี้ 
(รายงานคณะอนุกรรมาธิการนโยบายการเงินการคลัง วุฒิสภา, 2554.)  
 (1) ห้ามมิให้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
โดยไม่มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ หรือไม่มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ รวมทั้ง
การต้ังงบประมาณรายจ่ายใด ๆ ต้องอยู่ในกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ด้วย 
 (2) ให้กําหนดสัดส่วนวงเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นจะต้องไม่เกินร้อยละเท่าใด
ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีจึงเหมาะสมนั้น ขอให้นําไปพิจารณาศึกษาในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่งก่อน 
 (3) ให้กําหนดสัดส่วนวงเงินรายจ่ายงบกลางจะต้องไม่เกินร้อยละเท่าใดของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีจงึเหมาะสมนั้น ขอให้นําไปพิจารณาศึกษาในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่งก่อน 
 (4) กําหนดให้การก่อหนี้สาธารณะของประเทศต้องนับรวมถึงการก่อหนี้โดยหน่วยงานอื่นของ
รัฐด้วย เพื่อให้ภาระหนี้สาธารณะของประเทศมีความครอบคลุมสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสภาพปัญหา                    
เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศ และมีความพร้อมต่อการ
หาแนวทางแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ เนื่องจากยังมีการก่อหนี้ที่รัฐบาลผลักภาระให้ไปอยู่ในระบบบัญชีของสถาบัน
การเงินของรัฐ ซึ่งเป็นบัญชีจําแลงที่ไม่นับรวมอยู่ในระบบภาระหนี้สาธารณะของประเทศ แต่รัฐบาลอาจต้อง
เข้าไปรับภาระเมื่อสถาบันการเงินเหล่านั้นตกอยู่ในภาวะวิกฤติ ดังเช่นวิกฤติเศรษฐกิจของไทยในปี 2540 
หรือวิกฤตหนี้สาธารณะในกลุ่มยูโรโซน เป็นต้น ประกอบกับขณะนี้หนี้ภาคครัวเรือนของคนไทยเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องและเข้าสู่ระดับกว่าร้อยละ 60 ของรายได้แล้ว ซึ่งนับว่าสูงมาก แต่คนไทยถือครองมูลค่า
ทรัพย์สินไม่สูงเหมือนครัวเรือนในประเทศที่ร่ํารวย ทําให้หนี้ภาคครัวเรือนมีโอกาสกลายเป็นหนี้เสียได้ใน
ระยะต่อจากนี้ไป 
 (5) กําหนดให้การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณผ่านหน่วยงานอื่นใดของรัฐตามนโยบายของรัฐบาล
ต้องถูกรวมไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปีที่ต้องขออนุมัติจากรัฐสภาด้วย 
 ส่วนในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น ปัญหาที่สําคัญ คือ ความไม่รู้ว่านโยบายประชานิยม
ส่งผลต่อหนี้สาธารณะ ซึ่งจะกระทบต่อฐานะการเงินการคลังของประเทศ จึงจําเป็นที่จะต้องมีการวาง
แนวทางในการตรากฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สําคัญในการดูแลวินัยการเงินการคลังของ
ประเทศให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่เดิม ได้แก่ 
 1.1 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
 1.2 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 
 1.3 พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลัง รวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 
 1.4 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
 1.5 พระราชบัญญัติ และระเบียบการเงินการคลังอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. การยกร่างกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐฉบับใหม่ (นิพนธ์ พัวพงศกร, 2554.) เพื่อช่วยให้

การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของรัฐบาลอยู่ในกรอบวินัยการเงิน การคลังมากขึ้น โดยควรเน้นเรื่อง 
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  -  การเปิดเผยข้อมูลแบบโปร่งใสต่อสาธารณะ 
  - การประเมินผล 
  -  การทําบัญชีภาระหนี้ 
  - การให้รัฐสภามีบทบาทตรวจสอบกิจกรรมกึ่งการคลังและภาระหนี้ในอนาคต 
  - การทํารายงานบริหารความเสี่ยงทางการคลัง 
 
 2. ข้อกฎหมายที่เก่ียวกับการเงินการคลังในต่างประเทศ  
 ในหลายประเทศได้มีการกําหนดวินัยทางการคลังที่มีการบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยที่ได้บัญญัติไว้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ข้อกําหนด หลักเกณฑ์ หรือแนวทางการปฏิบัติ  
สําหรับกฎหมายที่มีเป้าหมายเพื่อสร้างวินัยทางการคลัง หรือ กฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบทางการคลัง 
(Fiscal Responsibility Laws : FRLs) นี้ โดยหลักใหญ่แล้วจะเป็นการกําหนดให้รัฐบาลต้องดําเนินการตาม
พันธะสัญญาและนโยบายทางการคลังที่ได้ประกาศไว้ นอกจากการกําหนดวินัยการคลังในรูปแบบของ
กฎหมายแล้ว วินัยทางการคลังยังสามารถถูกกําหนดขึ้นโดยสนธิสัญญา เพื่อใช้ปฏิบัติร่วมกันระหว่างกลุ่ม
ประเทศที่รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มสหภาพยุโรป เป็นต้น (วิมล ชาตะมีนา และคณะ, 2551 น.37)  
ในที่นี้จะประมวลตัวอย่างของกฎเกณฑ์ กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้เกิดวินัยทางการคลังของ
ประเทศต่าง ๆ ที่น่าสนใจ ดังนี้ 

2.1 ประเทศอังกฤษ  
 ประเทศอังกฤษได้มีการกําหนดเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางการคลังเพื่อเป็นกรอบวินัยการคลัง

อยู่ในกฎหมาย “1988 Financial Act” จํานวน 2 ข้อ ได้แก่  
 (1) Golden Rule ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการกู้ยืม ที่กําหนดให้รัฐบาลสามารถกู้ยืมได้เฉพาะ

ในส่วนของรายจ่ายเพื่อการลงทุนเท่านั้น หรืออีกนัยหนึ่งตัวช้ีวัดของ Golden Rule คือ การมีดุลการดําเนินงาน
ประจํา (Current Balance) ที่สมดุลเป็นอย่างน้อย หรือ รายได้ประจํา (ไม่รวมรายได้จากการขายทรัพย์สิน
ถาวร) หักด้วยรายจ่ายประจํา (ไม่รวมรายจ่ายลงทุน) มากกว่าหรือเท่ากับ 0   

 (2) Sustainable Investment Rule ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกําหนดสัดส่วนหนี้
สาธารณะต่อ GDP ไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ณ สิ้นปีงบประมาณภายใต้วงจรเศรษฐกิจในปัจจุบัน (Current 
Economic Cycle)   

 นอกจากนี้ รัฐบาลอังกฤษได้มีการกําหนด The Code for Fiscal Stability  เพื่อเป็นกรอบ
ในการดําเนินนโยบายด้านการคลังของประเทศอังกฤษ ซึ่งกฎหมายการคลังปี 2541 มาตรา 155 (7)  หรือ 
The Financial Act 1998 Section 155 (7) ได้กําหนดให้รัฐบาลต้องจัดทํากรอบในการดําเนินนโยบาย
ด้านการคลังเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้มีการเผยแพร่กรอบฯ ดังกล่าว ในเดือนพฤศจิกายน 2541 
สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้   

 (1) การจัดทํากรอบการดําเนินนโยบายด้านการคลัง มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการจัดทํานโยบาย
ด้านการคลัง ที่รวมถึงนโยบายการบริหารหนี้สาธารณะ และได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์สําหรับใช้เป็น

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



57 

แนวทางในการออกแบบและดําเนินนโยบายด้านการคลัง ตลอดจนกําหนดรายงานต่าง ๆ ที่รัฐบาลจะต้องจัดทําไว้
ในกรอบนี้ ได้แก่ รายงานงบประมาณล่วงหน้า ( Pre-Budget Report: PBR) รายงานการคลังและงบประมาณ 
(Financial Statement and Budget Report: FSBR) รายงานเศรษฐกิจและกลยุทธ์ทางการคลัง (Economic and 
Fiscal Strategy Report – EFSR) และรายงานการบริหารหนี้สาธารณะ (Debt Management Report)   

 (2) การดําเนินนโยบายด้านการคลังให้ปฏิบัติตามหลักการต่อไปนี้  
 (2.1) ความโปร่งใสในการกําหนดเป้าหมายและการดําเนินนโยบาย ด้านการคลัง 

ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลทางบัญชีภาครัฐ (Public Accounts)  
 (2.2) ความมีเสถียรภาพของกระบวนการในการจัดทํานโยบาย และผลกระทบของ

นโยบายด้านการคลังต่อระบบเศรษฐกิจ   
 (2.3) ความรับผิดชอบในการบริหารงานด้านการคลัง  
 (2.4) ความยุติธรรมที่รวมถึงการมีความเท่าเทียมกันระหว่างคนต่างรุ่น (เช่น การไม่ก่อหนี้

ให้เป็นภาระแก่ประชากรรุ่นต่อไป เป็นต้น)   
 (2.5) ประสิทธิภาพในการออกแบบและดําเนินนโยบายด้านการคลัง ที่รวมถึงการบริหาร

จัดการทั้งทางด้านสินทรัพย์ หนี้สิน และทุนของงบดุลภาคสาธารณะ  
  (3) เป้าหมายหลักในการบริหารหนี้สาธารณะ ได้แก่ การลดค่าใช้จ่ายในการจัดหาแหล่งเงิน

ของรัฐบาลในระยะยาว โดยคํานึงถึงความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดความขัดแย้งกับนโยบายทางการเงิน 
  (4) ให้รัฐบาลจัดให้มีการจัดทําบัญชีเกณฑ์คงค้างสําหรับภาคสาธารณะ  
  (5) ให้กระทรวงการคลัง (The Treasury) จัดทํางบประมาณล่วงหน้า (Pre-Budget Report : 

PBR) 3 เดือน ก่อนที่จะเริ่มปีงบประมาณ ยกเว้นปีงบประมาณแรกของรัฐบาล และหากมีการจัดทํางบประมาณ
มากกว่า 1 ครั้งต่อปี ให้มีการจัดทํางบประมาณล่วงหน้าเพียง 1 ครั้ง ซึ่งในการจัดทํางบประมาณล่วงหน้านี้ 
ควรที่จะมีการประมาณการด้านเศรษฐกิจและการคลัง รวมท้ังการวิเคราะห์ผลกระทบของวัฏจักรเศรษฐกิจ
ที่มีต่อภาคการคลัง รวมถึงการประมาณการฐานะด้านการคลังแบบ Cyclically-adjusted position   

  (6) กระทรวงการคลัง (The Treasury) ควรที่จะจัดทําและเผยแพร่รายงานการคลังและ
งบประมาณ (Financial Statement and Budget Report : FSBR) เมื่อจัดทํางบประมาณ โดยรายงาน
ดังกล่าวควรครอบคลุมถึงการประมาณการทางเศรษฐกิจและการคลัง และนโยบายด้านการคลังที่สําคัญที่จะ
ดําเนินการในปีงบประมาณนี้ พร้อมทั้งคําอธิบายถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายดังกล่าว   

  (7) กระทรวงการคลัง (The Treasury) ควรที่จะจัดทําและเผยแพร่รายงานยุทธศาสตร์
ทางด้านเศรษฐกิจและการคลัง (Economic and Fiscal Strategy Report – EFSR) ปีละ 1 ครั้ง เมื่อมีการ
จัดทํางบประมาณ โดยรายงานดังกล่าว ควรมีองค์ประกอบ ดังนี้   

  (7.1) ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการคลังของรัฐบาลที่รวมถึงเป้าหมายของภาคการคลงั
ในระยะยาว   
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  (7.2) การประเมินผลและเปรียบเทียบการประมาณการด้านเศรษฐกิจและการคลังใน
ระยะสั้น (ในเอกสารรายงานการคลังและงบประมาณ หรือ Financial Statement and Budget Report : 
FSBR) กับกลยุทธ์ระยะยาว (ในขอ 7.1)   

  (7.3) การเปรียบเทียบประมาณการด้านเศรษฐกิจและการคลังในระยะสั้น และกลยุทธ์
ระยะยาว (ในข้อ 7.1) ว่ามีความสอดคล้องกับข้อตกลงร่วมกันของกลุ่มสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
Sustainability and Growth Pact   

  (7.4) ประมาณการสถานะของภาคการคลังในระยะยาวไม่น้อยกว่า 10 ปี ภายใต้สมมติฐาน      
ที่มีเหตุผล เพื่อแสดงถึงผลของนโยบายด้านการคลังที่มีต่อคนรุ่นต่าง ๆ รวมถึงความย่ังยืนด้านการคลัง  

  (7.5) การวิเคราะห์ผลกระทบของวัฎจักรเศรษฐกิจที่มีต่อภาคการคลัง รวมถึงการ
ประมาณการฐานะการคลังแบบ Cyclically-Adjusted Position   

  (8) การประมาณการทางด้านเศรษฐกิจและการคลังที่กําหนดไว้ในกรอบนี้ ควรมีการเผยแพร่
ข้อมูลต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย   

  (8.1) สมมติฐานหลักท่ีใช้ในการประมาณการ   
  (8.2) การประมาณการข้อมูลที่สําคัญ ได้แก่ การประมาณการ GDP และองค์ประกอบ

ของ GDP การประมาณการราคา (Retail Prices) ที่รวมถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้ในการจัดทําเป้าหมายเงินเฟ้อ 
(Inflation Target) และการรายงานสถานะปัจจุบันของบัญชีดุลการชําระเงินระหว่างประเทศ (Balance of 
Payments)   

  (8.3) การประมาณการรายได้และรายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งหากเป็นไปได้ควรมี
การแจกแจงรายละเอียดตามลักษณะเศรษฐกิจ และลักษณะงาน   

  (8.4) งบกระแสเงินสดที่แสดงการประมาณการกระแสเงินสด ในแต่ละปีงบประมาณ  
  (8.5) รายได้จากการขายสินทรัพย์  
  (8.6) ข้อมูลอื่น ๆ ที่จําเป็นในการช่วยให้เห็นถึงสถานะทางการคลัง ของรัฐบาล  
  (8.7) การวิเคราะห์เกี่ยวกับความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจและทางด้านการคลัง ที่รวมถึง

ภาระผูกพันด้านการคลัง การกู้ยืมสุทธิของภาคสาธารณะ ตลอดจนข้อช้ีแจงเกี่ยวกับความคลาดเคล่ือนของ
การประมาณการในอดีต   

  (9) กระทรวงการคลัง (The Treasury) ควรที่จะอธิบายให้สาธารณะทราบถึง การเปลี่ยนแปลง
นโยบายทางบัญชีที่สําคัญ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่ต่างไปจากธรรมเนียมปฏิบัติเดิม  

  (10) กระทรวงการคลัง (The Treasury) ควรเชิญให้สํานักงานตรวจสอบแห่งชาติ (The National 
Audit Office : NAO) เข้าตรวจสอบสมมติฐานต่าง ๆ ที่ใช้ในการประมาณการทางด้านเศรษฐกิจและการคลัง 
รวมทั้งให้ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจสอบแห่งชาตินําเสนอข้อเสนอแนะทั้งหมดที่มีแก่กระทรวงการคลัง
ต่อรัฐสภา   
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 (11) รัฐบาลควรที่จะจัดทํารายงานการบริหารหนี้สาธารณะประจําปีที่ครอบคลุมถึงโครงสร้างหนี้
และต้นทุนในการกู้ยืมของรัฐบาล ตลอดจนข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบ
นโยบายการบริหารหนี้สาธารณะได้   

 (12) กระทรวงการคลัง (The Treasury) ควรที่จะเผยแพร่ข้อมูลที่เอื้ออํานวยให้มีการตรวจสอบ
การดําเนินนโยบายด้านการคลังและสถานะทางการคลังแก่สาธารณชน  

 (13) ให้กระทรวงการคลัง (The Treasury) จัดให้มีการเผยแพร่รายงานต่าง ๆ ที่ได้จัดทําขึ้น 
ซึ่งอาจเป็นการให้เปล่าหรือเป็นการขายก็ได้ โดยควรจัดให้รายงานเหล่านี้มีอยู่เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงอย่างน้อย 6 เดือนหลังจากการเผยแพร่ในครั้งแรก และควรที่จะมีการเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ
กระทรวงการคลังด้วย  
 

2.2 ประเทศออสเตรเลีย   
 รัฐบาลออสเตรเลียได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ทางการคลังที่เป็นเป้าหมายของระดับหนี้

สาธารณะสุทธิต้ังแต่ปี 1998 โดยกําหนดเป้าหมายลดยอดหนี้สินคงค้างสุทธิของรัฐบาลให้อยู่ที่ระดับ
ครึ่งหนึ่งของปีงบประมาณ 1996 ก่อนการเปลี่ยนเข้าสู่ทศวรรษใหม่ ปรากฏว่ารัฐบาลของประเทศ
ออสเตรเลียสามารถลดระดับของหนี้สินคงค้างจากระดับที่สูงที่สุดที่ร้อยละ 20 ของ GDP เหลือเพียงร้อยละ 7 
ของ GDP ในปีงบประมาณ 2001 ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการเกินดุลงบประมาณ   

 นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ที่เน้นถึงความ
โปร่งใสและวินัยทางการคลัง ได้แก่ Charter of Budget Honesty Act 1998 ซึ่งเป็นกฎหมายของรัฐบาล
กลางประเทศออสเตรเลีย ที่มีรายละเอียดและระบุถึงระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในการสร้างความโปร่งใส
และวินัยการคลังที่ชัดเจน สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้   

 (1) Charter of Budget Honesty Act 1998 เป็นการกําหนดกรอบในการดําเนินนโยบาย
ทางการคลังของรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาผลลัพธ์จากการดําเนินนโยบายทางการคลัง ซึ่งดําเนินการ
ผ่านการกําหนดกลยุทธ์ทางการคลังที่อยู่บนพื้นฐานของการบริหารจัดการด้านการคลังที่มีเหตุผล และ
การสนับสนุนให้มีการตรวจสอบนโยบายทางการคลังและประสิทธิภาพทางการคลัง อนึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่า
ได้มีการระบุใน Section 3 ของกฎหมายฉบับนี้ว่าข้อความทั้งหมดในกฎหมายฉบับนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่
ที่ก่อให้เกิดผลบังคับทางคดีหรือการดําเนินการทางกฎหมายใด ๆ “Nothing in the Charter of Budget 
Honesty creates rights or duties that are enforceable in judicial or other proceedings.”  

 (2) กฎหมายฉบับน้ีกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องหลักๆ 5 เรื่อง ได้แก่   
 (2.1) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตร์ทางการคลังของรัฐบาลที่กําหนดให้อยู่

บนพื้นฐานของการบริหารจัดการด้านการคลังที่มีเหตุผล 
 (2.2) ให้รัฐบาลประกาศยุทธศาสตร์ด้านการคลังแก่สาธารณะพร้อมทั้งนําเสนอต่อสภา 

โดยกําหนดให้รัฐบาลประกาศและนําเสนอยุทธศาสตร์ทางการคลังต่อสภาเป็นครั้งแรกก่อนที่จะมีการจัดทํา
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งบประมาณปีแรกของรัฐบาล ทั้งนี้ รัฐบาลสามารถประกาศและนําเสนอกลยุทธ์ทางการคลังต่อสภาใน
ครั้งต่อ ๆ ไป ได้ตามความเหมาะสม  

 (2.3) การจัดทําและเผยแพร่รายงานทางการคลังแก่สาธารณะพร้อมทั้งนําเสนอต่อสภา 
จํานวน 3 รายงาน ดังนี้   

  (2.3.1) รายงานประมาณการเศรษฐกิจการคลังและงบประมาณเป็นรายปี  
  (2.3.2) รายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังรายครึ่งปี  
  (2.3.3) รายงานการใช้จ่ายงบประมาณฉบับสมบูรณ์ เป็นรายปี  

 (2.4) การจัดทํารายงานการจัดสรรทรัพยากรระหว่างคนต่างรุ่นอย่างน้อย 5 ปีครั้ง  
 (2.5) การจัดทํารายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังก่อนการเลือกต้ัง เมื่อมีการ

กําหนดการเลือกต้ังใหม่อย่างเป็นทางการ  
 (3) ให้จัดทํานโยบายด้านการคลังของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสวัสดิการของประชาชนชาวออสเตรเลีย ตลอดจนกําหนดนโยบายนี้ไว้ในกรอบความยั่งยืนทางการคลัง      
ในระยะปานกลาง  

 (4) ในส่วนของหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการคลัง ให้รัฐบาลบริหารความเสี่ยง
ทางด้านการเงินอย่างระมัดระวังและการรักษาระดับหนี้ของรัฐบาล (Commonwealth General Government 
Debt) ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม นอกจากนี้ ให้รัฐบาลจัดทํานโยบายเพื่อสนับสนุนการออมของประเทศให้
อยู่ในระดับที่เพียงพอ และเพื่อลดทอนผลกระทบของวัฏจักรเศรษฐกิจที่คํานึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบ
ของความเสี่ยงที่มีต่อฐานะการคลัง ตลอดจนดําเนินนโยบายทางด้านภาษีที่เหมาะสม และมีการดําเนิน
นโยบายที่คํานึงถึงผลกระทบทางด้านการเงินที่มีต่อคนรุ่นต่อไป ทั้งนี้ ความเส่ียงทางด้านการเงิน (Financial 
Risks) หมายรวมถึงความเสี่ยงต่าง ๆ ได้แก่ (1) ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นเกินกว่าระดับปกติ
ของหนี้สินสุทธิ (2) ความเสี่ยงจากการเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ (3) ความเสี่ยงจากการลดลงของฐานภาษี 
(4) ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการบริหารจัดการทรัพย์สิน (Asset) และภาระทางการคลัง (Liability)  

 (5) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (The Treasurer) ประกาศถ้อยแถลงนโยบายทางการคลัง 
(Fiscal Strategy Statement) ฉบับแรกของรัฐบาลต่อสาธารณะ และนําเสนอต่อสภาก่อนหรือพร้อมกับ
การจัดทํางบประมาณครั้งแรกของรัฐบาล พร้อมทั้งให้มีการเผยแพร่ถ้อยแถลงนโยบายทางการคลังของ
รัฐบาลต่อสาธารณะและนําเสนอต่อสภาทุกครั้งในการจัดทํางบประมาณครั้งต่อ ๆ ไป ซึ่งหากรัฐบาล 
ต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงถ้อยแถลงนโยบายทางการคลังก็สามารถทําได้ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังเผยแพร่ถ้อยแถลงใหม่ต่อสาธารณะและนําเสนอต่อสภาด้วย ทั้งนี้ หากการนําเสนอถ้อยแถลง
นโยบายทางการคลังมีขึ้นในช่วงที่ไม่ได้มีการเปิดประชุมสภาให้ถือว่านโยบายทางการคลังนี้มีผลแล้ว และ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังนําเสนอนโยบายทางการคลังนี้ ต่อสภาเมื่อมีการประชุมครั้งต่อไป   

 (6) การจัดทําถ้อยแถลงนโยบายทางการคลัง มีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนมีความ
สนใจในมาตรการและนโยบายทางการคลัง ตลอดจนเสริมสร้างมาตรฐานในการประเมินผลการดําเนิน
นโยบายทางการคลังของรัฐบาล   
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 (7) การจัดทําถ้อยแถลงนโยบายทางการคลังให้ต้ังอยู่บนพื้นฐานของหลักการบริหารจัดการ
ด้านการคลังที่มีเหตุผล   

 (8) การจัดทําถ้อยแถลงนโยบายทางการคลังให้ครอบคลุมสาระสําคัญ ดังนี้   
 (8.1) การกําหนดเป้าหมายด้านการคลังในระยะยาว พร้อมทั้งจัดทํากรอบนโยบายด้าน

การคลังในระยะสั้นด้วย   
 (8.2) ลําดับความสําคัญกลยุทธ์หรือนโยบายที่เป็นพื้นฐานของการจัดทํางบประมาณปี

ปัจจุบันและปีต่อ ๆ ไป พร้อมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบ  
 (8.3) การระบุมาตรการทางด้านการคลัง (Fiscal Measures) ที่รัฐบาลให้ความสําคัญ 

ตลอดจนระบุถึงนโยบายทางการคลังของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการดังกล่าว พร้อมทั้งวิธีในการประเมินผล  
 (8.4) การกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายทางการคลัง รวมถึงผลลัพธ์ที่คาดหวังจาก

มาตรการทางการคลังที่ระบุในข้อ 8.3 สําหรับปีงบประมาณปัจจุบันและอีก 3 ปี ข้างหน้า  
 (8.5) อธิบายให้เห็นว่าเป้าหมายทางการคลัง ลําดับความสําคัญกลยุทธ์ และอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้องในขอ 8.1-8.2 และ 8.4 อยู่บนพื้นฐานของการบริหารจัดการด้านการคลังที่มีเหตุผล  
 (8.6) ระบุถึงการดําเนินนโยบายทางการคลังที่รัฐบาลได้ดําเนินการแล้ว หรือกําลังจะ

ดําเนินการต่อไปที่มีลักษณะเป็นการชั่วคราว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดทอนความผันผวนอันเนื่องมาจาก
วัฎจักรเศรษฐกิจ   

 (8.7) อธิบายอย่างกว้าง ๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจัดทํารายงานด้านการคลังของ
รัฐบาล ทั้งนี้ หากสาระส่วนใดในรายงานนี้ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากถ้อยแถลงนโยบายทางการคลังเดิม 
ให้สรุปสาระสําคัญพร้อมทั้งระบุว่าข้อมูลดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงจากที่เคยแถลงไว้ในถ้อยแถลงเดิม  

 (9) ให้รัฐบาลจัดทํารายงาน 3 ฉบับ ประกอบด้วย  
 (9.1) รายงานประมาณการเศรษฐกิจการคลังและงบประมาณ (Budget Economic 

and Fiscal Outlook Report) ให้กระทรวงการคลังเผยแพร่รายงานประมาณการเศรษฐกิจการคลังและ
งบประมาณและนําเสนอต่อสภาทุกครั้งที่มีการจัดทํางบประมาณ สําหรับเนื้อหาของรายงานกําหนดให้
ครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ ต่อไปนี้   

 (9.1.1) การประมาณการงบประมาณปีปัจจุบันและล่วงหน้า 3 ปี  
 (9.1.2) สมมติฐานต่าง ๆ ที่ใช้ในการประมาณการทั้งปีปัจจุบันและล่วงหน้า 3 ปี  
 (9.1.3) การวิเคราะห์ความไว (Sensitivity) ในการเปลี่ยนแปลงของค่าสมมติฐาน

ที่กาํหนด  
 (9.1.4) สรุปประมาณการการสูญเสียรายได้จากมาตรการทางภาษี (Tax Expenditure) 

สําหรับปีงบประมาณปัจจุบันและล่วงหน้า 3 ปี   
 (9.1.5) รายงานความเสี่ยง (Statement of Risks) ที่ครอบคลุมถึงภาระผูกพันทางการคลัง 

(Contingent Liabilities) และสัญญาประชาคมที่ยังไม่ได้รวมอยู่ในข้อ 9.1.1 ตลอดจนข้อตกลงต่าง ๆ 
ของรัฐบาลที่อยู่ระหว่างการตกลงและยังไม่มีข้อสรุป โดยให้ประมาณการเป็นตัวเลขในส่วนที่สามารถทําได้  
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อนึ่ง รายงานฉบับนี้ควรที่จะมีการรวบรวมข้อมูล ตลอดจนการตัดสินใจต่าง ๆ ของรัฐบาลและสถานการณ์
ที่เกี่ยวของกับการประมาณการเศรษฐกิจและการคลัง ทั้งนี้ ให้กระทรวงการคลังสามารถใช้ดุลพินิจในการ
ไม่เปิดเผยข้อมูลที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของประเทศหรือเป็นความลับทางธุรกิจได้   

 สําหรับการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทํารายงานฉบับนี้ ให้กระทรวงการคลังสามารถขอ
ความร่วมมือจากหน่วยราชการอื่นในการจัดเตรียมข้อมูลให้ได้ และให้หน่วยราชการจัดส่งข้อมูลให้แก่
กระทรวงการคลังภายในเวลาที่กําหนดเพื่อจดทํารายงานนี้ ทั้งนี้หน่วยราชการสามารถปฏิเสธการให้ข้อมูล
แก่กระทรวงการคลังในกรณีที่ขัดแย้งกับกฎหมายอื่น  

(9.2) รายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังรายครึ่งปี (Mid-year Economic and 
Fiscal Outlook Report) ให้กระทรวงการคลังเผยแพร่รายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังรายครึ่งปี
และนําเสนอต่อสภาภายในสิ้นเดือนมกราคมของทุกปี หรือ ทุก 6 เดือนหลังจากการจัดทําและเผยแพร่
งบประมาณรายจ่ายประจําปี ตามแต่ว่าเงื่อนเวลาใดจะเกิดขึ้นช้ากว่า ทั้งนี้ หากการเผยแพร่รายงานนี้มีขึ้น
ในช่วงที่ไม่ได้มีการเปิดประชุมสภาให้กระทรวงการคลังนําเสนอรายงานนี้ต่อสภาในการประชุมครั้งต่อไป 

ทั้งนี้ รายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังรายครึ่งปีมีเป้าหมายเพื่อเผยแพร่ข้อมูล
ทางด้านการคลังที่ทันสมัย เพื่อเอื้ออํานวยให้มีการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านการคลัง
เปรียบเทียบกับนโยบายทางการคลังที่รัฐบาลได้ประกาศไว้ในถ้อยแถลงนโยบายทางการคลังของรัฐบาล 
สําหรับเนื้อหาของรายงานกําหนดให้ครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ ต่อไปนี้   

(9.2.1) การปรับปรุงข้อมูลที่สําคัญในรายงานประมาณการเศรษฐกิจการคลังและ
งบประมาณ (Budget Economic and Fiscal Outlook Report) ที่มีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการ
สูญเสียรายได้จากมาตรการทางภาษี (Tax Expenditure)  

(9.2.2) การตัดสินใจของรัฐบาลและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะมีผลลัพธ์ที่เป็น
รูปธรรมเกี่ยวข้องกับการประมาณการเศรษฐกิจและการคลังทั้งนี้ หากสาระส่วนใดในรายงานนี้ไม่ได้เปลี่ยนแปลง
ไปจากที่ระบุในเอกสารงบประมาณ ให้สรุปสาระสําคัญพร้อมทั้งระบุว่าข้อมูลดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงจาก
เอกสารงบประมาณ สําหรับการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทํารายงานฉบับนี้ ให้กระทรวงการคลังสามารถ
ขอความร่วมมือจากหน่วยราชการอื่นในการจัดเตรียมข้อมูลให้ได้ และให้หน่วยราชการจัดส่งข้อมูลให้แก่
กระทรวงการคลังภายในเวลาที่กําหนดเพื่อจัดทํารายงานนี้ ทั้งนี้หน่วยราชการสามารถปฏิเสธการให้ข้อมูล
แก่กระทรวงการคลังในกรณีที่ขัดแย้งกับกฎหมายอื่น  

(9.3) รายงานการใช้จ่ายงบประมาณฉบับสมบูรณ์ (Public Release and Tabling of Final 
Outcome Reports) ให้กระทรวงการคลังเผยแพร่รายงานงบประมาณฉบับสมบูรณ์สําหรับแต่ละปีงบประมาณ
และนําเสนอต่อสภาภายใน 3 เดือนหลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ  และหากการเผยแพร่รายงานนี้มีขึ้นในช่วง
ที่ไม่ได้มีการเปิดประชุมสภา ให้กระทรวงการคลังนําเสนอรายงานนี้ต่อสภาในการประชุมครั้งต่อไป ทั้งนี้ 
รายงานฉบับนี้สามารถจัดทําและเผยแพร่ร่วมกับรายงานประมาณการเศรษฐกิจการคลังและงบประมาณ 
(Budget Economic and Fiscal Outlook Report) สําหรับปีถัดไปได้ หากว่าการจัดทํางบประมาณในปีถัดมา
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ล้าช้าหลังจากที่เริ่มปีงบประมาณไปแล้ว สําหรับเนื้อหาในรายงานงบประมาณฉบับสมบูรณ์ กําหนดให้
ครอบคลุมรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณ (Fiscal Outcomes) ของรัฐบาลในรอบปีงบประมาณที่ผ่านมา  

(9.4) รายงานการจัดสรรทรัพยากรระหว่างคนต่างรุ่น (Intergenerational Report) 
ให้กระทรวงการคลังเผยแพร่รายงานการจัดสรรทรัพยากรระหว่างคนต่างรุ่น และนําเสนอต่อสภาภายใน 5 ปี
หลังจากกฎหมายนี้บังคับใช้ และให้ทํารายงานฉบับต่อไปภายใน 5 ปี หลังจากที่มีการเผยแพร่รายงานฉบับแรก 
ทั้งนี้ หากการเผยแพร่รายงานนี้มีขึ้นในช่วงที่ไม่ได้มีการเปิดประชุมสภาให้กระทรวงการคลังนําเสนอรายงานนี้
ต่อสภาในการประชุมครั้งต่อไป 

 สําหรับเนื้อหาในรายงานการจัดสรรทรัพยากรระหว่างคนต่างรุ่นประกอบด้วย
การประเมินความยั่งยืนในระยะยาวของนโยบายของรัฐบาลในระยะเวลา 40 ปี ข้างหน้านับจากวันที่จัดทํา
รายงาน ซึ่งการประเมินความย่ังยืนดังกล่าวให้มีการพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านการคลังอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรด้วย   

(9.5) รายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังก่อนการเลือกต้ัง (Pre-election Economic 
and Fiscal Outlook Report) ให้หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดทําและเผยแพร่รายงาน
ประมาณการเศรษฐกิจและการคลังภายใน 10 วัน หลังจากที่มีการกําหนดวันเลือกต้ังอย่างเป็นทางการ ทั้งนี้ 
การจัดทํารายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังก่อนการเลือกตั้ง มีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงข้อมูล  
ในรายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการทํานโยบายหาเสียงของ
พรรคการเมือง โดยกําหนดให้รายงานนี้มีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่อไปนี้   

(9.5.1) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลัง ประกอบด้วย  
 (1) การปรับปรุงประมาณการงบประมาณปีปัจจุบันและล่วงหน้า 3 ปี   
 (2) สมมติฐานต่าง ๆ ที่ใช้ในการประมาณการทั้งปีปัจจุบันและล่วงหน้า 3 ปี  
 (3) การวิเคราะห์ความไวในการเปลี่ยนแปลงของค่าสมมติฐานที่กําหนด  
 (4) การปรับปรุงรายงานความเสี่ยง (Statement of Risks) ที่ครอบคลุมถึง

ภาระผูกพันทางการคลัง (Contingent Liabilities) สัญญาประชาคมที่ยังไม่ได้ร่วมอยู่ในข้อ (9.1.1) ตลอดจน
ข้อตกลงต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีอยู่ระหว่างการตกลงและยังไม่มีข้อสรุป โดยให้ประมาณการเป็นตัวเลขในส่วนที่
สามารถทําได้ ทั้งนี้ รายงานฉบับนี้ควรที่จะมีการคํานึงถึงการตัดสินใจของรัฐบาลและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ก่อนที่จะมีการประกาศการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ และอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมด้าน
เศรษฐกิจและการคลัง   

(9.5.2) ถ้อยแถลงของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจการคลัง ประกอบด้วย  
 (1) ถ้อยแถลงที่ลงนามโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ว่าจะปฏิบัติตามข้อ (9.5.4) 

เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลตามกฎหมายนี้    
 (2) ถ้อยแถลงที่ลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการของ Department of Treasury 

รับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในรายงานนี้ อยู่บนพื้นฐานของการทํางานแบบมืออาชีพ ที่ได้มีการคํานึงถึงข้อมูล
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ทางด้านเศรษฐกิจการคลังที่มีอยู่อย่างครบถ้วน รวมทั้งมีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากการ
ตัดสินใจและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ดีมีการเปิดเผยโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง   

 (3) ถ้อยแถลงที่ลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการของ Department of Finance 
รับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในรายงานนี้ อยู่บนพื้นฐานของการทํางานแบบมืออาชีพ ที่ได้มีการคํานึงถึง
ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจการคลังที่มีอยู่อย่างครบถ้วน รวมทั้งมีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากการ
ตัดสินใจและสถานการณ์ต่างๆ ที่ได้มีการเปิดเผยโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง   

(9.5.3) การแบ่งหน้าที่ระหว่างหัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดเตรียมรายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลังก่อนการเลือกต้ัง (Pre-election Economic and Fiscal 
Outlook Report) ให้ Secretary to the Department of Treasury มีหน้าที่รับผิดชอบในการประมาณการ
รายได้ ข้อมูลทางการคลัง และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบการจัดทํารายงานและให้ Secretary to 
the Department of Finance มีหน้าที่รับผิดชอบในการประมาณการรายจ่าย ข้อมูลทางการคลัง และ
ข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องรายจ่าย   

(9.5.4) เพื่อเป็นการช่วยหัวหน้าส่วนของ Department of Treasury และหัวหน้า
ส่วนราชการของ Department of Finance ในการจัดเตรียมรายงานประมาณการเศรษฐกิจและการคลัง
ก่อนการเลือกตั้ง (Pre-election Economic and Fiscal Outlook Report) ให้รัฐมนตรีแต่ละคนเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจของรัฐบาลหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ที่รัฐมนตรีทราบว่าจะส่งผลหรืออาจจะส่งผล
ต่อสภาวะทางเศรษฐกิจได้ โดยเฉพาะข้อมูลดังกล่าวไม่อยู่ในวิสัยที่หัวหน้าส่วนราชการทั้งสองจะสามารถ
ทราบได้เอง ซึ่งการส่งข้อมูลนี้อาจส่งต่อเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการคนใดคนหนึ่งหรือทั้งสองคนก็ได้ ทั้งนี้ 
ให้มีการเปิดเผยข้อมูลภายใน 2 วัน หลังจากที่ได้มีการกําหนดการเลือกต้ังอย่างเป็นทางการ    

(9.5.5) ให้หน่วยราชการจัดส่งข้อมูลเพื่อใช้ในการจัดทํารายงานตามที่ได้รับการร้องขอ
ภายในเวลาที่เหมาะสม ยกเว้นแต่ว่าไม่สามารถทําได้ หรือขัดกับกฎหมายอื่น   

(10) รายจ่ายตามนโยบายที่ได้มีการหาเสี่ยง    
(10.1) การขอให้จัดทําประมาณการค่าใช้จ่ายของนโยบายที่ได้ใช้ในการหาเสียง  

(10.1.1) ในช่วงที่มีการหาเสียงเลือกตั้ง นายกรัฐมนตรีสามารถขอให้หัวหน้า
ส่วนราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมประมาณการค่าใช้จ่ายของนโยบายรัฐบาลที่ได้ประกาศไว้
ในการหาเสียง และหัวหน้าฝ่ายค้านสามารถขอให้หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียม
ประมาณการค่าใช้จ่ายของนโยบายของพรรคฝ่ายค้านที่ได้ประกาศในการหาเสียง  

(10.1.2) คําขอในข้อ 10.1.1 ให้จัดทําอยู่ในรูปแบบของหนังสือที่ระบุนโยบาย
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งให้ระบุถึงวัตถุประสงค์ของนโยบายดังกล่าวด้วย  

(10.1.3) คําขอของนายกรัฐมนตรีให้แจงต่อรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
(10.1.4) คําขอของผู้นําฝ่ายค้านให้แจงต่อนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะส่งต่อให้รัฐมนตรี

ที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (The Department of Treasury and 

เอกสารน้ีเป็นเอกสารที่สงวนไวส้ำหรบัการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ดา้นการคา้ 
ไม่วา่กรณีใดๆ ทัง้สิน้ อีกทัง้ห้ามมิ ให้ดดัแปลงเน้ือหา และตอ้งอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครัง้ที่มีการนำไปใช้ 



65 

the Department of Finance) ไม่สามารถที่จะกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับคําขอของผู้นําฝ่ายค้าน ยกเว้นแต่
นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ส่งคําขอดังกล่าวมาให้  

(10.1.5) นายกรัฐมนตรีหรือผู้นําฝ่ายค้านสามารถที่จะยกเลิกคําขอให้จัดเตรียม
ประมาณการค่าใช้จ่ายเมื่อใดก็ได้ โดยคําขอจะต้องระบุเป็นลายลักษณ์อักษรต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ
ต่อรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 (10.2) การจัดเตรียมประมาณการค่าใช้จ่ายของนโยบายที่ได้มีการหาเสียงไว้  
 (10.2.1) หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจร่วมกันร่างแนวทาง

หรือวิธีในการเตรียมการประมาณการค่าใช้จา่ยตามนโยบายที่ได้มีการหาเสียงเลือกต้ัง  
 (10.2.2) ในการจัดเตรียมรายงานค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามนโยบายให้

หัวหน้าส่วนราชการของ The Department of Treasury มีหน้าที่ในการพิจารณานโยบายที่มีผลเกี่ยวของ
กับรายได้ และให้หัวหน้าส่วนราชการของ The Department of Finance รับผิดชอบในสวนของนโยบายที่
มีผลกระทบด้านรายจ่ายของรัฐบาล   

 (10.2.3) ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานทั้งสองต้องการข้อมูล
เพิ่มเติมให้ทําหนังสือแจ้งต่อนายกรัฐมนตรีหรือผู้นําฝ่ายค้านอย่างเป็นทางการ  

 (10.3) การเผยแพร่ประมาณการค่าใช้จ่ายของนโยบายที่ได้มีการหาเสียง ให้กระทํา
ทันทีที่สามารถทําได้หลังจากที่มีการร้องขอและก่อนที่จะถึงวันเลือกตั้ง โดยให้หัวหน้าส่วนราชการ       
ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้เผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่สามารถจัดทํา
รายงานและเผยแพร่ได้ทันการณ์ไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้ประกาศต่อสาธารณะก่อนถึงวันเลือกต้ัง ทั้งนี้ หัวหน้า
ส่วนราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําประมาณการค่าใช้จ่ายฯ หากมีการร้องขอ
ในวันเลือกต้ังหรือหลังจากนั้นไปแล้ว  

 (10.4) เพี่อเป็นการช่วยหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการประมาณการค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว ให้หน่วยราชการ (Commonwealth Bodies) จัดส่งข้อมูลเพื่อใช้ในการจัดทํารายงานตามที่ได้รับ
การร้องขอภายในเวลาที่เหมาะสม ยกเว้นแต่ว่าไม่สามารถทําได้หรือขัดกับกฎหมายอื่น   
 

2.3 ประเทศญี่ปุ่น  
 ประเทศญี่ปุ่นได้มีการกําหนดเป้าหมายเกี่ยวกับวินัยการคลังภายใต้ข้อตกลง “The Fiscal 

Consolidation Agreement” ระหว่างกระทรวงการคลังของประเทศญี่ปุ่นและ Liberal Democratic Party 
(LDP) ซึ่งข้อตกลงนี้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปภาคสาธารณะ (Public Sector Reform) ที่ได้ริเริ่มขึ้นในปี 
พ.ศ. 2523 (ค.ศ.1980) โดยข้อตกลงดังกล่าวมีเป้าหมายสําคัญ ได้แก่ การยุติการออกพันธบัตรชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ ภายในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) เพื่อกลับเข้าสู่แนวทางการปฏิบัติเดิมของประเทศญี่ปุ่น 
ที่จํากัดการขาดดุลงบประมาณเพื่อใช้จ่ายในการลงทุนเท่านั้น และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้กระทรวงการคลัง
ของญี่ปุ่นได้จํากัดงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ โดยกําหนดเพดานการเติบโตของงบประมาณเป็น 0 
(Zero Growth) แต่ก็มีบางหน่วยงานที่ไม่อยู่ในข้อจํากัดนี้ เช่น เงินโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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และบัญชีพิเศษต่าง ๆ  สําหรับบัญชีการใช้จ่ายปกติ หรือ General Account ที่ถูกกําหนดเพดานการเติบโต
ของงบประมาณนั้น คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18 - 20 ของรายจ่ายงบประมาณ ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากฎเกณฑ์
ทางการคลังนี้ มีผลบังคับใช้สําหรับเพียงบางส่วนของงบประมาณประเทศญี่ปุ่นเท่านั้น ซึ่งรัฐบาลญี่ปุ่น       
ก็สามารถรักษากฎเกณฑ์เหล่านี้ไว้ได้ แต่อย่างไรก็ดี หลังจากฟองสบู่ของเศรษฐกิจได้ดําเนินมาถึงจุดจบในปี 
พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ประสิทธิภาพทางการคลังของรัฐบาลญี่ปุ่นได้ถดถอยลง และผลของฟองสบู่แตก
ได้ก่อให้เกิดการถดถอยของเศรษฐกิจญี่ปุ่นอย่างต่อเนื่องยาวนานในเวลาต่อมา   

 ในเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้มีมติรับรองเป้าหมาย
การปรับปรุงโครงสร้างทางการคลัง (Fiscal Restructuring Targets) ประกอบด้วยตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ที่สําคัญ ได้แก่ (1) ลดการขาดดุลการคลังให้ตํ่ากว่าร้อยละ 3 ของ GDP และ (2) ยุติการออกพันธบัตรชดเชย
การขาดดุลภายในปี 2005 ซึ่งต่อมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ได้มีการเลื่อนเป้าหมายให้เร็วขึ้น
เป็นภายในปี พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) และได้มีการประกาศใช้หลักการห้าประการในการปฏิรูปโครงสร้าง
ทางการคลัง (Five Principles for Reform of the Fiscal Structure) และเมื่อมีการออกกฎหมายการปฏิรูป
โครงสร้างทางการคลัง (Fiscal Structure Reform Act) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) ซึ่งได้มีการ
คงเป้าหมายของการยุติการออกพันธบัตรชดเชยการขาดดุลงบประมาณในปี พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) ไว้  
อย่างไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้ ได้ถูกแก้ไขในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) โดยเลื่อนเป้าหมายของการยุติ
การออกพันธบัตรชดเชยการขาดดุลออกไปในปี 2548 (ค.ศ. 2005) เหมือนเดิม เพื่อให้มีความยืดหยุ่น
ในการออกพันธบัตรชดเชยการขาดดุลงบประมาณ เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นในขณะนั้นประสบกับปัญหา
เศรษฐกิจถดถอยอย่างรุนแรง ถึงแม้ว่ากฎหมายนี้จะถูกแขวน (Suspend) ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 
(ค.ศ. 1998) กระทรวงการคลังของญี่ปุ่นยังคงมีการออกระเบียบในการจํากัดงบประมาณรายจ่ายในหมวด
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง    

ต่อมาในเดือนมิถุนายน 2001 คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้รับหลักการนโยบายพื้นฐานเพื่อการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาค (Basic Policies for Macroeconomic Management) ที่รวมถึงการ
กําหนดเป้าหมายของดุลการคลังเบื้องต้น (Primary Balance) จากที่ขาดดุลในปัจจุบันให้เกินดุลหลังจาก      
ปี 2004 นอกจากนี้ในเดือนมกราคม 2002 คณะรัฐมนตรีได้รับหลักการการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจการคลัง
ในระยะปานกลาง (Structural Reform and Medium-Term Economic and Fiscal Perspective) 
ซึ่งจํากัดการออกพันธบัตรใหม่ของรัฐบาลในปี 2002 ไว้ที่ 30 ล้านล้านเยน และได้ปรับปรุงเป้าหมายการ
เกินดุลการคลังเบื้องต้นออกไปในช่วงต้นทศวรรษที่ 2010 นอกจากนี้ ยังได้มีการต้ังเป้าหมายการใช้จ่ายของ
รัฐบาลโดยกําหนดให้รักษาอัตราส่วนการใช้จ่ายของรัฐบาลต่อ GDP ให้คงที่ระหว่างปี 2002 – 2006  
อย่างไรก็ดีรัฐบาลญี่ปุ่นไม่สามารถรักษากรอบการออกพันธบัตรใหม่ของรัฐบาลไว้ได้ ในช่วงเดือนธันวาคม 
2002 อันเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจที่อ่อนแอ และได้มีการเพิ่มเพดานการจํากัดการออกพันธบัตรใหม่
สําหรับปี 2003 เป็น 34.6 ล้านล้านเยน 
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 จากการศึกษากรณีของต่างประเทศที่มีการจัดทํากฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบทางการคลัง 
(Fiscal Responsibility Laws) ซึ่งเป็นการจัดทํากรอบการดําเนินนโยบายการคลัง และการกําหนดให้มี 
การจัดทําและเผยแพร่รายงานทางการคลังที่สําคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ทางการคลัง นโยบายด้านการคลัง 
และรายงานสถานะและประมาณการเศรษฐกิจและการคลัง นอกจากนั้นยังมีการกําหนดหลักการสําคัญ ๆ 
ในการรักษาวินัยทางการคลัง ซึ่งมีหลายประเทศได้กําหนดกฎเกณฑ์ทางการคลังเชิงตัวเลข เช่น กลุ่มสหภาพยุโรป 
กําหนดให้รัฐบาลขาดดุลงบประมาณน้อยกว่าร้อยละ 3 ของ GDP และรักษาสัดส่วนหนี้สาธารณะไม่เกินร้อยละ 
60 ของGDP ประเทศอังกฤษกําหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะไม่เกินร้อยละ 40 ของ GDP และรัฐบาลกู้ยืมได้
เฉพาะในส่วนงบลงทุน ประเทศญี่ปุ่นกําหนดเพดานอัตราการเติบโตของงบประมาณเป็น 0 ลดการขาดดุล
การคลังให้ตํ่ากว่าร้อยละ 3 ของ GDP รักษาอัตราส่วนการใช้จ่ายของรัฐบาลต่อ GDP ให้คงที่ ส่วนประเทศ
ออสเตรเลียมีกฎหมายเก่ียวกับการคลังและงบประมาณ ที่เน้นถึงความโปร่งใสและวินัยทางการคลัง ได้แก่ 
Charter of Budget Honesty Act 1998 ซึ่งเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางประเทศออสเตรเลีย ที่มีรายละเอียด
และระบุถึงระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในการสร้างความโปร่งใสและวินัยการคลังที่ชัดเจน ซึ่งกฎเกณฑ์
ทางการคลังที่ประกอบด้วย กฎเกณฑ์เชิงตัวเลข และกฎเกณฑ์ที่เป็นแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Best Practice)
ในการกําหนดและดําเนินนโยบายทางการคลังที่ต้องสอดคล้องและสนับสนุนกับการเจริญเติบโตและ 
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นแล้วในการเสริมสร้างวินัยทางการคลังต้องสนับสนุน        
ให้ผู้บริหารทางการคลังมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อนโยบายและเป้าหมายทางการคลังที่ได้กําหนดไว้ 
และยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการเงินการคลังของประเทศด้วย 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 
 จากการศึกษาได้ชี้ให้เห็นว่าประชานิยมนั้นมีที่มา และมีวิวัฒนาการเรื่อยมา จากการเคลื่อนไหว
ของขบวนการประชาชนมาจนถึงการที่รัฐบาลกําหนดนโยบายแบบเอาใจประชาชน เพื่อผลประโยชน์ในการ
ได้รับเลือกตั้ง และเมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วดําเนินนโยบายนั้นต่อไป เพื่อรักษาฐานอํานาจรัฐไว้ โดยสามารถ
ทําให้ทั้งกลุ่มทุนที่สนับสนุนรัฐบาลและประชาชนทั่วไปพึงพอใจ ที่สําคัญทําให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าถึง
แหล่งทุนแหล่งสินเชื่อ แต่การเข้าถึงแหล่งทุนนั้นเป็นการเข้าไปแบบเสียเปรียบ เพราะโดยทั่วไปแล้วทุนหรือ
ธุรกิจย่อมมีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการทุนเพื่อให้เกิดกําไรได้มากกว่าประชาชน ประชาชนจึง
ตกเป็นเครื่องมือของทุนนิยมและบริโภคนิยม กลับกลายเป็นผู้ที่มีหนี้สินมากมาย ซึ่งทําให้ต้องพึ่งพาการอุปถัมภ์
ของรัฐบาลต่อไป อีกทั้งการปฏิรูปการเมืองที่เอื้อต่อการเติบโตของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ เกื้อกูลให้กลุ่ม
นักธุรกิจ กลุ่มทุนได้ก้าวขึ้นมากุมอํานาจในระบบการเมืองไทยในปัจจุบัน จนเป็นที่มาของการแข่งขันกันใช้
นโยบายแบบประชานิยมในการหาเสียงเลือกต้ัง  และนโยบายประชานิยมจึงมีความสําคัญต่อการเมืองไทย
ในระยะที่ผ่านมา ความสําคัญประการแรกคือนโยบายประชานิยมทําให้การแข่งขันกันทางนโยบายเกิดขึ้นจริง 
แต่เป็นการแข่งขันทางนโยบายที่พยายามจะเป็นประชานิยมมากกว่ากัน เพื่อหวังคะแนนเสียงจากผู้เลือกตั้ง 
ซึ่งเปิดเผยเฉพาะผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ แต่ไม่ได้รับทราบถึงภาระหนี้สาธารณะที่จะก่อให้เกิดขึ้นแก่รัฐ 
ทั้งยังไม่ทราบว่าจะมีผลกระทบในอนาคตด้านลบอย่างไร ซึ่งส่งผลให้ในหลาย ๆ นโยบายสร้างภาระทางการเงิน 
การคลังของประเทศ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว จะผูกพันเงินงบประมาณที่รัฐบาลต้องเข้าไปรับภาระ
ชดใช้คืน   
 อย่างในสมัยที่ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ที่มีการนํานโยบายประชานิยมมาใช้
ในหลายโครงการ ซึ่งในจํานวน 8 โครงการที่สําคัญ มีการใช้เงินงบประมาณในการดําเนินการจัดทําโครงการ
ต่าง ๆ จํานวนถึง 827,178.85 ล้านบาท ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ทําการศึกษาข้อมูลแนวโน้ม
หนี้สาธารณะคงค้างต้ังแต่ปีงบประมาณ 2552 ถึงปีงบประมาณ 2557 สิ้นสุด ณ ไตรมาสที่ 2 (31 มีนาคม 2557) 
ทั้งก่อนและหลังที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร บริหารราชการแผ่นดิน โดยมุ่งเน้นศึกษาในรายการหนี้สาธารณะ 
ที่เป็นแหล่งเงินของโครงการประชานิยม เห็นได้ว่าหนี้สาธารณะคงค้างมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งก่อน
และหลังที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เริ่มบริหารราชการแผ่นดิน (คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา       
ในวันที่ 23 สิงหาคม 2554) ซึ่งจากการเปรียบเทียบข้อมูลหนี้สาธารณะคงค้างตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2554 
ถึงเดือนมีนาคม 2557 (ซึ่งอยู่ในช่วงที่รัฐบาลยังรักษาการหลังจากที่ได้มีประกาศ พ.ร.ฎ. ยุบสภาผู้แทนราษฎร
เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2556) พบว่าหนี้สาธารณะคงค้างเพิ่มสูงขึ้น กล่าวคือ ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 
31 มีนาคม 2557 มีจํานวนทั้งสิ้น 5,550,441.06 ล้านบาท สูงขึ้นจากยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 31 
สิงหาคม 2554 ที่มีจํานวนทั้งสิ้น 4,271,959.81 ล้านบาท เป็นจํานวน 1,278,481.25 ล้านบาท ซึ่งเพิ่มขึ้น
คิดเป็นร้อยละ 29.93 โดยรายการหนี้ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ 1. เงินกู้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
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และการบริหารหนี้ เพิ่มขึ้นจํานวน 801,368.92 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 62.68 ของจํานวนหนี้ที่เพิ่มขึ้น 
โดยเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้หนี้สาธารณะคงค้างเพิ่มสูงขึ้น รองลงมา คือ 2. หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน 
(รัฐบาลค้ําประกัน) ที่เป็นเงินกู้ในประเทศ เพิ่มขึ้นจํานวน 379,820.80 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.71 ของ
จํานวนหนี้ที่ เพิ่มขึ้น โดยยอดหนี้สาธารณะรายการนี้ ณ วันที่ 31 มีนาคม 2557 มีจํานวนทั้งสิ้น 
529,032.80 ล้านบาท แต่เป็นเงินกู้ของ ธ.ก.ส. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจ่ายเงินตามโครงการ
รับจํานําข้าวเปลือกถึง 451,132.80 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.28 ส่วนเงินกู้ตามกฎหมายพิเศษ พบว่า 
เพิ่มขึ้นในช่วงเดือนกรกฎาคม 2555 ซึ่งเป็นช่วงเริ่มต้นการกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 
 ดังนั้นหากมีการใช้นโยบายประชานิยมอย่างไม่ระมัดระวังจนเกินเลย จะทําลายโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจมหภาค ผลที่ตามมาจะเป็นวงจรอุบาทว์ (Vicious Circle) ซึ่งจะฉุดดึงให้ระบบเศรษฐกิจโดยรวม
จมด่ิงไปสู่หายนะอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ วงจรอุบาทว์ที่ว่านั้นจะมีลักษณะดังนี้ 

- การขาดดุลงบประมาณภาครัฐ โดยการที่รัฐต้องกู้ยืมเพื่อนําเงินมาใช้จ่ายในโครงการประชานิยม  
ทําให้หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น 

- ประชาชนมีการใช้จ่ายเกินตัวมีหนี้สินมากขึ้น เนื่องจากการสนับสนุนการใช้จ่ายของรัฐบาล 
- เกิดการขาดดุลการค้าระหว่างประเทศ (บัญชีเดินสะพัด) เนื่องจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ใช้จ่ายเพื่อบริโภคมากกว่าที่ตนผลิตได้ จึงต้องนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศเพื่อสนองการบริโภคท่ีเกินตัว 
- ต้องกู้เงินจากต่างประเทศเข้ามาเพื่อใช้จ่ายในการสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการ

บริโภคท่ีมีมากขึ้น 
- การขาดดุลทั้งสามภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการค้าระหว่างประเทศ) จะสะสมและ 

เพิ่มปริมาณจนมีขนาดทําให้ระบบเศรษฐกิจแกว่งตัวหลุดจากดุลยภาพ จนเกิดวิกฤติการเงินเช่นที่เคยเกิด
มาแล้วในกรณีวิกฤติหนี้สาธารณะของประเทศแถบลาตินอเมริกาในช่วงปี 2530 วิกฤติต้มยํากุ้งปี 2540 
วิกฤติแฮมเบอร์เกอร์ ปี 2551-2552 วิกฤติหนี้สาธารณะของกรีซปี 2552-ปัจจุบัน 
 - โครงการประชานิยมจะทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้เสียประโยชน์ (ผู้เสียภาษี) กับผู้รับประโยชน์ 
โดยที่ผู้เสียประโยชน์จะต่อต้านโดยลดการผลิตลง ทําให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมลดลง ภาษีที่รัฐจัดเก็บได้ จะลดลงตาม
ไปด้วย ทําให้รัฐบาลต้องกู้ยืมมากขึ้น 
 - โครงการประชานิยมทําให้ประชาชนผู้รับประโยชน์ทํางานน้อยลง เนื่องจากงานมากขึ้น ก็สามารถ 
รอรับผลประโยชน์ฟรีจากรัฐมาจุนเจือ ส่งผลให้ผลผลิตโดยรวมของชาติลดลง 
 - รัฐบาลต้องเพิ่มผลประโยชน์ตามโครงการประชานิยมขึ้นไปเรื่อย ๆ เพื่อเพิ่มหรือคงไว้ซึ่งฐานคะแนน
เสียง ของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดในขณะที่ประชาชนก็จะอ่อนแอลง ผลผลิตลดลง ภาษีที่จัดเก็บได้ก็ลดลง 
รัฐบาลจึงไม่มีทางเลือกอื่น นอกจากกู้ยืมเงินจากทั้งภายในและนอกประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 
 - โครงการประชานิยม ทําให้มีการจัดสรรทรัพยากรใหม่ โดยการโอนทรัพยากรจากหน่วยผลิตที่มี
ประสิทธิภาพไปสู่หน่วยบริโภคท่ีทําให้การบริโภคโดยรวมเพิ่มขึ้น แต่การลงทุนโดยรวมลดลง (เนื่องจากเงิน
ออมลดลง) ซึ่งจะทําให้การผลิตในอนาคตลดลง ทําให้การจัดสรรทรัพยากรด้อยประสิทธิภาพลงกว่าเดิม 
และอาจนําไปสู่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าหรือวิกฤติเศรษฐกิจในที่สุด 
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 ผลจากนโยบายประชานิยมที่เกิดจากการบริโภคสินค้าคงทนและสินค้าฟุ่มเฟือยของประชาชน 
ทําให้กลุ่มธุรกิจมีการสะสมทุนได้มากย่ิงขึ้น กลุ่มธุรกิจเหล่านี้ มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มผู้นําทางการเมือง
อย่างใกล้ชิด การที่ประชาชนนิยมบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยมากขึ้น โดยเฉพาะรถยนต์  โทรศัพท์มือถือตลอดถึง
การท่ีกระแสบริโภคนิยม ยังขยายตัวต่อไปมากขึ้นด้วยอิทธิพลการโหมโฆษณาของสื่อต่าง ๆ จะทําให้กลุ่มทุน
ที่ทําธุรกิจด้านนี้ ได้กําไรอย่างมากในระยะเวลาที่ต่อเนื่องยาวนาน เป็นที่ทราบกันว่ากลุ่มทุนสื่อสารโทรคมนาคมนั้น
ก็คือกลุ่มที่กําลังคุมอํานาจทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจอยู่ในปัจจุบัน เงินของประเทศที่ลงไปอยู่ในมือของ
ประชาชนจากนโยบายประชานิยมต่าง ๆ นั้น ในที่สุดจะมิได้ทําให้ประเทศชาติมั่งคั่งขึ้นมากไปกว่าความมั่งคั่ง
ของกลุ่มทุนที่สนับสนุนรัฐบาลเลย  
 อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวมิใช่สิ่งที่ประชาชนทั่วไปสามารถมองเห็นได้ชัด เพราะการดําเนินนโยบาย
หลายอย่างประชาชนอาจจะมองได้ว่า นั่นเป็นอีกทางหนึ่งที่ต้องดําเนินไปพร้อมกันเป็นแบบ “รางคู่” หรือ 
“Dual Track” ที่รัฐบาลในอดีตเคยประชาสัมพันธ์ไว้นั่นเอง ผลจากความประจวบเหมาะของการมีทุนมาก 
มีเงินที่จัดสรรลงไปให้ประชาชนได้มาก มีสื่อที่พร้อมจะประชาสัมพันธ์ความสําเร็จแต่ปกปิดความล้มเหลว
ได้มาก หรืออีกนัยหนึ่งคือเกิดการบูรณาการของส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน คือ 1) การบูรณาการภาคประชาชน 
ด้วยนโยบายประชานิยมและโครงการเอื้ออาทรต่าง ๆ 2) การบูรณาการภาคการเมือง ที่สามารถรวบรวม
กลุ่มทุนและอิทธิพลท้องถิ่นเข้าอยู่ในพรรคให้ได้มากท่ีสุด 3) การบูรณาการภาคการเมืองเข้ากับภาคราชการ 
4) การบูรณาการกับกลุ่มทุนใหญ่ต่าง ๆ เข้ามาร่วมมือกันและ 5) การบูรณาการทุนหรือการเปลี่ยนทั้งประเทศ
ให้เป็นทุน โดยการแปลงชนบทและคนจนให้เป็นทุนบริโภค แปรทรัพยากรหรือทรัพย์สินรัฐให้เป็นทุนเอกชน
เพื่อสนับสนุนทางการเมือง 
 ในภาคสังคมและวัฒนธรรม โครงการประชานิยมต่าง ๆ จะส่งผลต่อการบริโภคที่เพิ่มขึ้นอย่าง
มากมาย ผลที่เกิดขึ้นนี้ก็คือการขยายตัวของวัฒนธรรมบริโภคนิยม จริงอยู่ที่วัฒนธรรมบริโภคนิยมนั้น ส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากแรงกระตุ้นของระบบทุนนิยมโลกโดยเฉพาะจากวัฒนธรรมตะวันตก ที่ผ่านมาทางเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสาร แต่การโอนเงินลงไปในชุมชนผ่านมือของปัจเจกบุคคลที่มีเสรีภาพ ที่จะใช้สอยย่อมเป็นการ
เพิ่มโอกาสให้การบริโภคทําได้ง่ายขึ้น แต่การพัฒนาที่เอาเงินเป็นตัวต้ังอาจจะนํามาซึ่งความล่มสลายของ
ชุมชนได้ เพราะว่า “ความเป็นชุมชนเป็นเรื่องของการวิ่งเข้าหากันของคนในชุมชน แต่ถ้าเงินเข้าไปคนจะ      
ว่ิงเข้าหาเงิน จะไม่ว่ิงเข้าหากัน”และการที่นโยบายของรัฐเน้นให้ประชาชนกู้เงินได้มากขึ้นนั้นกลายเป็น     
ดาบสองคม เพราะว่า “คนที่มีอาชีพการงานพอใช้ได้และรู้จักการบริหารการเงินที่ดีก็พอประคับประคอง
ตัวเองได้หรือยกฐานะได้บ้าง คนที่มีอาชีพรายได้ไม่แน่นอนและการบริหารไม่ดีย่ิงจะมีต้นทุนสูงขึ้นอีก เช่น 
เสียดอกเบี้ยเอกชนสูงเพื่อหมุนเงินมาใช้หนี้ธนาคารและมีภาระหนี้มากขึ้น”  
 การบริโภคมากเกินความจําเป็นมีผลเสียอย่างไรนั้น นักเศรษฐศาสตร์กระแสหลักบางท่านอาจเห็นว่า
การบริโภคมากเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ ทําให้เศรษฐกิจขยายตัว แต่เมื่อเราพิจารณาดูตามหลักเศรษฐศาสตร์ที่ว่า
ทรัพยากรมีจํากัด แต่ความต้องการของคนมีไม่จํากัดนั้น ก็จะพบปัญหาว่าหากปล่อยให้มีการบริโภคอย่าง
สิ้นเปลืองต่อไป ในที่สุดก็จะไม่เหลือทรัพยากรไว้สําหรับชนรุ่นหลัง เป็นการพัฒนาที่ไม่ย่ังยืน เมื่อทรัพยากร
มีจํากัดลง ก็จะเกิดการแย่งชิงกันขึ้น เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคมตามมาเพราะการแย่งชิงทรัพยากร 
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ดังที่ปรากฏให้เห็นอยู่โดยท่ัวไป สําหรับสินค้าที่มีการผลิตจํานวนมาก เมื่อประชาชนบริโภคมาก นอกจาก 
จะทําให้เป็นหนี้เป็นสินมากแล้ว ยังเป็นการไปเสริมความม่ังคั่งให้แก่คนที่รวยมากอยู่แล้วให้รวยยิ่งขึ้นไปอีก 
ซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างรายได้ที่ห่างออกจากกันมากย่ิงขึ้น 
 เมื่อมองดูความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ธุรกิจ และสังคม จะพบว่านโยบายประชานิยมนั้นนอกจากจะทําให้
อํานาจรัฐเข้มแข็งเพราะต้องพึ่งพาในระบบอุปถัมภ์แล้ว ยังทําให้ส่วนที่เป็นธุรกิจเข้มแข็งขึ้นด้วยในขณะ      
ที่ภาคประชาชนหรือภาคสังคมจะอ่อนแอลง เพราะแทบทุกสิ่งทุกอย่างจะถูกมองเป็นทรัพยากรที่จะเอาไป
ใช้ประโยชน์ เป็นทุนที่จะต้องเอาไปลงทุน และเป็นสินค้าที่ซื้อขายได้ อํานาจจะไปรวมอยู่กับผู้ที่เชี่ยวชาญ 
ในการแปลงสิ่งต่าง ๆ ให้เป็นสินค้า นั้นคือภาคธุรกิจ เมื่อพิจารณาร่วมกับนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งจะ
มอบอํานาจให้ธุรกิจเข้ามาจัดการบริการท้ังที่เคยเป็นของสาธารณะ และพิจารณาโครงสร้างอํานาจทาง
การเมืองที่โยงใยอยู่กับภาคธุรกิจ ก็จะเห็นว่าในที่สุดภาคสังคมต้องจํายอมฝืนใจอยู่ภายใต้อํานาจรัฐและ
อาํนาจทุนในภาคธุรกิจ โดยแทบจะไม่มีอํานาจต่อรองเหลืออยู่อีกต่อไป 
 ในทางการเมืองการที่ระบบการเมืองแบบผู้แทนถูกสถาปนาขึ้นมาในสังคมที่คนส่วนใหญ่ยากจน
และด้อยโอกาสนั้นแน่นอนที่สุดอันดับแรก ย่อมหมายถึงการแข่งขันทางการเมืองที่กระจุกตัวแคบอยู่ในหมู่
ชนชั้นนํา ซึ่งมีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจมากพอที่จะขึ้นสู่เวทีอํานาจได้ ส่วนประชาชนชั้นล่างเป็นได้อย่างมาก
ที่สุดคือฐานของความชอบธรรม (Legitimacy) ของกระบวนการเลือกต้ังที่นักการเมืองนายทุนจะนําไปอ้าง  
พ้นจากนี้แล้ว ถ้าต้องการมีชีวิตที่ดีขึ้นก็ต้องเอาตนเองและครอบครัวไปผูกโยงกับเครือข่ายอุปถัมภ์ต่าง ๆ  
ซึ่งมิได้มีที่ว่างสําหรับทุกคน และยิ่งไม่ได้สะท้อนภาพระบอบการเมืองที่อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  
หากการดําเนินนโยบายประชานิยมยังเป็นอยู่ดังเช่นปัจจุบัน จะทําให้ประชาชนต้องขึ้นต่อระบบทุนนิยมเสรี
มากย่ิงขึ้น ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าโครงการประชานิยมต่าง ๆ นั้นเอื้อต่อการเติบโตของวัฒนธรรมบริโภคนิยม
และทําให้ประชาชนติดอยู่ในวังวนแห่งหนี้สิน เมื่อเป็นเช่นนี้เป้าหมายที่รัฐบาลต้องการจะขจัดความยากจน
ให้หมดสิ้นไปจากสังคมไทย จึงไม่อาจเกิดขึ้นจริงได้ง่าย หากต้องใช้เวลานานและต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ 
ในการพัฒนาก่อน การพัฒนาในแนวเดิมอาจจะทําให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น มีประชาชนจํานวนมากขึ้น 
ที่พ้นจากระดับเส้นความยากจน แต่นี่เป็นการมองความยากจนแบบสัมบูรณ์ (Absolute Poverty) แต่ถ้าพิจารณา
ความยากจนแบบสัมพัทธ์ (Relative Poverty) หรือโดยเปรียบเทียบระหว่างคนรวยกับคนจนแล้วจะพบว่า
ความยากจนยังมีอยู่มากเพราะการกระจายรายได้มิได้ดีขึ้นเลย การกระจายรายได้ของประเทศไทยในรอบกว่า 
10 ปี ที่ผ่านมายังมีความเหลื่อมล้ํากันมากและเกือบไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลย กล่าวคือ “กลุ่มคนรวยสุดร้อยละ 
20 ของประชากรของประเทศ มีส่วนแบ่งรายได้รวมกันเกินครึ่งของรายได้ทั้งหมด ในขณะที่คนส่วนใหญ่ร้อยละ 
60 ของประเทศมีส่วนแบ่งรายได้เพียง 1 ใน 4 ของรายได้ทั้งหมดเท่านั้น” “และถ้าแบ่งกลุ่มประชากรให้เล็กลง
เหลือร้อยละ 10 แรกที่ร่ํารวย กับร้อยละ 10 หลังที่ยากไร้ ก็จะพบว่าพวกเขามีรายได้ต่างกันถึง 27 เท่า” 
และหากพิจารณาเป็นรายคน คนที่รวยที่สุดกับคนที่จนที่สุดย่อมมีรายได้ห่างกันนับหลายล้านเท่า  
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 ซึ่งอาจสรุปผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินนโยบายประชานิยม ทั้งที่เป็นผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคมวัฒนธรรม และทางการเมือง แบบให้เห็นความเชื่อมโยงกันได้ นโยบายประชานิยมจะทําให้เพิ่ม
หนี้ภาครัฐ และประชาชนมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ไม่สามารถหลุดพ้นวงจรหนี้สิน และนั่นคือไม่อาจหลุดพ้นจาก
ความยากจนได้เพราะเอาทุนไปใช้เพื่อการบริโภคมากกว่าการผลิต การบริโภคมากมีส่วนทําให้กลุ่มธุรกิจ       
ที่สนับสนุนรัฐบาลมีความมั่งคั่งยิ่งขึ้น ส่งผลให้รัฐบาลมั่นคง และประชาชนก็ต้องขึ้นต่อรัฐบาลในรูปแบบของ
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ผสมกับทุนนิยม สุดท้ายประชาชนจึงไม่อาจมีอํานาจที่แท้จริงในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ ตลอดไป 
 

 ส่วนในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะนํามาแก้ปัญหา เกี่ยวกับนโยบายประชานิยมซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อหนี้สาธารณะ และส่งผลกระทบต่อฐานะการเงินการคลังของประเทศ โดยมีข้อเสนอแนะ คือการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่เดิม ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
2. พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 
3. พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลัง รวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 
4. พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
5. พระราชบัญญัติ และระเบียบการเงินการคลังอื่นที่เกี่ยวข้อง 
และต้องยกร่างกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐฉบับใหม่ เพื่อช่วยให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของรัฐบาล

อยู่ในกรอบวินัยการเงิน การคลังมากขึ้น เมื่อรัฐบาลใช้นโยบายประชานิยมในการหาเสียง และแถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภา ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ควรที่จะต้องมีความชัดเจนในเรื่อง
ของจํานวนเงินที่จะนํามาใช้ระบุถึงแหล่งที่มา ซึ่งในบางครั้งรัฐบาลจะต้องกู้เงินมาดําเนินโครงการตามสัญญา
ที่ให้ไว้กับประชาชน อาจส่งผลให้หนี้สาธารณะมีจํานวนเพิ่มขึ้น ฉะนั้น รัฐบาลจําต้องพึงทบทวนโครงการ
ประชานิยมทุกโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจที่อาจมีความเสี่ยง ทั้งในเรื่องของสภาวะเงินเฟ้อ 
การเกิดภาระหนี้ของประชาชน การเพิ่มหนี้สาธารณะ การบิดเบือนกลไกตลาด การทุจริตคอรัปช่ัน รวมถึง
การกระทบกับสถานะการเงินการคลังของประเทศ และในการดําเนินนโยบายนั้นต้องมีผลผูกพันหากไม่ปฏิบัติ
ตามนโยบายที่ได้หาเสียงไว้กับประชาชน เพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการเสนอแผนงาน/โครงการต้องมีส่วนร่วม
ในความรับผิดชอบกรณีที่การดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และเกิดผลเสียหายต่องบประมาณประเทศ 
โดยไม่มีสาเหตุอันควร 
 
2. ข้อเสนอแนะ 
 ในข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจของประเทศที่ประสบความสําเร็จ
การศึกษานี้จะขอเสนอแนวทางการจัดการประเทศในกลุ่มนอร์ดิก (Nordic Countries) ประกอบด้วย
ประเทศสวีเดน เดนมาร์ก นอร์เวย์ และฟินด์แลนด์ ซึ่งประเทศในกลุ่มนอร์ดิกนี้ ได้รับการยกย่องว่าจะกลายเป็น
แบบอย่างของการปฏิรูปเศรษฐกิจในอนาคต เนื่องจากประเทศเหล่านี้ได้ถูกจัดอยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลก 
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ทั้งด้านความสามารถในการแข่งขันและคุณภาพของสังคม อีกทั้งยังสามารถหลีกหนีภาวะความเสี่ยง
ทางการคลังที่หลายประเทศในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญได้ เนื่องจากสามารถลดขนาดของ
ภาครัฐ ลดหนี้สาธารณะ และลดการขาดดุลงบประมาณลงได้อย่างมีนัยสําคัญ โดยสามารถจัดสวัสดิการ
ให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แนวทางการจัดการประเทศที่สําคัญในการปฏิรูปเศรษฐกิจของ
กลุ่มนอร์ดิกให้เกิดผลสําเร็จ มีดังต่อไปนี้ 
 1. การสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนและนํากลไกตลาดมาใช้ในการจัดบริการด้านสวัสดิการ
ให้แก่ประชาชน เช่น ประเทศเดนมาร์ก และนอร์เวย์ อนุญาตให้บริษัทเอกชนเข้ามาบริหารโรงพยาบาลรัฐ 
ส่วนสวีเดน และเดนมาร์ก ให้มีการแข่งขันในการจัดบริการด้านการศึกษา โดยการแจกคูปองการศึกษาให้
ประชาชนสามารถเลือกเรียนได้ทั้งโรงเรียนของรัฐและเอกชน 
 2. รัฐบาลให้ความสําคัญกับความโปร่งใส โดยการพัฒนาตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานของโรงเรียนและ
โรงพยาบาล และเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของทางการได้อย่างสะดวก ซึ่งส่งผลทําให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการเข้าไปตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และทําให้รัฐบาลต้องมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
 3. รัฐบาลให้ความสําคัญกับผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนมากขึ้น 
โดยสังเกตได้จากการลดอัตราภาษีนิติบุคคล การให้ความสําคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ถูกปลดจากงาน 
และการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการพัฒนาธุรกิจที่มีนวัตกรรม 
 4. การปฏิรูประบบบํานาญผู้สูงอายุ โดยเปลี่ยนจากระบบที่กําหนดผลประโยชน์ที่ ชัดเจน 
(Defined-Benefit System) เป็นการกําหนดเงินสมทบที่ชัดเจน (Defined-Contribution System) และ
การกําหนดผลประโยชน์ที่ยืดหยุ่นตามอายุ ซึ่งเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ช่วยลดภาระงบประมาณและสร้าง
เสถียรภาพทางการคลังของประเทศในกลุ่มนอร์ดิก 
 สําหรับแนวทางการพัฒนาประเทศไทยภายใต้ระยะเวลาแห่งการปฏิรูปประเทศควรที่จะนําต้นแบบ
ของกลุ่มประเทศนอร์ดิกมาเป็นแนวทางในการจัดการสาธารณะที่เหมาะสมไม่เน้นประชานิยมจนเกิน
ขอบเขต โดยปรับปรุงนโยบายประชานิยมที่ได้ดําเนินการไปแล้วซึ่งเป็นภาระต่องบประมาณรายจ่าย
ประจําปีที่เพิ่มขึ้นและยากที่จะทําการยกเลิกนโยบายนั้นได้ ตัวอย่างเช่น นโยบายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ซึ่งเป็น
สวัสดิการสังคมประเภทหนึ่ง ที่รัฐบาลจัดสรรให้กับผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่
ผู้สูงอายุให้ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ และในอนาคตจะต้องมีการปฏิรูประบบบํานาญผู้สูงอายุ ให้มีการวางระบบ
การออมแบบการสะสมเงินต้ังแต่วัยทํางานเพื่อเป็นบํานาญเลี้ยงชีพในวัยสูงอายุและมีการกําหนดเงินสมทบ
ที่ชัดเจน (Defined-Contribution System) และการกําหนดผลประโยชน์ที่ยืดหยุ่นตามอายุ ซึ่งเป็นอีก
แนวทางหนึ่งที่ช่วยลดภาระงบประมาณและสร้างเสถียรภาพทางการคลังของประเทศได้ ส่วนในการพัฒนา
เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับผลิตภาพและความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเอกชนมากขึ้น โดยการลดอัตราภาษีนิติบุคคลให้กับเอกชนผู้ที่ผลิตสินค้าที่เป็นนวัตกรรม
ใหม่พร้อมกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการพัฒนาธุรกิจที่มีนวัตกรรม และการให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพสูงขึ้นโดยจัดให้มีสถาบันทดสอบสมรรถนะของบุคลากรด้านแรงงาน
ทั้งก่อนและหลังการเข้าศึกษาเล่าเรียนในแต่ละสาขาอาชีพ การทดสอบสมรรถนะบุคคลก่อนเข้าทําการศึกษา
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ในแต่ละสาขาอาชีพนั้น จะเป็นตัววัดความสามารถบุคคลได้ในระดับความเหมาะสม และจะส่งผลต่อการ
พัฒนาศักยภาพบุคคลในแต่ละด้านได้ต้ังแต่เริ่มต้นจนจบหลักสูตรการศึกษา และเมื่อจบการศึกษาแล้วก็ควร
มีสถาบันทดสอบสมรรถนะบุคคลเฉพาะด้านในสาขาที่ได้รับการศึกษามาตลอดหลักสูตร จะเป็นการเพิ่ม
ศักยภาพด้านบุคลากรและพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้น ซึ่งเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศได้ 
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