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	 ในระบอบประชาธิปไตย  การมีรัฐธรรมนูญที่ชัดเจนและเป็นธรรมถือเป็นเสาหลักที่สำ�คัญในการกำ�หนด 

หลักการและกรอบการทำ�งานของรัฐ  รวมถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  หนังสือเล่มนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 

ความรู้และความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยและแนวคิดทางกฎหมายที่มีความจำ�เป็นในการ 

ศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ  ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ  ความเป็นกฎหมายสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

วิวัฒนาการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ  และหลักการและคำ�อธิบายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 

	 รัฐธรรมนูญไม่เพียงแต่เป็นเอกสารที่กำ�หนดโครงสร้างและหน้าที่ของรัฐ  แต่ยังเป็นการรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในสังคม  ดังนั้น  การศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญจึงเป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับทุกคนที่ต้องการ 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

	 หนังสือเล่มนี้ได้รวบรวมเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ  การตีความกฎหมาย 

และบทบาทของรัฐสภาและองค์กรต่าง ๆ  ในกระบวนการทางกฎหมาย  ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญในการปกครอง 

ประเทศ  พร้อมทั้งกรณีศึกษาที่ช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ้น

	 หวังว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน  ไม่ว่าจะเป็นนักศึกษา  นักวิชาการ  ผู้ที่สนใจ

ในกฎหมาย  หรือประชาชนทั่วไป  โดยให้ความรู้และแรงบันดาลใจในการเข้าใจและปกป้องสิทธิของตนภายใต้ 

รัฐธรรมนูญ

	 ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความสนใจและสนับสนุนการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเป็นหัวใจสำ�คัญ 

ในการสร้างสังคมที่มีคุณธรรมและความยุติธรรม

										                 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วชิราภรณ์  พวงจินดา

คำ�นำ�
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1
บทที่ 

บทนำ�

 1.1	 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

	 ระบบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญ  มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดโครงสร้างและหลักการของรัฐ 

รวมถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยเฉพาะการเข้าถึงอ�ำนาจของรัฐและการควบคุมอ�ำนาจของรัฐเพื่อ 

ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ังหมด  กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นหลักการท่ีเป็นพ้ืนฐานส�ำหรับการด�ำเนิน 

ชีวิต  เน่ืองจากก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที่ของรัฐ  และก�ำหนดกรอบการด�ำเนินการของรัฐและหน่วยงาน  ในระดับ 

ต่าง ๆ  ของรัฐ 

	 อย่างไรก็ตาม  ความจําเป็นที่จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายมหาชนเพื่ออธิบายกฎหมายที่มีผลบังคับ 

ใช้ต่อบุคคลทั้งหมดในสังคมหรือชุมชน  ซึ่งอาจจะเป็นไปได้ในประเทศที่มีระบบกฎหมายระบบอาศัยหรือระบบ

กฎหมายเพื่อพัฒนาชุมชน  โดยกฎหมายมหาชนมักจะมุ่งเน้นการสร้างความยุติธรรมและเสรีภาพในการด�ำเนิน

ชีวิตของประชาชนท้ังหมดในรัฐ  และสร้างสังคมที่มีความเท่าเทียมและเสมอภาค  โดยการแบ่งประเภทของ 

กฎหมายอาจมีหลายประเภทตามลักษณะและเนื้อหาของกฎหมายในแต่ละประเภท  ซึ่งองค์ประกอบของระบบ 

กฎหมายในแต่ละประเภทอาจแตกต่างกันไปตามประเทศและสังคมที่ต่างกันด้วยการเข้าใจและปฏิบัติตาม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์และความต้องการของบุคคลแต่ละบุคคลเป็นสิ่งส�ำคัญในการด�ำเนินชีวิต 

ในสังคม

	 การก่อก�ำเนิดรัฐธรรมนูญในบริบทของกฎหมายมหาชนมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเกิดขึ้นของ 

แนวคิดการจ�ำกัดอ�ำนาจรัฐ  และการรับรอง  สิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาการที่ส�ำคัญซึ่งเป็นรากฐานทาง 

ปรัชญาและการเมือง  สืบเนื่องมาจากการเรียกร้องให้มีการจ�ำกัดอ�ำนาจรัฐและการรับรองสิทธิของประชาชน  ซึ่ง 

พัฒนามาจากแนวคิดทางปรัชญาและการเมือง  และปรากฏเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่ถือเป็น 

กฎหมายสูงสุดของประเทศ

	 กฎหมายมหาชนมีรากฐานจากแนวความคิดในการจ�ำแนกประเภทของกฎหมายโดยอาศัยบทบัญญัติหรือ 

เน้ือหาแห่งกฎหมายเป็นเกณฑ์ส�ำคัญ  การแบ่งประเภทดังกล่าวได้น�ำไปสู่การจัดกลุ่มกฎหมายออกเป็นสอง 

ประเภทหลัก  คือ  กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน  ซ่ึงเป็นประเด็นที่นักปรัชญากฎหมายให้ความส�ำคัญ

อย่างต่อเน่ือง  ด้วยความเช่ือท่ีว่ากฎหมายมิได้มีหน้าที่หรือบทบาทในสังคมที่เหมือนกันโดยสิ้นเชิง  กล่าวคือ 

กฎหมายบางประเภทก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชน  ในขณะท่ีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งก�ำหนด 
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	 1แนวความคิดในการแบ่งประเภทของกฎหมายสามารถมีความหลากหลายได้ตามเง่ือนไขและวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  ท่ี
ก�ำหนดไว้สร้างข้ึนเพื่อให้มีความชัดเจนและประโยชน์ในการใช้งาน  แต่ก็มีระบบกฎหมายบางระบบหรือประเทศบางประเทศที่ไม่ม ี
หรือไม่ยอมรับการแบ่งแยกประเภทหรือสาขาของกฎหมายดังกล่าว  เนื่องจากบางครั้งอาจมีผลกระทบต่อการน�ำไปใช้งานหรือ 
การพัฒนาระบบกฎหมายในประเทศนั้น ๆ   และอาจมีการตีความหรือเปล่ียนแปลงกฎหมายในการปฏิบัติของศาลในบางกรณ ี
ตามเงื่อนไขและวัตถุประสงค์ของการจัดหมวดหมู่หรือแบ่งประเภทของกฎหมายในประเทศนั้น ๆ 
	 2GOUNELLE Max, Introduction au droit public, franais, ( Paris: Montchrestien, 2 ed, 1989, p. 18) อ้างถึงใน 
ภูริชญา  วัฒนรุ่ง, 2544, น. 39 
	 3Marcel PRELOT et Jean BOULOUIS, Institutions politiques et droit constitutionnel. Paris, p.18. อ้างถึงใน 
ภูริชญา  วัฒนรุ่ง, ม.ป.ป., น. 6
	 4ดู Maurice DUVERGER, Eléments de droit public, (Paris: PUF, 12 ed, 1988), p. 22. อ้างถึงใน บวรศักดิ ์
อุวรรณโณ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักทั่วไป พิมพ์ครั้งที่ 15, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน  หรือระหว่างรัฐกับรัฐ  ซ่ึงสาระส�ำคัญและหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบังคับใช้ 

กฎหมายในแต่ละประเภทจึงมีความแตกต่างกัน  ทั้งนี้  โดยมีวัตถุประสงค์ในการแบ่งแยกประเภทที่แตกต่างกัน1 

เช่น  เพื่อประโยชน์หรือความสะดวกในการเรียนการสอน  เพื่อประโยชน์ในทางปฏิบัติ  หรือเพื่อประโยชน์ในการ 

แบ่งเขตอ�ำนาจศาล  ในกรณีที่ประเทศนั้นมีศาลหลายระบบศาล  ซึ่งแบ่งเขตอ�ำนาจกันตามประเภทของกฎหมาย 

แต่ในระบบกฎหมายบางระบบหรือในบางประเทศ  ก็ไม่มีหรือไม่ยอมรับการแบ่งประเภทหรือสาขาของกฎหมาย 

	 1.1.1	การแบ่งสาขาของกฎหมาย

       	 แนวความคิดในการแบ่งแยกสาขาของกฎหมาย  ออกเป็นกฎหมายเอกชน (Private law)  และกฎหมาย 

มหาชน (Public law) นั้น  สามารถกล่าวได้ว่า  เริ่มขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยโรมัน  โดยนักปราชญ์ทางด้านกฎหมาย 

สมัยโรมันยุคลาสสิคที่มีชื่อเสียง ชื่อว่า “อัลเปียน” (Ulpian, ค.ศ. 170 - 228)2 กล่าวไว้ว่า การศึกษากฎหมายนั้น 

มีอยู่ 2 แขนง แขนงหนึ่งเป็นการศึกษาด้านกฎหมายเอกชน ส่วนอีกแขนงหนึ่งเป็นการศึกษาด้านกฎหมายมหาชน 

ULPIAN  อธิบายว่า  “ความแตกต่างข้ันพื้นฐานของกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชน  คือ  กฎหมายมหาชน 

หมายถึง  กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพของสาธารณรัฐโรมัน  ในขณะที่กฎหมายเอกชนเป็นเร่ืองเกี่ยวกับ 

ผลประโยชน์ของเอกชนแต่ละคน”3  ซึ่งถ้ามองในเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชน์แล้ว  กฎหมายมหาชนจะเป็นเรื่องที ่

เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในทางตรงกันข้ามกฎหมายเอกชนไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนตัว 

	 ศาสตราจารย์  มอรีส  ดูแวร์เช ่ (Maurice  Duverger)4 นักกฎหมายมหาชน  แห่งมหาวิทยาลัยปารีส 

มีบทบาทส�ำคัญในด้านกฎหมายมหาชน (Public Law) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ที่ผสมผสานระหว่างกฎหมายและ 

รัฐศาสตร์ โดยเฉพาะในด้านกฎหมายมหาชน ซึ่งเป็นการศึกษากฎระเบียบและสถาบันที่ก�ำกับดูแลการด�ำเนินการ 

ของรัฐ

	 ดูแวร์เช่  พยายามอธิบายพื้นฐานของความแตกต่างระหว่าง ผู้ปกครอง กับผู้อยู่ใต้ปกครอง เพราะว่าใน 

ทุกกลุ่มสังคมจะต้องมีกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้บังคับบัญชาออกค�ำสั่งและกลุ่มบุคคลที่จะต้องปฏิบัติตาม คือมีกลุ่มบุคคล 

ผู้ใช้อ�ำนาจ และกลุ่มบุคคคลที่ยอมตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจ กลุ่มแรกเรียกว่า ผู้ปกครอง หรือเจ้าหน้าที่มหาชน กลุ่มสอง 

คือ ผู้อยู่ได้ปกครอง นั่นเอง

	 นอกจากนี้ ดูแวร์เช่ ยังมีชื่อเสียงในสาขาการวิจัยทางการเมืองและระบบการเลือกตั้งของฝรั่งเศส เขาเป็น 

ผู้ที่มีผลงานที่ส�ำคัญในการศึกษาเกี่ยวกับการเลือกต้ังและระบบการเมืองของประเทศต่าง ๆ  นับเป็นรางวัลที่ยิ่งใหญ ่
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ที่สุดของเขาคืองาน “Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State” ซึ่ง 

ตีพิมพ์ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1951  และได้เป็นหนังสือเรียนหลักที่มีผลต่อการเรียนการสอนในด้านการเมืองและ 

วิชาสังคมวิทยามานานหลายสิบปีแล้ว ผลงานของเขาได้สร้างกรอบทฤษฎีที่ชื่อว่า  “กฎของ Duverger”  ซึ่งกล่าวถึง 

ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเลือกตั้งและการประชาธิปไตย  และยังท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรม 

การเลือกตั้งในระบบการเมืองอย่างลึกซึ้งขึ้นอีกด้วย  งานวิจัยของเขามีผลกระทบอย่างมากต่อการศึกษาการเมือง 

ทั่วโลกในทศวรรษที่ผ่านมา  และเป็นแรงบันดาลใจส�ำคัญส�ำหรับนักวิจัยในสาขานี้ต่อมาด้วย5

	 นอกจากนี้ Laubadère,  A.  de.  กล่าวถึงกฎหมายมหาชน ไว้ดังนี้ “กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที ่

วางกฎเกณฑ์แก่สาธารณบุคคล  (personnes  publiques)  อันได้แก่  รัฐ  องค์การปกครอง  และรวมตลอดถึง 

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่น ๆ   (เช่นมหาวิทยาลัยโรงพยาบาล)  กฎหมายมหาชนจะวางกฎเกณฑ์แก ่

สาธารณบุคคลในด้านองค์กร  การด�ำเนินงานความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณบุคคลด้วยกัน  ตลอดจนความสัมพันธ์ 

ระหว่างสาธารณบุคคลและเอกชน”6

	 ศาสตราจารย์ Bernard BRACHET ผู้สอนกฎหมายมหาชนของมหาวิทยาลัยปารีสก็กล่าวไว้เช่นเดียวกัน  

คือกฎหมายมหาชน  คือ  กฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งปวงในรัฐหนึ่งที่เกี่ยวกับองค์กรของรัฐนั้น  และก�ำหนดความ

สัมพันธ์ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับ เอกชน7

	 กฎหมายมหาชนมีวัตถุประสงค์เพ่ือก�ำหนด  และยอมรับถึงสิทธิทางการเมือง  และสิทธิมหาชนของ 

ปัจเจกชน

	 ส่วนกฎหมายเอกชน  คือ  กฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งปวงในรัฐหนึ่งที่ก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชน 

ด้วยกันเป็นกฎหมายที่ยอมรับและก�ำหนดถึงสิทธิทางแพ่ง  (Civis)  อันเป็นเอกสิทธิทางกฎหมายที่เอกชนคนหนึ่ง 

ใช้ยันกับเอกชนอีกคนหนึ่ง

	 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย อธิบายไว้ว่า “กฎหมายมหาชน ได้แก่ กฎหมายที่ก�ำหนดความสัมพันธ ์

ระหว่างรัฐ  หรือหน่วยงานของรัฐกับราษฎร  ในฐานะที่เป็นฝ่ายปกครองราษฎร  กล่าวคือในฐานะที่รัฐมีฐานะ 

เหนือกฎหมายเอกชน  ได้แก่  กฎหมายที่ก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชนด้วยกัน  ในฐานะที ่

เท่าเทียมกัน”8

	 จากค�ำจ�ำกัดความของ ดร. หยุด  แสงอุทัย  อาจจ�ำแนกองค์ประกอบได้ดังนี้  คือ

	 1.	 กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่ก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐหรือหน่วยหน่วยงานของรัฐกับราษฎร

	 2.	 ในฐานะที่เป็นฝ่ายปกครอง  กล่าวคือ  ในฐานะที่รัฐมีฐานะเหนือราษฎร9

	 5Duverger, M. (1954). Political parties: Their organization and activity in the modern state (B. North & R. 
North, Trans.). Methuen. (Original work published 1951)
	 6Laubadère, A. de. (1973). Traité de droit administratif (Vol. 1). Paris: LGDJ. อ้างใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
กฎหมายปกครอง (พิมพ์ครั้งที่ 15), กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553, หน้า 5
	 7BRACHET, Bernard, DROIT PUPLIC, les cours de droit, paris 2, 1978-79, P.6. อ้างถึงใน ภูริชญา วัฒนรุ่ง, 2544, 
น. 40
	 8หยุด แสงอุทัย, กฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525
	 9นิยามศัพท์ของศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย. ในต�ำราความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไปฉบับพิมพ์โดยโรงพิมพ ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. เมื่อ พ.ศ. 2523 หน้า 154 ซึ่งเป็นแนวทางส�ำหรับต�ำราอื่นอีกหลายเล่ม และตรงกับที่อธิบายในต�ำรา 
หรือพจนานุกรมกฎหมายของต่างประเทศ, อ้างในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1  หน่วยที่ 1-7, 2557, หน้า 28
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	 ดังกล่าวข้างต้นได้อธิบายว่า  ความคิดพื้นฐานโดยทั่วไปของการแยกแยะระหว่างกฎหมายมหาชน  และ 

กฎหมายเอกชนเริ่มต้นจากการท่ีสังคมทุกสังคม10  จะต้องมีผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองในทุกกลุ่มของสังคม 

ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มใด ๆ   หรือสังคมใดก็ตามจะต้องมีกลุ่มคนที่ท�ำหน้าที่เป็นผู้สั่งการ  หรือผู้ก�ำหนด  หรือผู้บังคับ 

บัญชา  และในขณะเดียวกัน  ก็จะมีกลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่งหรือหลาย ๆ  กลุ่ม  เป็นผู้รับค�ำส่ังรับข้อกําหนด  หรืออยู่ 

ภายใต้การบังคับบัญชาหรืออีกนัยหนึ่งก็คือการมีผู ้นําและผู้ตาม  มีผู ้ที่ใช้อ�ำนาจและผู้ที่ยอมรับอ�ำนาจนั้น ๆ  

ดังนั้นพวกแรกนี้เองที่ถูกเรียกชื่อว่าผู้ปกครองในขณะที่พวกหลังถูกเรียกว่าเป็นผู้อยู่ใต้การปกครอง

	 ศาสตราจารย์ ยอร์จ  บูรโด  ได้ชี้ให้เห็นว่า  สังคมการเมืองในปัจจุบันที่เรียกกันว่ารัฐนั้นก็คืออ�ำนาจที่ 

ถูกจัดตั้งข้ึนเป็นสถาบัน  และบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดองค์การและการดําเนินงานของรัฐ 

ประกอบกันเป็นวัตถุประสงค์ของกฎหมายมหาชน  ซึ่งเป็นการตรงกันข้ามกับกฎหมายเอกชน  อันเป็นวิธีการที่

เกี่ยวกับการดําเนินงานโดยเฉพาะของแต่ละบุคคลหรือเอกชน11

	 ศาสตราจารย์ อังเดร เดอ โลบาแดร์ ซึ่งเป็นนักกฎหมายปกครองที่มีชื่อเสียง ได้ให้ความเห็นว่ากฎหมาย 

มหาชนนั้น เป็นกฎหมายที่วางกฎเกณฑ์ทั้งหลายแก่นิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชน (Personnes publiques) 

อันได้แก่รัฐ  หรือหน่วยการปกครองอื่น  เช่น  เทศบาล  จังหวัด  หรือนิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชนอ่ืน ๆ   เช่น 

มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล กฎหมายมหาชนที่ว่านี้ จะวางกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  เกี่ยวกับการจัดองค์การ การดําเนินงาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างนิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชนด้วยกัน  และตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างนิติบุคคลแห่ง

กฎหมายมหาชนกับเอกชน12

	 1.1.2		ความหมายของกฎหมายมหาชน

	 ส�ำหรับนักกฎหมายไทยที่มีชื่อเสียงบางท่าน ได้ให้คํานิยามเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนไว้ต่าง ๆ กัน ดังนี้

 	 ดร. ปรีดี  พนมยงค์  ได้กล่าวว่า  “กฎหมายมหาชนนั้นอาจให้บทวิเคราะห์ศัพท์ได้ดังนี้คือ  เป็น 

ส่วนหนึ่งของกฎหมายซึ่งบังคับนิติสัมพันธ์  อันเกิดข้ึนเนื่องจากการที่ประเทศแสดงตัวเป็นผู ้บังคับปกครอง 

พระราชอาณาจักร  โดยรักษาความสงบเรียบร้อยระเบียบ  การเก็บภาษีอากร  และการท่ีประเทศแสดงตัวนอก 

พระราชอาณาจักร  เป็นผู้ทําการเกี่ยวพันกับประเทศอื่น ๆ”13

	 10การแยกแยะ  สามารถพบได้ในสังคมการเมือง  หรือรัฐ  และประชาคมอื่น ๆ  ของมนุษย์  ซึ่งจะปรากฏในทุกระดับชั้นขอการ 
รวมกลุ่ม  ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติจังหวัด ตําบล หมู่บ้าน สมาคม สหภาพ หรือแม้กระทั่งครอบครัว ซึ่งถือเป็นการรวมกลุ่มของ 
คนครั้งแรกอย่างเป็นระบบ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการแยกแยะระหว่างกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน อาจกล่าวได้ว่ากฎหมาย
มหาชน คือ กฎข้อบังคับที่กําหนดสภาพของผู้ปกครอง อํานาจของผู้ปกครอง และความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต ้
การปกครอง  รวมตลอดถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองด้วยกันเอง  และระหว่างรัฐต่อรัฐในขณะที่กฎหมายเอกชน  คือ  กฎข้อบังคับ 
ที่กําหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้อยู่ใต้การปกครองด้วยกันเอง 
	 11George  Burdea,  อ้างใน  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายปกครอง  (พิมพ์คร้ังที่ 15),  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553.
	 12ANDRE  De  Laubadere,  อ้างใน  วุฒิชัย  นพสิทธิ์,  กฎหมายปกครอง  (พิมพ์คร้ังที่  5),  ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2565, หน้า 45.
	 13ปรีดี พนมยงค์, หลักกฎหมายมหาชน (พิมพ์ครั้งที่ 2), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2515.
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	 ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายว่า “กฎหมายมหาชน ได้แก่ กฎหมายที่ก�ำหนดความสัมพันธ ์
ระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับราษฎร  ในฐานะที่เป็นฝ่ายปกครองราษฎร  กล่าวคือ  ในฐานะที่รัฐมีฐานะ 
เหนือราษฎร  ส่วนกฎหมายเอกชน  ได้แก่  กฎหมายท่ีก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชนด้วยกันใน
ฐานะที่เท่าเทียมกัน”14

	 ศาสตราจารย์ไพโรจน์  ชัยนาม  ได้ให้ความหมายของกฎหมายมหาชนเอาไว้ว่า  “กฎหมายมหาชน 

ก�ำหนดฐานะของบุคคลในกฎหมายมหาชน  และบัญญัติวางระเบียบในเร่ืองความสัมพันธ์หรือความเกี่ยวพัน 

ระหว่างบุคคลเหล่านี้ด้วยกัน  หรือระหว่างบุคคลเหล่าน้ีกับเอกชน  ส่วนกฎหมายเอกชนก�ำหนดฐานะของเอกชน 

และบัญญัติวางระเบียบในเรื่องความสัมพันธ์หรือความเกี่ยวพันระหว่างเอกชนด้วยกัน  เอกชนได้แก่บุคคลธรรมดา 

อย่างหนึ่ง  และกลุ่มบุคคล  ซึ่งมีฐานะเป็นเอกชนในทางกฎหมาย  (นิติบุคคล)  ซ่ึงสามารถมีสิทธิและหน้าที่ได ้

อย่างบุคคลธรรมดา เช่น บริษัท ห้างร้าน ค้าขายต่าง ๆ ”15 

	 จากความเห็นของนักกฎหมายดังกล่าวข้างต้น  สามารถให้คําอธิบายความหมาย  กฎหมายมหาชน 

อย่างกว้าง ๆ ดังนี้ 

	 กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดถึง ฐานะ อ�ำนาจหน้าที่ และความสัมพันธ์ ทางกฎหมาย ระหว่าง 

รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับเอกชน หรือกับหน่วยงานอื่นของรัฐ ในฐานะที่รัฐและหน่วยงาน 

ของรัฐเป็นผู ้ปกครองในขณะที่กฎหมายเอกชน  เป็นกฎหมายที่กําหนดถึงฐานะ  อํานาจหน้าที่และความ 

เกี่ยวพันทางกฎหมาย  ระหว่างเอกชนต่อเอกชนด้วยกันเองในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครอง 

	 ในการจําแนกสาขากฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชนออกจากกันนี้ บางครั้งก็มีปัญหายุ่งยากเกิดขึ้น  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องขอบเขตของกฎหมายทั้งสองนี้ยากที่จะกําหนดให้แน่นอนตายตัวได้  จึงกลายเป็นจําแนก 

เพื่อประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้ามากกว่าเป็นการจําแนกเพื่อหวังผลในการกําหนดขอบเขตการบังคับใช ้

อย่างแท้จริง อย่างไรก็ดี ศาสตราจารย์ มอริช ดูแวร์เช (MAURICE DUVERGER) ได้ให้ข้อพิจารณาถึงความแตกต่าง 

ของกฎหมายทั้งสองนี้อยู่ 3 ประการคือ16

	 ประการแรก  ความแตกต่างด้าน “องค์กร” กล่าวคือ เป็นความแตกต่างที่มอง ถึงคุณสมบัติของบุคคล 

ที่เก่ียวข้องเป็นส�ำคัญ  กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่รัฐในฐานะ  ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วย  ไม่ว่า 

จะเป็นความเกี่ยวพันระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน  หรือความเกี่ยวพันระหว่างตัวผู้ปกครองด้วยกันเอง  หรือ 

ความเกี่ยวพันระหว่างตัวผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง  ส่วนกฎหมายเอกชนน้ันเป็นกฎหมายท่ีใช้ส�ำหรับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อยู่ใต้การปกครองด้วยกันเองเท่านั้น  ซึ่งผู้ปกครองไม่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วยเลย 

	 ประการที่สอง  ความแตกต่างด้าน  “เนื้อหา”  กล่าวคือ เป็นความแตกต่างของ เนื้อหาของกฎหมาย 

แต่ละประเภท  ซึ่งเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์เป็นส�ำคัญ หมายความว่ากฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน หรือที่เรียกกันว่า “ประโยชน์สาธารณะ”

	 14หยุด แสงอุทัย, กฎหมายมหาชน (พิมพ์ครั้งที่ 9), ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549.

	 15ไพโรจน์ ชัยนาม, กฎหมายมหาชนเบื้องต้น (พิมพ์ครั้งที่ 5), วิญญูชน, 2555.

	 16MAURICE DUVERGER, Elements de droit public Paris: P.U.F., 1983 p. 6 - 7. อ้างถึงใน ชัยอนันต์  สมุทวณิช, 

การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549.
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	 ส่วนกฎหมายเอกชนนั้น  เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของ  สมาชิกแต่ละคนในสังคม  ซึ่ง 

เรียกว่า “ผลประโยชน์ส่วนบุคคล” 

	 ประการที่สาม ความแตกต่างด้าน “รูปแบบ” กล่าวคือ เป็นความแตกต่างในเรื่อง รูปแบบความสัมพันธ ์

ทางกฎหมาย  หมายความว่า  กฎหมายมหาชนจะมีลักษณะเป็นวิธีการบังคับฝ่ายเดียว  บุคคลหนึ่งสามารถที่จะ 

บังคับให้เกิดผลทางกฎหมายแก่บุคคลอีกคนหนึ่งได้  โดยไม่ต้องได้รับการยินยอมจากอีกฝ่ายหนึ่ง  ตัวอย่างเช่น 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีอํานาจที่จะเรียกเกณฑ์ทหาร  ชายท่ีมีอายุครบตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้  หรือการท่ี 

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจในการเรียกเก็บภาษีจากประชาชนตามกฎหมายเป็นต้น  ในทางตรงกันข้าม  กฎหมาย 

เอกชนนั้นจะต้องถือหลักความตกลงยินยอมของคู่กรณีเป็นสําคัญ  บุคคลหนึ่งไม่สามารถที่จะบังคับบุคคลอีก 

คนหนึ่งให้มีผลผูกพันตามกฎหมายได้  ถ้าอีกฝ่ายหนึ่งไม่ยินยอม 

	 1.1.3		ประเภทของกฎหมายมหาชน 

        	 การแยกประเภทหรือการจ�ำแนกกฎหมายต่าง ๆ  ตามลักษณะเฉพาะของกฎหมายสามารถแบ่งออกเป็น 

หลายประเภทตามลักษณะต่าง ๆ  ดังนี้

	 แนวความคิดของนักกฎหมายไทย 

	 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด  แสงอุทัย  นักกฎหมายของไทยได้แบ่งสาขาของกฎหมายมหาชนภายในไว้ 

ดังนี้คือ17

	 1.	 กฎหมายรัฐธรรมนูญ 	

	 2. 	 กฎหมายปกครอง   

	 3. 	 กฎหมายอาญา    

	 4. 	 กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลยุติธรรม    

	 5. 	 กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา    

	 6. 	 กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่ง 

	 ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ  เครืองาม  นักกฎหมายของไทยได้อธิบายพอสรุปได้ว่า  กฎหมายมหาชน 

แบ่งออกเป็นสองประเภท  คือ  กฎหมายมหาชนโดยแท้หรือแบบที่ถือกันมาแต่เดิม18  และกฎหมายมหาชน 

ที่จัดเพิ่มใหม่19

	 17หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (พิมพ์ครั้งที่ 9), 2523, 

หน้า 155.

	 18กฎหมายมหาชนภายในแบบดั้งเดิมได้ชื่อว่าเป็นกฎหมายมหาชนที่ส�ำคัญที่สุด  บางครั้งเรียกว่า  “กฎหมายมหาชน” 

(Droit  public)  ก็เป็นที่เข้าใจได้ว่าหมายถึงกฎหมายมหาชนภายในแบบดั้งเดิม โปรดดู ไพโรจน์ ชัยนาม, สถาบันการเมืองและ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  โครงการต�ำรา ชุดต�ำรา ล�ำดับที่ 5 พิมพ์ครั้งที่ 7,  2560, หน้า 66 - 70. 

	 19วิษณุ  เครืองาม,  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน,  เอกสารการสอนองมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ชุดวิชากฎหมายมหาชน เล่ม 1 หน่วยที่ 2, 2525, หน้า 37-38.
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	 ประเภทกฎหมายมหาชนโดยแท ้ หรือแบบที่ถือกันมาแต่เดิม  ซึ่งนักกฎหมายทั่วไปยอมรับ  ได้แก่ 

	 1.	 รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นในลักษณะเดียวกัน 

	 2. 	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

	 3. 	 กฎหมายปกครอง 

 	  ประเภทกฎหมายมหาชนที่จัดเพิ่มใหม ่ ได้แก่ 

	 1.	 กฎหมายอาญา ซึ่งรวมถึง ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมาย อาญาทหาร ส่วนพระราช

บัญญัติที่มีโทษทางอาญา  ก็ต้องดูเป็นเรื่อง ๆ ไป 

	 2. 	 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งรวมถึงวิธีพิจารณาความในศาล 

	 3. 	 กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ซึ่งรวมถึงกฎหมายล้มละลาย 

	 4. 	 กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลยุติธรรม 

	 5. 	 กฎหมายเศรษฐกิจ 

	 ศาสตราจารย์ไพโรจน์  ชัยนาม ได้อธิบายว่า  กฎหมายมหาชนแบ่งออกเป็น20

	 1.	 กฎหมายมหาชนภายนอก  หรือกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ  หรือกฎหมายระหว่างประเทศ 

แผนกมหาชน  ซึ่งบัญญัติถึงความสัมพันธ์  หรือความเกี่ยวพันระหว่าง  รัฐต่อรัฐ  นอกจากน้ียังกําหนดฐานะของ 

กลุ่มประเทศ  และขององค์การระหว่างประเทศ  บางจําพวกที่มิได้ประกอบด้วยรัฐ 

	 2.	 กฎหมายมหาชนภายใน  แบ่งแยกออกเป็น 3 สาขา ดังนี้21 

	 	 2.1		 กฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศึกษาถึงสถาบันทางรัฐธรรมนูญ  และทางการเมือง  ความสัมพันธ ์

ระหว่างสถาบันเหล่านี้กับบุคคลอื่น ๆ

		  2.2		 กฎหมายปกครอง  ซ่ึงศึกษาถึงฐานะของสถาบันทางการปกครองหรือการบริหารความสัมพันธ์ 

ของสถาบันนี้กับสถาบันทางการเมืองและกับเอกชน

		  2.3		 ตั้งแต่ก่อนมหาสงครามโลกคร้ังที่สองมาแล้ว  กฎหมายมหาชนของประเทศที่มีความเจริญ 

ก้าวหน้ามาก  เช่น  ฝร่ังเศส  ถือว่ากฎหมายว่าด้วยการเงินหรือการคลัง  ซึ่งศึกษาถึงการคลังมหาชน  จัดเข้าอยู่ 

ในจําพวกกฎหมายมหาชนอย่างชัดแจ้ง  และมีการสอนและบรรยายทั้งที่แยกออกต่างหาก  หรือรวมกับการสอน 

วิชากฎหมายมหาชน 

	 กฎหมายอาญามิได้มีวัตถุประสงค์เกี่ยวด้วยจําพวกความสัมพันธ์ทางสังคมพิเศษอย่างใด  และกฎหมาย 

อาญามิได้ผูกพันพิเศษโดยเฉพาะกับสาขากฎหมายใด  แต่เป็นกฎหมายท่ีรับประกันโดยมีการลงโทษ  เพื่อให้มี 

การปฏิบัติตามกฎหมายเอกชนหรือมหาชน  ซ่ึงผู้บัญญัติกฎหมายต้องการอย่างจริงจัง  เพ่ือให้มีความสงบ 

เรียบร้อยในสังคม 

	 20ไพโรจน์ ชัยนาม, เพิ่งอ้าง.
	 21ศาสตราจารย์ไพโรจน์  ชัยนาม  ยังได้อธิบายต่อว่า  นอกจากสาขาของกฎหมายมหาชนภายในทั้ง 3 สาขา  คือ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายปกครองและกฎหมายการคลัง  ซึ่งเป็นที่รับรองกันทั่วไปเป็นเอกฉันท์  และเป็นแบบดั้งเดิม  หรือ 
คลาสสิคแล้ว  ยังมีอีกบางสาขาที่จะเรียกว่า  ก็ได้รับการรับรองโดยทั่วไปเหมือนกันคือ  กฎหมายอาญา  และกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่งและความอาญา  ไม่มีปัญหาใดว่ากฎหมายทั้งสองสาขาที่กล่าวมาข้างบนนี้จะไม่เป็น “มหาชน” 
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	 กฎหมายวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในทางพิจารณาพิพากษาและในประเทศที่มีอารยธรรมแล้ว 

การยุติธรรมเป็นการเปิดเผย และเป็นการให้โดยตุลาการซึ่งทรงอํานาจมหาชนตามที่รัฐได้มอบหมายให้ 

	

	 แนวความคิดของนักกฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมัน 

       	 ความเห็นของนักกฎหมายฝรั่งเศส  จ�ำแนกประเภทกฎหมายมหาชนออกเป็นสองประเภทใหญ่  คือ 

กฎหมายมหาชนภายนอกหรือกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ  และกฎหมายมหาชนภายใน22

	 Marie - José GUEDON และ Louis IMBERT อาจารย์ผู้สอนวิชากฎหมายมหาชนของ มหาวิทยาลัย 

ปารีส 1  กล่าวว่า23  กฎหมายมหาชนแบ่งเป็นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ  และกฎหมายมหาชนภายใน 

ซึ่งกฎหมายมหาชนภายในนั้นก็คือ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายปกครองและกฎหมายการคลัง 

	 Maurice  Duverger  ได้กล่าวว่า24  การแบ่งประเภทของกฎหมายมหาชนนั้นไม่สามารถแบ่งให้ 

แน่นอนตายตัวลงไปได้  อย่างไรก็ตาม  Duverger  กล่าวว่า  การแบ่งประเภทสาขาของกฎหมายมหาชนนั้น 

ก็เพื่อเหตุผลในการเรียนการสอนเป็นหลักเท่านั้น  เช่น  แบ่งเป็นกฎหมาย  รัฐธรรมนูญ  กฎหมายปกครอง 

กฎหมายการคลัง  เป็นต้น 

	 ศาสตราจารย์ ดร. เอกูต์ นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส ซึ่งเป็นอาจารย์สอนกฎหมายในโรงเรียนกฎหมายของ

ประเทศไทย ได้อธิบายไว้ว่า กฎหมายมหาชนได้แก่25

	 1.	 กฎหมายรัฐธรรมนูญ    

	 2. 	 กฎหมายปกครอง    

	 3. 	 กฎหมายวิธีพิจารณาความปกครอง    

	 4. 	 กฎหมายอาญา 

	 5. 	 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

	 ศาสตราจารย์ ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  ได้อธิบายไว้ว่า26  ประเทศในภาคพื้นยุโรป  ส่วนใหญ่ยอมรับ 

การแบ่งแยกกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน  ก็แบ่งแยกย่อยของกฎหมายในทางวิชาการต่างกันออกไป 

เช่น 

	 ความเห็นของนักกฎหมายในประเทศเยอรมัน  กฎหมายมหาชน  (Offentiches  Recht)  ซึ่งถือว่าเป็น 

กฎหมายที่กําหนดสถานะและความสัมพันธ์ของรัฐกับรัฐ และระหว่างรัฐกับเอกชนหรือองค์กรมหาชนอื่น สามารถ 

แยกออกเป็นสาขาย่อยดังนี้คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Verfassungrecht) กฎหมายปกครอง (Vervaltungrecht) 

	 22โปรดดู  ไพโรจน์  ชัยนาม  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ. หน้า 66 - 77.

	 23Marie-Jose Quedon, Louis Imbert, Dorit Public, fascilule 1, Paris, 1979, P.22. อ้างถึงใน ภูริชญา วัฒนรุ่ง, 

หลักกฎหมายมหาชน, 2545, น. 55.

	 24Maurice Duverger, อ้างแล้ว. หน้า 8 - 9.

	 25เอกูต์, คําอธิบายธรรมศาสตร์. หน้า 42 - 43.

	 26บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน เอกชน และพัฒนาการ กฎหมายมหาชน 

ในประเทศไทย, กรุงเทพฯ พิมพ์ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2537 อ้างไว้ใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบาย กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 4, 

2543, หน้า 27 - 30.
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กฎหมายภาษี  (Steuerrecht)  กฎหมายอาญา  (Strafrecht)  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (Strafprozess- 

recht)  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  (Zivilprozessrecht)  ซึ่งรวมกฎหมายวิธีพิจารณาภาคบังคับคดี 

(Zwangsvollstreckungsrecht)  กฎหมายล้มละลาย  (Konkursrecht)  กฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง 

(Freiwillige  Gerichtsbarkeit)  กฎหมายศาสนจักรและกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง  ส่วนใน 

กฎหมายเอกชนนั้น  ในเยอรมันแบ่งเป็นกฎหมายแพ่ง27  และกฎหมายเอกชนเฉพาะสาขา  ได้แก่  กฎหมาย 

พาณิชย์  กฎหมายหุ้นส่วนบริษัทกฎหมายตั๋วเงิน  กฎหมายการแข่งขันทางการค้า  กฎหมายลิขสิทธิ์  ส่วน 

กฎหมายแรงงานถือว่าเป็นกฎหมายเฉพาะที่ไม่ใช่ทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 

	 สําหรับประเทศอื่น ๆ  ในยุโรป  ส่วนใหญ่เดินตามการแบ่งประเภทสาขาย่อยของเยอรมัน  เช่น

สวิสเซอร์แลนด์ สเปน ออสเตรีย ส่วนเบลเยี่ยมและเนเธอร์แลนด์ยึดตาม แนวฝรั่งเศส โดยเนเธอร์แลนด์ถือว่า 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายเอกชน 

	 อย่างไรก็ตาม  ในฝรั่งเศสถือว่า  กฎหมายอาญาก็ดี  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ดี  กฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่งก็ดี  ล้วนเป็นกฎหมายเอกชนทั้งสิ้น  โดยมีเหตุผล 3 ประการคือ  ประการแรก  กฎหมาย 

เหล่านี้ นักกฎหมายผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ นักกฎหมายเอกชน ประการที่สอง คดีเหล่านี้ขึ้นศาลยุติธรรม ซึ่งใช ้

กฎหมายเอกชน  และประการที่สามแม้กฎหมายเหล่านี้จะมีอํานาจรัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง  เช่น  ในกฎหมายอาญา 

ก็มีการจับกุมผู้กระทําผิดโดยตํารวจ  ไต่สวนและฟ้องคดีโดย  อัยการ  พิจารณาโดยศาล  ซึ่งล้วนเป็นองค์กรของ 

รัฐในกระบวนการยุติธรรมก็ตาม  แต่นักกฎหมาย  ฝรั่งเศสก็ยังถือว่าเป็นกฎหมายเอกชนเพราะความผิดอาญา 

ส่วนใหญ่กําหนดขึ้นเพื่อรักษา  ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนต่อกัน  รัฐเป็นเพียงผู้รักษากติกา  ไม่ใช่กฎหมายที่ 

กําหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชนโดยตรง  นอกจากนั้น  การยอมให้ผู้เสียหายเข้าร่วมฟ้องคดีได้ก็ด ี

การกําหนดความผิดอันยอมความได้ไว้ก็ดี  เหล่านี้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หรือกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่งในฝรั่งเศส เบลเยี่ยม  เนเธอร์แลนด์ ก็มีลักษณะเหตุผลคล้ายคลึงกันนี้ 

	 ข้อสังเกตว่า  ในเยอรมันกลับถือว่ากฎหมายอาญาก็ดี  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  วิธีพิจารณา 

ความแพ่ง  บังคับคดี  ล้มละลาย  ล้วนเป็นกฎหมายมหาชนโดยสภาพ  แต่ไม่ใช่กฎหมายมหาชนในทางวิชาการ 

ที่สอนในมหาวิทยาลัย  ท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพราะเยอรมันคงมองว่าในกฎหมายเหล่านี้  แม้ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการ 

บังคับตามสิทธิหน้าที่ของเอกชน  แต่ก็เป็นการใช้อํานาจรัฐแบบรวมศูนย์  ผ่านกระบวนการขั้นตอนและองค์กร 

ที่รัฐกําหนดในกฎหมาย  ซึ่งทําให้โดยสภาพกฎหมายเหล่านี้เป็นกฎหมายมหาชน 

	 ศาสตราจารย์ ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  เห็นว่าวิธีการมองปัญหาแบบฝรั่งเศสน่าจะเหมาะสมสําหรับ 

ประเทศไทยมากกว่าด้วยเหตุผลดังนี้ 

	 ประการแรก  แนวคิดตามคติเยอรมัน  แทบจะไม่มีกฎหมายใดเลยที่ไม่ใช่กฎหมายมหาชน  เพราะ 

กฎหมายทุกฉบับ เป็นลายลักษณ์อักษร หรือหลักกฎหมายทุกหลัก ต้องมาจากรัฐหรือผ่านองค์กรของรัฐทั้งสิ้น 

และยิ่งในรัฐสมัยใหม่ด้วยแล้ว  การบังคับตามกฎหมายทุกประเภท  หากเกิดปัญหาก็ต้องไปส้ินสุดที่กระบวนการ 

และองค์กรของรัฐท้ังสิ้น  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสัญญาระหว่างเอกชนกับเอกชน  ก็จะกลายเป็นกฎหมายมหาชน 

ไปหมด  ซึ่งจะทําให้การแบ่งประเภทกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนหมดความจําเป็น 

	 27กฎหมายแพ่ง  เรียกว่า  Zivilrecht  ซึ่งแปลว่ากฎหมายแพ่ง  (Civil  LAW)  แต่คนละความหมายกับกฎหมายแพ่ง 

ที่ใช้ในความหมายว่า  เป็นกฎหมายเอกชน
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	 ในทางตรงกันข้าม ต้องยอมรับว่าแม้จะมีรัฐหรือองค์กรในกระบวนการยุติธรรมของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องกับ

เรื่องเหล่านี้ก็จริง  แต่เป็นการเข้ามาในฐานะรัฐผู้รักษากติกา  หรือกฎเกณฑ์ของกฎหมายเท่านั้น  รัฐไม่ได้เข้ามา 

เป็น  “คู่กรณีโดยตรง”  อย่างในคดีรัฐธรรมนูญ  หรือคดีปกครอง  หรือในการเก็บภาษีอากร  ซึ่งเห็นได้ชัดว่า 

ในกรณีหลังนี้  รัฐเป็นคู ่กรณีโดยตรงในนิติสัมพันธ์เลยทีเดียว  และในกรณีหลังนี้รัฐเป็นท้ังคู ่กรณีซึ่งอาจถูก 

ดําเนินคดีได้  และเป็นทั้งผู้รักษากติกาโดยการตัดสินคดีเอง  โดยองค์กรอิสระที่มีอํานาจตามหลักการแบ่งแยก 

การใช้อํานาจอธิปไตย  กรณีจึงไม่อาจถือว่ากฎหมายปกครองหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายภาษีอากร 

เหมือนกับกฎหมายอาญา  หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

	 ประการที่สอง  แนวคิดตามคติเยอรมัน  โดยถือเอาสภาพของเรื่องว่าเกี่ยวกับรัฐนั้นนําไปสู่ทวิภาวะ 

(duality) ของกฎหมาย  คือ กฎหมายมหาชนโดยสภาพ เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความทั้งหลาย 

กับกฎหมายมหาชนโดยการใช้ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายปกครอง ซึ่งจะนําไปสู่สภาพปัญหาหลาย 

ประการคือ  กฎหมายมหาชน  โดยสภาพหลายสาขาขึ้นศาลยุติธรรม  และอีกหลายสาขาข้ึนศาลพิเศษ  เช่น 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  ท่ีต่างก็เป็นกฎหมายมหาชนด้วยกัน  แต่กลับขึ้นศาลต่างกัน  ใช้วิธีพิจารณา 

ต่างกัน 

	 แม้ในทางเทคนิคของกฎหมายก็จะเกิดทวิภาวะขึ้นเช่นกัน  กล่าวคือ  ทั้ง ๆ  ที่ต่างก็เป็นกฎหมายมหาชน 

แต่กฎหมายอาญาคงจะมีนิติวิธีในการศึกษาในการใช้  และการตีความแตกต่างเป็นอย่างมาก  จากกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ  กฎหมายปกครอง  หรือกฎหมายภาษีอากร  ด้วยเหตุนี้แม้ในการศึกษาในเยอรมันเอง  ก็กลับหันมา 

ยึดแนวทางคล้ายคลึงกับของฝรั่งเศส  คือ  นักกฎหมายมหาชนก็จะศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายปกครอง 

กฎหมายภาษีอากร หรือวิธีพิจารณาเรื่องทางปกครอง และไม่ได้ศึกษากฎหมายอาญา หรือกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่ง 

	 ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น  จึงยึดการแบ่งแยกประเภท  และประเภทย่อยของกฎหมายมหาชนตามสภาพ 

ของนิติสัมพันธ์ที่รัฐหรือองค์กรของรัฐที่เป็นคู่กรณีโดยตรงที่กฎหมายบังคับในฐานะที่กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมาย 

ที่ท้ังให้อํานาจรัฐหรือองค์กรของรัฐ  พร้อมทั้งจํากัดอ�ำนาจรัฐ  และองค์กรของรัฐไปด้วยในตัว  ไม่ใช่ในฐานะ 

ที่เป็นผู ้รักษากฎเกณฑ์ประการหนึ่ง  ประกอบกับลักษณะเฉพาะของนิติวิธี  เทคนิคการใช้และการตีความ 

กฎหมายมหาชนที่แตกต่างจากกฎหมายอาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และอื่น ๆ 

	 อย่างไรก็ตาม  กฎหมายอีกหลายสาขาที่อยู่ระหว่างเส้นแบ่งแยกของกฎหมายเอกชน  และกฎหมาย

มหาชน  โดยเฉพาะกฎหมายสาขาใหม่ ๆ  ทางเศรษฐกิจที่รัฐเข้าไปมีบทบาทมากขึ้น  กล่าวคือ  รัฐไม่ใช่รัฐผู้รักษา 

กติกา  (État  Gendarme)  ระหว่างเอกชนกับเอกชนเมื่อเกิดปัญหากันขึ้นระหว่างเอกชนอีกต่อไป  แต่รัฐ 

ลงไปแทรกแซงในนิติสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ  โดยรัฐเข้าไปควบคุม  กํากับ  หรือลงมือต้ังแต่ต้นทําให้รัฐกลายเป็น 

รัฐผู้ควบคุม  หรือรัฐคู่กรณีไป  กฎหมายท�ำนองนี้มีอยู่มาก  เช่น  กฎหมายแรงงาน28  ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นกฎหมาย 

แพ่ง (สัญญาจ้างแรงงาน) แต่อีกส่วนหนึ่งเป็นการใช้อํานาจรัฐแทรกแซงโดยตรง เช่น การระงับข้อพิพาทแรงงาน 

การกําหนดค่าจ้างขั้นต�่ำ หรือ กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งส่วนหนึ่งก็เป็นเรื่องทางแพ่ง แต่อีกส่วนหนึ่งรัฐก็ลงไป

	 28ศาสตราจารย์ เรอเน่ เดวิด. เห็นว่ากฎหมายแรงาน เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายปกครองฝรั่งเศส. โปรดดู Rene David. 

French Law. pp. 106 – 107, 133, 143.
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	 29ไพโรจน์ ชัยนาม, กฎหมายมหาชนเบื้องต้น, (พิมพ์ครั้งที่ 5), กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555.

	 30เกรียงศักดิ์ เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 8, กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2559, หน้า 89.

แทรกแซงในการโฆษณาในเร่ืองสัญญาไม่เป็นธรรม  หรือกฎหมายกําหนดราคาสินค้า  หรือกฎหมายป้องกัน 

การผูกขาดที่รัฐลงไปควบคุมไม่ให้เอกชนกระทําการอันไม่ชอบ  ที่กระทบต่อราคาหรือการแข่งขันโดยเสรีในตลาด 

หรือกฎหมายประกันภัย  ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นสัญญาทางแพ่ง  แต่ส่วนที่เป็นการควบคุมเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชน 

ในฐานะท่ีรัฐเป็นผู้ควบคุม  เป็นต้น  ตัวอย่างทํานองนี้ยังมีอีกมากไม่ว่าจะเป็นเรื่องการก่อสร้าง  การธนาคาร 

การขนส่ง  การโทรคมนาคม  ฯลฯ  ด้วยเหตุนี้นักนิติศาสตร์หลายท่านจึงตั้งข้อสังเกตว่าการผสมผสานเหล่านี้ 

เกิดจากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของบทบาทและการแทรกแซงของรัฐจนทําให้กฎหมายเอกชนกลายเป็นกฎหมาย 

มหาชนไป29 

	 จากแนวความคิดเห็นของนักกฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศแล้ว  พอสรุปได้ว่าแนวความคิดใน 

การแบ่งประเภทกฎหมายมหาชนนั้นจะแตกต่างกันไป  แม้นักกฎหมายในประเทศเดียวกัน  ก็ยังมีความคิดเห็น 

แตกต่างกันออกไป  แต่ความคิดเห็นในความแตกต่างดังกล่าว  ยังคงมีกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง 

เป็นส่วนร่วมที่เหมือนกันอยู่เสมอ 

	 ดังนั้น  แนวความคิดท่ีมีอิทธิพลต่อพัฒนาการของกฎหมายมหาชนโดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

และสถาบันการเมืองที่จะศึกษาต่อไป

 1.2	 ความหมายและความสำ�คัญของ “รัฐธรรมนูญ” กับ “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”                  

	 การใช้ค�ำว่า “รัฐธรรมนูญ” และ “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” ในทางวิชาการและในบริบททั่วไปมักปรากฏ 

การใช้สลับกัน  หรือบางครั้งถูกเข้าใจว่าเป็นค�ำที่มีความหมายเดียวกัน  อย่างไรก็ตามการตีความดังกล่าวอาจน�ำ 

ไปสู ่ความเข้าใจที่ไม่ตรงต่อความหมายที่แท้จริงของค�ำทั้งสองค�ำนี้  ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว  ค�ำทั้งสองนี้มี 

ความแตกต่างในเชิงความหมายอย่างชัดเจน 

	 1.2.1		ความหมายของรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญ  ในภาษาฝรั่งเศสใช้ว่า  “La  Constitution”30  สามารถอธิบายความหมายได้หลายแบบ 

หลายวิธี ก่อนที่ค�ำว่า “รัฐธรรมนูญ” จะปรากฏและได้รับการใช้อย่างแพร่หลายในบริบทกฎหมายไทยร่วมสมัย 

ค�ำว่า  “ธรรมนูญ”  นั้น  เป็นถ้อยค�ำที่คนไทยคุ้นเคยมาแต่เดิม  โดยมีการปรากฏอยู่ในกฎหมายโบราณของไทย 

มาแล้วก่อนหน้านั้น  ซึ่งศาสตราจารย์ ฉ�่ำ  ทองคําวรรณ  เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านจารึกวิทยาและภาษาโบราณ  โดย 

มีผลงานส�ำคัญในการถอดความและแปลจารึกต่าง ๆ   เช่น  ศิลาจารึกสุโขทัยหลักท่ี 1  ซ่ึงมีบทบาทในการศึกษา 

ประวัติศาสตร์และกฎหมายโบราณของไทย อย่างไรก็ตาม ในการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย นักวิชาการ 

มักอ้างอิงถึงศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ 1  ซ่ึงศาสตราจารย์ฉ�่ำมีส่วนในการถอดความและแปลความหมายจารึก 

ดังกล่าวสะท้อนถึงหลักการปกครองและสิทธิของประชาชนในสมัยสุโขทัย  เช่น  การที่พ่อขุนรามค�ำแหงทรง 

เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถร้องทุกข์ได้อย่างเสรี  ซึ่งถือเป็นแนวคิดพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ท่านมีผลงานและบทความวิชาการที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนารัฐธรรมนูญไทย  รวมถึง 
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การวิเคราะห์เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมายไทย  ท่านอธิบายว่า  คํานี้มาจากภาษาทมิฬว่า 

“ตรมนูล” จึงต้องเขียนว่า “ธรรมนูล” หรือ “ธรรมนูน” ซึ่งหมายถึงแนวธรรมหรือกฎหมาย31

	 พลตรีพระเจ้าวรวงศ์เธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์  (หม่อนเจ้าวรรณไวทยากร)  ท่านทรงอธิบาย 

ว่า คํานี้มาจากภาษาบาลีว่า “ธมฺมานุญโญ” จึงต้องเขียนว่า “ธรรมนูญ”32

	 คําว่า “ธรรมนูญ” มีความหมายอยู่ 3 ประการ คือ 

	 1.	 กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับ  หมายถึง  กฎหรือข้อก�ำหนดท่ีใช้ในการควบคุมการด�ำเนินการต่าง ๆ  ใน 

สังคม  เช่น  ธรรมนูญขององค์กรหรือชุมชน

	 2.	 การจัดระเบียบการปกครองอย่างเป็นสัดส่วน  ใช้เพ่ืออธิบายถึงการจัดระเบียบหรือโครงสร้างที่เป็น 

ระบบ  เช่น  ธรรมนูญของการปกครอง  พระธรรมนูญศาล  หรือธรรมนูญที่ก�ำหนดวิธีการท�ำงานในหน่วยงาน 

ต่าง ๆ  

	 3.	 ผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับกฎหมาย  หมายถึง  หลักการที่ใช้ในการตัดสินใจหรือด�ำเนินการในเร่ืองที่ 

เกี่ยวข้อง  เช่น  กรมพระธรรมนูญ33  ธรรมนูญในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่รัฐ

	 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475  ประเทศไทยได้น�ำค�ำว่า 

“ธรรมนูญ”  ตามนัยยะความหมายที่สองมาใช้เป็นครั้งแรกในบริบททางการเมือง  โดยเรียกช่ือรัฐธรรมนูญ 

ฉบับแรกของประเทศว่า  “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช 2475”  ซึ่ง 

มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน  พุทธศักราช 2475  ต่อมา  พระเจ้าวรวงศ์เธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ ์

ทรงมีทัศนะว่า  ค�ำว่า  “ธรรมนูญ”  มีลักษณะเป็นค�ำสามัญ  ซึ่งอาจไม่เหมาะสมกับการใช้เรียกกฎหมายสูงสุด 

ของประเทศ  และเสนอให้ใช้ค�ำว่า  “รัฐธรรมนูญ”  เนื่องจากตามรากศัพท์มีความหมายว่า  “ระเบียบอ�ำนาจ 

หน้าที่ในการปกครองแผ่นดิน”  และสอดคล้องกับค�ำในภาษาอังกฤษว่า  “Constitution”  ซ่ึงเป็นที่ปรากฏว่า  

คณะกรรมาธิการท้ัง 7 ท่าน  ผู ้มีหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่สองของประเทศไทย  (ฉบับถาวรฉบับแรก 

ประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475)  ตามแนวทางที่สภาผู ้แทนราษฎรก�ำหนด  ได้น�ำค�ำว่า 

“รัฐธรรมนูญ”  มาใช้เป็นครั้งแรก  และได้มีการใช้ค�ำดังกล่าวสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน

	 อนึ่ง  คําว่า  “ธรรมนูญ”  กับคําว่า  “รัฐธรรมนูญ”  ย่อมมีความหมายเป็นอย่างเดียวกัน  เพียงแต่ว่า 

ถ้าผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีความประสงค์จะให้เป็นฉบับชั่วคราว ก็จะเรียกว่า “ธรรมนูญ” เช่น ธรรมนูญการปกครอง 

ราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2502  เป็นต้น  แต่ถ้าผู้ร่างรัฐธรรมนูญประสงค์จะให้เป็นฉบับถาวร  ก็จะเรียกว่า 

“รัฐธรรมนูญ” เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นต้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้วอาจจะ 

ไม่เป็นไปตามความประสงค์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญก็ได้ เช่น ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 

ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  แต่ก็มีอายุยืนยาวมาเกือบ 10 ปี  ในทางตรงกันข้ามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรกลับมีอายุเพียง 3 ปี  เป็นต้น 

	

	 31ฉ�่ำ ทองค�ำวรรณ, สันนิษฐานเทียบการเขียนอักษรไทยกับอักษรขอมในสมัยพ่อขุนรามค�ำแหง, วารสารวิจัย มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม่, 11(2), 2549.

	 32พลตรี กรมหมื่นนราธิป พงศ์ประพันธ์, “คําว่ารัฐธรรมนูญ” หนังสืออนุสรณ์ นิติศาสตร์ พ.ศ. 2521, จัดพิมพ์โดย 

คณะกรรมการนักศึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

	 33พลตรี กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์, ชุมนุมพระนิพนธ์ชุดวิทยาวรรณกรรม, พระนคร: เสริมวิทย์บรรณาการ, 2518, 

หน้า 594.
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	 ความหมายของคําว่า “รัฐธรรมนูญ” 

	 รัฐธรรมนูญในบริบททั่วไปมีความหลากหลายในเชิงนิยามอย่างมีนัยส�ำคัญ  โดยขึ้นอยู่กับกรอบแนวคิด 

ในการพิจารณา  ไม่ว่าจะเป็นนิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์  อย่างไรก็ตาม  ข้อสังเกตท่ีส�ำคัญคือ  รัฐธรรมนูญสามารถ 

จ�ำแนกและวิเคราะห์ได้ตามศาสตร์ทางกฎหมายและการเมืองการปกครอง  ซึ่งส่งผลให้เกิดข้อเรียกร้องใน 

การพัฒนารัฐธรรมนูญให้มีลักษณะประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง  ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายท่านด้วยกัน  เช่น 

หลวงประดิษฐ์มนูธรรม  ได้อธิบายว่า34  “กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน  เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึง 

ระเบียบแห่งอํานาจสูงสุดในแผ่นดินทั้งหลาย  และวิธีการดําเนินการทั่วไปแห่งอํานาจเหล่านี้  หรือจะกล่าวอีก 

อย่างหนึ่งว่า  กฎหมายธรรมนูญการปกครองวางหลักทั่วไปแห่งอํานาจสูงสุดในประเทศ” 

	 ศาสตราจารย์ ไพโรจน์ ชัยนาม ค�ำว่า Constitution แปลเป็นภาษาไทยว่า “รัฐธรรมนูญ โดยพระเจ้า 

วรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพัน หรือหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ที่ทรงกล่าวว่า เพราะวิธีปกครอง 

แบบนี้เป็นวิธีที่ดัดแปลงมาจากฝรั่ง”35

	 ค�ำว่า รัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยค�ำว่า “รัฐ หมายถึง บ้านเมืองหรือแผ่นดิน กับค�ำว่า ธรรมนูญ หมายถึง 

กฎหมายว่าด้วยระเบียบการ โดยรวมแล้วจึงหมายถึง กฎหมายว่าด้วยระเบียบการปกครองแผ่นดินหรือรัฐ”36

	 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด  แสงอุทัย37  ได้อธิบายความหมายของคําว่า  “รัฐธรรมนูญ”  ไว้ว่า  หมายถึง 

กฎหมาย  ที่กําหนดระเบียบแห่งอํานาจสูงสุดในรัฐ  และความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจเหล่านี้ต่อกันและกัน 

	 ศาสตราจารย์ จิตติ  ติงศภัทิย์38  อธิบายว่า  “รัฐธรรมนูญ (Constitution) หมายความถึง เอกสารที่ม ี

ความศักดิ์สิทธิ์พิเศษทางกฎหมาย  กําหนดกรอบแห่งองค์การปกครองแห่งรัฐ  และหลักการสําคัญของการปฏิบัต ิ

หน้าที่ปกครองรัฐ มีความมุ่งหมายให้ถาวรยั่งยืน  โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมได้ แต่ไม่ใช่ทําลาย....” 

	 ศาสตราจารย์ ไพโรจน์  ชัยนาม39  ซึ่งได้เรียบเรียงตําราสถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

อธิบายว่า  “รัฐธรรมนูญ  คือ  ตัวบทกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีตามปกติได้มีการประกาศใช้อย่างเป็น 

พิธีการ  เป็นกฎหมายที่กําหนดองค์การทางการเมืองของรัฐ” 

	 34หลวงประดิษฐ์มนูธรรม, คําอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.ต.พัฒน์ นิลวัฒนานนท์, 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์นิติเวชช์, 2513, หน้า 4.
	 35ไพโรจน์ ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ บทกฎหมายและเอกสารส�ำคัญในทางการเมืองของประเทศไทย, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2519, หน้า 110.
	 36ปรีดี พนมยงค์, แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค์, พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์สุขภาพใจ, 2552, 

หน้า 350.
	 37หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, กรุงเทพฯ เรือนแก้วการพิมพ์, 2526, หน้า 24.
	 38จิตติ  ติงศภัทิย์,  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หัวข้อบรรยายในวิทยาลัยการทัพอากาศ  วทอ.  รุ ่นที่ 14 

2522 – 2523, หน้า 1.
	 39ไพโรจน์  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ,  พระนคร:  โรงพิมพ์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

และการเมือง, 2493, หน้า 20.
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	 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น อธิบาย ดังนี้คือ 

	 1.	 รัฐธรรมนูญ คือ ชื่อของกฎหมายชนิดหนึ่ง ทํานองเดียวกับชื่อกฎหมายอื่น ๆ  เช่น พระราชบัญญัติ 

พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นต้น เพียงแต่ว่า รัฐธรรมนูญ เป็นชื่อกฎหมายชนิดหนึ่งที่ม ี

ความสําคัญ  (หรือศักดิ์ฐานะของกฎหมาย)  สูงกว่ากฎหมายอื่นใดทั้งปวงทําให้กฎหมายทั้งหลายจะมีเนื้อหา 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก็เป็นอันใช้บังคับมิได้ 

	 2.	 รัฐธรรมนูญ คือ ชื่อของกฎหมายลายลักษณ์อักษรชนิดหนึ่งที่บัญญัติถึงกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ 

ทางการเมือง  หรือสถาบันทางการเมืองสูงสุดของประเทศนั่นเอง  บรรดากฎเกณฑ์เหล่านี้  หมายถึง  กฎเกณฑ์ที ่

กําหนดถึงรูปของรัฐว่าเป็นรัฐเดียวหรือรัฐรวม สถาบันนิติบัญญัติเป็นระบบสภาเดียวหรือสภาคู่ มีวาระการดํารง 

ตําแหน่งกี่ปี  รัฐบาลเป็นรูปแบบใด  ระบบรัฐสภาหรือระบบประธานาธิบดี  มีรัฐมนตรีจํานวนก่ีคน  มีวาระ 

การดํารงตําแหน่งกี่ปี  ศาลมีกี่ระบบ  อะไรบ้าง  เป็นต้น  ซึ่งสถาบันการเมืองเหล่านี้  แต่ละประเทศก็ม ี

รายละเอียดแตกต่างกันออกไป 

	 3.	 รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรประเภทหนึ่ง  ท�ำหน้าที่บัญญัติถึงสถาบันทาง 

การเมืองระดับสูงสุดของประเทศ  โดยระบุถึงองค์ประกอบและประเภทของสถาบันเหล่านั้น  นอกจากนี ้

รัฐธรรมนูญโดยท่ัวไปมักก�ำหนดความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจและการตรวจสอบระหว่างสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ  

ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 108 บัญญัติให้อ�ำนาจแก่ฝ่ายบริหาร 

ในการยุบสภาผู้แทนราษฎร  ในขณะที่มาตรา 156 และมาตรา 157  ก�ำหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ�ำนาจในการ 

ตั้งกระทู้ถามเพ่ือตรวจสอบฝ่ายบริหาร  หรือตามท่ีปรากฏในมาตรา 158  และมาตรา 159  ซึ่งให้อ�ำนาจแก่ 

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและ 

รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  เป็นต้น

	 การอธิบายความหมายของค�ำว่า  “รัฐธรรมนูญ”  โดยจ�ำแนกเป็นสามประการดังที่กล่าวมาข้างต้น 

เป็นการให้ความหมายในลักษณะทั่วไป  มิได้จ�ำกัดเฉพาะรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  หรือรัฐธรรมนูญของรัฐใด 

รัฐหนึ่งโดยเจาะจง ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายประเภทหนึ่งที่บัญญัติถึงหลักเกณฑ์การปกครอง 

ประเทศในทางการเมือง  หรือสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ   ภายในรัฐนั้น ๆ   โดยระบุถึงองค์ประกอบและประเภท 

ของสถาบันเหล่านั้น  รวมถึงก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมืองเหล่านั้นว่ามีความเชื่อมโยงกัน 

หรือไม่  และหากมีความเชื่อมโยงจะมีลักษณะและความสัมพันธ์ในรูปแบบใด

	 อย่างไรตาม  รัฐส่วนใหญ่ทั่วโลกมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ยกเว้นสหราช 

อาณาจักร  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะในการไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรและประมวลเป็นเอกสารเดียว  ท้ังนี้  

ค�ำว่า  “รัฐธรรมนูญ”  โดยทั่วไปหมายถึง  กฎหมายที่บัญญัติถึงหลักเกณฑ์การปกครองประเทศในทางการเมือง  

โดยปรากฏอยู่ในเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษร  เช่นเดียวกับกฎหมายประเภทอื่น ๆ   อาทิ  พระราชบัญญัต ิ

พระราชก�ำหนด  พระราชกฤษฎีกา  และกฎกระทรวง  ซึ่งล้วนมีลักษณะเป็นกฎหมายที่ถูกบัญญัติไว้เป็น 

ลายลักษณ์อักษร 

	 ดังนั้น  โดยทั่วไปรัฐต่าง ๆ  ทั่วโลกมีการบัญญัติหลักเกณฑ์การปกครองประเทศในทางการเมืองไว้ใน 

เอกสารลายลักษณ์อักษรที่เรียกว่า  “รัฐธรรมนูญ”  อย่างไรก็ตาม  สหราชอาณาจักรมีความแตกต่าง  โดยไม่มี 

กฎหมายที่ชื่อว่ารัฐธรรมนูญ  หรือ Constitution ที่รวบรวมหลักเกณฑ์การปกครองประเทศในทางการเมืองไว้ใน 

เอกสารเดียวเช่นเดียวกับประเทศไทยหรือรัฐอื่น ๆ  ทั่วโลก  หากแต่มีหลักการปกครองที่ประกอบด้วยจารีต 

ประเพณีทางการเมือง  ค�ำพิพากษาของศาลในประเด็นทางการเมือง  ธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง  และ 

กฎหมายลายลักษณ์อักษรอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับการเมือง  เช่น  พระราชบัญญัติ (Act)  ซ่ึงถือเป็นส่วนหนึ่งของ 
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หลักเกณฑ์การปกครองประเทศของสหราชอาณาจักรด้วยลักษณะดังกล่าว  จึงอาจกล่าวได้ว่าสหราชอาณาจักร 

ไม่มีรัฐธรรมนูญในรูปแบบที่เป็นลายลักษณ์อักษรและประมวลเป็นเอกสารเดียว

	 กรณีดังกล่าวสามารถเทียบเคียงได้กับบริบทของประเทศไทยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 

ปีพุทธศักราช 2475 กล่าวคือ ในช่วงเวลาดังกล่าว หลักเกณฑ์การปกครองประเทศในทางการเมืองของไทยมิได ้

ถูกประมวลหรือบัญญัติไว้อย่างเป็นระบบในรัฐธรรมนูญ  หากแต่ปรากฏกระจัดกระจายอยู่ในแหล่งต่าง ๆ   อาท ิ

พระราชบัญญัติ  จารีตประเพณี  หรือพระราชโองการ  เป็นต้น

	 แม้ว่าสหราชอาณาจักรจะไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและประมวลเป็นเอกสารเดียวเช่น 

รัฐอ่ืน ๆ  ทั่วโลก  แต่โดยทั่วไป  รัฐธรรมนูญในหลายประเทศมีจุดก�ำเนิดจากความต้องการของประชาชนในการ 

สถาปนาระบอบการปกครองใหม่  ประเด็นที่น่าพิจารณาคือ  ประชาชนชาวอังกฤษเคยมีความปรารถนาดังกล่าว 

หรือไม่  ข้อสันนิษฐานส่วนใหญ่ชี้ว่าไม่เคย  โดยให้เหตุผลว่าระบอบการปกครองของสหราชอาณาจักรได้วิวัฒนาการ 

อย่างค่อยเป็นค่อยไปนับแต่อดีตกาล  สถาบันต่าง ๆ  ได้รับการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลง  และเพิ่มเติมแก้ไขอย่าง 

ต่อเนื่อง  จนกระทั่งมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  กล่าวคือ  ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้เปล่ียนผ่าน 

ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา

	 อย่างไรก็ตาม  จากบริบททางประวัติศาสตร์ของสหราชอาณาจักร  พบว่าประชาชนเคยมีความต้องการ 

ที่จะสถาปนาระบอบการปกครองใหม่เป็นระยะ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1649  ถึง  1660 

ซึ่งเป็นช่วงที่ไม่มีกษัตริย์ปกครอง  และโอลิเวอร์  ครอมเวลล์  ผู้น�ำคณะปฏิวัติได้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้พิทักษ ์

ในช่วงเวลานี้  มีความพยายามในการวางรากฐานระบอบการปกครองใหม่  และได้มีการประกาศใช้กฎหมาย 

ปกครอง (Instrument of Government) ในปี ค.ศ. 1653 ซึ่งมีลักษณะหลายประการคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญ  

หากระบอบการปกครองดังกล่าวด�ำรงอยู่ต่อไป  สหราชอาณาจักรก็อาจมีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

เช่นเดียวกับรัฐอ่ืน ๆ   เน่ืองจากความต้องการในการมีรัฐธรรมนูญได้เกิดขึ้นแล้ว  แต่ท้ายที่สุดสภาไม่สามารถ 

บรรลุข้อตกลงเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองที่ชัดเจน  และไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างกว้างขวางจากประชาชน 

ทั่วไป  ดังนั้นเมื่อครอมเวลล์ถึงแก่อสัญกรรมในปี ค.ศ. 1658 สหราชอาณาจักรจึงกลับไปมีกษัตริย์ปกครองอีกครั้ง 

ในปี ค.ศ. 1660  อย่างไรก็ตามการต่อสู้ระหว่างกษัตริย์กับรัฐสภายังคงด�ำเนินต่อไป  แต่ไม่ได้เป็นการเผชิญหน้า 

ด้วยอาวุธเช่นในอดีต  ในที่สุดรัฐสภาเป็นฝ่ายได้รับชัยชนะ  และพระราชอ�ำนาจของกษัตริย์ได้ถูกลดทอนลง 

อย่างต่อเนื่อง  จนกระท่ังในปัจจุบันรัฐสภาเป็นองค์กรที่มีอ�ำนาจสูงสุดในการตรากฎหมาย  โดยไม่มีการจ�ำกัด 

อ�ำนาจโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษร  แต่ในทางปฏิบัติมีขอบเขตจ�ำกัดโดยกลไกที่ไม่เป็นทางการ  ได้แก ่

มติมหาชน  การเลือกตั้งทั่วไป  และธรรมเนียมประเพณี ดังนั้น ในขณะที่รัฐอื่น ๆ  จ�ำเป็นต้องร่างรัฐธรรมนูญเป็น 

ลายลักษณ์อักษรเพื่อก�ำหนดและจ�ำกัดอ�ำนาจในการปกครอง  แต่ในสหราชอาณาจักร  การจ�ำกัดอ�ำนาจใน 

การปกครองด�ำรงอยู่ได้โดยปราศจากรัฐธรรมนูญในรูปแบบเดียวกัน40

	 การกล่าวถึงว่าสหราชอาณาจักรมีรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษร  หรือมีรัฐธรรมนูญในรูปแบบ 

จารีตประเพณี  อาจเป็นการใช้ค�ำเพื่อวัตถุประสงค์สองประการหลัก  ประการแรก  คือ  เพื่อแสดงให้เห็นว่า 

สหราชอาณาจักรก็มีหลักการพื้นฐานในการปกครองเช่นเดียวกับรัฐอื่น ๆ  ที่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร 

ประการที่สอง  คือ  เพื่อใช้เป็นกรอบในการศึกษาเปรียบเทียบประเภทของรัฐธรรมนูญ  โดยแบ่งออกเป็น 

สองประเภท  ได้แก่  รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร  และรัฐธรรมนูญที่เป็นจารีตประเพณี  อย่างไรก็ตาม 

	 40โปรดดู  ศักดิ์  ไทยวัฒน์  และ  วิญญู  อังคณารักษ์,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง, 

พระนคร: อักษรเจริญทัศน์, 2504, หน้า 3 - 4.
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เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปในทางวิชาการว่า ค�ำว่า “รัฐธรรมนูญ” โดยความหมายที่แท้จริงนั้น หมายถึง กฎหมายที่

บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น

	 ส่วนคําว่า “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” นั้น ย่อมมีความหมายที่แตกต่างจากคําว่ารัฐธรรมนูญเพราะกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญไม่ใช่ชื่อของกฎหมายไม่เหมือนกับชื่อของกฎหมายอื่น ๆ   เช่น  รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัต ิ

พระราชกําหนด  พระราชกฤษฎีกา  แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นเพียงการเรียกชื่อของกลุ่มกฎหมายกลุ่มหนึ่ง 

เท่านั้น กลุ่มกฎหมายดังกล่าว หมายถึง บรรดากฎหมายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองเท่านั้น เช่น รัฐธรรมนูญ 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชิกสภาวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช 2467  เป็นต้น 

	 กลุ่มกฎหมายทางการเมือง ดังกล่าวข้างต้น โดยรวมเรียกว่า “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” ซึ่งมิได้จ�ำกัดอยู ่

เพียงบทบัญญัติท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น  หากแต่ยังครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์ทางการเมืองที่ไม่เป็น 

ลายลักษณ์อักษร  หรือจารีตประเพณีทางการเมืองด้วย  ตัวอย่างเช่น  พระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ 

บางประการ  หรือท่ีเรียกกันว่าพระราชอ�ำนาจในทางทฤษฎี  ซึ่งหมายถึงพระราชอ�ำนาจในการให้ค�ำแนะน�ำ 

ปรึกษาสนับสนุน  และทรงตักเตือนแก่รัฐบาล  โดยที่พระราชอ�ำนาจดังกล่าวอาจมิได้ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยโดยชัดแจ้ง  หรือประเพณีการสรรหานายกรัฐมนตรี  ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญในความหมายที่กว้างขวางนี้

	 ด้วยเหตุประการดังกล่าว  ค�ำว่า  “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”  จึงมีความหมายที่ครอบคลุมกว้างกว่าค�ำว่า 

“รัฐธรรมนูญ” โดยกล่าวคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นสาขาวิชาหนึ่งของกฎหมายมหาชนที่ศึกษาเกี่ยวกับขอบเขต 

ดังต่อไปนี้

	 1.	 กฎเกณฑ์การปกครองประเทศทางการเมืองที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือที่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” 

	 2.	 กฎเกณฑ์การปกครองประเทศทางการเมืองที่มิได้บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  หรือเป็นจารีต 

ประเพณีทางการเมือง เช่น พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์บางประการ ประเพณีการสรรหานายกรัฐมนตรี  

เป็นต้น 

	 3.	 พระราชบัญญัติต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศทางการเมือง  เช่น  กฎหมาย 

พรรคการเมือง  กฎหมายเลือกตั้ง  กฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นต้น 

	 มีข้อที่น่าสังเกตที่ว่า ชื่อกฎหมายทั้งหลายจะไม่มีคําว่า “กฎหมาย” นําหน้าชื่อกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ  

พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เทศบัญญัติ เป็นต้น 

	 ดว้ยเหตุประการดงักล่าว  ค�ำว่า  “กฎหมายรฐัธรรมนูญ”  จึงมีความหมายท่ีครอบคลมุกวา้งกว่า 

ค�ำว่า  “รฐัธรรมนูญ”  โดยกล่าวคือ  กฎหมายรฐัธรรมนูญเป็นสาขาวิชาหนึ่งของกฎหมายมหาชนท่ีศึกษา 

เก่ียวกบั  “ประมวลกฎหมาย”  ทั้งหลายก็เช่นเดียวกัน  กล่าวคือ  ไม่ได้เป็นชื่อของกฎหมายแต่เป็นช่ือเรียกรวม 

บทบัญญัติที่เกี่ยวด้วยแพ่งและพาณิชย์มารวมบัญญัติไว้ใน  “ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์”  เป็นต้น 

	 41หยุด  แสงอุทัย,  คําบรรยายความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป,  กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ท่าพระจันทร์,  พิมพ์ครั้งที่ 4, 2520.
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	 สําหรับคําว่า  “ประมวลกฎหมาย”  นั้น  ศาสตราจารย์ ดร. หยุด  แสงอุทัย41  ได้อธิบายว่า  คําว่า 

ประมวลกฎหมาย หมายความว่า กฎหมายที่ได้บัญญัติขึ้น โดยรวบรวมบทบัญญัติเรื่องเดียวกันที่กระจัดกระจาย 

กันอยู่เอามาปรับปรุงให้เป็นหมวดหมู่  วางหลักเกณฑ์ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  มีข้อความท้าวถึงซึ่งกันและกัน 

สําหรับกฎหมายระหว่างประเทศ  ก็เช่นเดียวกันไม่ใช่ชื่อของกฎหมาย  แต่เป็นการเรียกรวมบรรดากฎเกณฑ์ 

ระหว่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ   ซ่ึงอาจออกมาในรูปของ  “จารีตประเพณี”  หรือ  โดยการตราขึ้นไว้โดย 

ลายลักษณ์อักษรโดยนานาอารยะประเทศ  หรือโดยความตกลงระหว่างประเทศหรือสนธิสัญญา  เป็นต้น 

	 เห็นได้ว่า  กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงไม่ใช่ชื่อของกฎหมายและไม่เป็นการถูกต้องที่จะเรียกรัฐธรรมนูญว่า 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ” เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นอีกความหมายหนึ่งนั่นเอง 

	 นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าประเทศที่ไม่มีรัฐธรรมนูญ ก็สามารถมีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้ เพราะกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญเป็นเรื่องของการศึกษากฎเกณฑ์การปกครองประเทศทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ   ซึ่งกฎเกณฑ ์

การปกครองประเทศจะเป็นแบบลายลักษณ์อักษรหรือในรูปแบบของจารีตประเพณีก็ได้ 

	 ประเทศไทยมีทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยการมีรัฐธรรมนูญนั้นอ้างอิงจากการมีกฎหมาย 

ที่มีชื่อเฉพาะเจาะจง  หรือชื่อเรียกในท�ำนองเดียวกัน  อาทิ  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม 

ชั่วคราว  พุทธศักราช 2475  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560  เป็นต้น  ในขณะเดียวกัน  การมีกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นครอบคลุมถึงการศึกษาหลักเกณฑ์ 

การปกครองประเทศในทางการเมือง  ทั้งที่ปรากฏในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ 

กิจการทางการเมือง  รวมถึงจารีตประเพณีทางการเมืองที่ได้รับการยอมรับและปฏิบัติสืบเนื่องมา

	 ดังนั้น  จึงสรุปได้ว่า รัฐใดที่มีรัฐธรรมนูญ ย่อมมีกฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย เนื่องจากรัฐธรรมนูญถือเป็น 

ส่วนหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม รัฐที่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ อาจไม่มี “รัฐธรรมนูญ” ในรูปแบบ 

ที่เป็นลายลักษณ์อักษรและประมวลเป็นเอกสารเดียวได้  ดังเช่นกรณีของสหราชอาณาจักร  ซึ่งมีกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญที่ประกอบด้วยหลักเกณฑ์การปกครองประเทศในทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ   เช่น  จารีตประเพณี  

ค�ำพิพากษาของศาล ธรรมเนียมปฏิบัติ  และกฎหมายลายลักษณ์อักษรเฉพาะเรื่องเท่านั้น

	 สําหรับความคล้ายคลึงระหว่าง  “รัฐธรรมนูญ”  (ชื่อเฉพาะของกฎหมายชนิดหนึ่ง)  กับ  “กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ” (ซึ่งเป็นชื่อเรียกรวมกลุ่มกฎหมายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับสถาบันการเมือง) อยู่ที่ว่ากฎหมายทั้งสองประเภท 

อยู่ในสาขาของกฎหมายมหาชน และวางระเบียบการเมืองการปกครองคล้ายกัน เพียงแต่ว่ารัฐธรรมนูญ หมายถึง  

การศึกษาถึงสถาบันทางการเมืองภายในประเทศเท่านั้น ส่วนกฎหมายรัฐธรรมนูญจะศึกษาถึงตัวรัฐธรรมนูญ และ 

กฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญอีกด้วย 

	 ส่วนความแตกต่างระหว่าง  “รัฐธรรมนูญ”  กับ  “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”  อยู่ท่ีว่ารัฐธรรมนูญเป็นตัวบท 

กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร  แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญจะเป็นการศึกษาถึงตัวบทกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์ 

อักษร  และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเมืองที่เป็นจารีตประเพณี 

	 นอกจากความแตกต่างในเชิงความหมายโดยทั่วไปแล้ว ค�ำว่า “รัฐธรรมนูญ” และ “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” 

ยังมีความแตกต่างในเชิงวิชาการหรือเทคนิคทางกฎหมายอีกด้วย  กล่าวคือ  สามารถอ้างอิงโดยเจาะจงถึง 

บทบัญญัติเฉพาะมาตราในรัฐธรรมนูญได้  เช่น  “รัฐธรรมนูญ มาตรา 36 บัญญัติว่า......”  ในขณะที่ไม่สามารถ 

อ้างอิงในลักษณะเดียวกันกับค�ำว่า  “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”  ได้ เช่น “กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 24 บัญญัติ 

ว่า......” เนื่องจากการกล่าวถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นมีความหมายครอบคลุมถึงกฎหมายหลายฉบับ หลักเกณฑ ์

ที่หลากหลาย  และสถาบันทางการเมืองจ�ำนวนมาก  จนไม่สามารถระบุเลขมาตราเป็นการเฉพาะเจาะจงได้ 

เว้นแต่จะอ้างอิงถึงกฎหมายท่ีมีชื่อเรียกเฉพาะและมีเลขมาตราก�ำกับอย่างชัดเจน  เช่น  “พระราชบัญญัติ 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. 2541  มาตรา 40  บัญญัติว่า.....”  หรือ 

“พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 35 บัญญัติว่า ....” เป็นต้น42

	 1.2.2		ความหมายของคําว่า “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” 

	 คําว่า “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” หมายถึงกฎหมายที่บัญญัติถึงรายละเอียดเกี่ยวกับสถาบัน 

ทางการเมือง โดยที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติในหลักการไว้แล้ว และรัฐธรรมนูญให้อํานาจในการออกกฎหมายเกี่ยวกับ 

รายละเอียดในเรื่องน้ัน ๆ  ได้  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ได้บัญญัติถึง 

สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภาไว้  แต่หลักเกณฑ์และวิธีการการเลือกต้ังนั้นไม่ได้มีการบัญญัติในรายละเอียดไว ้

โดยรัฐธรรมนูญ  ฉบับนี้ได้บัญญัติในมาตรา 85  วรรคสาม  ว่า  “หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการสมัคร 

รับเลือกตั้ง  การออกเสียงลงคะแนน  การนับคะแนน  การรวมคะแนน  การประกาศผลการเลือกตั้ง  และ 

การอ่ืนที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

โดยกฎหมายดังกล่าวจะก�ำหนดให้ผู ้สมัครรับเลือกต้ังต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้ประกอบการ 

สมัครรับเลือกตั้งด้วยก็ได้”

	 ดังนั้นรายละเอียดต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง  จึงต้องไปศึกษาดูจากพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. 2560 

เป็นต้น 

	 นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ยังให้หมายถึง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้รัฐธรรมนูญ 

อันเกี่ยวกับตัวสถาบันการเมืองเท่าน้ันอีกด้วย  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ได้ 

บัญญัติถึงหลักการต่าง ๆ  เกี่ยวกับตัวสถาบันประมุขของรัฐไว้  แต่รายละเอียดต่าง ๆ  ของประมุขของรัฐอันเกี่ยวกับ 

ลําดับผู้ควรสืบราชสันตติวงศ์  หรือผู้ที่ต้องยกเว้นจากการสืบราชสันตติวงศ์  เป็นต้น  ในรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติ 

ถึงรายละเอียดดังกล่าวไว้  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 20  บัญญัติ 

ว่า....มาตรา 20  ภายใต้บังคับมาตรา 21  การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ 

สืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช 2467

	 การแยกความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ออกเป็น 2 ลักษณะเช่นนี้  เพราะอาจจะมี 

ข้อโต้แย้งขึ้นมาในใจก็ได้ว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น จะต้องเป็นกฎหมายที่รัฐธรรมนูญให้อํานาจ 

ในการออกเท่านั้น  ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว  ยังมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ออกมาโดยมิได้อาศัย 

อํานาจรัฐธรรมนูญอีกด้วย  เช่น  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ. 2467  เป็นกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญที่มิได้ออกโดยอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญฉบับใดเลย  แต่เรียกว่า  “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ”  

เพราะเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้รัฐธรรมนูญเท่านั้น 

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหล่านี้  ถึงแม้จะเป็นเรื่องสําคัญที่รัฐธรรมนูญบ่งบอกไว้ก็ดี  ก็ 

หาได้มีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญ  หรือเป็นเพียงส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญไม่  จะเป็นได้ก็เพียง  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญเท่านั้น  ท้ังนี้ถ้าจะให้พระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นรัฐธรรมนูญหรือเป็นส่วนของรัฐธรรมนูญแล้ว  จะต้องมีกฎหมายรับรองอย่าง 

ชัดแจ้งด้วยว่าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  ตัวอย่างเช่น43  ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ค.ศ. 1954 นั้น 

	 42วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์นิติบรรณการ, 2523, หน้า 61.

	 43นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัยเรื่อง ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ, กันยายน, 2542, หน้า 13. 
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ได้กล่าวรับรองถึงสิทธิต่าง ๆ  ของประชาชนตามท่ีได้บัญญัติไว้ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ  ฉบับ พ.ศ. 1946  และ

ปฏิญญาแสดงสิทธิของมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789  ซึ่งมีผลบังคับใช้อยู ่ในปัจจุบัน  และ 

อยู่ในสถานะเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันด้วย 

	 ในกรณีท่ีมีการกลา่วว่า  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ ์ พ.ศ. 2467  มีศักดิ์ฐานะเทา่เทียม 

กับรัฐธรรมนูญนั้น  อาจเป็นเพราะอาศัยเหตุผลบางประการ  เช่น 

	 1.	 “การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พุทธศักราช 2467  ให้กระทําได้ 

โดยวิธีการอย่างเดียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ”  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2521 

มาตรา 20)44  ดังนั้น  การแก้ไขด้วยวิธีการเดียวกัน  ก็น่าจะมีศักดิ์ฐานะเท่าเทียมกันด้วย 

	 ในเรื่องการบัญญัติถึงวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 

ก่อน ๆ   ไม่มีการบัญญัติถึงเรื่องวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมไว้เลย  เพ่ิงจะเร่ิมมีการบัญญัติถึงวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม 

กฎมณเฑียรบาลเป็นครั้งแรก  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2492  มาตรา 23  ว่า  “การ 

ยกเลิกและแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช 2467  จะกระทํามิได้” 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2521  มาตรา 20  ก็ได้มีการบัญญัติถึงวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม 

กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พุทธศักราช 2467 ว่า  ให้กระทําโดยวิธีการอย่างเดียวกับการแก้ไข 

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  พุทธศักราช 2560  มาตรา 20  วรรคสอง  ก็ได้บัญญัติถึงวิธีการ 

แก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่า  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ 

โดยเฉพาะ...45

	 ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญจะไม่ได้บัญญัติถึงวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม  บัญญัติห้ามแก้ไข  หรือบัญญัติให้แก้ไข 

ได้โดยวิธีอย่างเดียวกับรัฐธรรมนูญหรือบัญญัติให้การแก้ไขให้เป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ก็ตาม 

ก็ไม่ได้มีผลให้กฎมณเฑียรบาลนั้นมีศักดิ์และฐานะเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญได้  และอีกประการหนึ่งก็ไม่มีกฎหมาย 

ฉบับใดท่ีได้บัญญัติไว้ให้กฎมณเฑียรบาลมีฐานะเท่าเทียมหรือเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  หรือแม้กระทั่งมีฐานะ 

เป็นรัฐธรรมนูญด้วย 

	 2.	 การอ้างเหตุผลที่ว่า  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  เป็นกฎหมายที่กล่าวถึง  วิธีการ 

เข้าสู่ตําแหน่งของผู้ปกครองรัฐ  ลําดับผู้ควรสืบราชสันตติวงศ์หรือผู้ที่ต้องยกเว้นจากการสืบราชสันตติวงศ์46 

จึงน่าจะมีศักดิ์และฐานะเท่าเทียมกับรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญเองก็เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงการเข้าสู ่

ตําแหน่งของผู้ปกครองรัฐเช่นเดียวกัน  นอกเหนือจากการบัญญัติในเรื่องอื่นอีกด้วย 

	 ในอดีตสมัยที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ ์

ย่อมมีศักดิ์เป็นรัฐธรรมนูญเพราะในสมัยนั้น  ผู้ปกครองรัฐคือพระมหากษัตริย์  แต่ในปัจจุบันการปกครองได้ 

เปลี่ยนแปลงไปเป็นระบอบประชาธิปไตย  อํานาจอธิปไตยได้เปลี่ยนมือจากองค์พระมหากษัตริย์มาเป็นของ 

ประชาชนแล้ว  ดังนั้น  ผู้ปกครองรัฐจึงเป็นรัฐบาลซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า  พระมหากษัตริย์ทรงมีฐานะ 

	 44รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521, ตุลาคม 22, ราชกิจจานุเบกษา 95  ตอนที่ 59 ก., หน้า 7.

	 45รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, เมษายน 6, ราชกิจจานุเบกษา 134  ตอนที่ 40 ก., หน้า 6.

	 46“กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ หมวดที่ 4 และ 5, ดูในพระราชหัตถเลขา ทรงสั่งราชการในรัชกาลที่ 5 

และ 6  กับเรื่องประกอบ,  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พิมพ์พระราชทาน  ในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษด์ิ  ธนรัชต ์

ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 17 มีนาคม 2507, หน้า 332 ถึง 346.
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เป็นประมุขของประเทศ  อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  การบัญญัติถึงการเข้าสู่ตําแหน่งของผู้ปกครองรัฐ  (รัฐบาล) 

จึงได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ส่วนกฎมณเฑียรบาลจะบัญญัติถึงการเข้าสู ่ตําแหน่งของประมุขของรัฐมิใช่ 

ผู้ปกครองรัฐจึงไม่มีฐานะเป็นรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด

	 ด้วยเหตุนี้ สรุปได้ว่า กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พุทธศักราช 2467 เป็นเพียงกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญเท่านั้นคือ  มีศักดิ์เท่าเทียมกับกฎหมายธรรมดา47

 1.3	 ความเป็นมาและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญในสมัยต่าง ๆ

	 การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ   มีวิวัฒนาการท่ีพอจะแยกลําดับเหตุการณ์ออกเป็น 4 สมัย 

คือ 

	 1.3.1		สมัยแรก
	 ในยุคแรกเริ่ม  ก่อนปีคริสต์ศักราช 1215  ซึ่งเป็นปีที่มีการประกาศใช้มหาบัตร  Magna  Carta48  ใน 

สหราชอาณาจักร  หลักเกณฑ์การปกครองประเทศในช่วงเวลาดังกล่าวมีลักษณะไม่แน่นอนและขาดความชัดเจน 

อาจมีการบัญญัติไว้บ้างในรูปของจารีตประเพณี  หรือเป็นพระราชโองการท่ีทรงก�ำหนดขึ้นเป็นคร้ังคราวตาม 

พระราชอัธยาศัย  และหากมีข้อก�ำหนดใดท่ีเอ้ือต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของราษฎร  ก็เป็นผลจากการ 

ยับยั้งพระทัยของพระมหากษัตริย์เอง  มิได้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก�ำหนดขึ้นเพื่อจ�ำกัดพระราช 

อ�ำนาจกฎเกณฑ์การปกครองในสมัยนี้มีลักษณะเป็นราชาธิปไตยโดยแท้ และถือว่ายังไม่มีรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น 

	 1.3.2		สมัยที่สอง

        	 สมัยที่สอง  เริ่มนับแต่มีการประกาศใช้มหาบัตร Magna Carta ในปี ค.ศ. 1215 เป็นต้นมา จนถึงสมัย

ประกาศอิสรภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776  กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1215  มาจนถึง 

ค.ศ. 1776  สหราชอาณาจักรได้มีกฎเกณฑ์การปกครองประเทศที่เป็นลายลักษณ์อักษรอยู่หลายฉบับ  เช่น 

	 Magna Carta (15 มิถุนายน ค.ศ. 1215)  มีลักษณะเป็นสัญญาระหว่างพระมหากษัตริย์และพวกขุนนาง 

กล่าวคือ  พวกขุนนางไม่พอใจในพระเจ้าจอห์นซึ่งเป็นพระมหากษัตริย์ปกครองสหราชอาณาจักรในสมัยนั้น 

เหตุเพราะพระเจ้าจอห์นมักจะเก็บภาษีตามใจชอบเพื่อน�ำไปใช้ในการสงคราม  ด้วยเหตุนี้จึงเกิดการรบพุ่งกันขึ้น 

และพระเจ้าจอห์นเป็นฝ่ายแพ้  จึงต้องยอมประทับตราลงใน  Magna  Carta  ดังกล่าวตามที่พวกขุนนาง 

ต้องการ49

	 47ประเทศหลายประเทศนิยมใช้วิธีออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  เพราะเป็นการสะดวกที่ไม่จําต้องเอาเรื่องที่ควรจะ 
เป็นรายละเอียดหรือไม่มีความสําคัญมาก  ไปบรรจุลงในตัวบทรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงควรจะมีบทบัญญัติเฉพาะที่สําคัญ  และจําเป็น 
จริง ๆ   ส่วนรายละเอียดต่าง ๆ  ให้ทําเป็นกฎหมายธรรมดาประกอบรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหากต้องการแก้ไข  เมื่อถึงเวลาก็สามารถทํา 
ได้ง่าย  ไม่ต้องมีหลักเกณฑ์พิเศษและใช้เวลานานเหมือนกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
	 48หลวงประเจิดอักษรลักษณ์ (สมโภช อัศวนนท์), กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 
2477,  หน้า 8.
	 49หยุด แสงอุทัย, อ้างแล้ว, หน้า 32.
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	 มหาบัตร  Magna  Carta  เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐสภานั่นเอง  พระราชบัญญัติ  ฉบับนี้กําหนดถึง 

องค์กรและอํานาจของสภา  และกําหนดถึงการจํากัดอํานาจของกษัตริย์บางประการ  นอกจากน้ียังมีบทคุ้มครอง 

สิทธิและเสรีภาพแก่ราษฎร  ซึ่งสาระสําคัญของมหาบัตรมีดังนี้คือ50

	 1.	 กษัตริย์จะต้องไม่บังคับเอาที่ดินของราษฎรมาชําระหนี้  ถ้าราษฎรยังมีทรัพย์สินอื่นพอเพียง

	 2.	 ชาวนครลอนดอนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะปฏิบัติตามประเพณีโบราณ 

	 3.	 กษัตริย์จะไม่เรียกเก็บเงินแทนการใช้ให้ทํางาน  หรือบังคับให้ชําระเงินช่วยเหลือใด ๆ   โดยมิได้ 

ปรึกษาหารือกับที่ปรึกษาทั่วไปของแผ่นดิน  เว้นแต่จะเป็นการช่วยเหลือตามประเพณีของเจ้าผู้ครองนครรวม 

3 กรณีคือ การไถ่ตัว พระมหากษัตริย์การแต่งตั้งบุตรชายเป็นขุนนาง และการให้เงินแก่ราชธิดาคนหัวปีที่จะสมรส 

	 4.	 การฟ้องคดีระหว่างราษฎรกับราษฎร ตามกฎหมายจารีตประเพณีจะต้องไม่กระทําในศาลของกษัตริย์ 

แต่ให้กระทําในศาลธรรมดา 

	 5.	 ค่าปรับจะต้องกําหนดตามความหนักเบาของความผิดบุคคลอื่นไม่มีอํานาจ  ลงโทษปรับขุนนาง 

ชั้นเอิลและบารอน  เว้นแต่จะเป็นขุนนางซึ่งมีบรรดาศักดิ์ทัดเทียมกัน 

	 ห้ามมิให้ข้าราชการตําแหน่งเจ้าเมือง  ตํารวจหรือข้าราชการของกษัตริย์ดําเนินคดีความผิดแทนกษัตริย์  

ซึ่งได้เคยกําหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้พิพากษาของกษัตริย์ 

	 6.	 บุคคลธรรมดาจะต้องไม่ถูกจับกุม คุมขัง บังคับให้ออกจากที่ดินของตน และจะต้องไม่ถูกถือว่าเป็น

พวกนอกกฎหมาย เนรเทศหรือกระทําโดยวิธีอื่นใดเว้นแต่จะเป็นตามคําพิพากษาที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือกฎหมาย

ของประเทศ 

	 7.	 ความยุติธรรมไม่เป็นสิ่งที่พึงซ้ือขาย  หรือปฏิเสธในอันที่จะให้แก่บุคคลใด  และไม่พึงถูกหน่วงเหนี่ยว 

ไว้ 

	 8.	 เมื่อได้ชําระค่าธรรมเนียมตามประเพณีแล้ว  พ่อค้าย่อมมีเสรีภาพที่จะเดินทางเข้าไป  และออกนอก 

ราชอาณาจักรได้ 

	 9.	 ผู้พิพากษา  ตํารวจ  ข้าราชการตําแหน่งเจ้าเมือง  และข้าราชการจะต้องแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมี 

ความรู้ทางกฎหมาย 

	 10.	บรรดาท่ีดินที่ทําเป็นป่าในสมัยของพระเจ้าจอห์นนั้น  จะต้องเพิกถอนไม่ให้ท�ำเป็นป่าอีกต่อไป  และ 

จะต้องปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

	 11.	กษัตริย์จะต้องเลือกขุนนางชั้นบารอนมีจํานวน 25 คน  เป็นผู้แทนของชาติ  และจะต้องสัญญาว่าจะ 

ยอมให้ผู้แทนเหล่านี้มีอํานาจสอดส่องดูแล  เพื่อให้มีการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการ 

	 Petition of Right (ค.ศ. 1628)  เป็นกฎหมายร้องของความคุ้มครองจากกษัตริย์ของ  สหราชอาณาจักร 

เพิ่มเติมจากที่มีอยู่แล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ย�้ำถึงหลักที่ว่า สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะต้องได้รับความ 

คุ้มครองตามบทบัญญัติของกฎหมายของรัฐสภา  สาระสําคัญของ Petition of Right  มีดังนี้51

	 1.	 บุคคลไม่พึงถูกบังคับให้ให้สิ่งของ ให้กู้ บังคับให้กู้หรือเสียภาษี โดยมิได้รับความยินยอมจากราษฎร 

ตามที่กฎหมายของรัฐสภาบัญญัติไว้ 

	 50วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพ: แสวงสุทธิการพิมพ์, 2523, หน้า 74 – 76.

	 51วิษณุ เครืองาม, อ้างแล้ว, หน้า 76.
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	 2. บุคคลที่เป็นอิสระไม่พึงถูกพิพากษาประหารชีวิต หรือตัดอวัยวะ หรือจําคุก หรือ คุมขัง ก่อนฟังคํา

พยานหลักฐาน อันเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศ 

	 3. เอกชนจะต้องไม่ถูกบังคับให้รับทหารเข้าอยู่อาศัยในบ้านของตน 

	 4. การสั่งให้ด�ำเนินกระบวนพิจารณาโดยกฎอัยการศึกจะต้องถูกเพิกถอนและแสดงว่าเป็นโมฆะ52 

	 จาก Petition of Right ได้มีการก�ำหนดสถานะแห่งสิทธิตามกฎหมายระหว่างองค์พระมหากษัตริย์กับ

รัฐสภา โดยอ้างพระบรมราชโองการที่ยืนยันความมีอยู่แห่งสิทธินั่นเอง53 

	 Bill of Rights (ค.ศ. 1689) เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิซึ่งถูกตราขึ้นโดยพระเจ้าวิลเลียมแห่งราชวงศ์

ออเรนจ์ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจ ของกษัตริย์และเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน โดยมีสาระสําคัญดังนี้คือ54

	 1. การที่พระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจงดใช้กฎหมายก็ดี  หรือใช้กฎหมายก็ดี โดยมิได้รับความยินยอม 

จากรัฐสภา เป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 2.	 การท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็ดี  หรือการนํากฎหมายที่ยกเลิกแล้วมาใช้ก็ดี  เป็นการ 

กระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 3.	 คําสั่งตั้งศาลพิจารณาเกี่ยวกับศาสนา  ตลอดจนคําส่ังและการจัดต้ังศาลให้มีลักษณะทํานองเดียวกัน 

เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 4.	 การท่ีพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอํานาจเรียกเก็บเงินสําหรับค่าใช้จ่ายในกิจการของพระองค์ 

โดยมิได้รับความยินยอมจากรัฐสภาก็ดี  เรียกเก็บเงินเกินระยะเวลาท่ีรัฐสภาอนุมัติก็ดี  หรือเรียกเก็บเงินโดยวิธีอื่น 

นอกจากที่ได้รับอนุมัติ  หรือจะได้รับอนุมัติจากรัฐสภาก็ดีเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 5.	 ประชาชนมีสิทธิที่จะร้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์ได้ การจํากัดเสรีภาพเช่นว่านี้ก็ดี และการดําเนินคด ี

ฐานร้องทุกข์ก็ดี  เป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย 

	 6.	 การจัดให้มีกองทัพประจําการในราชอาณาจักรในยามสงบ  โดยมิได้รับความยินยอมจากรัฐสภาเป็น 

การกระทําที่ผิดกฎหมาย 

	 7. 	 บุคคลซึ่งนับถือศาสนานิกายโปรแตสแตนท์ จึงมีอาวุธสําหรับป้องกันตนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 8. 	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงให้เป็นการกระทําด้วยความสมัครใจ 

	 9. 	 เสรีภาพในการพูดและอภิปราย  หรือการดําเนินการใด ๆ  ในรัฐสภานั้น  ไม่พึงนําไปฟ้องร้องเป็น 

คดีในศาลใดศาลหนึ่ง 

	 10.	การเรียกประกันตัวจําเลยมากไปก็ดี  การกําหนดค่าปรับมากเกินไปก็ดี  หรือการลงโทษอย่างทารุณ 

โหดร้ายและผิดธรรมดาก็ดี  เป็นสิ่งที่ไม่พึงกระทํา 

	 11.	ผู้ท่ีเป็นลูกขุนต้องลงทะเบียน  และประกาศเป็นทางการโดยถูกต้อง  และในคดีความผิดฐานกบฏ 

ผู้ที่จะเป็นลูกขุนต้องเป็นผู้ที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

	 52หยุด  แสงอุทัย,  คำ�อธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา,  และคำ�อธิบายรัฐธรรมนูญ 

ทั่วไปโดยย่อ,  พระนคร: โรงพิมพ์กรุงสยามการพิมพ์, 2511, หน้า 134.

	 53บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ,  คำ�อธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ :  รัฐธรรมนูญเยอรมัน,  กรุงเทพฯ:  โครงการตำ�รา 

และเอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535, หน้า 42.

	 54วิษณุ เครืองาม, อ้างแล้ว หน้า 76 – 78.
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	 12.	การปรับและริบทรัพย์บุคคลก่อนมีคําพิพากษา  เป็นการกระทําท่ีมิชอบด้วยกฎหมายและเป็นโมฆะ 

เสมอ 

	 13.	รัฐสภาพึงจัดให้มีการประชุมเนือง ๆ   เพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ตีข้ึนอยู่  ดังนั้นในช่วงสมัยที่สอง

นี้ ขอบเขตของรัฐธรรมนูญได้มีความหมายชัดเจนยิ่งขึ้นกว่า  สมัยที่ 1  ซึ่งพอจะสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญในสมัยนี้คือ 

กฎหมายที่จํากัดอำ�นาจของพระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองประเทศนั่นเอง 

	 ในสมัยที่ 2 นี้ รัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นอภิชนาธิปไตย55

	 ในช่วงเวลาดังกล่าว ขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญเริ่มมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเป็นที่เข้าใจร่วมกัน 

ในสมัยนั้นว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญต้องมีลักษณะเป็นการจำ�กัดอำ�นาจของผู้ปกครองประเทศ ซึ่งในความเป็นจริง 

แล้ว ถือเป็นหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง กล่าวคือ การกำ�หนดขอบเขต 

อำ�นาจของประมุขแห่งรัฐ หรือรัฐบาล ให้มีอำ�นาจเพียงใด มหาบัตร Magna Carta ประสบความสำ�เร็จในการ 

วางข้อจำ�กัดอำ�นาจของประมุขและรัฐบาลไว้เป็นรายข้อ  อาทิ  ข้อที่ 1  กำ�หนดให้ศาสนจักรมีความเป็นอิสระ 

จากอาณาจักร  ข้อที่ 2  จำ�กัดอำ�นาจในการจัดเก็บภาษีอากรของกษัตริย์  ซึ่งในอดีตสามารถดำ�เนินการได้ตาม 

พระราชอัธยาศัย  และข้อท่ี 3  จำ�กัดอำ�นาจในการจับกุมคุมขังราษฎรโดยพลการ  เป็นต้น  กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ในยุคนี้มีลักษณะเป็นอภิชนาธิปไตย

	 1.3.3		สมัยที่สาม

        สมัยที่สาม เริ่มนับแต่มีการประกาศอิสรภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 

ไปจนถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2  ในปี ค.ศ. 1945  ในช่วงสมัยนี้  มีเหตุการณ์ที่สำ�คัญเกี่ยวด้วยรัฐธรรมนูญ 

เกิดขึ้นหลายหน  ได้มีรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ  มากมาย  ซึ่งจะเห็นได้ว่า  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ต่าง ๆ  ในช่วงสมัยท่ีสามนี้  ได้ทําให้ขอบเขตความหมายของรัฐธรรมนูญเปลี่ยนไป  เช่น  การจัดทำ�รัฐธรรมนูญ 

สหรัฐอเมริกาฉบับแรก  เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1789  ซ่ึงมีผลมาจากการประกาศอิสรภาพในสหรัฐอเมริกา  ในปี 

ค.ศ. 177656 

	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส  ฉบับวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1791  เนื่องจากเกิดการปฏิวัติครั้งใหญ่ใน 

ฝรั่งเศสใน ค.ศ. 1789 

	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญสวิตเซอร์แลนด์ (สาธารณรัฐเฮลเวติค) ใน ค.ศ. 1798 

	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญเยอรมัน  ใน พ.ศ. 2392  รัฐธรรมนูญไวมาร์  ใน พ.ศ. 2462  ในสมัยนี้ถือกันว่า 

เริ่มมีรัฐธรมนูญเกิดข้ึนเป็นครั้งแรกแต่จะมีความหมายแค่การจำ�กัดอำ�นาจของรัฐบาลอย่างเดียวยังไม่พอ  หาก 

ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นเอกสารสำ�คัญเกี่ยวกับกฎการปกครองประเทศซ่ึงจะมีขึ้นได้ก็ด้วยความสมัครใจของราษฎร 

และจำ�ต้องว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครองประเทศอย่างเป็นสัดส่วน  มีการแบ่งแยกอำ�นาจ  และมีบทคุ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพของราษฎรด้วยดังที่ปรากฏในคำ�ประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา

	 55เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1, 

พิมพ์ครั้งที่ 7, 2560.

	 56รัฐธรรมนูญฉบับ 17 กันยายน 1787  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก  แต่ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ  จึงถูกแก้ไข 

เมื่อ ค.ศ. 1789  ซึ่งมาให้สัตยาบันฉบับ 1749  เมื่อปี 1791.
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	 ในช่วงสมัยท่ีสามน้ีเองถือว่าเกิดรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นคร้ังแรกซ่ึงขอบเขตความหมายของรัฐธรรมนูญได้

เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งรัฐธรรมนูญมิได้หมายถึงการจํากัดอํานาจของผู้ปกครองประเทศเท่านั้น แต่ยังถือว่ารัฐธรรมนูญ

จะจัดทําขึ้นมาได้ก็ด้วยความสมัครใจของราษฎร และจําต้องว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครองประเทศอย่างเป็น 

สัดส่วน  มีการแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตย  และมีบทคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎร  ซึ่งจะเห็นได้ชัด 

ในปฏิญญาแสดงเอกราชของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีข้อความตอนหนึ่ง  ว่า  “เราถือข้อความจริงนี้ให้ปรากฏชัดแจ้ง 

ในตัวเองว่า...ผู้ปกครองหรือรัฐบาลจะจัดตั้งข้ึนได้ในหมู่ราษฎรก็โดยอาศัยอํานาจอันชอบธรรม  ซึ่งมาจาก 

ความเห็นชอบของราษฎรผู้ถูกปกครอง” 

	 หรือในปฏิญญาแสดงสิทธิของมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส  ซึ่งสมัชชาแห่งชาติลงมติเม่ือวันที่ 

26 สิงหาคม ค.ศ. 1789  ปฏิญญาสิทธินี้  แม้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศฝรั่งเศสก็ถือว่ายังใช้ได้อยู่  

ปฏิญญานี้มีข้อความเกี่ยวกับสิทธิแห่งเสรีภาพ  ทรัพย์สินและความมั่นคง  มนุษย์ย่อมเกิดมาอย่างมีอิสระและ 

เสมอภาค  นอกจากนี้ยังกําหนดว่า  รัฐได้ก่อต้ังข้ึนเพื่อคุ้มครองสิทธิเหล่านี้  และบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะร่วมมือ 

ในการบัญญัติกฎหมาย อย่างน้อยก็โดยผู้แทนราษฎร 

	 ในเรื่องเกี่ยวกับการแบ่งแยกอํานาจนั้น  ในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส 

ข้อ 16  ซึ่งประกาศเมื่อ ค.ศ. 1789  กําหนดว่า  “สังคมใดที่ไม่มีการประกัน  สิทธิ  หรือไม่มีการแบ่งแยกอํานาจ 

สังคมนั้นหาได้ชื่อว่ามีรัฐธรรมนูญอยู่ไม่” 

	 ผู้ร่างรัฐธรรมนูญคนสําคัญ 2 คนของสหรัฐอเมริกาคือ เจมส์ เมดิสัน57 และโทมัส เจฟ เฟอร์สัน กล่าวว่า 

“การไม่ยอมรับการแบ่งแยกอํานาจ ก็คือการจํากัดความที่ตรงเป้าหมายที่สุดของคําว่าเผด็จการ”

	 ด้วยเหตุนี้  รัฐธรรมนูญสมัยที่สามจึงจ�ำเป็นต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยการแบ่งแยกอ�ำนาจและการคุ้มครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยมาตรฐานดังกล่าวนี้ยังเป็นที่ยอมรับในทางวิชาการว่านักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ชาวยุโรปใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาว่าประเทศใดมีรัฐธรรมนูญที่สมบูรณ์หรือไม่อีกด้วย

	 1.3.4		สมัยที่สี่ 

	 เร่ิมตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงจนถึงปัจจุบัน  ในช่วงสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นี้  มีเหตุการณ์ 

ที่สําคัญ ๆ  ทางการเมืองเกิดขึ้นในโลกมากมายจนทําให้ขอบเขตความหมายของรัฐธรรมนูญเปล่ียนแปลงไป  เช่น 

เกิดองค์การสหประชาชาติข้ึน  มีรัฐที่ถูกแบ่งแยกออกเป็นหลายรัฐ  เช่น  เยอรมันตะวันตก-เยอรมันตะวันออก 

เวียดนามเหนือ-เวียดนามใต้  เกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้  นอกจากนี้ยังมีรัฐหลายรัฐที่เป็นเมืองขึ้นของประเทศ 

มหาอํานาจต่างได้รับอิสรภาพ  เช่น  อินเดีย  ลาว  เวียดนาม  กัมพูชา  มาเลเซีย  สิงคโปร์  พม่า  เป็นต้น 

	 นอกจากนี้  ยังมีประเทศท่ีมีการปกครองแบบเผด็จการสังคมนิยม  ซ่ึงสามารถเข้าร่วมกิจกรรมระหว่าง 

ประเทศได้  และมีบทบาทสําคัญร่วมกับประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย 

	 ดังนั้น  ความหมายของรัฐธรรมนูญในช่วงสมัยนี้  จึงมีความหมายเปล่ียนแปลงไป  ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันว่า 

รัฐธรรมนูญก็คือคํากลาง ๆ  ท่ีใช้สําหรับเรียกกฎหมายที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศเท่านั้น  ประเทศที่มี 

การปกครองในรูปแบบใด  ก็สามารถมีรัฐธรรมนูญของตนเองได้ 

	 57โปรดดู Alexander Hamilton/ James Madison/ John Jay, The Federalist Papers, Clinton Rossiter ed., 

Mentor Book 2541, 1961. อ้างใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  ครั้งที่ 9, กรุงเทพฯ: โครงการต�ำราและเอกสาร 

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559, หน้า 65. 
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	 ดังกล่าวข้างต้น  จึงมีความสำ�คัญต่อการเข้าใจบทบาทและจุดประสงค์ของรัฐธรรมนูญในยุคปัจจุบันอย่าง

ชัดเจน  โดยสรุปได้ดังนี้	

	 1.	 การแบ่งแยกอำ�นาจ  รัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศอาจมีการบัญญัติเก่ียวกับการแบ่งแยกอำ�นาจ 

อธิปไตยที่แตกต่างกัน  บางประเทศอาจมีการกำ�หนดอย่างชัดเจนในขณะที่บางประเทศอาจไม่เข้มงวดนัก  ขึ้นอยู่ 

กับรูปแบบของรัฐบาลและโครงสร้างทางการเมือง

	 2.	 การประกันสิทธิและเสรีภาพ  ในหลายประเทศ  รัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับ 

การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น  การรวมกลุ่ม  และ 

อื่น ๆ   ขณะที่บางประเทศอาจไม่ได้มีบทบัญญัตินี้อย่างชัดเจน  แต่ยังคงมีการปฏิบัติในทางปฏิบัติ

	 3.	 จุดมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ  นอกจากการจัดระเบียบการปกครองและการคุ้มครองสิทธิของ 

ประชาชนแล้ว  รัฐธรรมนูญยังมีจุดมุ่งหมายอื่น ๆ   เช่น  การแสดงออกถึงความเป็นเอกราชของประเทศ  หรือ 

การเป็นเครื่องมือในการเข้าสู่องค์กรหรือตลาดโลก  เช่น  การเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  ซึ่งอาจต้อง 

ใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการแสดงว่าประเทศนั้นมีการจัดระเบียบการปกครองที่ชัดเจน

	 ศาสตราจารย์ Ivo D. Duchacek นักวิเคราะห์รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ ได้เคยสังเกตการณ์ว่า ประมาณ 

สองในสามของรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ท่ัวโลกในปัจจุบัน  เพิ่งได้รับการร่างขึ้นใหม่ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา  ซึ่ง 

สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงนัยยะสำ�คัญของรัฐธรรมนูญ  จากเดิมที่มุ่งเน้นการจัดระเบียบการปกครอง 

และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  ไปสู่การเป็นเอกสารที่กำ�หนดอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐ58  รัฐต่าง ๆ  มุ่งที่ 

จะมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง เพื่อเป็นสัญลักษณ์แห่งความเป็นเอกราช เป็นเครื่องแสดงเกียรติภูมิในการเข้าร่วม 

ประชาคมระหว่างประเทศ  และเป็นฐานอ้างอิงสำ�หรับการกระทำ�หรืองดเว้นการกระทำ�บางประการในบริบททาง 

กฎหมายและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ปรากฏการณ์เหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงพลวัตและการเปล่ียนแปลงบทบาท 

ของรัฐธรรมนูญในโลก59 ปัจจุบัน  โดยสรุป  ในบางกรณี  การมีรัฐธรรมนูญมีนัยสำ�คัญต่อเกียรติภูมิและสถานะ 

ของรัฐในสังคมระหว่างประเทศ  ซึ่งนำ�ไปสู่การได้รับการยอมรับในฐานะรัฐที่มีระเบียบกฎเกณฑ์  หรือที่เรียกว่า 

International  Standing  ดังเช่นกรณีที่ประเทศกินีเร่งร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างรวดเร็วเพ่ือให้ได้รับ 

การรับรองเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  ในยุคปัจจุบัน  รัฐธรรมนูญจึงมีความหมายเป็นคำ�กลาง ๆ  

และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า  แม้ในรัฐเผด็จการรูปแบบใดก็สามารถมีรัฐธรรมนูญได้

	 โดยสรุป  จุดมุ่งหมายของการมีรัฐธรรมนูญในยุคปัจจุบันมิได้จำ�กัดอยู่เพียงการจัดระเบียบการปกครอง 

และการคุ้มครองสิทธิของประชาชนเท่าน้ัน  หากแต่ยังรวมถึงการเป็นสัญลักษณ์แห่งความเป็นเอกราชของรัฐ 

อีกด้วย  รัฐธรรมนูญในบริบทร่วมสมัยจึงถือเป็นเอกสารที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในหลากหลายมิติ  ไม่ว่าจะ 

เป็นการวางกรอบโครงสร้างอำ�นาจ  การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง  และการเสริมสร้าง 

ความน่าเชื่อถือของรัฐในเวทีโลก

	 58Ivo D. Duchacek, Rights and liberties in the World Today, Santa Barbara: ABC-Clico, 1973, pp. 24 -25. 

อ้างใน  วิษณุ  เครืองาม,  ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ,  เอกสารการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ชุดวิชากฎหมายมหาชน เล่ม 1 หน่วยที่ 2, 2557, หน้า 4 – 13.

	 59Herbert J. Spiro Government by Constitution The Political System of Democracy New York Random 

House, 1959, pp. 11 – 12. อ้างใน วิษณุ เครืองาม, เพิ่งอ้าง.
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	 60แนวคิด “รัฐธรรมนูญนิยม” (constitutionalism) คือ รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรบรรจุกฎหมายที่ส�ำคัญที่สุด 
ซึ่งประชาชนในประเทศยินยอมท่ีจะใช้ชีวิตภายใต้กฎหมายน้ี  โดยได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  และขีดจ�ำกัดการใช้ 
อ�ำนาจของรัฐบาล  เป็นสิ่งท่ีท�ำให้ประเทศมีกรอบในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย.  อ้างถึงในหลักการใช้อ�ำนาจขององค์กร 
ที่ต้องค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,  โดย  บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ,  2549,  กรุงเทพมหานคร : 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 61E.Stein, Staatsrecht, 14 Aufl. 1993, 13; K. Schlaich, Bundesverfassungsgericht, 2. Aufl., 1991, Rdnr. 
12, S. 8.  อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552, 
หน้า 31.

	 รัฐธรรมนูญ  ถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ท�ำหน้าที่เป็นกรอบก�ำหนดโครงสร้างและการใช้อ�ำนาจ 

รัฐ ตลอดจนรับรองสิทธิ เสรีภาพ และหลักประกันพื้นฐานของประชาชน หลักการส�ำคัญของรัฐธรรมนูญจึงม ี

บทบาทเป็นรากฐานของระบอบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยและยึดหลักนิติธรรม โดยหลักการเหล่านี้ไม่เพียง 

แต่สะท้อนอุดมการณ์ของรัฐเท่านั้น หากยังเป็นเครื่องมือควบคุมอ�ำนาจรัฐมิให้เกินขอบเขต และสร้างความสมดุล

ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ภายในระบบรัฐ

 2.1	 ความเป็นกฎหมายสูงสุด 
	 ความเป็นกฎหมายสูงสุด  เป็นหลักการพื้นฐานส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญนิยม 

(constitutionalism)  ที่ก�ำหนดให้กฎหมาย  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ  เป็นกฎหมายที่อยู่เหนือกว่ากฎหมายอ่ืนใด 

ทั้งในด้านการออกกฎหมาย  การบังคับใช้  และการตีความกฎหมาย  หลักการนี้มีเป้าหมายเพ่ือจ�ำกัดอ�ำนาจรัฐ 

และคุ้มครองสิทธิของประชาชน

	 ความหมายของความเป็นกฎหมายสูงสุด

	 ความเป็นกฎหมายสูงสุดหมายถึง  สภาพท่ี  รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายหลักของรัฐเป็นบรรทัดฐานสูงสุด 

ในการปกครองประเทศ  กฎหมายอื่นใด  หรือการกระท�ำขององค์กรต่าง ๆ   ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติบริหาร  และ 

ตุลาการ  ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  หากขัดกันถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีผลบังคับใช้61

	 ในรัฐสมัยใหม่ที่ใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร อาทิ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และสหพันธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมนี บทบาทแห่งความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญได้มีการรับรองไว้อย่างแจ่มชัดในตัวบทกฎหมายเอง 

มาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  จึงก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า  “ประเทศไทย

2
บทที่ 

หลักการสำ�คัญของรัฐธรรมนูญ
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	 62รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, เมษายน 6, ราชกิจจานุเบกษา 134 ตอนที่ 40 ก., หน้า 1.

	 63“นิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” เป็นค�ำท่ีเกิดข้ึนในประเทศที่ใช้ภาษาเยอรมัน ประเทศออสเตรีย และบางส่วนของประเทศ 

สวิตเซอร์แลนด์) เป็นค�ำที่รู้จักกันในศตวรรษที่ 19 ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1848 นักคิดที่ส�ำคัญของเยอรมันคือ Robert von Mohl, 

Carl Welcker uละ Johann Christoph Frisherr von Aretin ได้กล่าวถึงค�ำว่า “นิติรัฐ” ซึ่งอาจให้ความหมายของค�ำว่า “นิติรัฐ” 

ว่าหมายถึง รัฐแห่งความมีเหตุผล อันเป็นรูปที่ปกครองตามเจตจ�ำนงโดยรวมที่มีเหตุผล และมีวัตถุประสงค์เพื่อสิ่งที่ดีที่สุดส�ำหรับ 

สังคมเป็นการทั่วไป จากการให้ความหมายดังกล่าวอาจสรุปได้ว่า นิติรัฐก็คือรัฐที่ปกครองตามหลักแห่งเหตุผล เพื่อให้การอาศัยอยู ่

ร่วมกันของมนุษย์เป็นไปด้วยความสงบสุข. Albert bleckmann Staatsrech I - Staatsorganisationsrecht. 4. Aufl., Carl 

Heymanns Verlag 1997, S. 188. อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนติ, หน้า 21.

	 64เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2547, หน้า 54 - 55.

	 65มานิตย์  จุมปา,  พรสันต์  เล้ียงบุญเลิศชัย,  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา  ค�ำอธิบายเรียงมาตราพร้อมค�ำพิพากษา 

ศาลฎีกา,  กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน,  2552,  หน้า 104.

	 66Tushnet,  M..  The  Constitution  of  the  United  States  of  America:  A  Contextual  Analysis, 

Hart Publishing, 2005.

เป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้”62  พร้อมทั้งก�ำหนดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซ่ึงเป็นเคร่ืองยืนยันถึงการจัดวางโครงสร้างทางรัฐการตามหลักนิติธรรม 

สูงสุดนี้

	 ผลทางกฎหมายของความเป็นกฎหมายสูงสุด

	 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุด  ไม่เพียงเป็นรากฐานทางกฎหมายในรัฐธรรมนูญนิยมเท่านั้น  แต่ยังมีผล 

ทางกฎหมายเชิงลึกต่อการใช้อ�ำนาจของรัฐ ระบบยุติธรรม และสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยตั้งอยู่บนฐานของ 

หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat)63  และหลักนิติธรรม (Rule  of  Law)64  ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีได้รับอิทธิพลจากแนวปรัชญา 

การเมืองและกฎหมายมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ  จนถึงยุคสมัยใหม่

	 การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นกลไกส�ำคัญที่เกิดขึ้นจากหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด โดยให ้

อ�ำนาจศาลตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือการกระท�ำของฝ่ายบริหารและนิติบัญญัต ิ

กล่าวคือ  ถ้าศาลพิจารณาแล้วว่ากฎหมายหรือค�ำสั่งใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ถือว่ากฎหมายหรือค�ำสั่งนั้นเป็นโมฆะ 

ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลสูงสุดในบางประเทศมีอ�ำนาจวินิจฉัยว่ากฎหมายหรือนโยบายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  

หากขัดรัฐธรรมนูญต้องถือว่าเป็นโมฆะ  เช่น  ในสหรัฐอเมริกา  ศาลฎีกาสามารถตีความรัฐธรรมนูญเพื่อจ�ำกัด 

อ�ำนาจของรัฐสภาหรือฝ่ายบริหาร 

	 กรณีส�ำคัญที่ถือเป็นต้นแบบของระบบนี้ คือ คดี Marbury v. Madison (1803)65 ในประเทศสหรัฐ 

อเมริกา  ซึ่งศาลสูงสุดภายใต้การน�ำของ Chief Justice John Marshall ได้วางหลักการว่า “รัฐธรรมนูญเป็น 

กฎหมายสูงสุดของประเทศ  และหน้าที่ของศาลคือตีความและบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ”  ซึ่ง 

กลายเป็นรากฐานของ Judicial Review ทั่วโลก ความมั่นคงของกฎหมาย หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดท�ำให ้

กฎหมายมีสถานะมั่นคง  เป็นแนวทางให้ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ   ปฏิบัติตามกฎหมายด้วยความม่ันใจว่า 

กฎหมายจะไม่ถูกเปลี่ยนแปลงโดยพลการ66  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การยึดถือรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายสูงสุดท�ำให้สิทธิของประชาชนได้รับการรับรอง  ไม่อาจถูกลิดรอนโดยอ�ำนาจรัฐอย่างไม่มีเหตุผลหรือ 

ไม่ผ่านกระบวนการตามกฎหมาย
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	 ความมั่นคงของกฎหมาย  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดส่งผลให้ระบบกฎหมายมีลักษณะ  มั่นคงและ 

แน่นอน ซึ่งเป็นคุณสมบัติจ�ำเป็นของกฎหมายในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนสามารถวางแผนการด�ำเนินชีวิตได้

โดยไม่ต้องกลัวว่า กฎหมายจะเปลี่ยนแปลงโดยไม่มีเหตุผล หรือใช้ย้อนหลังเพื่อกลั่นแกล้งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง Hans 

Kelsen นักนิติปรัชญาชาวออสเตรีย ได้น�ำเสนอแนวคิดเรื่อง กฎบรรทัดฐานสูงสุด ซึ่งเป็นกฎฐานหรือจุดเริ่มต้น 

ของระบบกฎหมายทั้งหมด โดยรัฐธรรมนูญคือ Grundnorm ของระบบกฎหมายในรัฐหนึ่ง ๆ  หากกฎอื่นใดขัดกับ 

Grundnorm  ก็ถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย67  ความมั่นคงของกฎหมาย  ช่วยสร้างความเชื่อมั่นในระบบการเมือง 

และเศรษฐกิจ  และเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของหลักการ “Good Governance”68

	 รัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายสูงสุด

	 รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดมักมีบทบัญญัติว่าด้วย  สิทธิ  เสรีภาพ  และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์

ของประชาชนอย่างชัดเจน และการตีความกฎหมายต้องไม่ขัดต่อหลักการพื้นฐานเหล่านี้ 

	 ตัวอย่างเช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 25  ถึงมาตรา 49  ได้ 

บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง อาทิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

และสิทธิในการได้รับการอ�ำนวยความยุติธรรมจากรัฐ

	 การยึดถือหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดท�ำให้  รัฐไม่มีอ�ำนาจลิดรอนสิทธิของประชาชนโดยไม่มีเหตุผล 

อันชอบธรรม  และต้องผ่านกระบวนการที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  เช่น  การออกกฎหมายจ�ำกัดสิทธิต้องเป็นไป 

เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือความมั่นคงของรัฐเท่านั้นแนวคิดนี้สอดคล้องกับปรัชญาของ  John  Locke  และ 

Montesquieu  ซึ่งเชื่อว่ารัฐมีหน้าท่ีปกป้องสิทธิชีวิต  เสรีภาพ  และทรัพย์สินของประชาชน  และอ�ำนาจรัฐต้อง 

ถูกจ�ำกัดโดยกฎหมายที่ยุติธรรม69

 2.2	 หลักนิติธรรม 

	 หลักนิติธรรมเป็นแนวคิดท่ีก�ำเนิดและพัฒนาขึ้นก่อนในสหราชอาณาจักรอันมีระบบกฎหมาย  แนวคิด 

และสภาพแวดล้อมท่ีต่างจากกฎหมายไทย  ประกอบกับหลักนิติธรรมเป็นหลักคิดที่เป็นนามธรรม  เป็นเรื่องที ่

ค่อนข้างเข้าใจยากและมีพลวัตรตลอดเวลา นักคิด นักกฎหมาย นักวิชาการได้อธิบาย ให้ความหมาย องค์ประกอบ  

สาระส�ำคัญ  ฯลฯ  ของค�ำว่าหลักนิติธรรมไว้ไม่ตรงกันเสียทีเดียว  เหตุต่าง ๆ  เหล่านี้จึงอาจท�ำให้นักกฎหมายและ 

บุคคลต่าง ๆ  มีความเข้าใจความหมาย องค์ประกอบ สาระส�ำคัญ และความส�ำคัญของหลักนิติธรรมแตกต่างกันไป70

ซึ่งโดยพื้นฐานท่ัวไปแล้ว  หลักนิติธรรมจะสัมพันธ์วนเวียนอยู่กับเรื่องกฎหมาย  เหตุผลและศีลธรรม  เสรีภาพ 

	 67Kelsen, H. Pure Theory of Law, University of California Press, 1967.

	 68เพิ่งอ้าง

	 69Locke, J. Two Treatises of Government, Reprint: Cambridge University Press, 1689.

	 70ศาสตราจารย์ ดร. ก�ำชัย  จงจักรพันธ์  ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ  กล่าวบรรยาย 

ร่างข้อเสนอเรื่อง  “หลักนิติธรรม  ความหมาย  สาระส�ำคัญ  และผลของการฝ่าฝืน”  ณ  โรงแรมรามาการ์เดนส์  เมื่อวันที ่

21 กุมภาพันธ์ 2556.
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ของประชาชนและรัฐ  ความยุติธรรม  ความเสมอภาคในรูปแบบ  (formal  equality)  หรือความเสมอภาค 

ในเนื้อหา  (substantive  equality)71  อริสโตเติล  กล่าวว่า  เป็นเรื่องของ  “ปัญหาที่ตัดขาดแล้วจากอารมณ ์

ความรู้สึก  ผู ้คนท่ัวไปเข้าใจว่ามันหมายถึงการตัดสินคดีตามความถูกต้องทางศีลธรรมอันเป็นการค�้ำประกัน 

ต่ออิสรภาพ  ความเสมอภาค  และความยุติธรรม  ซ่ึงเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์อยู่ระหว่างผู้อยู่ใต้การปกครองด้วยกันเอง 

และระหว่างประชาชนต่อรัฐบาลที่เป็นผู้ปกครองเขา”72

	 ที่มาและวิวัฒนาการของคำ�ว่า “นิติธรรม”

	 นักปราชญ์สมัยกรีกโบราณคิดค้นหลักการส�ำคัญทางการเมือง  และทางกฎหมายที่ว่าจะต้องอาศัย 

กฎหมายเป็นหลักในการจ�ำกัดอ�ำนาจของผู้ปกครองที่มีต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง  โดยก�ำหนดให้อ�ำนาจดังกล่าวต้องเป็น 

ไปตามกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย  เพ่ือเป็นหลักประกันส�ำหรับสิทธิเสรีภาพของทุกคน  ควรใช้ระบอบการปกครอง 

ที่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ทางกฎหมายมากกว่าระบอบการปกครองที่ขึ้นอยู่ตามอ�ำเภอใจของผู้ปกครอง  ซึ่งซิเซโร่ได้น�ำ 

แนวความคิดดังกล่าวมาพัฒนาโดยกล่าวว่าหน้าที่ของผู้ปกครองก็คือการตระหนักว่าตนเป็นตัวแทนของรัฐและ 

จะต้องเคารพกฎหมาย73

	 ต่อมา  ในสมัยกลางอิทธิพลของศาสนจักรท�ำให้มีแนวความคิดว่าการใช้อ�ำนาจของผู้ปกครองจะต้องอยู่

ภายใต้กฎหมาย  แต่กฎหมายท่ีศาสนจักรกล่าวอ้างนั้นเป็นกฎหมายท่ีได้รับแรงบันดาลมาจากพระผู้เป็นเจ้า  ซึ่ง 

เป็นกฎหมายที่อยู ่เหนือพระราชบัญญัติ  หรือพระราชก�ำหนด  ที่กษัตริย์ทรงตราขึ้น  ตามระบบกฎหมาย 

คอมมอนลอว์ของสหราชอาณาจักรนั้น  กฎหมายและรัฐแยกต่างหากจากกัน  โดยถือว่าผู้ปกครองต้องอยู่ภายใต้ 

กฎหมาย  ซึ่งหลักพื้นฐานของระบบกฎหมายสหราชอาณาจักรถือว่ากฎหมายประเทศ (The law of the land)  

เป็นกฎหมายสูงสุดที่อยู่เหนือกษัตริย์และจ�ำกัดพระราชอ�ำนาจกษัตริย์

	 หลักนิติธรรมมีที่มาจากแนวความคิดที่ถือว่ากฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างสังคมซึ่งวิวัฒนาการขึ้นใน 

สหราชอาณาจักร  และกลายเป็นทฤษฎีกฎหมายที่ส�ำคัญยิ่งทฤษฎีหนึ่งของโลก74  ทั้งนี้  ในสหราชอาณาจักร 

ความคิดท่ีว่ามนุษย์ไม่ควรต้องถูกปกครองโดยมนุษย์  แต่ควรจะต้องถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น  ปรากฏขึ้นอย่าง 

ชัดเจนเป็นครั้งแรกในศตวรรษที่ 17  ในหนังสือชื่อ  “TheCommonWealthofOceana”  อันเป็นผลงานของ 

JamesHarrington  ซึ่งเป็นผู้ที่นิยมระบอบสาธารณรัฐอย่างแน่วแน่  แนวความคิดว่าด้วย Rule of law  หรือ 

นิติธรรมอาจสืบสาวย้อนกลับไปได้ถึงยุคกลาง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งย้อนกลับไปถึง ค.ศ. 1215  ซึ่งเป็นปีที่พระเจ้า 

จอห์น (KingJohn)  กษัตริย์สหราชอาณาจักรในเวลานั้นได้ลงนามในเอกสารส�ำคัญที่ชื่อว่า Magna Carta 

เอกสารฉบับน้ีเป็นพันธสัญญาท่ีกษัตริย์สหราชอาณาจักรให้ไว้แก่บรรดาขุนนางของพระองค์ในการท่ีจะจ�ำกัด 

	 71of the Rule of Law Ideology), อ้างใน นิติรัฐ นิติธรรม, โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553, หน้า 55.

	 72ประเสริฐ ตัณศิริ และสถาพร สระมาลีย์, เอกสารประกอบค�ำบรรยาย LA 701 วิชานิติปรัชญา หลักสูตรนิติศาสตร ์

มหาบัณฑิตภาคพิเศษ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2547, หน้า 24 – 25.

	 73ปรีชา จ�ำรัสศรี, หลักกฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล, 2555, หน้า 107.

	 74วิชา มหาคุณ, “อ�ำนาจบริหารและอ�ำนาจตุลาการ: ความมั่นคงของชาติและหลักนิติธรรม” ใน นิติรัฐ นิติธรรม. โครงการ 

ต�ำราและเอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์,  กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2553,  หน้า 48.
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อ�ำนาจของพระองค์ อาจกล่าวได้ว่า Magna Carta75 เป็นก้าวส�ำคัญในประวัติศาสตร์ทางการเมืองการปกครองของ 

มนุษย์ที่จะน�ำไปสู่การปกครองโดยกฎหมายในเวลาต่อมา  เนื่องจากเอกสารฉบับนี้เป็นเอกสารทางกฎหมาย 

ฉบับแรกท่ีท�ำให้หลักการปกครองโดยกฎหมายได้รับการบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและการประกันสิทธ ิ

เสรีภาพส่วนบุคคลเป็นไปอย่างชัดแจ้ง76

	 ส�ำหรับในประเทศไทยนั้น  หลักนิติธรรมไทยสมัยโบราณท่ีได้ใช้เป็นหลักในการบัญญัติกฎหมายไทย 

มาเป็นเวลาหลายศตวรรษนั้น  ส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลมาจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์  จารีตประเพณี  และ 

พระราชก�ำหนดบทพระอัยการของพระมหากษัตริย์77  โดยได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปบ้างแต่ก็คงยึดหลักเดิม 

อยู่เป็นส่วนใหญ่  จนถึงยุคเริ่มต้นแห่งยุคใหม่ต้ังแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ 4 

เริ่มตั้งแต่  ปี พ.ศ. 2394  อันเป็นยุคท่ีประเทศไทยติดต่อเจริญพระราชไมตรีกับต่างประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ประเทศมหาอ�ำนาจต่าง ๆ  ในยุโรป  มีชาวต่างประเทศมาติดต่อทางการเมืองและเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศ 

มากข้ึน  สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลแห่งอารยธรรมตะวันตกหลายประการ  ท�ำให้หลักกฎหมายที่เคย 

ใช้อยู่เป็นเวลานานกลายเป็นกฎหมายท่ีล้าสมัย  กฎหมายบางเร่ืองก็กลายเป็นกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม  หรือลงโทษ 

รุนแรงเกินไป  มหาประเทศท่ีท�ำสนธิสัญญากับประเทศไทยก็ไม่ยอมรับนับถือกฎหมายไทยว่าเสมอด้วยกฎหมาย 

ของอารยประเทศ  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงตราบท  กฎหมายขึ้นใหม่มีจ�ำนวนหลาย 

ร้อยฉบับเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมายตราสามดวง  เพ่ือให้ได้ระดับมาตรฐานของกฎหมายประเทศมหาอ�ำนาจ 

ฝ่ายตะวันตก78

	 กฎหมายไทยท่ีได้ประกาศใช้บังคับภายหลังการปฏิรูปแล้ว  ก็มีมาตรฐานทัดเทียมกับกฎหมายของ 

ประเทศในภาคตะวันตกท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย  และหลักนิติธรรมไทย  สมัยปัจจุบันก็ได้พัฒนาไปตาม 

กฎหมายต่างประเทศ  ทั้งยังได้ช่วยผสมผสานหลักนิติธรรมและหลักจารีตประเพณีของไทยที่ยังเป็นที่ยอมรับ 

นับถืออยู่ให้สอดคล้องกับระบบกฎหมายใหม่ด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากการบัญญัติกฎหมายตามระบบใหม่ ประเทศไทย 

มิได้น�ำหลักกฎหมายต่างประเทศมาใช้ทั้งหมด  แต่ยังคงรักษาหลักนิติธรรมและจารีตประเพณีด้ังเดิมของไทยใน 

ส่วนที่ดีงามและท่ีไม่มีในกฎหมายของต่างประเทศ  เช่น  หลักนิติธรรมเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์  หลัก 

กฎหมายเกี่ยวกับครอบครัว เช่น คดีอุทลุม ในกฎหมายโบราณ คือ พระไอยการ ลักษณะรับฟ้องที่ห้ามลูกหลาน 

ฟ้องบุพการีของตนต่อศาลก็ได้น�ำมาบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 (ครอบครัว) มาตรา 

1562  ด้วยว่า  ผู้ใดจะฟ้องบุพการีของตนเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญามิได้  ท้ังนี้  เพ่ือให้เหมาะสมกับคตินิยมของ 

คนไทยและสังคมไทย ดังนั้น หลักนิติธรรมไทยที่ได้พัฒนาแล้วจึงยังคงใช้เป็นหลักในการบัญญัติกฎหมายไทยตาม

ระบบใหม่มาจนตราบเท่าทุกวันนี้79

	 75Magna Carta เป็นชื่อที่เรียกกันย่อ ๆ ของเอกสารฉบับหนึ่งที่ชื่อว่า Magna Carta Libertatum ซึ่งอาจแปลได้ว่า 
“มหาบัตรแห่งเสรีภาพ”
	 76วรเจตน์  ภาคีรัตน์,  “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”  ใน  นิติรัฐ  นิติธรรม  โครงการต�ำราและเอกสารประกอบ 
การสอน  คณะนิติศาสตร์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553, หน้า 329 – 330.
	 77ประยูร  กาญจนดุล,  “หลักนิติธรรมไทย”  ใน  นิติรัฐ  นิติธรรม  โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์, โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553, 
หน้า 160.
	 78ประยูร  กาญจนดุล,  “หลักนิติธรรมไทย”  ใน  นิติรัฐ  นิติธรรม  โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์, โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553, 
หน้า 142 - 143.
	 79เรื่องเดียวกัน, หน้า 161.
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	 ความหมายและความสำ�คัญของหลักนิติธรรม

	 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปกครองที่บุคคลทั้งหลาย สถาบันและ หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นสาธารณะ 

หรือเอกชนรวมไปถึงรัฐ  ความรับผิดชอบทาง  กฎหมายที่ได้มีการประกาศอย่างเป็นการทั่วไป  มีการบังคับใช้ 

อย่างเสมอกันและสอดคล้องกับธรรมเนียมและมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  หลักดังกล่าวนี้จะ 

ต้องมีมาตรการเพื่อเป็นการประกันการเครารพและปฏิบัติต่อหลักการ  ความสูงสุดของกฎหมาย  ความเท่าเทียม 

กันทางกฎหมาย  มีความโปร่งใสและยุติธรรมในการใช้กฎหมาย  การแบ่งแยกอ�ำนาจ  การมีส่วนร่วมใน 

กระบวนการ  ตัดสินใจ  ความชัดเจนแน่นอนของกฎหมาย  หลีกเล่ียงการเลือกปฏิบัติ  ความโปร่งใสของ 

กฎหมายและกระบวนการทางกฎหมาย

	 หลักนิติธรรมต้องสอดคล้องกับธรรมเนียมและมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  และมี 

เป้าหมายเพื่อรับรองว่ากฎหมายจะไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกดข่ีหรือเลือกปฏิบัติ  แต่เป็นกลไกเพื่อความ 

เป็นธรรม  ความเสมอภาค  และความโปร่งใสในสังคม80

	 “หลักนิติธรรม” มาจากค�ำในภาษาอังกฤษว่า Rule of Law81 ซึ่งมีผู้ให้ค�ำแปลไว้หลากหลาย อาทิ  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลว่า  “หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย”  บ้างก็แปลว่า  “หลักการปกครองด้วย 

กฎหมาย”  หรือ  “หลักแห่งกฎหมาย”  หรือ  “หลักกฎหมาย”  “กฎของกฎหมาย”  “หลักความศักดิ์สิทธิ์ของ 

กฎหมาย”  “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย”  “หลักธรรม”  “หลักธรรมแห่งกฎหมายหรือนิติปรัชญา” 

“นิติธรรมวินัย”  “ธรรมะแห่งกฎหมาย”  หรือ  “นิติสดมภ์”  ฯลฯ  แต่ค�ำแปลที่ได้รับความนิยมและใช้กัน 

แพร่หลายโดยทั่วไปคือค�ำว่า  “หลักนิติธรรม”82

	 หลักนิติธรรมเป็นหลักทางวิชาการตามแบบฉบับของสหราชอาณาจักร  ท่ีมีเอกลักษณ์ด้านการเมือง 

การปกครองเฉพาะตัว เป็นต้นว่า ไม่มีรัฐธรรมนูญที่ถือเป็นกฎหมายสูงสุด ใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์  

(CommonLaw)  และอาศัยเพียงศาลยุติธรรมในการตัดสินอรรถคดีทุกประเภท  ขณะที่ประเทศอื่ ๆ   โดยเฉพาะ 

ในภาคพื้นยุโรป  เช่น  ฝร่ังเศส  เยอรมนี  สเปน  จะใช้หลักนิติรัฐ  หรือแม้กระท่ังสหรัฐอเมริกาก็ใช้หลักการ 

เดียวกันนี้  เพียงแต่เรียก (Due Process of Law)83

	 ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1980 เป็นต้นมา การพัฒนาความหมายของ rule of law ได้เริ่มตกผลึกทางความคิด 

และมีความเห็นท่ีสอดคล้องตรงกันในความหมายที่น่าพอใจในระดับหนึ่ง  ส�ำหรับในประเทศไทย  ค�ำแปลว่า 

“หลักนิติธรรม”  ได้มีการใช้กันท่ัวไปอย่างกว้างขวาง  โดยถือเป็นหลักการปกครองที่ด�ำเนินไปอย่างเป็นธรรม 

โดยกลไกของกฎหมาย  ซึ่งมีความหมายลึกกว่า  “การปกครองโดยกฎหมาย”  อีกระดับหนึ่ง  และมิใช่เป็น  

“หลักแห่งกฎหมาย”  อย่างลอย ๆ แต่มีแนวโน้มให้เห็นถึงเป้าหมายของหลักการด้วย84

	 80United Nations. (2004). The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies: 
Report of the Secretary-General (UN Doc. S/2004/616). United Nations.
	 81บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร : โครงการต�ำราและเอกสารการสอน คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556, หน้า 314.
	 82ศาสตราจารย์ ดร. ก�ำชัย จงจักรพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ กล่าวบรรยายร่าง 
ข้อเสนอเรื่อง “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระส�ำคัญ และผลของการฝ่าฝืน” ณ โรงแรมรามาการ์เดนส์ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ ์
2556.
	 83ณัฐกร วิทิตานนท์, หลักรัฐธรรมนูญเบื้องต้น, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, หน้า 25.
	 84ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ์, 2540, หน้า 20.
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	 หลักนิติธรรม  ถือเป็นหลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย  ที่กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท�ำใด ๆ  

จะต้องไม่ฝ่าฝืน  ขัด  หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม  โดยอาจจ�ำแนกได้เป็น 2 ประเภท  คือ85

	 1.	 หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด  หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ  หมายถึง  หลักพื้นฐานแห่ง 

กฎหมาย  ที่กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระท�ำใด ๆ  จะต้องไม่ฝ่าฝืน  ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม 

โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐานแห่งกฎหมายนี้จะถูกล่วงละเมิดมิได้ หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือ 

การกระท�ำใด ๆ ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ 	

	 2.	 หลักนิติธรรมโดยทั่วไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท�ำใด ๆ  ที่อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าอุดมคติของกฎหมายและกระบวนการ 

ยุติธรรม อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท�ำใด ๆ  จะไม่มีลักษณะสาระส�ำคัญ 

ครบถ้วนของการเป็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดี  หรือขาดตกบกพร่องไปบ้างก็ตาม  แต่ก็ยังใช้บังคับ 

ได้อยู่  ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด

	 ในการหาความหมายของหลักนิติธรรมในทางสาระนี้ในระยะแรกเร่ิมมีการวิจารณ์ถึงการแยกการปกครอง 

โดยกฎหมายที่ดี (good law) ออกจากการปกครองโดยกฎหมายที่เลว (bad law) เพราะการปกครองที่ดีจะต้องม ี

มาตรฐานขั้นต�่ำของการยังชีพและความมั่นคง  แต่หลักนิติธรรมของไดซี่  (Dicey)  ที่เสนอใน ค.ศ. 1885  ที่ว่า 

การปกครองต้องไม่มีการใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวาง  บุคคลต้องอยู่ในกฎหมายธรรมดาโดยเท่าเทียมกันและอยู่ใน 

บังคับของศาลธรรมดา (ไม่มีระบบศาลปกครอง) หรือของฮาแย็ก (Hayek) ที่เสนอใน ค.ศ. 1944 ว่า ควรจ�ำกัด 

ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ให้มากที่สุดนั้นเป็นที่ตระหนักกันทั่วไปว่าเป็นสาระที่ไม่เหมาะสมจริงจัง86

	 ค�ำว่า “นิติธรรม” มักใช้สับสนปะปนกับค�ำว่า “นิติรัฐ” เสมอ ซึ่งค�ำสองค�ำนี้แตกต่างกันชัดเจนตรงที ่

หลักนิติธรรมเรียกร้องเอาเฉพาะแต่การควบคุมการใช้อ�ำนาจของฝ่ายบริหารโดยองค์กรตุลาการ  ขณะที่หลักนิติรัฐ 

จะรวมถึงการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราโดยองค์กรนิติบัญญัติ  อย่างไรก็ตามท้ัง 

หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐก็มุ่งหมายที่จะให้ความคุ้มครองประชาชนว่าการด�ำเนินการใด ๆ  ก็ตามของรัฐ  จะต้อง 

เป็นไปตามกฎหมายที่มีคุณภาพ  (เนื้อหาแน่นอนชัดเจน  ไม่มีโทษย้อนหลัง  ได้สัดส่วน  มีความเป็นธรรมและ 

เสมอภาค)  มิใช่โดยอ�ำเภอใจของผู้ปกครอง  ดั่งเป็นรากแก้วของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยแท้87

	 85คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ, หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ความหมาย สาระส�ำคัญ 

และผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม, กรุงเทพฯ: บริษัท พี เอส พริ้นติ้ง แอนด์ ดีไซน์ จ�ำกัด, 2557, หน้า 1 – 9.

	 86ชัยวัฒน์ วงศ์ัฒนศานต์, อ้างแล้ว, หน้า 20.

	 87ณัฐกร วิทิตานนท์, อ้างแล้ว, หน้า 25- 26.
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	 สาระสำ�คัญของหลักนิติธรรม

	 ค�ำว่า “นิติธรรม” (The Rule of law) นั้น นักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีชื่อเสียงของอังกฤษคือ เอ.วี.ไดซีย์  

(Albert Venn Dicey)88 เป็นผู้ริเริ่มวางแนวไว้ ตามทัศนะของเขาแล้ว หลักนิติธรรมจะต้องอาศัยหลักการส�ำคัญ ๆ  

คือ89

	 1.	 ฝ่ายบริหารไม่มีอ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ  กล่าวคือ  บุคคลไม่อาจถูกลงโทษหรือบังคับให้ต้องรับโทษทาง 

ร่างกายหรือทรัพย์สิน  เว้นแต่จะเป็นผลของการละเมิดกฎหมายอย่างชัดแจ้ง  ซึ่งได้รับการพิสูจน์ตามวิธีพิจารณา 

ของศาลยุติธรรม 

	 2.	 บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน  โดยทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย  และศาลเดียวกันเป็น 

ผู้พิจารณาไม่ว่าผู้กระท�ำความผิดจะเป็นใครก็ตาม 

	 3.	 หลักท่ัวไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นผลของกฎหมายสามัญของแผ่นดิน  ซ่ึงหมายความว่า 

รัฐธรรมนูญของอังกฤษเป็นผลมาจากสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ศาลได้พิพากษาเป็นบรรทัดฐานก�ำหนดรับรอง 

และคุ้มครองให้  ไม่ใช่เป็นเพียงผลมาจากตัวบทกฎหมายลายลักษณ์อักษรเท่านั้น 

	 กล่าวโดยรวมแล้ว Dicey เห็นว่า บรรดาการกระท�ำทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะต้อง 

อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย จะต้องไม่กระท�ำการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอ�ำเภอใจ หากปรากฏ 

ว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท�ำการอันขัดต่อกฎหมาย การกระท�ำดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดีไปยังศาลยุติธรรม 

หรือศาลธรรมดาได้  เพราะรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ย่อมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ  เหนือกว่าราษฎรไม่ได้  ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

หลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey นี้  มุ่งเน้นไปที่ความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายบริหาร  ไม่ได้เรียกร้อง 

ฝ่ายนิติบัญญัติให้ต้องผูกพันต่อกฎเกณฑ์อื่นใดในการตรากฎหมาย90	

	 ค�ำอธิบายหลักนิติธรรมของไดซี่ข้างต้น  มีสาระส�ำคัญใกล้เคียงกับแนวคิดว่าด้วย  “นิติรัฐ”  สมัยใหม ่

(Legal State (eng.) หรือ Etat de droit (fr.) หรือ Rechtsstaat (gr.)) ของระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย 

(Civil Law) ของภาคพื้นยุโรป ซึ่งประเทศไทยได้รับอิทธิพลแนวคิดเรื่องนี้มาใช้ในระบบกฎหมายมหาชนไทยด้วย 

ในฐานะที่เห็นว่าหลักนิติรัฐเป็นระบบที่เก้ือหนุนและเป็นเสาหลักค�้ำจุนระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย 

หากปราศจากซึ่งหลักนิติรัฐ  การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริงก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ในประเทศไทย91

	 88เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547, หน้า 54 – 55.

	 89A.V. Dicey, “Law of the Constitution”, with an introduction by E.C.S.Wade, (English language book 

society & Macmillan 1979), PP. 187 – 203. อ้างใน จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 20, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ ์

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2561, หน้า 394.

	 90วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว, หน้า 333.

	 91จันทจิรา เอี่ยมมยุรา, “หลักนิติธรรม (The Rule of Law) กับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในสังคมไทย”, อ้างใน 

นิติรัฐ นิติธรรม, โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2553, 

หน้า 276.
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	 นักคิดในรุ่นถัดมาก็พยายามพัฒนาหลักการดั้งเดิมของไดซีย์ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โจเซฟ เรซ (Joseph Raz) 

ได้สรุปให้เห็นเป็นรูปธรรมถึง “หลักนิติธรรม” ว่าต้องประกอบด้วย92

	 1.	 หลักทั่วไปกฎหมายต้องมีผลไปข้างหน้ามากกว่ามีผลย้อนหลัง

	 2.	 กฎหมายต้องมีความมั่นคงและแน่นอน ไม่ถูกเปลี่ยนแปลงบ่อย

	 3.	 กฎเกณฑ์และกระบวนการในการตรากฎหมายต้องชัดเจน

	 4.	 หลักความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการต้องได้รับการประกัน

	 5.	 หลักการเก่ียวกับความยุติธรรมตามธรรมชาติต้องได้รับความเคารพ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงจาก 

กระบวนการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม การฟังความทุกฝ่าย 

	 6.	 องค์กรตุลาการมีอ�ำนาจควบคุมการกระท�ำขององค์กรอื่น  อ�ำนาจนี้ไม่ได้ไร้ซ่ึงขอบเขต  หากแต่ต้อง 

เป็นไปเพื่อตรวจสอบการใช้อ�ำนาจขององค์กรต่าง ๆ  ให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย 

	 7.	 สิทธิการเข้าถึงองค์กรตุลาการต้องได้รับการรับรองและเป็นไปโดยง่าย 

	 8.	 องค์กรในกระบวนการยุติธรรมอาญาไม่มีอ�ำนาจดุลพินิจ  เว้นแต่มีกฎหมายก�ำหนด 

	 ส่วน เจฟฟรีย์ โจเวลล์ (JeffreyJowell) กล่าวว่า ตั้งแต่อดีตมา หลักนิติธรรมจะเป็นหลักเกี่ยวกับกลไก 

การใช้กฎหมาย (procedure) ตั้งแต่วิธีการควบคุมดุลพินิจ การวางหลักให้การใช้อ�ำนาจของฝ่ายปกครองต้องม ี

ฐานะทางกฎหมาย  และการก�ำหนดกระบวนการในการออกกฎหรือค�ำสั่ง  แต่ขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะต้อง

เก่ียวข้องกับสาระของการกระท�ำต่าง ๆ  ของฝ่ายปกครองด้วยอันเป็นเร่ืองในทางสาระบัญญัติ  โดยหลักนิติธรรมก็ 

คือ  หลักรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรนั่นเอง  และล่าสุด  แม้สาระส่วนใหญ่ในการน�ำเสนอจะคงเดิม แต ่

โจเวลล์  จัดหัวข้อในเรื่องหลักนิติธรรมใหม่โดยเพิ่มหลักในทางสาระบัญญัติ  เพื่อให้สังคมประชาธิปไตยท่ีไม่ 

บิดเบือนการใช้อ�ำนาจ เช่น หลักความไม่แน่นอนในกฎหมาย กระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรม เปิดโอกาสให้เกิด 

การถ่วงดุลและมีช่องทางเพื่อตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่93

	 นอกจากนี้ ยังมีนักคิดชื่อ ไฮน์ริช ซีเดนทอป์ฟ (Hienrich Siedentopf) ได้สรุปใน ค.ศ. 1993 ว่า 

“หลักนิติธรรม”  ประกอบด้วยหลักการส�ำคัญ  คือ94

	 1.	 หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ  เพื่อให้เกิดการคานและดุลกันในการด�ำเนินการปกครองเพื่อประโยชน์ของ 

ประชาชน

	 2.	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง  โดยการใช้อ�ำนาจต้องมีฐานตามกฎหมายและมีการใช ้

อ�ำนาจตามกรอบที่กฎหมายก�ำหนด  ทั้งในแง่สาระบัญญัติและวิธีพิจารณา 

	 3.	 สิทธิพื้นฐาน จะต้องได้รับความคุ้มครอง 

	 4.	 สิทธิฟ้องคดีต่อศาล เพื่อให้ทบทวนการกระท�ำของฝ่ายปกครองในแง่กฎหมาย

	 5.	 หลักสัดส่วน  โดยการใช้อ�ำนาจของฝ่ายปกครองจะต้องค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ของกฎหมาย  การใช้มาตรการที่ได้สัดส่วนกัน  และมาตรการที่ใช้ต้องไม่เกิดภาระแก่เอกชนเกินควร

	 92ณัฐกร  วิทิตานนท์,  อ้างแล้ว,  หน้า 24 – 25.
	 93ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, “หลักนิติธรรม (RuleofLaw)” ใน นิติรัฐ นิติธรรม, โครงการต�ำราและเอกสารประกอบ 

การสอน  คณะนิติศาสตร์,  กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2553,  หน้า 102.

	 94เรื่องเดียวกัน,  หน้า 102.
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	 6.	 ความแน่นอนของกฎหมาย  เพื่อให้บุคคลมีความเชื่อมั่นในกฎหมายและในสิทธิต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นจาก 

กฎหมาย  ตลอดจนหลักการคุ้มครองความเชื่อในผลทางกฎหมายและหลักการไม่ใช้มาตรการบังคับย้อนหลัง 

	 7.	 ความรับผิดของรัฐและความรับผิดของเจ้าหน้าที่  เพื่อคุ้มครองสิทธิและทรัพย์สินของเอกชนที่ต้อง 

เสียหายจากการใช้อ�ำนาจทางปกครอง	

	 หลังสงครามโลกครั้งที่สองสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ที่มีประสบการณ์ชัดเจนจากระบบการปกครอง 

โดยกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมในสมัยนาซี  การพิเคราะห์หลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ  ได้เปล่ียนมาสนใจในแง่สาระ 

(substance)  เพิ่มขึ้น  โดยเป็นเรื่องของการปกครองโดยกฎหมาย  ซึ่งทั้งรัฐสภา  รัฐบาล  และศาลต่างจะต้อง 

ด�ำเนินงานอยู่ในกรอบของกฎหมายและจะมีหลักการส�ำคัญหลายประการ  เช่น  การกระท�ำของรัฐบาลจะต้อง 

มีฐานตามกฎหมายการมอบอ�ำนาจต่อกระท�ำได้โดยมีข้อจ�ำกัดกระบวนการพิจารณาต้องมีความเป็นธรรมกฎหมาย 

ต้องให้โอกาสผู้อยู่ในบังคับที่จะปฏิบัติได้กฎหมายต้องไม่ย้อนหลังโดยไม่เป็นธรรมการใช้อ�ำนาจต้องไม่เกินสัดส่วน 

ความจ�ำเป็น  การน�ำคดีสู่ศาลต้องได้รับความคุ้มครองการตั้งศาลเฉพาะกรณีจะกระท�ำไม่ได้การลงโทษอาญา 

สองครั้งในความผิดเดียวกันจะกระท�ำมิได้  และอ�ำนาจตุลาการต้องมีอิสระ  เป็นต้น95

	 กล่าวโดยสรุป  หลักนิติรัฐ  นิติธรรม  มีสาระส�ำคัญดังต่อไปนี้96

	 1.	 การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองค์กรของรัฐ  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่ใช้อ�ำนาจทางนิติบัญญัติ  ทาง 

บริหาร  หรือทางตุลาการ  อันเป็นเร่ืองของการจัดกลไกการใช้อ�ำนาจรัฐ  โดยแต่ละองค์กรจะมีขอบเขตข้อจ�ำกัด 

ของการใช้อ�ำนาจต่าง ๆ  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกัน  และจะไม่มีองค์กรใดมีอ�ำนาจเหนือกฎหมาย 

	 2.	 หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ  หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจเป็นหลักการเบื้องต้นเพื่อมิให้อ�ำนาจรวมอยู่ใน 

บุคคลเดียวกันจนเกิดการใช้อ�ำนาจโดยไม่มีการคานและดุลกัน  อันจะเป็นการเปิดช่องทางให้เกิดการใช้อ�ำนาจ 

โดยมิชอบได้ง่าย 

	 3.	 การมีกฎหมายที่ดี  อันจะเกี่ยวข้องทั้งในหลักเกณฑ์การจัดให้มีกฎหมายและสาระของกฎหมาย  ซึ่ง 

กฎหมายต้องมีความชัดเจน  เพื่อให้บุคคลเข้าใจความหมายได้งา่ยและสามารถปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมายได ้

หรือสามารถใช้กฎหมายได้ถูกต้อง  และในแง่ของสาระของกฎหมายนั้น  ย่อมเป็นที่แน่นอนว่ากฎหมายมีขึ้น 

เพื่อความดีของสังคม  และความดีนั้นย่อมท�ำให้สมาชิกในสังคมทุกคนได้รับประโยชน์  และการปฏิบัติที่เป็นธรรม

	 4.	 ความชอบด้วยกฎหมาย  ในการปกครอง  ฝ่ายปกครองจะได้รับมอบอ�ำนาจในการใช้บังคับกฎหมาย 

เพื่อรักษาประโยชน์มหาชนและประโยชน์เอกชน ดังนั้น ในการใช้อ�ำนาจใด ๆ  ต่อเอกชน รัฐบาลจะต้องมีกฎหมาย 

เป็นฐานให้ใช้อ�ำนาจนั้นได้  และต้องใช้อ�ำนาจนั้นให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย  การใดที่ท�ำไปไม่ 

ถูกต้องตามกฎหมายจะต้องถูกเปลี่ยนแปลงเพื่อให้การเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย  หรือก่อให้เกิดความรับผิด 

เพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อเอกชน  ซ่ึงในการนี้จะต้องอยู่ในบังคับการตรวจสอบทางกฎหมายและ 

การตรวจสอบทางการเมืองตามลักษณะที่เหมาะสม97

	 95ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, อ้างแล้ว, หน้า 23 - 24.

	 96เรื่องเดียวกัน, หน้า 26 - 28.

	 97ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, อ้างแล้ว, หน้า 105.
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	 5. ความรับผิดของรัฐ ประชารัฐนั้นจัดตั้งขึ้นเพื่อรักษาคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน โดยเอกชนทุกคน

ต้องเสียสละทรัพย์สินอันเป็นภาษีให้แก่การด�ำเนินงานของรัฐ

	 6.	 การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล  การควบคุมการใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติและอ�ำนาจบริหาร  นอกจากการวาง 

กลไกการใช้อ�ำนาจโดยวิถีทางการเมืองแล้ว  เมื่อยอมรับการใช้อ�ำนาจทุกประเภทจะต้องอยู่ในขอบเขตของ 

กฎหมาย  จึงจะต้องมีการตรวจสอบทางกฎหมายโดยองค์กรอิสระเพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการปฏิบัติตามกฎหมายจริง 

การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีท่ีเห็นว่ามีการใช้อ�ำนาจผิดกฎหมาย  จึงเป็นส่ิงจ�ำเป็นเพื่อเป็นหลักประกันส�ำหรับสังคม 

ที่ยึดหลักนิติธรรม

	 7.	 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน  การพิทักษ์สิทธิเสรีภาพ  พ้ืนฐานของเอกชนเป็นเป้าหมายใน 

การจัดการปกครองเป็นประชารัฐ  การใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติ  การใช้อ�ำนาจบริหาร  และการใช้อ�ำนาจตุลาการ 

ล้วนแต่มีความมุ่งหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนท้ังนั้น  ทุกองค์กรท่ีดีของรัฐต่างมีหน้าท่ีต้องคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน  ซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องไม่ถูกลิดรอนโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือโดยไม่มี 

การเยียวยาอย่างเป็นธรรม  เพียงแต่บทบาทและช่วงเวลาในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ของผู้ใช้

อ�ำนาจนิติบัญญัติ  อ�ำนาจบริหาร  และอ�ำนาจตุลาการจะแตกต่างกัน98

	 ส�ำหรับหลักนิติธรรมของไทยในปัจจุบันนั้น  เป็นที่ยอมรับนับถือกันในวงการนิติศาสตร์  ดังต่อไปนี้99

	 1.	 การปกครองรัฐต้องเป็นการปกครองโดยกฎหมาย กล่าวคือ ต้องเป็นการปกครองที่เป็นธรรมภายใน

ขอบเขตที่กฎหมายก�ำหนดไว้ กฎหมายจะก�ำหนดหลักการและจ�ำกัดขอบเขตแห่งอ�ำนาจหน้าที่ของฝ่ายผู้ปกครอง 

รัฐไว้อย่างแน่ชัดและก�ำหนดให้มีการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผู้อยู ่ใต้การปกครองโดยศาลเพื่อ 

ควบคุมการกระท�ำของผู้มีอ�ำนาจปกครองรัฐมิให้ขัดต่อกฎหมาย  หรือนอกเหนือกฎหมาย

	 2.	 สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของเอกชนผู้อยู่ใต้การปกครองต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

	 3.	 เอกชนผู ้อยู ่ใต้การปกครอง  ย่อมเสมอกันตามกฎหมายและได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมาย 

เท่าเทียมกัน 

	 ความสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับสถาบันของรัฐ

	 หลักนิติธรรมกับฝ่ายนิติบัญญัติ

	 องค์กรนิติบัญญัติ  นอกจากจะเป็นองค์กรที่มีหน้าท่ีในการตรากฎหมายแล้ว  ยังมีหน้าที่อ่ืน ๆ  อีก  คือ 

การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารและการให้ความเห็นชอบในเรื่องที่มีความส�ำคัญต่อ 

ประเทศชาติ อาทิเช่น การแต่งตั้งผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ การประกาศสงคราม ดังนั้น จึงถือได้ว่า องค์กร 

นิติบัญญัติเป็นองค์กรที่มีบทบาทส�ำคัญในการปกครองและบริหารประเทศ  เนื่องจากการท่ีฝ่ายบริหารหรือ 

ฝ่ายปกครองจะสามารถด�ำเนินการใด ๆ  ก็ตามอันเกี่ยวเนื่องกับการคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  และผลประโยชน์ของ

ประชาชนได้น้ัน  จะต้องมีกฎหมายซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู ้ตราหรือบัญญัติให้อ�ำนาจนั้นไว้  หากปราศจาก 

กฎหมายท่ีบัญญัติให้อ�ำนาจไว้  ฝ่ายบริหารหรือผู้ปกครองย่อมไม่มีอ�ำนาจที่จะกระท�ำการใด ๆ   อันเป็นการ

กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้100  ฝ่ายนิติบัญญัติจึงเป็นองค์กรท่ีมีความส�ำคัญอย่างมากในการ 

	 98ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, อ้างแล้ว, หน้า 106.
	 99ประยูร กาญจนดุล, อ้างแล้ว, หน้า 153.
	 100กิจบดี ชินเบญจภุช, หลักกฎหมายมหาชน (Principles of Public Law), กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2548, 
หน้า 51 – 52.
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น�ำหลักนิติธรรมไปปฏิบัติ  เพราะกฎหมายเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการที่จะปกป้องและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 

บุคคลตามหลักนิติธรรม  การตรากฎหมายทุกคร้ังจึงต้องค�ำนึงถึงหลักนิติธรรมเสมอ  หากองค์กรท่ีมีอ�ำนาจในการ

ตรากฎหมายไม่ค�ำนึงถึงหลักนิติธรรมและตรากฎหมายที่ขัดแย้งกับหลักนิติธรรมเสียแล้ว  การจะให้องค์กรอื่นถือ 

ปฏิบัติตามหลักนิติธรรมก็คงเป็นไปได้ยากเต็มที101

	 หลักนิติธรรมกับฝ่ายบริหาร
	 องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารมีอ�ำนาจหน้าที่หลักในการบังคับใช้กฎหมาย  ในการบริหารประเทศและใน 

การจัดท�ำบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการด้านต่าง ๆ  ของประชาชน102  ดังนั้น  ฝ่ายบริหารจะ 

สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้จะต้องมีกฎหมายก�ำหนดให้อ�ำนาจและหน้าที่ไว้  การท�ำงานของฝ่ายบริหารและฝ่าย 

นิติบัญญัติต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ ฝ่ายบริหารในฐานะผู้ใช้อ�ำนาจปกครองรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบของกฎหมายและศีลธรรมอย่างเคร่งครัด  ยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม103

	 หลักนิติธรรมกับฝ่ายตุลาการ
	 เมื่อบ้านเมืองมีกฎหมายท่ีดีเป็นไปตามหลักนิติธรรมแล้ว  สิ่งส�ำคัญประการต่อมาก็คือการบังคับใช ้

กฎหมายนั้นต้องสอดคล้องเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติด้วย ฝ่ายตุลาการ หรือศาลเป็นองค์กรที่มีอ�ำนาจหน้าที ่

บังคับใช้กฎหมายเพ่ืออ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน  ดังนั้น  ทุกขั้นตอนของการบังคับใช้กฎหมายจึงต้อง 

สอดคล้องกับหลักนิติธรรมเสมอ  ผู้พิพากษาต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระไม่ปล่อยให้อิทธิพลจากภายนอกหรืออคติ 

ภายในใจมาท�ำลายความยุติธรรมได้104	

	 ทั้งนี้  ฝ่ายตุลาการมักจะถือหลักการตาม  “ทฤษฎีแห่งกฎหมาย”  (juristic  theory)  กล่าวคือ  ถือว่า 

รัฐถือก�ำเนิดมาเพื่อสร้างกฎหมายและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  และพิทักษ์รักษาสิทธิที่ชอบด้วย 

กฎหมาย105

	 หลักนิติธรรมกับประชาชน 
	 นอกจากองค์กรผู้ใช้อ�ำนาจรัฐที่ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้ว  ประชาชนท่ัวไปก็ต้อง 

เคารพและปฏิบัติตามหลักนิติธรรมด้วยเช่นเดียวกัน  เพราะประชาชนก็เป็นตัวการส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดปัญหา 

การละเมิดหลักนิติธรรม โดยเฉพาะปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงที่ประจักษ์แจ้งกันดีในทุกระดับ ทุกวงการ ไม่ว่า 

จะเป็นวงการการเมือง หรือวงราชการ รวมถึงวงการธุรกิจในภาคเอกชนด้วย ซึ่งปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงนี ้

คนส่วนมากเพ่งเล็งไปที่ข้าราชการแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยลืมมองไปว่าตัวการฉ้อราษฎร์บังหลวงรายใหญ่ที่สุด ก็คือ 

ประชาชนนั่นเอง  เช่น  ประชาชนในฐานะเป็นเครื่องมือในการให้สินบาทคาดสินบนแก่เจ้าพนักงานข้าราชการ 

และยังเป็นตัวการส�ำคัญในการหลีกเลี่ยงภาษีอากร  และการซื้อสิทธิขายเสียง  เป็นต้น106

	 101ธานินทร์ กรัยวิเชียร, “หลักนิติธรรม” ค�ำบรรยายในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม เนติบัณฑิต สมัยที่ 61 
ส�ำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภาวันอาทิตย์ที่ 12 กรกฎาคม 2552, หน้า  30.
	 102ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค�ำอธิบายกฎหมายปกครอง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2550, หน้า 97.
	 103ธานินทร์ กรัยวิเชียร, อ้างแล้ว, หน้า 47.
	 104เรื่องเดียวกัน, หน้า  35.
	 105วิชา มหาคุณ, อ้างแล้ว, หน้า 46.
	 106ธานินทร์ กรัยวิเชียร, อ้างแล้ว, หน้า 49 - 50.
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 2.3	 หลักประชาธิปไตย

	 แนวคิดเรื่องอ�ำนาจอธิปไตยเพิ่งเริ่มเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายในศตวรรษที่ 16  โดยในระยะแรกถูกเรียก 

ว่า “อ�ำนาจสูงสุด” (Supreme power) ใช้เพื่อให้มีอ�ำนาจที่เหนือกว่าศักดินา พระสันตะปาปาและรัฐ107 ประเด็น 

ส�ำคัญเกี่ยวกับผู้ทรงอ�ำนาจอธิปไตยได้รับการสืบค้นและอธิบายมาตั้งแต่สมัยโบราณ  โดยมีค�ำถามพื้นฐานว่า 

เหตุใดบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ได้รับการยกย่องให้เป็นกษัตริย์จึงมีอ�ำนาจในการบังคับบัญชาประชาชน  และอ�ำนาจ 

ดังกล่าวมีที่มาอย่างไร  นักปรัชญาและนักทฤษฎีทางการเมืองได้เสนอแนวความคิดหลากหลายเกี่ยวกับแหล่งท่ีมา 

ของอ�ำนาจปกครองบังคับบัญชาสูงสุด  หรืออ�ำนาจอธิปไตย108  ซึ่งสามารถจ�ำแนกออกเป็นสองแนวคิดหลัก  ได้แก่

	 1.	 ลัทธิเทพาธิปไตย 
	 เป็นลัทธิเก่าแก่ที่สุด  ซึ่งนักกฎหมายธรรมชาติได้อ้างทฤษฎีว่าด้วยความมีอํานาจสูงสุดของพระผู้เป็นเจ้า  

โดยอ้างว่า  บรรดาสรรพสิ่งทั้งปวงย่อมอยู่ใต้คําบังคับบัญชาของพระผู้เป็นเจ้า  ต่อมาเมื่อมนุษย์ได้รวมกันเข้า 

เป็นหมู่เป็นเหล่าได้มีผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครอง  ความรู้สึกก็เปลี่ยนไปเป็นว่าผู้ปกครอง  (คือกษัตริย ์

ในสมัยนั้น) ได้  อํานาจบังคับบัญชาประชาชนมาจากสิ่งสูงสุดนั้น  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ  กษัตริย์คือเทพเจ้า 

ที่ได้จุติลงมาเกิดเป็นมนุษย์  เช่น  พระเจ้าจักรพรรดิแห่งญี่ปุ่น  ได้อํานาจปกครองมาจากพระสุริยเทพ  เป็นต้น 

	 ในระยะเวลาต่อมา  เมื่อศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาธอลิคได้เจริญรุ่งเรืองข้ึน  ได้มีการเปลี่ยนแปลง 

ความคิดเห็นจากการมีการกําเนิดจากสวรรค์  มาเป็นได้รับแต่งต้ังจากสวรรค์  โดยสวรรค์เป็นผู้มอบอํานาจสูงสุด 

ให้แก่มนุษย์คนนั้น 

	 ในระยะสุดท้ายคือ  นับแต่สมัยกลางเป็นต้นมา  ฝ่ายอาณาจักรได้แข็งแกร่งข้ึนมาจนสามารถตั้งตนเป็น

อิสระ  ไม่ข้ึนต่อศาสนจักรอีกต่อไป  ซึ่งทฤษฎีใหม่ที่นิยมกันในขณะนั้นคือ  ทฤษฎีว่าด้วยความมีอํานาจสูงสุดของ 

กษัตริย์ โดยถือว่า กษัตริย์เป็นรัฐาธิปัตย์ หรือผู้มีอํานาจสูงสุดในรัฐ 

	 ลัทธิเทพาธิปไตยท่ีถือว่ากษัตริย์เป็นผู้มีอํานาจสูงสุดนั้น  ได้ก่อให้เกิดการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ข้ึน  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเหมาะสมกับยุคและสมัยนั้น ๆ   เพราะการปกครองในระบอบนี้  เป็น 

การปกครองโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอํานาจเด็ดขาดแต่พระองค์เดียวและโดยที่พลเมืองยังมีจํานวนน้อย 

การปกครองก็อาจกระทําได้โดยท่ัวถึงและยึดถือเอาธรรมเนียมประเพณีที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาเป็นหลัก  ลัทธิ 

เทพาธิปไตยมีส่วนช่วยให้กษัตริย์ในสมัยก่อน ๆ  ปกครองประเทศโดยราบรื่น  เพราะลัทธินี้เชิดชูเกียรติศักดิ ์

ของพระมหากษัตริย์ให้อยู่เหนือประชาชนพลเมืองทั้งปวงให้องค์พระมหากษัตริย์เป็นที่เคารพสักการะ  ทรงมี 

อํานาจเด็ดขาดและไม่มีผู้ใดโต้แย้งได้ 

	 ลทัธเิทพาธปิไตย  ซึง่เป็นองค์ประกอบสําคญัของการปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชย์นี ้ มีอยู่ใน 

ทวีปต่าง ๆ ทั้งในยุโรปและเอเชีย เช่น จีน อินเดีย ญี่ปุ่น ก็ได้รับอิทธิพลของลัทธินี้เหมือนกัน 

	 107Andrew Heywood, Political Theory An Introduction, 3rd ed (New York, USA: PALGRAVE MACMILLAN, 

2004), p. 91. อ้างใน  กันตพัฒน์ ชนะบุญ, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2565, หน้า 69.

	 108โปรดดูบวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน  เล่ม 1  วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน 

ยุคต่าง ๆ , กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560.
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	 2.	 ลัทธิประชาธิปไตย 

   	 John Locke109 กล่าวว่าอ�ำนาจของกษัตริย์มาจากความยินยอมของประชาชน ลัทธินี้มีจุดประสงค์ที่จะ 

จํากัดอํานาจของกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  สาระสําคัญของลัทธิประชาธิปไตยมีว่าอํานาจของ 

กษัตริย์ในอันที่จะบังคับบัญชาราษฎรนั้นมาจากราษฎร  ราษฎรท่ีอยู่ร่วมกันได้ตกลงยินยอมให้คนหนึ่งคนใดเป็น 

หัวหน้า  เพื่อให้มีหน้าที่ป้องกันคุ้มกันราษฎร  ในการปฏิบัติหน้าท่ี  ผู้ปกครองหรือหัวหน้ามีอํานาจที่จะว่ากล่าว 

ลงโทษราษฎรท่ีไม่เช่ือฟังคําสั่งได้  เมื่อราษฎรเป็นเจ้าของอํานาจปกครองบังคับบัญชาราษฎรอาจใช้อํานาจนั้นเอง 

โดยตรง  หรืออาจมอบให้ผู้อื่นใช้แทนก็ได้  ดังนั้นเมื่อราษฎรเป็น  “เจ้าของ”  อํานาจบังคับบัญชาหรืออํานาจ 

อธิปไตยเช่นนี้แล้ว  ผู้ปกครองบังคับบัญชาจึงมีฐานะเพียงผู้แทนของราษฎรและต้องปกครองให้ราษฎรได้รับ 

ความร่มเย็นเป็นสุข  ถ้าหากปกครองไม่ดี เช่น กดขี่ข่มเหงราษฎรหรือไม่มีความสามารถพอ ราษฎรก็ย่อมที่จะ 

กําจัดและเปลี่ยนคนใหม่ได้110

 	 ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในทางการเมือง  ทั้งนี้  เนื่องจากการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองจะช่วยท�ำให้การปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนามากขึ้น  สาเหตุเพราะจะท�ำให้ผู ้ใช้อ�ำนาจปกครองและผู ้ถูกปกครองม ี

การสื่อสารหรือมีความสัมพันธ์ระหว่างกันเกิดขึ้น  เนื่องจากประชาชนสามารถแสดงถึงความต้องการของตนต่อ 

ผู้ใช้อ�ำนาจปกครองท�ำให้การปกครองเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึนอันเป็นตัวชี้วัดถึงความเป็น 

ประชาธิปไตย  นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการกระจายอ�ำนาจ  หากไม่เปิด 

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการใช้อ�ำนาจก็จะรวมศูนย์อยู่ที่นักการเมือง  แต่หากเปิดโอกาสให้ 

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองการใช้อ�ำนาจก็จะไม่รวมศูนย์อยู ่ที่นักการเมืองและก่อให้เกิด 

ความรู้สึกในความเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยเพราะประชาชนมีส่วนในการด�ำเนินงานของรัฐบาล  ดังนั้น  การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการยืนยันหลักการในเรื่องของอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนอีกทั้งยังท�ำให้มี 

ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน  ดังนั้น  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนจึงเป็นหัวใจของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย111

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส�ำคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล 

ตลอดจนการบริหารงาน  หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท�ำงาน 

ของผู้บริหาร  และท�ำให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งยังเป็นการป้องกันนักการเมืองจาก 

การก�ำหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ   นอกจากนี้  การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้าง 

ความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง  อีกท้ังความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับ 

การตอบสนอง112

	
	 109John Locke. Second Treaties of Civil Government. edited  by JW. Gough. London: Basil Blackwell. 
1970. 
	 110ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, การปกครองระบอบประชาธิปไตย. สืบค้นจาก
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8783, (2568).
	 111ขจรชัย  ชัยพิพัฒนานันท์,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ:  ศึกษากรณีตาม 
มาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550,  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,  บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553, หน้า 45.
	 112บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม, กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2548, 
หน้า 26.
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	 ความหมายของประชาธิปไตย 

	 คําว่า “ประชาธิปไตย” นั้น มีต้นกําเนิดมาจากภาษากรีก โดยมีรากศัพท์ มาจากคําว่า Demokratein 

ซึ่งแปลว่า การปกครองโดยประชาชน 

	 สําหรับภาษาไทยน้ัน  คําว่าประชาธิปไตยมาจากคํา 2 คํารวมกันคือ  คําว่า  “ประชาชน”  และ  คําว่า 

“อธิปไตย”  ซึ่งแปลว่า  อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  เมื่อคํา 2 คํานี้มารวมกันเข้า  จึงมีความหมายถึง 

การปกครองที่อํานาจสูงสุดเป็นของประชาชนนั่นเอง113 

	 ความหมายของคําว่า  “ประชาธิปไตย”  ที่เกิดขึ้นภายหลังนั้น  อาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ   คือ 

ความหมายอย่างกว้างและความหมายอย่างแคบ  ซึ่งจะสังเกตได้จากนักรัฐศาสตร์ผู้มีช่ือเสียงหลายท่านได้ให้ 

คําจํากัดความ  “ประชาธิปไตย”  ไว้เป็นต้นว่า เอ.ดี.ลินด์เซย์ (A.D. Lindsay) ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตย 

ไว้ว่า  “ประชาธิปไตยเป็นรูปการปกครองอย่างหนึ่ง  แต่ได้เน้นว่าเป็นรูปแบบวิธีการในการปกครองที่เลอเลิศกว่า 

การปกครองแบบอื่น ๆ  ตรงท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนดําเนินการร่วมกัน  แต่พร้อมกันนั้นบุคคลแต่ละคนก็ยังมี 

เสรีภาพที่จะดํารงชีวิตไปตามแนวทางท่ีตนปรารถนา  รัฐบาลประชาธิปไตยมุ่งให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกัน 

และพยายามขจัดเหตุแห่งความขัดแย้งทั้งหลาย114

	 ฮาโรลด์ ลาสกี้ (Harold Laski) กล่าวว่า “เนื้อแท้ของประชาธิปไตย ก็คือ ความปรารถนา ของมนุษย์ที่จะ 

ยอมรับนับถือและรักษาไว้ซึ่งความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหว่าง บุคคลในทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง”115  

	 แมค ไอเวอร์ (Maciver) กล่าวว่า “ประชาธิปไตย เป็นทั้งรูปการปกครองและวิถีชีวิต ซึ่งทั้งสองด้านนี้จะ

ต้องดําเนินไปด้วยกัน”116

	 ชาลส์ อีเมอเรียม เน้นว่า “ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิดและการปฏิบัติที่มุ่งไปสู่ความผาสุกร่วมกันของ 

ปวงชน โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนนั่นเองเป็นเครื่องนําทาง” หัวใจของประชาธิปไตยจึงอยู่ที่ “ความ 

ผาสุกร่วมกัน”  ซึ่งมีขอบเขตกว้างมาก  เพราะครอบคลุมถึงเสรีภาพทางการเมือง  มาตรฐานการครองชีพใน 

ระดับที่ดี  การให้การศึกษาปลูกฝังและอบรมที่เสริมสร้างบุคลิกภาพของมนุษย์  และการกระจายผลผลิตทาง 

เศรษฐกิจ  และความมั่งคั่งไปสู่ชุมชนโดยมิชักช้า117

	 ดร. ทินพันธ์  นาคะตะ  ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตย  ในฐานะเป็นรูปแบบการปกครองว่า  

ประชาธิปไตยเป็นรูปการปกครองอย่างหนึ่งที่ยึดหลักการว่า  ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดในการปกครอง 

ประเทศ  ดังนั้น  จึงต้องยึดมั่นในความสําคัญของบุคคลในความเสมอภาคและเสรีภาพของมนุษย์ จะต้องมีวิธีการ 

คือ  มีข้อกําหนดเกี่ยวกับการเลือกผู้นําฝ่ายต่าง ๆ   รวมทั้งวิธีการควบคุมการใช้อํานาจของผู้นําเหล่านี้  โดยการ 

	 113สมหมาย, จ. การเมืองและการปกครองในระบบประชาธิปไตย, ส�ำนักพิมพ์การเมืองการปกครอง, 2560.

	 114Smith, J. Title of the book or article. Publisher, 2020.

	 115วิชัย ดิษฐประสพ, ประชาธิปไตยกับการพัฒนาการเมือง, ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2564.

	 116เพิ่งอ้าง.

	 117โคทม  อารียา, ประชาธิปไตย: พัฒนาการและความหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาความขัดแย้งทาง 

การเมืองคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557.
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กําหนดระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ  เกี่ยวกับการให้ได้มาซึ่งอํานาจตัดสินตกลงใจ  และจะต้องมีความมุ่งหมายเพื่อ 

ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม118

	 สําหรับ ดร. กมล  สมวิเชียร  ได้แยกความหมายออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ   ดังนี้  ประชาธิปไตยใน 

ความหมายท่ีกว้าง  โดยมองประชาธิปไตยในลักษณะของ  “กิจกรรมสัมพันธภาพและความเกี่ยวข้องระหว่าง 

ประชาชนด้วยกันในลักษณะต่าง ๆ ”  ซึ่งมีลักษณะ 3 ประการด้วยกัน  คือ 

	 1.	 การเคารพในสิทธิของกันและกัน 

	 2.	 การตกลงกันโดยสันติวิธี 

	 3. 	 ความยุติธรรมในสังคม119

	 ส่วนประชาธิปไตยในความหมายท่ีแคบ  โดยการมองประชาธิปไตยในฐานะของ  “ระบบการเมืองหรือ 

รูปของการปกครอง”  ดร. กมล  สมวิเชียร  กล่าวว่ามีหลักใหญ่ ๆ   ดังนี้ 

	 1.	 หลักที่ว่าผู้ปกครองต้องได้รับความยินยอมจากผู้อยู่ใต้ปกครอง 

	 2. 	 ผู้อยู่ใต้การปกครอง จะต้องมีสิทธิเปลี่ยนตัวผู้ปกครองได้เป็นครั้งคราว 

	 3.	 หลักที่ว่า สิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของประชาชน จะต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง120

	 จากความหมายของนักปราชญ์หลายท่านเห็นได้ว่า  คําว่า  “ประชาธิปไตย”  นั้นมีทั้งความหมายอย่าง 

กว้างขวางและอย่างแคบ  ดังที่  Henry  Maine  ได้กล่าวไว้ว่า  “ประชาธิปไตย”  เป็นแต่เพียงรูปการปกครอง 

แบบหนึ่งเท่านั้น  แต่มีลักษณะเป็นพิเศษคือ  ประชาชนในแต่ละประเทศมีสิทธิอํานาจและโอกาสที่จะเข้าควบคุม 

กิจการทางการเมืองของชาติ” หรือพูดให้ง่ายเข้าก็คือ ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง ซึ่งความหมายดังกล่าวนี ้

เป็นความหมายอย่างแคบ 

	 ส่วนความหมายอย่างกว้าง  “ประชาธิปไตยไม่ควรจะมีความหมายเพียงเท่าท่ีกล่าวข้างต้น  แต่น่าจะ 

หมายความรวมถึงปรัชญาของสังคมมนุษย์  หรือวิถีชีวิตท่ียึดถืออุดมคติและหลักการบางประการที่กําหนด 

แบบแผนแห่งพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ในสังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ วัฒนธรรม”  

	 หลักเกณฑ์ของระบอบประชาธิปไตย121

	 ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็น “รูปแบบการปกครอง” หรือ “ระบอบการปกครอง” นั้นจะต้องมีหลักเกณฑ ์

ใหญ่ ๆ ดังนี้ 

	 1.	 ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย 

	 เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของรัฐ เป็นเจ้าของการปกครอง ดังนั้น อํานาจ 

รัฐบาลจึงมาจากความเห็นชอบของราษฎรทั่วไป  อํานาจอธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยนี้  มิได้มาจากอํานาจ 

	 118ทินพันธ์  นาคะตะ, ประชาธิปไตยกับการเมืองการปกครอง, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554.
	 119กมล สมวิเชียร, ประชาธิปไตยเบื้องต้น, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2553.
	 120ชัยอนันต์  สมุทวณิช,  ประชาธิปไตย:  แนวคิด  ทฤษฎี  และปัญหา  (พิมพ์ครั้งที่ 5),  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555.
	 121From Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band lll/2 Allgemeine Lehren der 

Grundrechte  Sterm  (S.  778),  by  Klaus,  1994,  Muenchen.  อ้างถึงใน  บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, 

กรุงเทพมหานคร : โครงการต�ำราและเอกสารการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, หน้า 409.
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แบบเทวสิทธิ์หรือจากบุคคลหน่ึงบุคคลใด  หลักนี้ถือตามทัศนะของอริสโตเติลหรือลินคอลน์ที่ว่า  ประชาชนเป็น 

ที่มาหรือเป็นเจ้าของอํานาจในการปกครอง  ผู้ปกครองประเทศเป็นเพียงตัวแทนของปวงชนที่ประชาชนส่วนใหญ่ 

ให้ความยินยอมไปทําหน้าที่บริหารแทนตนเท่านั้น  การให้ความยินยอมของประชาชนแก่ผู้ท่ีจะไปทําหน้าที่บริหาร 

ประเทศหรือปกครองประเทศนั้น  อาจเป็นการให้ความยินยอมโดยวิธีต่าง ๆ   คือ  โดยการออกเสียงเลือกตัวแทน  

ซึ่งอาจเป็นทางตรงหรือโดยทางอ้อมก็ได้  โดยทางตรงก็คือ  การเลือกตั้งผู้ที่จะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารไปทําหน้าที ่

ฝ่ายบริหารโดยตรง เช่น การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา หรือจะเป็นการเลือกตั้งหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

โดยทางอ้อม  โดยการเลือกผู้แทนราษฎรแล้วให้ผู้แทนราษฎรที่มีเสียงข้างมากในสภาไปจัดตั้งฝ่ายบริหารก็ได้ 

การให้ความยินยอมอาจใช้วิธีอื่น เช่น การลงประชามติก็ได้ เช่น การให้ประชาชนลงคะแนนเสียงว่า เห็นด้วยกับ 

ผู้ปกครองหรือนโยบายของผู้ปกครองในขณะนั้นหรือไม่  ถ้าการลงประชามติเห็นชอบด้วย  ก็แสดงว่าผู้ปกครอง 

ได้รับความยินยอมจากผู้อยู่ใต้การปกครองแล้วโดยชอบธรรม 

	 2.	 ประชาธิปไตยจะต้องเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งผู้นําได้โดยเสรี 

	 ในระบอบประชาธิปไตยนั้น  การเลือกผู้นําได้โดยเสรีหมายความว่า  ประชาชนทุกคนท่ีมีคุณสมบัติ 

ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดไว้  มีสิทธิที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ปกครองประเทศได้ไม่มีการกีดกันใน 

เรื่องอุดมการณ์  แนวความคิดหรือเรื่องอื่นใดทั้งส้ิน  และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกัน 

เป็นพรรคการเมืองเพื่อแสดงออกซึ่งเจตจ�ำนงทางการเมืองของประชาชน122

	 กระบวนการหรือขั้นตอนการได้มาซ่ึงผู้ปกครองหรือผู้บริหารประเทศนั้น  จะต้องข้ึนอยู่กับการมีผู้สนใจ 

การเมืองมารวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง  ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตย  จะต้องยอมให้มีพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่ง 

พรรคขึ้นไป  ทั้งนี้  เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกสมาชิกพรรคใดพรรคหนึ่งเข้าไปเป็นรัฐบาลคือ  เป็นผู้นํา 

ในการบริหารประเทศ  การมีพรรคการเมืองจําเป็นอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย  เพราะพรรคการเมืองมีหน้าที่ 

และประโยชน์นานาประการ  เช่น  เป็นเวทีแสดงความคิดเห็นอันหลากหลายทางการเมือง  อันเป็นการสะท้อน 

ให้เห็นถึงความต้องการของคนส่วนหนึ่ง อีกทั้งเป็นแหล่งฝึกและเตรียมคนเพื่อเป็นผู้นําทางการเมือง การยอมให้ม ี

พรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคย่อมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีโอกาสใช้สิทธิของตนในการเลือกผู้แทนราษฎร 

ได้อย่างเสรี  ซึ่งผู้แทนราษฎรผู้นั้นอาจเป็นผู้บริหารประเทศต่อไป 

	 หากให้มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว  ทําให้สิทธิในการเลือกผู้นําโดยเสรีเป็นไปได้ยากหรือไม่ได้เลย 

ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย  ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือสหภาพโซเวียต  ไม่เข้าข่ายแห่ง 

การเป็นประชาธิปไตย  เพราะอนุญาตให้มีพรรคการเมืองท่ีถูกต้องตามกฎหมายได้เพียงพรรคเดียวคือพรรค 

คอมมิวนิสต์ ประเทศทั้งสองอาจเรียกตัวเองว่าเป็น “ประชาธิปไตยของประชาชน” ได้แต่ไม่สามารถเรียกว่าเป็น 

“เสรีประชาธิปไตย” หรือประชาธิปไตยตามความเข้าใจของคนส่วนใหญ่ได้ 

	 การเปิดโอกาสให้เลือกผู้นําได้โดยเสรีนั้น  มิได้หมายความว่า  ราษฎรทุกคนจะต้องไปออกเสียงลงคะแนน 

ในการเลือกตั้งเสมอไป  การบังคับให้ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  มักถือว่าเป็นการขัดหลักประชาธิปไตยการกระท�ำ 

ที่ดีที่สุดคือ การชักชวนและชี้แจงให้ราษฎรไปลงคะแนนเสียง แทนที่จะใช้กฎหมายบังคับ 

	 อนึ่ง  หลักเกณฑ์การเลือกตั้ง  ซึ่งถือเป็นหลักสากลนั้น  อย่างน้อยต้องมีหลักการอย่างน้อย 5 ประการ 

ดังต่อไปนี้123

	 122Herzog, in: Maunz/Duerig, Grundgesetz-Kommentar, Band II, Art. 20, Rdnr. 26. อ้างใน บรรเจิด  สิงคะเนติ, 

หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547, หน้า 21.

	 123โปรดดู บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, ค�ำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอรมัน, อ้างแล้ว, หน้า 90.
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	 1.	 หลักอิสระแห่งการเลือกตั้ง  หมายความว่าการเลือกตั้งนั้นต้องทําด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

ปราศจากการขู่เข็ญ  บังคับ  หรือจ้างวานใด ๆ   ประชาชนสามารถเลือกผู้แทนราษฎรได้อย่างเสรี 

	 2.	 หลักการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา  หมายความว่าการเลือกตั้งต้องกระทําสม�่ำเสมอตามระยะ 

เวลาที่กําหนดไว้แน่นอน เช่น ทุก 4 ปี หรือทุก 4 ปี เป็นต้น ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร หรือเลือก

ประธานาธิบดีก็ตาม 

	 3.	 หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง  หมายความว่าการเลือกตั้งจะต้องมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม  ไม่มีการ 

ทุจริตในการเลือกตั้ง  ไม่มีการคดโกง  หรือการซื้อเสียงใด ๆ   ตลอดจนมีวิธีการคัดค้านการเลือกตั้ง  โดยให้มี 

องค์กรใดองค์กรหนึ่ง  เป็นผู้ตัดสินชี้ขาดว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบหรือไม่ 

	 4.	 หลักการออกเสียงโดยทั่วไป  หมายความว่า  การออกเสียงเลือกต้ังจะต้องกระทําอย่างทั่วถึง  ไม่มี 

การจํากัดหรือกีดกัน  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษา  เพศ  หรือผิวพรรณ124 

	 5.	 หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค  หมายความว่า  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 1 คน  ควรมีคะแนนเสียงเดียว 

เท่านั้น125 

	 6.	 หลักการลงคะแนนเสียงลับ  หมายความว่าเป็นการลงคะแนนเสียงที่ไม่มีผู้ใดทราบได้ว่าผู ้มีสิทธ ิ

เลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครคนใด 

	 3.	 ผู้ปกครองจะต้องมีวาระในการดํารงตําแหน่งที่แน่นอน 

	 ผู้ปกครองท่ีได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองนั้น  ถือว่าเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

มาใช้อํานาจปกครองเป็นการชั่วคราว  หรือเป็นระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยปกติรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ๆ  

จะกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ปกครอง เช่น อาจมอบให้ประธานาธิบดีอยู่ในวาระการดํารงตําแหน่ง 4 ปี 

หรือมอบให้ผู้แทนราษฎรมีวาระดํารงตําแหน่ง 4 ปี  เป็นต้น  เมื่อหมดวาระดังกล่าว  ผู้ปกครองจะต้องออกจาก 

ตําแหน่งไป  แต่ผู้ปกครองอาจเสนอตัวให้ผู้อยู่ใต้การปกครองพิจารณาว่าสมควรดํารงตําแหน่งต่อไปอีกช่วงระยะ 

เวลาหนึ่งหรือไม่  หากผู้อยู ่ใต้การปกครองไม่ยินยอม  ผู้ปกครองนั้นก็จะต้องออกจากตําแหน่งไป  วิธีการนี้  

นอกจากเป็นการแสดงออกซึ่งอํานาจอันมีโดยไม่สิ้นสุดของปวงชนแล้ว  ยังเป็นการแสดงให้เห็นถึงอํานาจของ 

ผู้ปกครองที่สิ้นสุดได้อีกด้วย

	 4.	 สิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของประชาชนจะต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง 

	 แม้ว่าประชาชนจะมีสิทธิเลือกผู้ปกครอง  โดยมีการเปิดโอกาสให้มีการเลือกโดยเสรี  อีกท้ังผู้ปกครอง 

มีวาระการดํารงตําแหน่งที่แน่นอนแล้วก็ตาม  แต่ถ้าผู้ปกครองยังละเมิดสิทธิมนุษยชนอันสําคัญของประชาชนแล้ว 

แม้จะเป็นเพียงช่วงระยะเวลาอันสั้นก็ตาม  การปกครองนั้นก็ไม่น่าจะถือได้ว่าเป็นประชาธิปไตย  แต่อาจเป็น

เผด็จการชั่วคราวไป  สิทธิขั้นมูลฐานที่ว่านี้เป็นส่ิงที่องค์การ  สหประชาชาติเรียกว่า  “สิทธิมนุษยชนข้ันมูลฐาน” 

ซึ่งได้แก่สิทธิในร่างกาย  ในเคหสถาน  ในการเลือกประกอบอาชีพ  ในการพูด  เขียน  และพิมพ์โฆษณา  ฯลฯ 

	 124BVerfGE 47, 253 (276); 49, 15 (19) รวมทั้งการเลือกตั้งตัวแทนต่าง ๆ ของผู้พิพากษา [BVerfGE 66, 270 (29)] 
และองค์กรในมหาวิทยาลัย (30, 247). อ้างใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, ครั้งที่ 9, กรุงเทพฯ: โครงการต�ำรา 
และเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559, หน้า 133.

	 125BVerfGE 1,  208 (248)  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของเยอรมันเห็นว่าทั้งระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมาก 
รอบเดียวดังท่ีใช้อยู่ในสหราชอาณาจักรและระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนต่างก็สอดดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  แต่อย่างไรก็ตาม 
ก็มีความพยายามท่ีจะพิสูจน์ว่าระบบแรกนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เช่นในหนังสือของ  H.  Meyer,  Wahlsystem  und 
Verfassungsordnung,  Frankfurt/M 1973, S. 233f. เพิ่งอ้าง หน้า 136.  
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ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  จะต้องมีกระบวนการป้องกันมิให้ผู ้ปกครองประเทศเข้าไปใช ้

อํานาจละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  

	 กระบวนการในการป้องกันหรือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น  อาจยึดถือหลักการแบ่งแยก 

อํานาจ  และหลักการที่ว่าด้วย  “ความถูกต้องตามกฎหมาย”  ประกอบด้วยหลักการที่ว่ากฎหมายมีลําดับศักดิ ์

ไม่เท่ากัน  การคุ้มครองสิทธิข้ันมูลฐานของประชาชน  โดยอาศัยหลักการแบ่งแยกอํานาจ  กล่าวคือ  มีรัฐสภาที่มี 

อํานาจกว้างขวาง  สามารถถ่วงดุลย์อํานาจของฝ่ายบริหาร  การแยกอํานาจโดยให้องค์กรท่ีใช้อํานาจอธิปไตย 

ควบคุมซึ่งกันและกัน  ในลักษณะที่มองเตสกิเออ  ได้กล่าวไว้ว่า  “อํานาจหนึ่งยับยั้งอีกอํานาจหนึ่ง”126 

	 ส่วนหลักการที่ว่าด้วย “ความถูกต้องตามกฎหมาย” และหลักการที่ว่า กฎหมายมีลําดับศักดิ์ไม่เท่ากันนั้น 

คือ  มาตรการในการจํากัดอํานาจของผู้ปกครอง  เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถโต้แย้ง  คัดค้านการปฏิบัติที่ 

ไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้  

 2.4	 การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นสามารถแยกผู้ใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่ายคือ  ฝ่ายนิติบัญญัติ  

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ แต่ละฝ่ายย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญได้กําหนดไว้ แต่ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญ 

จะกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ของแต่ละฝ่ายไว้แล้วก็ตาม  แต่ในทางปฏิบัติก็อาจเกิดปัญหาข้ึนได้  กล่าวคือ 

การกระทําของบรรดาสถาบันต่าง ๆ   อาจขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้  เช่น  คณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภา

นิติบัญญัติ  ซึ่งเป็นสถาบันที่เกิดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ  ฉะนั้น  จึงเท่ากับว่าเป็นการกระทําท่ีเกินขอบเขตอํานาจ 

หน้าที่ที่ได้รับมา  โดยรัฐธรรมนูญและการกระทําใด ๆ ที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญนี้ย่อมไม่มีค่าทางกฎหมาย 

	 อย่างไรก็ตาม  การวางหลักไว้ดังกล่าวยังไม่เป็นการเพียงพอในทางปฏิบัติจะต้องหาวิธีบังคับให้ได้ผล 

เช่นน้ันจริง ๆ   ปัญหาจึงมีว่าจะจัดระเบียบหรือบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างไร  เพื่อรับรองให้การกระทําของ 

สถาบันต่าง ๆ  ต้องเคารพต่อรัฐธรรมนูญ  และให้การกระทําที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญไม่มีผลในทางกฎหมายเลย

	 องค์กรที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
	 ในปัจจุบัน  องค์กรซึ่งทําหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ใช้บังคับแก่ประชาชนมีอยู ่

2 รูปแบบ  คือ  1.  ควบคุมโดยศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการรัฐธรรมนูญ127  และ  2.  ควบคุมโดยศาลยุติธรรม 

	 1.	 การควบคุมโดยศาลรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีศาลหรือคณะกรรมการขึ้นอีก 

องค์กรหนึ่งแยกต่างหากจากรัฐสภา รัฐบาลและศาลยุติธรรมมีหน้าที่สําคัญสําหรับพิจารณากฎหมายที่มีบทบัญญัต ิ

ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  หรือหน้าที่อื่น ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  เช่น  การกระทําของสภานิติบัญญัติหรือคณะ

รัฐมนตรีที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 

	 ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการรัฐธรรมนูญ  ประกอบด้วยบุคคลที่ไม่อยู ่ภายใต้อิทธิพลของสภา 

นิติบัญญัติ  หรือฝ่ายบริหารและมีความรู้ทางกฎหมายรวมอยู่ด้วย  เช่น  ข้าราชการบํานาญหรือผู้เคยดํารง 

ตําแหน่งประธานาธิบดี  เป็นต้น 

	 126Spirit of LAW, Geneva 1748, Book XI, Chapter 4. อ้างใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, อ้างแล้ว, หน้า 454.

	 127โปรดดู ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะห์, ใน: รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาส 

ครบรอบ 80 ปี ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2535, หน้า 41.
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	 ประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศแรกที่ได้จัดให้มีองค์กรทางการเมือง128  และต่อมาได้กลายเป็นตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  ทําหน้าที่ควบคุมกฎหมายธรรมดามิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ  โดยมีความคิดเห็นว่าองค์กรที่จะทําหน้าท่ี 

ควบคุมน้ันควรมีฐานะสูงกว่าสภานิติบัญญัติหรือคณะรัฐมนตรี  และไม่ควรมอบหมายให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ควบคุม 

เพราะถ้ามอบให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ควบคุมแล้ว  ศาลจะเป็นองค์กรที่มีอํานาจสูงกว่าสภานิติบัญญัติ  และคณะ 

รัฐมนตรี  ซึ่งนักการเมืองของประเทศฝรั่งเศสในสมัยยุคปฏิวัติเห็นว่า  ศาลยุติธรรมไม่ควรมีอํานาจเช่นนั้น 

นอกจากนี้  หน้าที่ของศาลยุติธรรมโดยทั่วไปก็คือพิจารณาพิพากษาการกระทําของเอกชนเป็นการผิดกฎหมาย 

หรือไม่  แต่การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญนั้น  เป็นการพิจารณาตัวกฎหมายเองมิใช่การกระทํา 

จึงเป็นหน้าที่ที่แตกต่างจากการพิจารณาพิพากษาของศาลทั่วไป 

	 สําหรับประเทศที่นิยมจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ  นั้นก็มีอยู่เป็นจํานวนมาก  ในสมัยก่อนสงครามโลกครั้งท่ี 2 

แม้กระทั่งในปัจจุบันนี้ก็มีหลายประเทศที่นิยมจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้น  เหตุผลของความนิยมมีอยู่ว่า  การมอบให้ 

ศาลยุติธรรมเป็นผู้มีหน้าที่ควบคุมจะก่อให้เกิดผลเสียหาย  จึงหันมาใช้วิธีให้ศาลรัฐธรรมนูญทําหน้าที่แทน  ซึ่ง 

ตัวอย่างนี้เคยเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาได้พิจารณาให้กฎหมายหลายฉบับที่ประกาศ 

ใช้ในสมัยประธานาธิบดีแฟรงกลิน ดี. รูสเวล ใช้บังคับไม่ได้  เพราะขัดต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

ในสมัยนั้นเห็นว่า  ศาลยุติธรรมได้เข้ามาล่วงล�้ำและขัดขวางการปกครองของประเทศ  โดยประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาในสมัยนั้นเห็นว่า  ศาลยุติธรรมได้เข้ามาล่วงล�้ำและขัดขวางการปกครองของประเทศ  โดย 

ประธานาธิบดีผู้นี้ได้นําโครงการนิวดีล (New Deal)129 มาแก้วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจําเป็นต้องออกกฎหมาย 

หลายฉบับมาแก้ไขเกี่ยวกับการกําหนดชั่วโมงทํางาน ค่าจ้างขั้นต�่ำของโรงงาน การหาเด็กและสตรีทํางาน เป็นต้น  

แต่ปรากฏว่าศาลสูงสุดของสหรัฐได้พิจารณาว่ากฎหมายที่ออกมาดังกล่าวนี้  เป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ 

ประชาชน130 

	 ด้วยเหตุนี้  รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ   ในยุโรปจึงเห็นว่าผู้พิพากษาศาลยุติธรรมส่วนมากเป็นพวก 

อนุรักษ์นิยม  ไม่นิยมการเปลี่ยนแปลงหลักการปกครองประเทศ  จึงได้เปลี่ยนแปลงองค์กรที่ควบคุมมิให้กฎหมาย 

ขัดต่อรัฐธรรมนูญเสียใหม่ โดยจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อทําหน้าที่ควบคุมโดยเฉพาะ และแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิใน

สาขาต่าง ๆ เป็นผู้พิพากษาในศาลและมีความเป็นอิสระไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสถาบันการเมืองใด ๆ กําหนด

วิธีดังกล่าวพิจารณาไว้เป็นต่างหากจากวิธีการพิจารณาของศาลยุติธรรม 

	 อนึ่ง  ตุลาการรัฐธรรมนูญนั้นมักจะเป็นองค์กรที่มีสมาชิกไม่เป็นอิสระบางส่วน  เพราะมีสมาชิกที่ดํารง 

ตําแหน่งโดยวิถีทางการเมืองหรือมีฝ่ายการเมือง เช่น ประธานสภา ผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาเข้ามาเป็น 

ตุลาการรัฐธรรมนูญด้วย  ส่วนศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นรูปแบบองค์กรศาลในกระบวนยุติธรรม  ในสาขากฎหมาย 

มหาชน  ซึ่งประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษหรือมีประสบการณ์ทางกฎหมาย 

เป็นพิเศษ  มีความเป็นอิสระอย่างเต็มที่ในการพิจารณา  มีวิธีพิจารณาความเพื่อให้สอดคล้องกับคดีแต่ละประเภท 

	 2.	 การควบคุมโดยศาลยุติธรรม  การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  นอกจากจะให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการรัฐธรรมนูญเป็นผู้ควบคุมแล้ว  ยังอาจมอบให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ควบคุมก็ได้ 

	 128โปรดดู บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, อ้างแล้ว.

	 129โปรดดู บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, อ้างแล้ว, หน้า 73.

	 130บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538, หน้า 333.
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	 ประเทศท่ีนิยมให้ศาลยุติธรรมท่าหน้าที่ควบคุมนั้น  ถ้าเป็นประเทศที่มีรูปของรัฐแบบรัฐรวมแล้ว 

มักจะกําหนดให้ศาลสูงสุดสหรัฐเป็นผู้ทําหน้าที่ควบคุม เช่น สหรัฐอเมริกา บราซิล เป็นต้น ส่วนประเทศที่ให้เป็น 

หน้าที่ของศาลยุติธรรมสูงสุดคอยควบคุม  จะเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีรูปของรัฐแบบรัฐเด่ียว  เช่น  ญี่ปุ่น  เดนมาร์ก 

นอร์เวย์ 

	 เหตุผลที่ให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ทําหน้าที่ควบคุมก็เพราะ ศาลยุติธรรมเป็นผู้ใช้กฎหมายและมีอํานาจตีความ

กฎหมาย131  การวินิจฉัยว่ากฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ  จะต้องอาศัยการตีความในตัวบทกฎหมายนั้น  ดังน้ัน 

จึงสมควรให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ควบคุม  เพราะศาลเองเป็นผู้ช�ำนาญในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวอยู่แล้ว  เหตุผล 

อีกประการหน่ึงก็คือ  ศาลยุติธรรมมีความเป็นอิสระ  ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของสถาบันการเมืองใด  ซึ่งย่อมจะ 

ทําหน้าที่ได้ดีกว่าสถาบันอื่น 

	 วิธีการควบคุมกฎหมายซึ่งมีบทบัญญัติขัดต่อรัฐธรรมนูญ  และไม่ให้นํามาใช้บังคับแก่ประชาชนในปัจจุบัน 

อาจแยกได้เป็น 2 วิธีด้วยกันคือ  1. วิธีกล่าวหา  และ 2. วิธีป้องกัน

	 1.	 การควบคุมโดยวิธีกล่าวหา 

   	 เป็นวิธีการที่ให้สิทธิกับบุคลในอันท่ีจะเข้าชื่อร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อขอให้ศาล 

สั่งว่ากฎหมายฉบับใดมีข้อความขัดต่อรัฐธรรมนูญและใช้บังคับมิได้ วิธีการนี้มีสาระสําคัญ 3 ประการ  คือ 

		  1)		 รัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติให้ชัดแจ้งถึงวิธีการควบคุม และองค์กรใดที่จะท�ำหน้าที่ควบคุม 

		  2)		 รัฐธรรมนูญจะต้องกําหนดองค์กรหรือตัวบุคคลที่จะใช้สิทธิร้องขอต่อศาล 

		  3)		 รัฐธรรมนูญจะต้องให้อํานาจศาลในอันที่จะพิพากษาว่า  กฎหมายฉบับใดใช้บังคับมิได้มาตั้งแต่ 

เริ่มแรก 

	 ผลของการควบคุมโดยวิธีกล่าวหาคือ  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับคํากล่าวหา  หรือคําร้องว่ากฎหมายใด 

มีข้อความขัดกับรัฐธรรมนูญ  จึงจะพิจารณาพิพากษาว่ากฎหมายนั้นใช้บังคับได้หรือไม่  ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่  

การพิพากษาน้ันจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลทุกคนซึ่งบุคคลทุกคนย่อมนําคําพิพากษามากล่าวอ้างได้  ไม่ว่าบุคคล 

นั้น ๆ  จะได้เข้ามามีส่วนร้องขอให้ศาลพิพากษาว่ากฎหมายนั้นใช้บังคับได้หรือไม่ 

	 สําหรับประเทศไทย  ในปัจจุบันใช้วิธีการควบคุมโดยวิธีกล่าวหา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 149132 และ มาตรา 212133 

	 2.	 การควบคุมโดยวิธีป้องกัน

    	 ตามการควบคุมโดยวิธีป้องกัน  บุคคลที่เห็นว่ากฎหมายที่ประกาศใช้มีข้อความขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ  ยัง 

ไม่มีสิทธิที่จะร้องขอต่อศาลเพื่อให้พิพากษาว่า  กฎหมายนั้นขัดกับรัฐธรรมนูญ  เมื่อใดถูกฟ้องร้องยังศาลฐาน 

ฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งและคดีอาญา จะเริ่มต่อสู้คดีโดยแถลงต่อศาลว่ากฎหมายที่ฝ่าฝืนนั้นมีข้อความ 

ขัดกับรัฐธรรมนูญ  ขออย่าให้ศาลนําเอากฎหมายมาใช้บังคับ  เมื่อศาลได้รับข้อต่อสู้ดังกล่าวแล้ว  ศาลจะพิจารณา 

	 131โปรดดู บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, ค�ำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอรมัน, กรุงเทพฯ: โครงการ 
ต�ำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535, หน้า 32 – 34.
	 132รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 149 บัญญัติว่า “ให้น�ำความในมาตรา 148 มาใช้บังคับ 
แก่ร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผู้แทน 
ราษฎร  วุฒิสภา  หรือรัฐสภา  แล้วแต่กรณี  ให้ความเห็นชอบแล้ว  ก่อนน�ำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วยโดยอนุโลม”
	 133รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 212.
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	 134วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, 2538, กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, น. 34 – 35.

ว่ากฎหมายนั้นมีข้อความขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  ถ้าเห็นว่าขัดศาลจะสั่งยกฟ้อง  ไม่ลงโทษเฉพาะบุคคล 

ผู้ร้องขอนั้น  ตามการควบคุมโดยวิธีป้องกัน  มีสาระสําคัญ 3 ประการ  คือ 

		  1)		 ไม่ต้องบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อพิพากษาว่ากฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

กล่าวคือ  ไม่ต้องจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญนั่นเอง  ศาลยุติธรรมทั่วไปมีอํานาจพิจารณาพิพากษาได้ 

		  2)		 ไม่จําเป็นต้องบัญญัติถึงวิธีการให้บุคคลใดมีสิทธิร้องขอ  เพ่ือให้ศาลพิพากษาส่ังว่ากฎหมายนั้น 

ใช้บังคับมิได้  เป็นหน้าท่ีของจําเลยที่จะต่อสู้ให้ศาลทราบว่า  กฎหมายท่ีใช้บังคับแก่เขานั้นมีข้อความขัดต่อ 

รัฐธรรมนูญ  ศาลจะนํามาใช้บังคับแก่เขามิได้ 

		  3)		 วิธีการควบคุมโดยการป้องกันนี้ ไม่ทําให้กฎหมายใช้บังคับมิได้ หรือถูกยกเลิกไป ผลมีแต่เพียงว่า 

จะนํากฎหมายมาบังคับใช้แก่บุคคลที่ต่อสู้ไม่ได้  เฉพาะบุคคลนั้นเท่านั้น  กฎหมายนั้นก็ยังคงเป็นกฎหมายอยู ่

และอาจใช้บังคับแก่บุคคลอื่นต่อไปได้ 

	 จะได้เห็นว่า  ในประเทศไทย  ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทท่ีส�ำคัญในการรักษาและตรวจสอบความชอบ 

ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการกระท�ำของหน่วยงานรัฐ  โดยเฉพาะในเรื่องที่เก่ียวกับการตีความรัฐธรรมนูญ 

และการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการออกกฎหมายและการกระท�ำของรัฐมนตรีและหน่วยงานต่าง ๆ

	 การควบคุมกฎหมายซึ่งมีบทบัญญัติขัดต่อรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 

	 การควบคุมกฎหมายซึ่งมีบทบัญญัติขัดต่อรัฐธรรมนูญ134  ในประเทศไทยนั้น  ในช่วงเริ่มต้นหลังจากที่มี 

การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม 

พ.ศ. 2475  ไม่มีการบัญญัติว่า  ให้องค์กรใดเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยว่ากฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

	 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488  ซ่ึงเป็นกฎหมายที่บัญญัติให ้

การกระทําที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ไม่ว่าจะได้กระทําก่อนหรือหลังวันใช้กฎหมาย  ให้ถือว่าเป็น 

อาชญากรสงคราม 

	 1.	 ทําการติดต่อวางแผนศึก  เพื่อทําสงครามรุกราน  หรือกระทําการโดยสมัครใจเข้าร่วมสงครามกับ 

ผู้ทําสงครามรุกราน  หรือโฆษณาชักชวนให้บุคคลเห็นดีเห็นชอบในการกระทําของผู้ทําสงครามรุกราน 

	 2.	 ละเมิดกฎหมาย  จารีตประเพณีในการทําสงคราม  ถือปฏิบัติมิชอบต่อทหารที่ตกเป็นเชลย  จัดส่ง 

พลเรือนไปเป็นทาส  ฆ่าผู้ที่ถูกจับเป็นประกัน  ทําลายบ้านเมืองโดยไม่จําเป็นสําหรับการทหาร 

	 3.	 กระทําการละเมิดต่อมนุษยธรรมคือ กดขี่ข่มเหงในทางเมือง ทางเศรษฐกิจหรือศาสนา 

	 4.	 กระทําโดยสมัครใจเข้าร่วมมือกับผู้ทําสงครามรุกราน  คือลู่ทางให้ทําการยึดหรือครอบครองทรัพย์สิน 

ของผู้อื่นโดยไม่ชอบธรรม  หรือสืบหรือให้ความลับหรือความรู้อันเป็นอุปการะแก่การกระทําสงครามของ 

ผู้ทําสงครามรุกราน 

	 ส่วนโทษของผู้กระทําความผิดเป็นอาชญากรสงครามคือ  ประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุก 

ไม่เกินยี่สิบปี  ริบทรัพย์สมบัติส่วนตัวของผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ศาลพิพากษาเพิกถอนสิทธิ 

ออกเสียงตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง  มีกําหนด 12 ปี  นับแต่วันพ้นโทษด้วย 
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	 เมื่อได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว  เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2488  ก็ได้มีการจับบุคคล 

หลายคน  และฟ้องร้องขอให้ลงโทษตามกฎหมายนี้  ซึ่งศาลฎีกาได้ตัดสินว่าพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม 

พ.ศ. 2488135  เฉพาะส่วนท่ีบัญญัติลงโทษการกระทําก่อนวันใช้กฎหมายนี้  เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ. 2475  มาตรา 14  ซึ่งบัญญัติว่า  “ภายใต้บังคับแห่งบทกฎหมาย  บุคคลย่อมมี 

เสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุม 

โดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ” และยังเป็นโมฆะตามมาตรา 61 ซึ่งบัญญัติว่า “บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด 

มีข้อความขัดแย้งแก่รัฐธรรมนูญนี้ ท่านว่าบทบัญญัตินั้นเป็นโมฆะ”136

	 เหตุผลในคําพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวมีว่า  แม้รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติว่า  ใครจะเป็นผู้มีอํานาจแสดงว่า 

กฎหมายอันขัดกับรัฐธรรมนูญเป็นโมฆะได้  แต่ศาลฎีกาในสมัยนั้นได้อ้างว่าเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัย  โดยศาลฎีกาได้

อ้างเหตุผล 3 ประการ  คือ 

	 1.	 ศาลเป็นผู้ใช้กฎหมาย  การที่จะดูว่าอะไรเป็นกฎหมาย  หรือเป็นกฎหมายที่ใช้ได้หรือไม่  ย่อมเป็น 

อํานาจของศาล  ซึ่งถ้าศาลไม่มีอํานาจนี้แล้ว  ศาลก็ย่อมไม่รู้ว่าอะไรเป็นกฎหมายหรือไม่เป็นและศาลจะ 

ดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายได้อย่างไร 

	 2.	 การปกครองของประเทศไทย  แบ่งอํานาจออกเป็น 3 ประเภท  แต่ละอํานาจก็มีหน้าที่คอยควบคุม 

กันอยู่  ซึ่งเป็นหลักประกันความมั่นคง  เมื่อสภานิติบัญญัติออกกฎหมายมาแล้ว  ศาลซึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจตุลาการ 

ต้องปฏิบัติตาม  ไม่ว่าจะเห็นด้วยกับกฎหมายนั้นหรือไม่  แต่ขณะเดียวกันถ้าสภานิติบัญญัติออกฎหมายมา 

ไม่ถูกต้องกับรัฐธรรมนูญ  ศาลก็มีอํานาจแสดงความถูกต้องนั้นได้ 

	 3.	 จําเป็นต้องมีผู้มีอํานาจชี้ขาดว่า  กฎหมายบทใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  มิฉะนั้นค�ำว่ารัฐธรรมนูญ 

เป็นกฎหมายสูงสุดก็จะไม่มีผล  กฎหมายนั้นสภานิติบัญญัติเป็นผู้ออกมาเองจะกลับไปให้สภานิติบัญญัติชี้ขาดว่า 

เป็นกฎหมายหรือไม่อย่างไรได้  จะให้ฝ่ายบริหารขาดก็ไม่ได้เพราะการวินิจฉัยไม่ใช่เนื่องของฝ่ายบริหาร  ดังนั้น 

ใครเล่าที่จะมีอํานาจนอกจากศาล 

	 ศาลเป็นหน่วยที่ตั้งขึ้นมาเพื่อความยุติธรรม  ทุกคนหวังในความยุติธรรม  และเมื่อมีบทกฎหมายออกมา 

ตัดเสรีภาพและขัดต่อรัฐธรรมนูญเช่นน้ี  จะไม่ให้ศาลมีอํานาจแสดงเพื่อความยุติธรรมแก่บุคคลผู้เกี่ยวข้อง  หรือ 

แม้ว่าศาลจะไม่ประสงค์เข้าไปวินิจฉัยถึงกิจการของฝ่ายนิติบัญญัติ  แต่ก็ไม่มีทางหลีกเลี่ยงได้ในกรณีเช่นนี้ 

	 คําพิพากษาของศาลฎีกาในคดีอาชญากรสงครามนี้  ได้ก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในหมู่สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรในยุคน้ัน  ซึ่งต่างพากันเห็นว่าการที่ศาลฎีกาวินิจฉัยว่ากฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นโมฆะนั้น  เป็นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเป็นการล่วงล�้ำหน้าที่ของสภาผู้แทน 

ราษฎร  ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาว่าควรให้มีกฎหมายหรือไม่  การปล่อยให้ศาลยุติธรรมวินิจฉัยว่า  กฎหมายใดขัดต่อ 

รัฐธรรมนูญ  จะทําให้ศาลมีอํานาจเหนืออํานาจนิติบัญญัติและผู้พิพากษาเพียง 2 - 3 คน  ไม่ควรมีอํานาจพิจารณา 

กฎหมายที่รัฐสภาได้ออกมา  โดยการผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นจํานวนมาก 

	 ด้วยเหตุนี้  ในปี  พ.ศ. 2489  ประเทศไทยก็ได้หันมาใช้ระบบการควบคุมโดยตุลาการรัฐธรรมนูญเป็น 

ผู้ทําหน้าที่แทนศาลยุติธรรม  ทั้งนี้เพื่อขจัดข้อขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ  และฝ่ายตุลาการ  ซึ่งจะเห็นได้จาก 

รัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ  มา  เช่น  รัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2489  รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 2492 

	 135พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 มาตรา 3 (1) (2) (3).

	 136ศาลฎีกา, ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 1/2489, (23 มีนาคม 2483), ใน ค�ำพิพากษาศาลฎีกา, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานศาลยุติธรรม, 

2483.
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รัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2495  รัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2511  รัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2517 

รัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2521  และรัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2534  ก็ได้บัญญัติให้มีคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน  แต่ก็มีรัฐธรรมนูญบางฉบับไม่ได้กําหนดให้องค์กรใดเป็นผู้วินิจฉัย  เช่น  ธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2502  ธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2515  รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2519  และธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2520  ในกรณีนี้ 

ศาลยุติธรรมจะเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยตามนัยแห่งคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1/2549  เช่น  ตามคําพิพากษาฎีกา 

ที่ 474/2490  คําพิพากษาฎีกาที่ 950/2491  คําพิพากษาฎีกาท่ี 842 - 447/2500  คําพิพากษาฎีกาที่ 494/2510 

เป็นต้น 

	 ประเทศไทยได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดย “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ซึ่งเป็นการจัดตั้งขึ้นภายหลังจาก

การรัฐประหาร  เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549  การร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความส�ำคัญหลายประการ  ได้แก ่

การจัดตั้งระบบการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการก�ำหนดโครงสร้างของรัฐและระบบการปกครองที่ชัดเจน รวมถึง

การก�ำหนดบทบาทของสภานิติบัญญัติ  สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภา

	 การลงประชามติ  ในอดีตรัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2550  ได้มีการลงประชามติในวันที่ 19 สิงหาคม 

พ.ศ. 2550  ซึ่งประชาชนได้มีโอกาสในการลงคะแนนเสียงเพื่อรับรองหรือคัดค้านรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ผลการ 

ลงประชามติเป็นที่ยอมรับและรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีผลบังคับใช้

	 อย่างไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความพยายามในการสร้างความมั่นคงทางการเมืองและการพัฒนา 

ระบบประชาธิปไตยในประเทศไทย  แต่ก็ยังเผชิญกับความท้าทายและการวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องต่าง ๆ   เช่น 

การรวมศูนย์อ�ำนาจและความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงการเมืองของประชาชน

	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังเป็นท่ีถกเถียงในภายหลังเกี่ยวกับการแก้ไขและการปรับปรุงในหลายประเด็น 

จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  พุทธศักราช 2560 (ค.ศ. 2017)  ซึ่งยังคงมีผลกระทบต่อ 

การเมืองไทยในปัจจุบัน

	 สถาบันศาลรัฐธรรมนูญของไทย

	 รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับที่มีตุลาการรัฐธรรมนูญหรือศาลรัฐธรรมนูญ  จะบัญญัติสาระสําคัญไว้ใน 

รัฐธรรมนูญ  ในทํานองนี้ 2 ประการคือ 

	 (1)	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับ 

มิได้ 

	 (2)	 ในการท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเองหรือคู ่ความโต้แย้งว่า 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น  มีข้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญและยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน 

ส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว  และส่งความเห็นเช่นว่านั้นตาม 

ทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย137

	 137วิษณุ  เครืองาม,  รัฐธรรมนูญกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ ์

มหาวิทยาลัย, 2560, หน้า 45.
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	 องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ�ำนวนเก้าคนซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจาก

บุคคล ดังต่อไปนี้138

	 (1)	 ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปี  ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  จ�ำนวนสามคน

	 (2)	 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า

ห้าปี  ซึง่ได้รบัคดัเลอืกโดยท่ีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ  จ�ำนวนสองคน

	 (3)	 ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งหรือเคยด�ำรงต�ำแหน่ง

ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงานทางวิชาการเป็น 

ที่ประจักษ์  จ�ำนวนหนึ่งคน

	 (4)	 ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหรือ 

เคยด�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงาน 

ทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ�ำนวนหนึ่งคน

	 (5)	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้า 

ส่วนราชการที่เทียบเท่า  หรือต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  จ�ำนวนสองคน

	 ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาตาม (1) ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคลจาก 

ผู้ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก็ได้

	 การนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้นับถึงวันท่ีได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา  แล้วแต่ 

กรณี  ในกรณีจ�ำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือ 

วรรคสองลงก็ได้  แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่าสองปีมิได้

	 สําหรับการสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้ดําเนินการดังต่อไปนี้139

	 เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ให้เป็นหน้าที่และ 

อ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหา  ซึ่งประกอบด้วย

	 (1)	 ประธานศาลฎีกา  เป็นประธานกรรมการ

	 (2)	 ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ

	 (3)	 ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ

	 (4)	 บุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งต้ังจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 201  และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม 

มาตรา 202  และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ  ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ  องค์กรละหนึ่งคนเป็นกรรมการ

	 ในกรณีที่ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการสรรหาตาม (2) หรือกรรมการสรรหาตาม (4) มีไม่ครบไม่ว่าด้วย 

เหตุใด  ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่

	 138รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 200.

	 139รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 203.
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	 ให้ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา

	 ให้คณะกรรมการสรรหาด�ำเนินการสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ

	 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัคร  ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือได้รับการสรรหา  ให้เป็นหน้าที ่

และอ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผู้วินิจฉัย  ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด

	 ในการสรรหา  ให้คณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเพื่อคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบสูง  มี 

ความกล้าหาญในการปฏิบัติหน้าที่  และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม  โดยนอกจากการ 

ประกาศรับสมัครแล้ว  ให้คณะกรรมการสรรหา  ด�ำเนินการสรรหาจากบุคคลที่มีความเหมาะสมทั่วไปได้ด้วย  แต่ 

ต้องได้รับความยินยอมของบุคคลนั้น

	 อํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้140

	 (1)	 พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 

	 (2) 	พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�ำนาจของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะ

รัฐมนตรี  หรือองค์กรอิสระ

	 (3)	 หน้าท่ีและอ�ำนาจอื่นตามที่บัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญการยื่นค�ำร ้องและเงื่อนไขการยื่นค�ำร ้อง 

การพิจารณาวินิจฉัย  การท�ำค�ำวินิจฉัย  และการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  นอกจากที่บัญญัติไว้ใน 

รัฐธรรมนูญแล้ว  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให ้

น�ำความในมาตรา 188  มาตรา 190  มาตรา 191  และมาตรา 193  มาใช้บังคับแก่ศาลรัฐธรรมนูญด้วยโดย 

อนุโลม

	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่วางรากฐานของโครงสร้างรัฐ  การใช้อ�ำนาจ  และการ 

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  หลักการส�ำคัญของรัฐธรรมนูญประกอบด้วยหลักนิติธรรม  การแบ่งแยก 

อ�ำนาจ  ความเป็นประชาธิปไตย  และหลักสิทธิมนุษยชน  ซึ่งท�ำหน้าที่เป็นกลไกควบคุมการใช้อ�ำนาจรัฐให้เป็นไป 

อย่างมีเหตุผล  ชอบธรรม  และตรวจสอบได้  การเข้าใจหลักการเหล่านี้จึงเป็นหัวใจส�ำคัญของการศึกษากฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ  และเป็นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน

	 140รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210.
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	 การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญมักเป็นผลจากความต้องการการเปลี่ยนแปลงในระบบการปกครอง  ซึ่งอาจ 
เกิดจากความไม่พอใจในสถานการณ์ปัจจุบันหรือการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ  จากประชาชน  โดยปกติแล้วจะมีการ 
ร่างรัฐธรรมนูญผ่านกระบวนการประชุมและการเจรจาที่มีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย  และเมื่อร่างเสร็จสิ้นจะต้อง 
มีการรับรองจากประชาชนหรือองค์กรที่มีอ�ำนาจ  ก่อนที่จะมีผลบังคับใช้  และรัฐธรรมนูญนั้นอาจต้องมี 
การปรับปรุงหรือแก้ไขตามความจ�ำเป็นในอนาคต  เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ
	 ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ถือว่าอํานาจในการจัดให้มีกับอํานาจในการ  จัดท�ำนั้นเป็นของควบคู ่
กัน  ทั้งนี้เพราะถ้าไม่มีผู้จัดให้มี  ก็ย่อมไม่มีผู้จัดทํา  ยกเว้นบางกรณีที่  ผู้มีอํานาจจัดให้มีกับผู้มีอํานาจจัดทําเป็น 
บุคคลคนเดียวกัน เช่น ผู้ที่ทําปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จ ก็อาจนําเอารัฐธรรมนูญที่ตนร่างไว้แล้วออกประกาศใช ้
ในกรณีนี้ย่อมถือว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดจากการจัดให้มี  และการจัดทําโดยผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
 

 3.1	 การก่อเกิดอำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

	 เจ้าของอ�ำนาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นรัฏฐาธิปัตย์หรือเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย  ได้แก่  
ประชาชนในรัฐนั้น ๆ   โดยหลักการทางรัฐธรรมนูญได้ระบุว่าอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  ซึ่งหมายความว่า 
ประชาชนมีสิทธิ์ในการก�ำหนดรูปแบบและหลักการของการปกครองตนเอง  ผ่านการมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ 
และการเลือกตั้งตัวแทนที่มีหน้าที่ในการบริหารประเทศ
	 ในบางกรณี  อ�ำนาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญอาจถูกใช้โดยกลุ่มที่มีอ�ำนาจทางการเมือง  เช่น  สภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ  หรือรัฐบาลเฉพาะกาล  แต่โดยหลักแล้ว  การจัดให้มีรัฐธรรมนูญควรได้รับการรับรองจากประชาชน 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน  ผู้ที่เป็นเจ้าของ  อํานาจอธิปไตยได้แก่ 

	 3.1.1	ประมุขของรัฐเป็นผู้มีอํานาจจัดให้มี141

	 ผู้มีอํานาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญชนิดนี้  เกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนารมณ์ของพระมหากษัตริย์แต ่
ฝ่ายเดียว  และโดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  แต่ในภายหลังพระมหากษัตริย์ 

3
บทที่ 

อำ�นาจสถาปนารัฐธรรมนูญและ
การจัดประเภทรัฐธรรมนูญ

	 141เดือน  บุนนาค  และไพโรจน์  ชัยนาม,  ค�ำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ  (รวมทั้งกฎหมายเลือกตั้งด้วย)  ภาค 2 

รัฐธรรมนูญสยาม, พระนคร: โรงพิมพ์นิติสาส์น, 2477, หน้า 18.
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ทรงยอมจํากัดอํานาจของพระองค์เอง  โดยจัดให้มีสภานิติบัญญัติข้ึน  และทรงยอมรับรู้ในสิทธิเสรีภาพ 
บางประการของราษฎร  รัฐธรรมนูญชนิดนี้ยัง ถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงมีอํานาจเหนือราษฎรอยู่  และ 
รัฐธรรมนูญประเภทนี้ยังถือไม่ได้ว่าเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์  อย่างใดที่ทรงเห็นสมควรให้จึงจะให้เป็นเพียง
ก้าวหนึ่งที่จะวิวัฒนาการไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์เท่านั้น 
	 รัฐธรรมนูญตามวิธีน้ีได้ก่อให้เกิดผลดีคือ  การที่พระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญเสียเอง 
เป็นการช่วยให้ประเทศรอดพ้นจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร  เพราะประมุขของรัฐได้รีบจัดให้มีรัฐธรรมนูญก่อนที ่
ประชาชนจะร้องขอ  หรือใช้อํานาจบังคับ  และส่งผลให้ประชาชนเคารพประมุขของรัฐมากยิ่งขึ้น 
	 ตัวอย่างของรัฐธรรมนูญชนิดนี้ได้แก่  รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นฉบับแรก  ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ ์
ค.ศ. 1889  และได้ยกเลิกเมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  รัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐเยอรมันเมื่อ ค.ศ. 1815 
รัฐธรรมนูญของประเทศเอธิโอเปีย ค.ศ. 1931  และรัฐธรรมนูญของประเทศโมนาโค  ลงวันที่ 5 มกราคม 
ค.ศ. 1911
	 สําหรับประเทศไทยพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของรัฐเคยมีพระราชดําริจะพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
ในทํานองนี้มาแล้ว เช่น สมัยรัชกาลที่ 5 เคยถึงกับมีโครงการจัดร่าง รัฐธรรมนูญขึ้นพอเป็นเค้าโครงง่าย ๆ  สําหรับ 
จัดรูปการปกครองประเทศใหม่  ดังท่ีเรียกว่า  “ร่างรัฐธรรมนูญฉบับสมเด็จกรมพระยาเทววงศ์วโรปการ”  เพราะ 
สมเด็จในกรมพระองค์นี้ทรงร่างขึ้น  ครั้งยังทรงเป็นเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ  แต่โครงการนี้ไม่ได้
วิวัฒนาการไปมากนัก142

	 ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ได้ทรงมีพระราชดําริในเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง จนถึงกับมีการร่างรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ 
นับได้ว่าเป็นครั้งแรกที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ดําริเองท่ีจะให้มีการปกครองแบบพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้ 
รัฐธรรมนูญ  ร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกร่างโดยพระยากัลญาณไมตรี  (ดร. ฟรานซิส  บี.แซร์)  เมื่อปี พ.ศ. 2467 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  ร่างโดยนาย เรย์มอนด์  บี.  สตีเวนส์  และพระยาศรีวิศาลวาจา  ในปี พ.ศ. 2474  แต ่
ปรากฏว่าคณะอภิรัฐมนตรีสภาในเวลานั้นไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ  แผนการที่จะประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญฉบับรัชกาลที่ 7 เพื่อพระราชทานแก่ชาวไทย ในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2474 จึงถูกระงับไป 
	 ต่อมาในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2474  คณะราษฎร์ก็ได้ก่อการปฏิวัติสําเร็จ  และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ซึ่งตนได้เตรียมร่างไว้ก่อนแล้ว143  สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย  ซ่ึงมีชื่อว่า  “พระราชบัญญัติธรรมนูญ 
การปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว  พุทธศักราช 2475” นี้  ถือกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นจากความตกลง 
ระหว่างประมุขของรัฐกับคณะบุคคล  กล่าวคือ  เมื่อคณะราษฎร์ได้ยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยสําเร็จ 
เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  ก็ได้นําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าถวายต่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ 7  เพื่อขอให้ทรงยินยอมเป็นกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  และพระองค์ท่านก็ได้ยอมรับ 
ตามคําขอร้องของคณะราษฎร์  ดังปรากฏตามข้อความตอนหนึ่งในพระราชปรารภ  มีว่า  “โดยที่คณะราษฎร ์
ได้ขอร้องให้อยู่ภายใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม เพื่อบ้านเมืองจะได้เจริญขึ้น  และโดยที่ได้ทรงยอมรับ 
ตามคําขอร้องของคณะราษฎร์  จึง...” 
	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดอยู่ในประเภทรัฐธรรมนูญที่เกิดจากความตกลงยินยอม  ระหว่างประมุขของรัฐ 
กับคณะบุคคล  ดังนั้น  สามารถกล่าวได้ว่า  ประมุขของรัฐเป็นผู้มีอํานาจจัดให้มี  ยังไม่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย 
เลย  

	 142ประยุทธ สิทธิพันธ์, ตามรอยบาทพระพุทธเจ้าหลวง, พระนคร สยามการพิมพ์, 2514, หน้า 137.

	 143รายละเอียด  ดู  สนธิ  เตชานันท์  แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบ  “ประชาธิปไตย”  ตามแนวทาง 

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระนคร: ไทยเขษม การพิมพ์, 2519.
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	 3.1.2		ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารเป็นผู้จัดให้มี 

	 รัฐธรรมนูญที่เกิดจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร  คือ  รัฐธรรมนูญที่เกิดจากผลของการปฏิวัติที่ต้องการ 
จ�ำกัดอ�ำนาจของประมุขแห่งรัฐลง144  ในบางคราวคณะบุคคลจะร่วมกันใช้กําลังบังคับรัฐบาล  เพื่อเปลี่ยนรูป 
การปกครองหรือคณะรัฐบาล  โดยพลการหรือไม่มีการเจรจาตกลงกับประมุขของรัฐหรือรัฐบาลชุดก่อน  เรียก 
การกระทําเช่นนี้ว่า  การปฏิวัติหรือการรัฐประหาร  ในกรณีเช่นนี้  ผู้ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จก็จะเป็น 
ผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญขึ้น  และในบางคร้ังก็จะเป็นผู้จัดทํากฎเกณฑ์การปกครองประเทศเสียเองเป็นการชั่วคราว 
ในรูปของประกาศคณะปฏิวัติ  และในภายหลังก็อาจจัดให้มีกฎเกณฑ์การปกครองประเทศในรูปของรัฐธรรมนูญ 
ต่อไป 

	 ตัวอย่างเช่น  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 2  ลงวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520  ประกาศฉบับนี้  มีศักดิ์ฐานะ 
เทียบเท่ารัฐธรรมนูญเพราะมีเนื้อหาเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ  ได้กําหนดว่า 
	 1)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2519  สิ้นสุดลง 
	 2)	 สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินและคณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลงพร้อมกับรัฐธรรมนูญ
	 3)	 องคมนตรีคงดํารงตําแหน่ง  และปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไป 
	 4)	 ศาลท้ังหลายมีอํานาจดําเนินการพิจารณา  และพิพากษาคดีตามบทกฎหมายและประกาศของคณะ
ปฏิวัติ 
	 อย่างไรก็ตาม  เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  ผู ้ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จ  ก็เป็นผู ้มีอํานาจจัดให้มี
รัฐธรรมนูญได้และในบางครั้งก็เป็นผู้จัดทํารัฐธรรมนูญเสียเองด้วย ซึ่งออกมาในรูปของประกาศคณะปฏิวัติและบาง
ครั้งก็นําเอารัฐธรรมนูญที่ตนได้เตรียมไว้ก่อนแล้วมาประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญของประเทศ 

	 3.1.3		 ราษฎรเป็นผู้จัดให้มี 

	 คําว่าราษฎรในที่นี้  หมายถึง  ราษฎรที่ร่วมกันก่อการปฏิวัติ  หรือเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองใน 
ประเทศได้สําเร็จ  ราษฎรทั้งปวงย่อมกลายเป็นรัฏฐาธิปัตย์  เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยซึ่งตนได้ช่วงชิงมาได ้ 
แม้แต่หัวหน้าท่ีก่อการปฏิวัติก็ต้องอยู่ใต้ความประสงค์ของประชาชน  จะทําการใดตามความพอใจของตนเอง 
ดังในกรณีข้างต้นหาได้ไม่  ตัวอย่างเช่น  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787  ซึ่งเป็นผลมาจากการที ่
ชาวอเมริกัน 13 รัฐใหญ่  ปฏิวัติแยกตัวจากอังกฤษ  เมื่อ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776  รัฐธรรมนูญของรัสเซีย 
ค.ศ. 1918  ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ชาวรัสเซียปฏิวัติยึดอํานาจจากพระเจ้านิโคลัสในปี ค.ศ. 1917  รัฐธรรมนูญของ 
ฝรั่งเศส ค.ศ. 1791  ซึ่งผลมาจาการที่ชาวฝรั่งเศสปฏิวัติยึดอํานาจจากพระเจ้าหลุยส์ที่ 16  ในปี ค.ศ. 1789 
เป็นต้น 

	 3.1.4		ประมุขของรัฐและราษฎรหรือคณะบุคคลมีอำ�นาจร่วมกันจัดให้มี 

	 รัฐธรรมนูญที่ประมุขของรัฐและราษฎรหรือคณะบุคคลมีอ�ำนาจร่วมกันจัดให้มี  คือ  ข้อตกลงระหว่าง 
กษัตริย์กับราษฎรหรือคณะบุคคลคณะหนึ่ง  ซ่ึงกระทําหรือถือกันว่ากระทําในนามของราษฎรจัดการร่วมกัน 
ให้มีขึ้น  รัฐธรรมนูญชนิดนี้ย่อมมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยค่อนข้างมาก 

	 144ศักดิ  ไทยวัฒน์  และวิญญู  อังคณารักษ์,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง,  พระนคร: 

อักษรเจริญทัศน์, 2540, หน้า 15.
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	 การจัดตั้งรัฐธรรมนูญท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้การจ�ำกัดอ�ำนาจของพระองค์นั้น  สะท้อนถึง 
รูปแบบการปกครองที่เรียกว่า  “รัฐธรรมนูญนิยม”  ซึ่งมีความส�ำคัญในหลายประเทศ  โดยเฉพาะในกรณีที่มี 
การปฏิวัติหรือรัฐประหารเพื่อน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในระบบการปกครองในลักษณะนี้  ประมุขของรัฐ 
พระมหากษัตริย์จะมีบทบาทเชิงสัญลักษณ์และเป็นผู้แทนของความเป็นเอกภาพของประเทศ  ขณะที่อ�ำนาจใน 
การบริหารและการปกครองจะถูกจ�ำกัดอยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งก�ำหนดสิทธิและหน้าที่ของทั้ง 
พระมหากษัตริย์และประชาชน  และพระมหากษัตริย์ก็ได้ทรงยอมรับรองรัฐธรรมนูญนั้น  เช่น  รัฐธรรมนูญของ 
กรีก ค.ศ. 1845  รัฐธรรมนูญของรูมาเนีย ค.ศ. 1764  และรัฐธรรมนูญของบัลกาเรีย ค.ศ. 1869  เป็นตัวอย่างที ่
ชัดเจนของการจัดตั้งรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้  โดยมีการยอมรับและจ�ำกัดอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์เพื่อให้มีการ 
ปกครองที่มีความเป็นธรรมและเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น
	 สําหรับประเทศไทยนั้น  ถือเป็นประเพณีทางการเมืองตลอดมาว่า  ไม่ว่าจะมีการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
เกิดขึ้นครั้งใด  การตรารัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับใหม่จะต้องถือว่าเป็นความตกลงร่วมกันระหว่างประมุขของรัฐกับ 
คณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารเสมอ  เช่น  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2489  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พุทธศักราช 2502  เป็นต้น 
	 ท้ังน้ีเนื่องจาก  เมื่อพิจารณาจากข้อความในคําปรารถของรัฐธรรมนูญแล้ว  จะเห็นได้ว่าผู้ก่อการปฏิวัต ิ
หรือรัฐประหารมีเจตนาที่จะขอพระราชทานความเห็นชอบ  และขอประกาศใช้เป็นกฎหมายสูงสุด145ของประเทศ 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ก็ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยตามคํากราบบังคมทูลของผู้ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 

	 3.1.5		ผู้มีอํานาจจากองค์กรภายนอกในฐานะผู้มีอํานาจจัดให้มี 

	 ในช่วงภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2  เป็นต้นมา  ได้มีประเทศใหม่เกิดข้ึนมากและส่วนใหญ่ของประเทศ 
เหล่านี้  เป็นประเทศที่เพิ่งได้รับเอกราช  อันเป็นธรรมดาว่าประเทศเหล่านี้ย่อมปรารถนาท่ีจะมีรัฐธรรมนูญ 
เป็นหลักในการปกครองประเทศโดยเร็วที่สุด  ทั้งนี้เพราะการมีรัฐธรรมนูญเป็นการแสดงฐานะระหว่างประเทศ 
ของตน 
	 ผู้มีอํานาจท่ีจะจัดให้มีรัฐธรรมนูญขึ้นในประเทศเหล่านี้  จะให้เป็นไปตามวิถีทางทั้งสี่ที่ได้กล่าวมาแล้ว 
ย่อมเป็นการพ้นวิสัย  โดยเฉพาะในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อเปลี่ยนจากสภาพของอาณานิคมหรือเมืองขึ้น  ไปสู่ความเป็น 
เอกราช  ท้ังนี้เพราะเมื่อรัฐเจ้าอาณานิคมจะให้เอกราชคือ  แก่รัฐใต้อาณานิคม  รัฐเจ้าอาณานิคมมักจะตกลงเป็น 
เง่ือนไขก่อนเสมอว่า  รัฐใต้อาณานิคมจะต้องจัดทํารัฐธรรมนูญ  ซึ่งรัฐเจ้าอาณานิคมรับรองแล้ว  เช่น  อังกฤษ 
ให้เอกราชคืนแก่มลายู  ในปี พ.ศ. 2500  และสิงคโปร์  ในปี พ.ศ. 2506
	 กรณีที่เห็นได้ชัดเจนได้แก่  กรณีของรัฐธรรมนูญญี่ปุ ่น  ฉบับปัจจุบัน ค.ศ. 1947  รัฐธรรมนูญฉบับ 
ก่อนหน้าฉบับนี้คือ  รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1889  ซึ่งเรียกว่า  รัฐธรรมนูญ  เมอิจิ  เมื่อกองทัพทหารฝ่าย
สัมพันธมิตรเข้ายึดครองญี่ปุ่นได้ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  ผู้บัญชาการทหารในเวลาน้ันคือ  นายพลแมค 
อาเธอร์  ได้เสนอว่า  ญี่ปุ ่นจะปลอดจากการถูกยึดครอง  และได้เอกราชโดยสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อมีการจัดทํา 
รัฐธรรมนูญ  ซึ่งกําหนดกฎเกณฑ์การปกครองจนเป็นที่พอใจแก่รัฐบาลอเมริกันแล้ว  กรณีนี้ถือได้ว่า  รัฐบาล 
อเมริกันอยู่ในฐานะผู้มีอํานาจจัดให้มี  ในขณะนั้น  นายพลแมค  อาเธอร์  ได้ต้ังคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญขึ้น 

	 145มานิตย์ จุมปา, คดีรัฐธรรมนูญส�ำหรับวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 

2545, หน้า 15.
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ประกอบด้วยชาวอเมริกันล้วน ๆ  25 นาย  โดยมีนายพลวิทนีย์เป็นประธานคณะกรรมาธิการใช้เวลาร่างเพียง 
6 วัน  และได้รัฐธรรมนูญซึ่งได้ชื่อว่าสมบูรณ์ที่สุดฉบับหนึ่ง146

	 รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นโดยผู้มีอํานาจภายนอกรัฐเป็นผู้จัดให้มีเช่นนี้ อาจก่อให้เกิดผลเสียคือทําให้ประชาชน 
ขาดความภาคภูมิใจในรัฐธรรมนูญของตน  ซ่ึงเป็นเหตุผลทางจิตวิทยาการเมือง  และข้อเสียอีกประการหนึ่งก็คือ 
รัฐธรรมนูญประเภทนี้ ย่อมมีบทบัญญัติบางอย่างซึ่งไม่สอดคล้องกับลักษณะนิสัย สภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร ์
และความเป็นอยู่ของประชาชน 
	 ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าประเทศท่ีได้รับเอกราชใหม่ ๆ   ท้ังในทวีปอเมริกาหรือในทวีปยุโรปนั้น  จะหาทาง 
แก้ไขโดยวิธีเปลี่ยนรัฐธรรมนูญท่ีได้รับต้ังแต่ตอนแรก ๆ   หรืออาจใช้วิธีแก้ไขเพิ่มเติมเสียใหม่  เพราะบรรดาผู้นํา 
ในประเทศที่เพิ่งได้รับเอกราชใหม่ ๆ  ต้องการแสดงความหมายให้เห็นอย่างเต็มที่ว่าตนต้องการยุติและหลุดพ้นจาก 
การปกครองหรือครอบงําเมืองตามแบบเดิม  เช่น  รัฐธรรมนูญของญี่ปุ ่นฉบับดังกล่าว  รัฐบาลญี่ปุ ่นเคยตั้ง 
คณะกรรมาธิการขึ้นชุดหนึ่งเพื่อพิจารณาหาทางแก้ไข  แต่ในที่สุดคณะกรรมาธิการสลายตัวไปโดยไม่ได้แสดง 
ความเห็นว่าควรแก้ไขรัฐธรรมนูญนี้หรือไม่ประการใด147

	 อย่างไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญบางฉบับก็เป็นสิ่งที่รัฐเจ้าอาณานิคมได้ให้แก่เมืองข้ึนของตนก่อนที่จะเป็น 
เอกราชโดยแท้จริงหลายปี  เช่น  รัฐธรรมนูญอินเดีย ค.ศ. 1943  อินเดียได้รับเอกราชเมื่อ 13 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1947  รัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1935  ฟิลิปปินส์  ได้รับเอกราชเมื่อ ค.ศ. 1946

 3.2	 การก่อเกิดอำ�นาจจัดทำ�รัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญนอกจากจะเกิดข้ึนจากผู้มีอํานาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญดังได้กล่าวข้างต้นแล้วยังสามารถเกิดจาก 
ผู้มีอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญด้วย  ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้เป็นรัฏฐาธิปัตย์  หรือเกิดจากผู้มีอํานาจในการ 
จัดทํารัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใดฉบับหนึ่ง  ซึ่งพอจะแบ่งแยกประเภทของผู้มีอํานาจ 
ในการจัดทํารัฐธรรมนูญได้  ดังต่อไปนี้ 

	 3.2.1		 โดยบุคคลคนเดียว 

	 ในกรณีบุคคลคนเดียวจัดทํารัฐธรรมนูญ  มักเกิดขึ้นจากการกระทําปฏิวัติหรือรัฐประหารและผู้ทําปฏิวัต ิ
หรือรัฐประหาร ได้จัดร่างรัฐธรรมนูญเตรียมไว้ก่อนแล้ว ร่างรัฐธรรมนูญประเภทนี้มักมีข้อความสั้น ๆ  และมุ่งหมาย 
จะให้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

	 3.2.2		 โดยคณะบุคคล (คณะกรรมาธิการ) 

	 ในกรณีที่คณะบุคคลจัดทํารัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรณีที่มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นยกร่างและพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการอาจมีจํานวน 10 ถึง 20 คน โดยคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่าง ๆ 
ประเทศที่เพิ่งเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง หรือเพิ่งได้รับเอกราชใหม่ ๆ มักจัดทํารัฐธรรมนูญในลักษณะนี้ เช่น 

	 146I.D.Duchacek. Rights and Liberties in the World Today: Constitutional Promise and Reality. 
California; A.B. Clio, 2973, pp. 14 - 16.

	 147yosiyuki Noda. Introduction au Droit japanais. Paris, 1966, P. 208 – 209.  อ้างในเอกสารการสอน 
ชุดวิชากฎหมายมหาชน  สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1  พิมพ์ครั้งท่ี 7,  กรุงเทพฯ: 
ส�ำนักพิมพ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2560. 
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การจัดทํารัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย พ.ศ. 2487  รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมาเลเซีย พ.ศ. 2500  หรือรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น 
พ.ศ. 2490  เป็นต้น 

	 3.2.3		 โดยสภานิติบัญญัติ 

        	 ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติเป็นผู้มีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญนั้น  มักเป็นกรณีที่ต้องการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ใหม่  เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเก่าทั้งฉบับ  การให้สภานิติบัญญัติซึ่งเป็นสภาท่ีใช้อํานาจในการดําเนินการทาง 
กฎหมายอยู่แล้ว  เป็นผู้จัดทําเสียเองย่อมเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย  แต่ผลเสียก็คืออาจทํางานได้ล่าช้า  เพราะ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่นิติบัญญัติในเวลาเดียวกัน  และสมาชิกสภาอาจขาดความรู้ความชํานาญในการร่างรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งต้องอาศัยความรู้ทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญอยู่ไม่น้อย 
	 ตัวอย่างที่สภานิติบัญญัติเป็นผู้มีอํานาจจัดทํา  ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2534  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากอํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามธรรมนูญการ 
ปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2534 (มาตรา 6) 
	 อนึ่ง  จะเห็นได้ว่าสภานิติบัญญัติจะมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญได้ก็ต่อเมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มี 
อํานาจจัดทํา  ดังนั้น  อํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญประเภทนี้จึงเป็นอ�ำนาจที่อยู่ภายในขอบเขตของบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ 

	 3.2.4	โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ148 

	 “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” นี้  ในรัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยแล้วย่อมหมายถึงสภาที่ประกอบ 
ไปด้วยสมาชิกที่ราษฎรทั่วทั้งประเทศได้ออกเสียงเลือกตั้งเข้ามาทําหน้าที่เป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใช้โดยเฉพาะ 
และโดยปกติสภานี้จะถูกยุบไปทันทีเมื่อรัฐธรรมนูญที่ตนรา่งขึ้นนั้นได้รับการประกาศใช้แล้ว  เพื่อให้ราษฎรทําการ 
เลือกตั้งสมาชิกเข้ามาทําหน้าที่ในสภานิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญใหม่  แต่ในบางครั้งก็มีความจําเป็นอยู่เหมือนกัน 
ที่สภาร่างรัฐธรรมนูญจะยุบเลิกไปทันทีไม่ได้  เพราะจะต้องทํางานให้ติดต่อกันในร่างรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นนั้นจึง 
มักจะมีบทบัญญัติให้สภาร่างรัฐธรรมนูญทําหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติไปชั่วคราวด้วยจนกว่าจะถึงเวลามีการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติขึ้น  เช่น  ตามรัฐธรรมนูญของสเปน ค.ศ. 1931  หน้าที่ในการร่างรัฐธรรมนูญของ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญนี้ก็คือ  เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ต้ังขึ้นเรียบร้อยแล้ว  สภาร่างรัฐธรรมนูญก็จะแต่งตั้ง 
คณะกรรมาธิการ  มีจํานวนประมาณ 10 - 25 คน  หรืออาจจะมากกว่านั้นก็ได้ให้ไปทําหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ใหม่ขึ้นมา  แล้วเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการนี้มักเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ซึ่งประกอบ 
ไปด้วยตัวกรรมาธิการที่เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  และบุคคลภายนอกท่ีเชี่ยวชาญในวิชานิติศาสตร์  
รัฐศาสตร์  ปรัชญา  เป็นต้น 
	 เม่ือร่างรัฐธรรมนูญใหม่เขา้สู่การพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทุกคน 
มีสิทธิขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม  หรือตัดทอนข้อความได้ตามใจชอบ  แล้วสภาก็จะลงมติในร่างนั้น  แต่เสียง 
ที่เห็นชอบด้วยจะต้องมากกว่าธรรมดา  เช่น  2  ใน  3  ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  เป็นต้น 

	 148รายละเอียดเพิ่มเติมในกระบวนการจัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้สามารถค้นคว้าได้จาก  สมคิด  เลิศไพฑูรย์  

“กระบวนการจัดท�ำรัฐธรรมนูญ” วารสารนิติศาสตร์, ปีที่ 27 ฉบับที่ 3 กันยายน 2540, หน้า 76 - 777.
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	 ประเทศต่าง ๆ  ท่ีได้มีรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นี้  เช่น  ฝรั่งเศส  อิตาลี  อินเดีย  ฯลฯ 
ย่อมมีสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทํานองนี้ท้ังส้ิน  ดังนั้น  สภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศเหล่านี้จึงเป็นสภาที ่
ประกอบด้วยผู้แทนของราษฎรอย่างแท้จริง  เพราะเป็นผู้ที่ราษฎรทั่วประเทศได้ลงคะแนนเลือกตั้งขึ้นมา  เพื่อให ้
ทําหน้าที่ร่างหรือบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อันเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแทนตน 
	 สําหรับประเทศไทย ได้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2491 เพื่อร่างรัฐธรรมนูญ
ขึ้นประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2492 โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยสมาชิก 40 คน ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2502 
ได้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง เพื่อร่างรัฐธรรมนูญซึ่งประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2511
	 สังเกตได้ว่า  สภาร่างรัฐธรรมนูญของไทยนั้น  จะเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มีความหมายไม่ตรงกับ 
ความหมายของสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ  ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้เพราะสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญตามแบบฉบับแล้ว  ตัวสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของราษฎรแต่สําหรับประเทศไทย  สมาชิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญจะมาจากการแต่งตั้ง  เช่น  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2502  ได้บัญญัติ 
ถึงหน้าที่และที่มาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ดังนี้
	 มาตรา 6  ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ  และให้มีฐานะเป็นรัฐสภา  ทําหน้าที่นิติบัญญัต ิ
ด้วย 
	 มาตรา 7  สภาร่างรฐัธรรมนญูประกอบด้วยสมาชกิจํานวน 240 คน  ซ่ึงพระมหากษตัริย์ทรงต้ัง  ในกรณีที ่
ตําแหน่งสมาชิกว่างลง  จะได้ทรงตั้งแทนในตําแหน่งที่ว่างนั้น 
	 มาตรา 8  พระมหากษัตริย์ทรงตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมติของสภา ให้เป็นประธานสภาคนหนึ่ง
เป็นรองประธานคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ 
	 ในปี พ.ศ. 2539  ได้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นอีกคร้ัง  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 6  พ.ศ. 2539  ลงวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2539) 

	 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีสมาชิกสองประเภท 

	 สมาชิกประเภทที่ 1  ให้บุคคลผู้มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนด สมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นตัวแทนในจังหวัดต่าง ๆ   หากในจังหวัดใดมีผู้สมัครเกินกว่า 10 คน  ให้ผู้สมัครทุกคนลงคะแนนเลือกกันเอง 
โดยวิธีลงคะแนนลับ  และผู้สมัครแต่ละคนมีสิทธิลงคะแนนเลือกผู้สมัครด้วยกันเอง  จํานวน 3 คน  ต่อจากนั้น 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  ส่งรายช่ือผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดตามลําดับ  จํานวน 10 คน  ต่อประธานรัฐสภา 
เพื่อนํามาเสนอให้รัฐสภาทําการเลือก  เหลือเพียง 1 คน  เพื่อเป็นตัวแทนของจังหวัดนั้น ๆ  

	 สมาชิกประเภทที่ 2  ให้สภาของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง  เสนอรายชื่อบุคคลผู้มีความเชี่ยวชาญใน 
สาขากฎหมายมหาชน สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และผู้มีประสบการณ์ในด้านการเมือง การบริหาร 
ราชการแผ่นดินหรือการร่างรัฐธรรมนูญ  ประเภทละไม่เกิน 5 คน  ต่อประธานรัฐสภา  เพ่ือนําเสนอให้รัฐสภา 
ทําการเลือกในแต่ละสาขาให้เหลือจํานวนตามที่กําหนดไว้  คือ 
	 -	 สาขากฎหมายมหาชน  จํานวน 8 คน 
	 -	 สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์  จํานวน 8 คน 
	 -	 ผู้มีประสบการณ์ในด้านการเมืองการบริหารราชการแผ่นดิน  หรือการร่างรัฐธรรมนูญ  จํานวน 7 คน 
	 ต่อจากนั้น  เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ได้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว  ต้องนําเสนอต่อรัฐสภา 
เพื่อขอความเห็นชอบ  และเมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วให้ประธานรัฐสภานําข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย 
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
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	 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นและได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา  จนกลายเป็น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ในปี พ.ศ. 2549  สภาร่างรัฐธรรมนูญ  ได้ถูกจัดต้ังขึ้นเป็น 
ครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช 2549  ซึ่งในมาตรา 9  ได้บัญญัติ 
ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ  ประกอบด้วยสมาชิก  ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง 
ตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
	 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง  และ 
รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกไม่เกินสองคน  ตามมติของสภาร่าง  รัฐธรรมนูญ... 
	 มาตรา 25  ในการจัดทํารัฐธรรมนูญ  ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงได้รับการคัดเลือก 
ตามมติของสภาจํานวน 25 คน  และผู้ทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงเป็นหรือ  มิได้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจํานวน 10 คน 
ตามคําแนะนําของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ...
	 มาตรา 29  ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญและพิจารณาให้แล้วเสร็จ  ตามมาตรา 28 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก 
	 เมื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว  ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้มีการออกเสียงประชามติว่า 
จะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  ซ่ึงต้องจัดทําไม่เร็วกว่าสิบห้าวันและไม่ช้ากว่าสามสิบ 
วัน  นับแต่วันที่เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว...
	 การออกเสียงประชามติต้องกระทําภายในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
	 ต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสร็จสิ้นและผ่านการออกเสียงประชามต ิ
ของประชาชน  ด้วยคะแนนเสียงข้างมากแล้ว  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ได้นําร่างรัฐธรรมนูญขึ้น 
ทูลเกล้าฯ ถวาย  และได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  จนกลายมาเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร  พุทธศักราช 
2560 ฉบับปัจจุบัน 
	 โดยทั่วไปแล้ว  การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญย่อมมีผลดีดังนี้  คือ
	 1.	 ทําให้ได้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจากบุคคลหลายวงการ หลายอาชีพ ทําให้ได้ ความเห็นที่แตกต่าง 
กันออกไป 
	 2.	 สภาร่างรัฐธรรมนูญที่ทําหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  ย่อมสามารถทุ่มเทเวลาสําหรับจัดร่าง 
รัฐธรรมนูญได้  โดยไม่ต้องกังวลกับงานอื่น  หากมอบหน้าที่นี้ให้สภานิติบัญญัติเป็นผู้ร่างอาจต้องใช้เวลายาวนาน  
และอาจได้ผู้ร่างที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
	 3.	 เป็นการลดความตึงเครียดทางการเมือง  และเป็นการประสานประโยชน์จากทุกฝ่าย  การร่าง 
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาประสบผลสําเร็จ  เพราะมีการต้ังสมาชิกสภาร่างจากผู้แทนของรัฐทุกรัฐ  หาก 
รัฐธรรมนูญถูกร่างโดยคณะกรรมาธิการ  อาจทําให้ได้จํานวนกรรมาธิการน้อย  ซึ่งไม่อาจพิทักษ์ผลประโยชน์ของ 
ทุกฝ่ายได้ 
	 อนึ่ง  โปรดสังเกตว่า  การจัดทํารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติหรือสภาร่าง  รัฐธรรมนูญอาจมอบหมาย 
ให้กรรมาธิการไปยกร่างมาก่อน  แล้วให้สภาดังกล่าวเป็นผู้พิจารณาในขั้นสุดท้ายก็ได้
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 3.3	 การจัดประเภทของรัฐธรรมนูญ149

	 ในทางวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญสามารถแบ่งประเภทได้หลายวิธี  โดยทั่วไปสามารถแยก 
ประเภทได้ดังนี้ 

	 3.3.1		แบ่งตามวิธีการบัญญัติ

				    -		 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร เป็นรัฐธรรมนูญที่มีการจัดท�ำเป็นเอกสารอย่างเป็นทางการ เช่น 
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
    				    -		 รัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลักษณ์อักษร150  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีไม่ได้มีการจัดท�ำเป็นเอกสารเดียว 
แต่เป็นผลมาจากประเพณี  ขนบธรรมเนียม  และกฎหมาย  เช่น  รัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักร

	 3.3.2		แบ่งตามลักษณะของการกำ�หนดอำ�นาจ

    				    -		 รัฐธรรมนูญที่มีอ�ำนาจสูงสุด  รัฐธรรมนูญที่มีสถานะสูงสุดเหนือกฎหมายอื่น ๆ   และเป็น 
หลักการในการก�ำหนดกฎหมายของรัฐ
    				    -		 รัฐธรรมนูญที่มีอ�ำนาจต�่ำกว่า  รัฐธรรมนูญที่อาจถูกก�ำหนดหรือปรับเปลี่ยนได้โดยกฎหมาย 
อื่น

	 3.3.3		แบ่งตามลักษณะของการบังคับใช้

    				    -		 รัฐธรรมนูญถาวร  รัฐธรรมนูญที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขได้ยาก  เช่นต้องการคะแนน 
เสียงสูงในการผ่านการแก้ไข
				    -		 รัฐธรรมนูญยืดหยุ่น  รัฐธรรมนูญที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ง่าย  โดยการผ่านกฎหมายปกติ

	 3.3.4		 แบ่งตามระบบการปกครอง151

   				    -		 รัฐธรรมนูญประชาธิปไตย  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
				    -		 รัฐธรรมนูญเผด็จการ  มีการจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนและอ�ำนาจในการปกครองอยู ่
ในมือของกลุ่มหรือบุคคลเพียงไม่กี่คน

	 149สรุปจาก วิษณุ เครืองาม, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ใน กฎหมาย มหาชน, อ้างแล้ว, หน้า 111 -114.
	 150การเรียกรัฐธรรมนูญท่ีมิได้เป็นลายลักษณ์อักษร  เป็นการเรียกอย่างใจกว้างเพื่อรับว่าอังกฤษก็มีรัฐธรรมนูญแต่ 
แตกต่างจากรัฐธรรมนูญของประเทศอื่น  แท้จริงแล้วควรถือตามท่ีได้อธิบายมาข้างต้นว่าอังกฤษมีกฎหมายรัฐธรรมนูญแต่ไม่ม ี
รัฐธรรมนูญ  และในต�ำราเล่มน้ีเมื่อกล่าวถึงรัฐธรรมนูญก็จะหมายถึงประเภทที่เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น  เว้นแต่จะระบุชัดเจนว่า 
หมายถึงรัฐธรรมนูญอังกฤษด้วย.  อ้างในเอกสารการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ชุดความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ, อ้างแล้ว.
	 151Jean Gioquel et André Hauriou, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, (Paris: Montchrestien, 
1985),  pp. 305 - 310. และโภคิน  พลกุล,  “ปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง”  ใน  เอกสารสรุปผลการสัมมนาในวาระครบรอบ 
50 ปี  แห่งการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เรื่องปัญหารัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองในสภาวการณ์ปัจจุบัน  จัดโดย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย ณ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ วันที่ 10 - 11 
สิงหาคม 2527,  หน้า 192 – 195.
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	 3.3.5		แบ่งแยกตามวิธีการแก้ไข 

       			   	 1)	ตามเกณฑ์นี้ รัฐธรรมนูญจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
            				    	 (1)		 รัฐธรรมนูญที่แก้ไขง่าย
						      รัฐธรรมนูญประเภทนี้สามารถแก้ไขได้โดยกระบวนการที่ไม่ซับซ้อน  เช่น  การผ่านกฎหมาย 
ปกติที่มีเสียงข้างมากในสภานิติบัญญัติ
						      การแก้ไขรัฐธรรมนูญที่ง่ายอาจท�ำให้สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้
รวดเร็ว แต่ก็อาจน�ำไปสู่ความไม่แน่นอนหรือการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ค�ำนึงถึงความมั่นคงของหลักการพื้นฐาน
						      ตัวอย่างเช่น  รัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักร  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 
สามารถปรับเปลี่ยนได้ง่ายโดยผ่านกฎหมายทั่วไป

					     	 (2)		 รัฐธรรมนูญที่แก้ไขยาก
						      รัฐธรรมนูญประเภทนี้มีข้อก�ำหนดที่เข้มงวดในการแก้ไข เช่น ต้องมีเสียงข้างมากที่สูงกว่าปกติ
ในสภานิติบัญญัติ หรืออาจต้องมีการลงประชามติ
						      การแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ียากช่วยรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพของหลักการพื้นฐานของรัฐ 
แต่ก็อาจท�ำให้ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความจ�ำเป็นในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
						      ตัวอย่างเช่น  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีข้ันตอนการแก้ไขที่ซับซ้อนและต้องการ 
การสนับสนุนจากรัฐทั้ง 3/4 ของรัฐเพื่อให้การแก้ไขมีผลบังคับใช้

	 การแบ่งแยกรัฐธรรมนูญออกเป็นประเภทต่าง ๆ  นั้นมีประโยชน์หลายประการ  โดยเฉพาะในการศึกษา 
และเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญในระดับนานาชาติ  ช่วยให้มีความเข้าใจที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับระบบการปกครองในแต่ละ 
ประเทศ  และสามารถน�ำมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนารัฐธรรมนูญและระบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น
	 ในที่นี้จะศึกษาเฉพาะวิธีการแบ่งแยกตามวิธีการบัญญัติ 

	 การแบ่งแยกตามวิธีการบัญญัติ 
	 การแบ่งแยกตามวิธีการบัญญัติดังกล่าวนี้  จะได้รัฐธรรมนูญ 2 ประเภท  คือ 
	 1. รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร  และ  2. รัฐธรรมนูญที่มิได้เป็นลายลักษณ์อักษร 

	 1.	 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร 
	 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรคือ  เอกสารฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับซึ่งรวบรวมกฎเกณฑ์การปกครอง 
ประเทศขึ้นไว้และได้จัดทําด้วยวิธีการที่แตกต่างจากการจัดทํากฎหมายธรรมดา 
	 การท่ีกล่าวว่ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรคือ  เอกสารฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับ  หมายความว่าบาง 
ประเทศนิยมรวบรวมกฎเกณฑ์การปกครองประเทศไว้ในเอกสารฉบับเดียว  รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ด้วย  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  เป็นต้น  ซึ่ง 
ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่รวบรวมกฎเกณฑ์ไว้เป็นเอกสารฉบับเดียว 
	 ส่วนบางประเทศนิยมแยกบัญญัติไว้เป็นหลายฉบับ  เช่น  รัฐธรรมนูญสเปน  ประกอบด้วยกฎหมายถึง 
7 ฉบับที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ  เช่น  พระราชบัญญัติว่าด้วยหลักการของกระบวนการแห่งชาต ิ
ค.ศ. 1958  พระราชบัญญัติว่าด้วยประชาชนชาวสเปน  พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบของรัฐ ค.ศ. 1967 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ  ลงวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1942  แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1967 
เป็นต้น  รัฐธรรมนูญของสวีเดน  ก็ประกอบไปด้วยกฎหมายรากฐานของประเทศ 4 ฉบับ  เป็นต้น 
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	 อนึ่ง  พึงสังเกตว่าเอกสารที่ได้จัดทําข้ึน  โดยอาศัยอํานาจจากข้อความในรัฐธรรมนูญ  หรือเอกสารที ่
เกี่ยวข้องกับการใช้รัฐธรรมนูญ  เป็นเพียงเอกสารที่บัญญัติถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการปกครองประเทศ  เช่น 
กฎหมายเลือกตั้ง  กฎหมายกําหนดเงินเดือนสมาชิกสภานิติบัญญัติ  เป็นต้น  ไม่เรียกเอกสารชนิดนี้ว่า  เป็น 
รัฐธรรมนูญ  เพราะเอกสารเหล่านี้มีวิธีการจัดทําเหมือนกฎหมายธรรมดา  ซึ่งแตกต่างจากวิธีการจัดทํา 
รัฐธรรมนูญ 
	 รัฐธรรมนูญเป็นเอกสารที่รวบรวมกฎเกณฑ์การปกครองประเทศด้านการเมือง  โดยระบุเกี่ยวกับสถานะ 
และอ�ำนาจของประมุขของรัฐ  (ไม่ว่าจะเป็นกษัตริย์หรือประธานาธิบดี)  รวมถึงการใช้อ�ำนาจอธิปไตย  ความ 
สัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อ�ำนาจนั้น  ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
	 นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังมีกระบวนการจัดท�ำที่พิเศษแตกต่างจากกฎหมายทั่วไป  โดยอาจจัดท�ำโดย 
ผู้ปฏิบัติการ (เช่น คณะปฏิวัติ) สภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือสภานิติบัญญัติ ในขณะที่กฎหมายธรรมดามักจัดท�ำโดย 
สภานิติบัญญัติซึ่งเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้นเอง
	 ส่วนวิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรนั้น  มีวิธีการจัดทําเป็นพิเศษเพื่อให้แตกต่างจากการจัดทํา 
กฎหมายธรรมดา  เช่น  จะต้องมีระเบียบหรือข้อบังคับกําหนดจํานวนผู้เข้าร่วมประชุมหรือการลงคะแนนเสียง 
ให้ความเห็นชอบ  จะต้องมีจํานวนมากกว่าการให้ความเห็นชอบของกฎหมายธรรมดา  เช่น  มีจํานวนสองในสาม  
หรือสามในสี่ของสมาชิกทั้งหมด เป็นต้น ส่วนการจัดทํากฎหมายธรรมดานั้น เช่น พระราชบัญญัติ จะต้องเป็น 
ไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด และวิธีการจัดทําจะไปขัดหรือแย้งต่อหลักการหรือกฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญที่กําหนด 
ไว้ไม่ได้  ประเทศที่ได้ชื่อว่ามีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  เช่น  สหรัฐอเมริกา  ไทย  ญี่ปุ่น  เป็นต้น  ประเทศ 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  โดยได้ประกาศใช้ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1987  กล่าวได้ว่า 
รัฐธรรมนูญอเมริกันเป็นรัฐธรรมนูญที่มีอายุยืนนานที่สุด  ในฐานะเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  คือประมาณ 
2 ศตวรรษมาแล้ว152

	 รัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลักษณ์อักษร  หรือรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี
	 รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร  หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่ารัฐธรรมนูญจารีตประเพณีนั้นหมายถึง  
ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  คําพิพากษาของศาลยุติธรรม  กฎหมายที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ 
ทางด้านการเมือง  ธรรมเนียมปฏิบัติต่าง ๆ  ที่ยึดถือติดต่อกันมารวมกันเข้าเป็นบทบัญญัติที่มีอํานาจเป็นกฎหมาย 
สูงสุด  กําหนดรูปการปกครองของรัฐ  ทั้ง ๆ  ที่ไม่ได้เขียนรวบรวมไว้เป็นรูปเล่ม 
	 อธิบายอย่างเป็นรูปธรรม  รัฐธรรมนูญในลักษณะนี้  จึงหมายถึงจารีตประเพณี  ค�ำพิพากษาของ 
ศาลยุติธรรม  กฎหมายธรรมดา  เกี่ยวกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศทางด้านการเมืองตลอดจนธรรมเนียม 
ปฏิบัติต่าง ๆ  ท่ียึดถือสืบต่อกันมา  แต่กระจัดกระจายอยู่ตามที่ต่าง ๆ   โดยไม่ได้ถูกเขียนรวบรวมไว้ให้อยู่ในเอกสาร 
ฉบับเดียวกัน  ตัวอย่างเช่น  เอกสารกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น  และค�ำพิพากษาของศาล  ซึ่งเป็นกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในประเทศอังกฤษ  ถ้าจะศึกษากันจริง ๆ  จัง ๆ  ก็ต้องค้นคว้ากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเป็นร้อยฉบับ 
เช่น เรื่องพระมหากษัตริย์ต้องดู Act of Settlement (1700) ถ้าเป็นเรื่องรัฐสภาจะต้องไปดู Partiament Act 
(1911) หรือในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนเองก็ให้ไปดูที่ Petition of Rights (1628) และ Bill of Rights 
(1689) เป็นต้น ทั้งนี้ หนังสือบางเล่มก็อาจจะจัดให้อิสราเอลเป็นประเทศที่ใช้รัฐธรรมนูญในลักษณะนี้เช่นกัน153

	 152วิษณุ เครืองาม, รัฐธรรมนูญกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
2560.
	 153Andrew Heywood, Key Concepts in Politics, ibid, pp. 197 and Gregory S. Mahler, Comparative Politics: 
An Institutional and Cross-National Approach, ibid, p. 26. อ้างใน ณัฐกร วิทิตานนท์, หลักรัฐธรรมนูญเบื้องต้น , อ้างแล้ว.



กฎหมายรัฐธรรมนูญ 69

	 ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักร  ได้แก่  อังกฤษ  เวลส์  สก๊อตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือ 
เป็นแบบฉบับของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ดังกล่าวจะไม่ปรากฏออกมาในลักษณะเป็น 
รูปเล่มโดยเฉพาะ  แต่ได้นําเอากฎหมายฉบับต่าง ๆ  ที่ยึดถือปฏิบัติมาแต่โบราณ  คําพิพากษาของศาลยุติธรรม 
จารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติต่าง ๆ  รวมกันขึ้นเป็นกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ  ดังนี้
	 1.	 กฎหมาย  ได้แก่  Magna Carta  ค.ศ. 1215154  พระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐสภา  Petition of Rights 
ค.ศ. 1628  พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชน Bill of rights ค.ศ. 1689155  พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การจํากัดอํานาจของรัฐสภา The Ministers of Crown Act ค.ศ. 1437 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับฝ่ายบริหาร 
The  Act  of  Settlement  ค.ศ. 1701  กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสบืราชสนัตตวิงศ์  The  judicature  Act 
ค.ศ. 1873  พระราชบัญญตัเิก่ียวกบัฝ่ายตลุาการ  เป็นต้น  
	 2.	 คําพิพากษาของศาลยุติธรรม  ในบางกรณีคําพิพากษาของศาลยุติธรรมได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของ 
กฎเกณฑ์การปกครองประเทศ  เช่น  ค�ำพิพากษาเกี่ยวกับการรับรู้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเมื่อมีคดีระหว่าง 
เอกชนกับฝ่ายบริหาร 
	 3.	 จารีตประเพณี ได้แก่ จารีตประเพณีของรัฐสภา เช่น การจัดระเบียบวาระของสภา การพิจารณา 
ร่างกฎหมายหรือกฎหมายการเงิน  เป็นต้น 
	 4.	 ธรรมเนียมปฏิบัติ  หมายความถึง  กฎข้อบังคับต่าง ๆ  ที่เป็นผลของการปฏิบัติทางการเมือง  กฎข้อบังคับ 
เหล่าน้ีแม้จะไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย  แต่ก็ไม่อาจละเมิดได้เพราะกฎเหล่านี้เป็นธรรมเนียมปฏิบัติซ่ึงเป็นที ่
ยอมรับของมหาชนทั่วไป  ตัวอย่างเช่น  ธรรมเนียมปฏิบัติ156  ในรัฐสภาที่ว่าเมื่อสมาชิกคนใดเข้ามาอภิปราย 
ในสภาครั้งแรก  จะไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดหรือสมาชิกเก่าคัดค้านหรือซักถามเลย  จะปล่อยให้สมาชิกผู้นั้นมีเอกสิทธิ์ใน 
การพูดโดยไม่มีผู้ใดกล่าวอะไรทั้งสิ้น  ซึ่งเป็นสิทธิของสมาชิกใหม่หรือการที่ประธานสภาจะต้องเปิดโอกาสให้ 
สมาชิกพรรคการเมืองฝ่ายข้างน้อยในสภาได้อภิปรายสลับกับสมาชิกพรรคการเมืองเสียงข้างมาก  หรือธรรมเนียม 
ปฏิบัติที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรกับประเทศในเครือจักรภพ  ที่ว่ารัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักร 
จะไม่ตรากฎหมายใช้บังคับแก่ประเทศในเครือจักรภพ  เว้นแต่ได้รับการขอร้องและได้รับความยินยอมจากประเทศ 
นั้น ๆ  เสียก่อน  เป็นต้น 

	 ข้อควรสังเกตเกี่ยวกับการแบ่งแยกรัฐธรรมนูญตามวิธีนี้ก็คือ 
	 ประการแรก  จะเห็นได้ว่าการท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งจะมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีหรือ  รัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณ์อักษรหรือไม่นั้น  ไม่ใช่ประเทศหรือราษฎรจะเลือกเองได้ตามใจชอบ  ท้ังนี้  เพราะรัฐธรรมนูญจารีต 
ประเพณีนั้นย่อมเกิดข้ึนได้ด้วยวิวัฒนาการทีละเล็กละน้อย  ซึ่งต้องใช้เวลานานมาก  ฉะนั้นสําหรับประเทศต่าง ๆ  
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองโดยกระทันหัน  เช่น  โดยการปฏิวัติรัฐประหารหรือประเทศที่เพิ่งได้รับ 
เอกราช  ประเทศเหล่านี้ย่อมไม่สามารถที่จะมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีได้  เพราะประวัติศาสตร์ของประเทศ 
เมื่อได้รับเอกราชแล้วย่อมไม่ยาวนานพอ  จึงจําเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นธรรมดา 

	 154โปรดดู บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, อ้างแล้ว.

	 155วีระ  โลจายะ,  กฎหมายสิทธิมนุษยชน,  กรุงเทพมหานคร :  ฝ่ายต�ำราและอุปกรณ์การศึกษามหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 

2529,  หน้า 31 – 32.

	 156วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์นิติบรรณการ, 2530, หน้า 110 – 115.
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	 อย่างไรก็ตาม  สหราชอาณาจักรเป็นประเทศเดียวท่ีใช้รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  ส่วนประเทศที่อยู่ใน 
เครือจักรภพนั้นจะใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  ทั้งน้ีเพราะประเทศเหล่านี้ไม่มีวิวัฒนาการอย่างประเทศ 
สหราชอาณาจักร 

	 ประการที่สอง  การจําแนกรัฐธรรมนูญออกเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  กับรัฐธรรมนูญจารีต 
ประเพณีนี้  มีนักนิติศาสตร์หลายท่านไม่เห็นพ้องด้วย  เพราะเป็นการจําแนกไม่ตรงกับสภาพท่ีแท้จริงของ 
รัฐธรรมนูญ  จะเห็นได้ว่าประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  เช่น  ประเทศไทยก็มิได้ยึดถือเอกสารที่ 
รวบรวมกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ  หรือท่ีเรียกกันว่ารัฐธรรมนูญเป็นรากฐานการปกครองประเทศเสมอไป 
แต่ก็ได้อาศัยธรรมเนียมปฏิบัติบางประการที่มิได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองประเทศ  เช่น 
ธรรมเนียมปฏิบัติในการสรรหาผู้ที่จะมาดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น  มิได้มีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  แต่ใน 
ทางปฏิบัติแล้วหัวหน้าพรรคการเมืองที่ได้รับที่นั่งมากที่สุดในสภาจะได้รับการเสนอช่ือให้ดํารงตําแหน่งเป็นนายก 
รัฐมนตรี  เป็นต้น  และในทางกลับกัน ประเทศที่ใช้รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี157 ซึ่งมีกฎเกณฑ์ปกครองประเทศ 
โดยอาศัยคําพิพากษาของศาล  จารีตประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติเป็นหลัก  แต่ก็ยังมีกฎเกณฑ์การปกครอง 
ประเทศที่เป็นลายลักษณ์อักษร  เช่น  Magna Carta ค.ศ. 1215158  Bill of Rights ค.ศ. 1689  Act of Union 
with Scotland ค.ศ. 1937  Petition of Rights ค.ศ. 1628  เป็นต้น  เป็นกฎเกณฑ์การปกครองประเทศด้วย 

	 ข้อดีข้อเสียของรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร 
	 ข้อดี 
	 1.	 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรย่อมเป็นรัฐธรรมนูญที่มีข้อความแน่นอนกว่า 
	 รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  เพราะปรากฏบทบัญญัติไว้ชัดเจนเป็นตัวหนังสือ  ต่างกับรัฐธรรมนูญจารีต 
ประเพณี  ซึ่งเป็นเพียงแต่วิธีปฏิบัติต่อเนื่องกันมา  จึงไม่มีข้อความชัดเจนแน่นอน 
	 2.	 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรนั้นถือว่าการร่างได้กระทําโดยรอบคอบแล้วเพราะ 
    		  1)		 ผู ้ร่างได้มีโอกาสพิจารณาความบกพร่องที่ได้เกิดขึ้นแล้วในประเทศ  และย่อมหาทางแก้ไข 
ข้อบกพร่องนั้น ๆ  
    		  2)		 ผู ้ร่างมีโอกาสเทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญต่างประเทศ  จึงมีโอกาสคัดเลือกวิธีการต่าง ๆ  ของ 
รัฐธรรมนูญต่างประเทศที่เหมาะสมกับความเป็นอยู่ของประเทศตน  ฉะนั้นจึงอาจกําหนดวิธีการที่เหมาะสมไว้ใน 
รัฐธรรมนูญได้ 
		  3)		 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรย่อมจะป้องกันมิให้เกิดปัญหาการขัดแย้งระหว่างอํานาจต่าง ๆ  
ของรัฐธรรมนูญ  เพราะมีบทบัญญัติไว้ชัดแจ้ง  เช่น  กําหนดให้สภาผู้แทนราษฎรออกกฎหมายกําหนดให้ศาล 
พิจารณาพิพากษาคดี  นอกจากนี้ยังได้กําหนดอํานาจประมุขของรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหารไว้ด้วย  ทําให้ไม่มี 
การช่วงชิงอํานาจกันระหว่างผู้ใช้อํานาจต่าง ๆ  

	 157ระบบคอมมอน ลอว์ (Common Law System) เป็นระบบกฎหมายที่มีต้นก�ำเนิดมาจากสหราชอาณาจักร Common 

Law  คือ หลักกฎหมายที่ศาลหลวงของสหราชอาณาจักร ได้เคยวางไว้ในค�ำพิพากษาที่ตัดสินคดี แต่ละคดีในอดีต และเป็น 

หลักกฎหมายที่ศาลเป็นผู้สร้างขึ้นจากการตัดสินแต่ละคดีโดยถือเอาค�ำพิพากษาที่ศาลสูงได้เคยตัดสินในปัญหาท�ำนองเดียวกัน 

เป็นบรรทัดฐานในการตัดสินคดีที่เกิดขึ้นในภายหลัง.

	 158จรัญ  โฆษณานันท์,  สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน  ปรัชญา  กฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม,  กรุงเทพมหานคร : 

ส�ำนักพิมพ์นิติธรรม,  2545,  หน้า 190. 
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    		  4)		 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรย่อมมีความมั่นคงกว่ารัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  เพราะย่อมใช้อยู ่
จนกว่าจะได้แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยวิถีทางรัฐธรรมนูญหรือถูกยกเลิกไป  โดยนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ 
หรือรัฐประหารนั่นเอง  แต่รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีนั้น  อาจมีการปฏิบัติต่อ ๆ  มาทําให้ผิดเพี้ยนไปได้  เพราะ 
ไม่มีข้อความแน่นอน 
		  5)		 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรย่อมเหมาะสมกับระบอบประชาธิปไตย  เพราะในการปกครอง 
ระบอบนี้  อํานาจอธิปไตยเป็นของราษฎร  ฉะนั้น  จึงต้องมีวิถีทางที่จะแสดงว่าราษฎรมีอํานาจอย่างไร  เพียงไร 
ซึ่งในรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  อํานาจของราษฎรย่อมจะไม่ชัดเจนแน่นอน 
		  6)		 สําหรับประเทศท่ีแต่เดิมมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  และเปล่ียนแปลงมาเป็น 
ระบอบประชาธิปไตย  เช่น  ประเทศฝรั่งเศส  รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรย่อม  เป็นประโยชน์เพราะแสดงให ้
เห็นผลของการปฏิวัติเด่นชัด  โดยกําหนดระบอบการปกครองให้เป็นการผูกมัดไว้แน่นอน 
		  7)		 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรย่อมกําหนดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร  จึงเป็นการคุ้มครอง 
ราษฎรดีกว่ารัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  
		  8)		 สําหรับรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  การละเมิดหรือฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญย่อมทราบได้ง่ายเพราะ 
มีบทบัญญัติแน่นอน แต่สําหรับรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีนั้น การฝ่าฝืนย่อมจะเป็นการยากที่จะทราบได้  เพราะ 
ไม่มีบทบัญญัติแน่นอน

	 ข้อเสีย 
	 1.	 การกําหนดบทบัญญัติต่าง ๆ  ไว้ในรัฐธรรมนูญไว้ล่วงหน้านั้น  ย่อมเป็นแต่เพียงการคาดคะเน  จึงอาจ 
ไม่เหมาะสมกับพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ๆ  ก็ได้  หรืออาจเกิดขึ้นภายหลัง เนื่องจากพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปก็ได ้
ฉะนั้น รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจึงอาจผิดพลาดได้ ส่วนรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีนั้นเป็นผลแห่งวิวัฒนาการ 
อะไรที่เหมาะสมก็ปฏิบัติต่อเนื่องกันมา  อะไรที่ไม่เหมาะสมก็เลิกไป  ดังนั้นจึงเหมาะสมกับฐานะความเป็นอยู่ของ 
ประเทศ 
	 2.	 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรมีบทบัญญัติตายตัวเกินไป  จึงทําให้ต้องแก้ไขบ่อย ๆ  ในเมื่อการปฏิบัต ิ
ตามรัฐธรรมนูญนั้นเกิดความไม่เหมาะสมขึ้น  และในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญได้  
ก็จะทําให้เกิดการปฏิวัติ159 หรือรัฐประหารขึ้น
	 3.	 โดยท่ีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรบัญญัติข้อความไว้แน่นอน  รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  จึงมี 
ลักษณะไม่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ของบ้านเมือง  เหมือนรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 

	 ข้อดีข้อเสียของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 
	 ข้อดี 
	 1.	 รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีย่อมป้องกันการปฏิวัติหรือรัฐประหารได้เพราะความไม่แข็งกระด้างตายตัว
ของรัฐธรรมนูญ จึงไม่จําเป็นต้องละเมิดหรือฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญโดยใช้กําลังบังคับ 
	 2.	 รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีมีลักษณะยืดหยุ่น อาจสามารถพลิกแพลงอนุโลม สถานการณ์ได้  
    	 3.	 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นโดยวิวัฒนาการ  และการเปล่ียนแปลงเป็นไปโดยราษฎรไม่รู้สึกตัวคือเม่ือ 
มีเหตุการณ์อันใดก็มีการปฏิบัติและเมื่อปฏิบัติอย่างนั้นจนเคยชินก็เป็นการเสริมต่อรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีเดิม 
ไปในตัว  ดังนั้น  สําหรับรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  จึงไม่มีกรณีที่จะไม่มีบทบัญญัติมาใช้บังคับ  คือไม่มีกรณ ี
ช่องว่างแห่งรัฐธรรมนูญ เหมือนอย่างกรณีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร

	 159ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, อ้างแล้ว, หน้า 648.
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	 ข้อเสีย 
	 1.	 มีข้อความไม่แน่นอน  ทําให้เกิดมีปัญหากันได้เสมอว่ารัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติอย่างไร 
	 2.	 ไม่เปิดโอกาสให้ทดลองวิธีใหม่ ๆ   ซ่ึงไม่สามารถนํามาใช้โดยวิวัฒนาการได้  เพราะการววิฒันาการนัน้ 
ต้องอาศยัของเดมิ  เช่น  คณะตุลาการรฐัธรรมนญูย่อมไม่อาจเกดิข้ึนโดยทางวิวฒันาการได้

 3.4	 บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในระบอบรัฐธรรมนูญไทย

	 รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับที่มีตุลาการรัฐธรรมนูญหรือศาลรัฐธรรมนูญ  จะบัญญัติสาระสําคัญไว้ใน 
รัฐธรรมนูญ  ในทํานองนี้ 2 ประการคือ 
	 1.	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
	 2.	 ในการท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเองหรือคู ่ความโต้แย้งว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ัน  มีข้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญและยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วน 
ที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว  และส่งความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการ 
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย160

	 3.4.1 องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 

        	 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ�ำนวนเก้าคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง 
จากบุคคล  ดังต่อไปนี้161

	 (1)	 ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า 
สามปี  ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  จ�ำนวนสามคน
	 (2)	 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 
ห้าปี  ซึง่ได้รบัคดัเลอืกโดยท่ีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ  จ�ำนวนสองคน
	 (3)	 ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหรือเคยด�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย ์
ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์  
จ�ำนวนหนึ่งคน
	 (4)	 ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหรือเคย 
ด�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงานทาง 
วิชาการเป็นที่ประจักษ์  จ�ำนวนหนึ่งคน
	 (5)	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้า 
ส่วนราชการที่เทียบเท่า  หรือต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  จ�ำนวนสองคน
	 ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาตาม (1) ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคลจาก 
ผู้ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก็ได้

	 160วิษณุ เครืองาม, รัฐธรรมนูญกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2560,  หน้า 45.

	 161รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 200.
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	 การนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้นับถึงวันท่ีได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา  แล้วแต่ 
กรณี  ในกรณีจ�ำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองลงก็ได้  แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่าสองปีมิได้
	 สําหรับการสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้ดําเนินการดังต่อไปนี้162

	 เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ให้เป็นหน้าที่และ 
อ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหา  ซึ่งประกอบด้วย
	 (1)	 ประธานศาลฎีกา  เป็นประธานกรรมการ
	 (2)	 ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และผู้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  เป็นกรรมการ
	 (3)	 ประธานศาลปกครองสูงสุด  เป็นกรรมการ
	 (4)	 บุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 201  และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
202 และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ องค์กรละหนึ่งคน เป็นกรรมการ
	 ในกรณีที่ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการสรรหาตาม (2)  หรือกรรมการสรรหาตาม (4)  มีไม่ครบไม่ว่าด้วย 
เหตุใด  ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่
	 ให้ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา
	 ให้คณะกรรมการสรรหาด�ำเนินการสรรหาผู ้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัคร  ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือได้รับการสรรหา  ให้เป็นหน้าที ่
และอ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผู้วินิจฉัย  ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด
	 ในการสรรหา  ให้คณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเพื่อคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบสูง  มี 
ความกล้าหาญในการปฏิบัติหน้าที่  และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม  โดยนอกจากการ 
ประกาศรับสมัครแล้ว  ให้คณะกรรมการสรรหา  ด�ำเนินการสรรหาจากบุคคลที่มีความเหมาะสมทั่วไปได้ด้วย  แต่ 
ต้องได้รับความยินยอมของบุคคลนั้น

	 3.4.2		อํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
        	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้163

	 (1)	 พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
	 (2)	 พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�ำนาจของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะ 
รัฐมนตรี  หรือองค์กรอิสระ
	 (3)	 หน้าท่ีและอ�ำนาจอื่นตามที่บัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญการยื่นค�ำร ้องและเงื่อนไขการยื่นค�ำร ้อง 
การพิจารณาวินิจฉัย การท�ำค�ำวินิจฉัย และการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แล้ว  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้น�ำความ 
ในมาตรา 188 มาตรา 190 มาตรา 191 และมาตรา 193 มาใช้บังคับแก่ศาลรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม

	 162รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 203.

	 163รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210.
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	 อ�ำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอ�ำนาจที่อยู่เหนืออ�ำนาจทั้งปวงในรัฐ มีความส�ำคัญในการก�ำหนดหลักการ 
พื้นฐานของระบอบการปกครอง  ซึ่งต้องมีความชอบธรรมทั้งในแง่ของที่มาและกระบวนการจัดท�ำรัฐธรรมนูญ 
ที่เกิดจากเจตจ�ำนงของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  ย่อมสะท้อนถึงอ�ำนาจอธิปไตยท่ีแท้จริง  ในขณะที่ 
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการใช้อ�ำนาจโดยคณะรัฐประหาร  แม้จะมีผลใช้บังคับในทางปฏิบัติแต่ก็มักถูกตั้งค�ำถามถึง 
ความชอบธรรมและหลักนิติธรรมในทางทฤษฎี
	 บริบทของประเทศไทยสะท้อนให้เห็นถึงความซับซ้อนของการใช้อ�ำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน 
กล่าวคือ  นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475  เป็นต้นมา  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญท้ังฉบับที่มาจาก 
กระบวนการประชาธิปไตย  เช่น  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  และฉบับท่ีเกิดจากการใช้อ�ำนาจนอกรัฐธรรมนูญ 
เช่น  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2502,  2550  และ  2560  ที่มาจากการรัฐประหาร  แม้รัฐธรรมนูญเหล่านี้จะ 
ถูกประกาศใช้โดยอ้างความสงบเรียบร้อยหรือความจ�ำเป็นทางการเมือง  แต่ก็สะท้อนถึงความไม่ต่อเนื่องของ 
เจตจ�ำนงปวงชนในกระบวนการจัดท�ำรัฐธรรมนูญ
	 การจัดประเภทรัฐธรรมนูญตามลักษณะทางกฎหมายและโครงสร้างของรัฐ  เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เข้าใจ
บทบาทและฐานะของรัฐธรรมนูญในบริบทต่าง ๆ  ของไทย  เช่น  การจ�ำแนกรัฐธรรมนูญว่าเป็นแบบแก้ไขยาก 
หรือแก้ไขง่าย  มีผลต่อการประเมินความยืดหยุ่นและความมั่นคงของระบบการเมือง
	 ดังนั้น  การศึกษาอ�ำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญควบคู่กับการจัดประเภทของรัฐธรรมนูญในบริบทไทย  ไม่
เพียงแต่เป็นการท�ำความเข้าใจกลไกเชิงนิติรัฐเท่านั้น  แต่ยังเป็นบทเรียนส�ำคัญท่ีช่วยสะท้อนระดับพัฒนาการของ 
ระบอบประชาธิปไตยไทยอีกด้วย
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4
บทที่ 

รูปแบบและระบบการปกครอง

	 การปกครองเป็นกระบวนการที่สังคมหนึ่ง ๆ   จัดระเบียบอ�ำนาจและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน 

เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย  ความยุติธรรม  และการพัฒนาที่ยั่งยืน  การปกครองมิได้มีรูปแบบเดียว 

หากแต่มีความหลากหลายตามลักษณะทางประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม  การเมือง  และเศรษฐกิจของแต่ละ 

ประเทศ  รูปแบบและระบบการปกครอง  จึงเป็นหัวข้อส�ำคัญในการศึกษาทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก 

สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างของอ�ำนาจรัฐ  วิธีการใช้อ�ำนาจ  และกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่าง 

องค์กรต่าง ๆ  ภายในรัฐ  ทั้งนี้  การท�ำความเข้าใจรูปแบบระบบการปกครอง  เช่น  ระบบรัฐเดี่ยว  ระบบ 

สหพันธรัฐ  ระบบรัฐรวม  หรือระบบกึ่งสหพันธรัฐ  ย่อมช่วยให้ผู ้ศึกษาเข้าใจถึงลักษณะพื้นฐานของการจัด 

ระเบียบอ�ำนาจในสังคม

	 นอกจากนี้  การศึกษารูปแบบและระบบการปกครองยังเป็นรากฐานในการท�ำความเข้าใจพัฒนาการของ 

รัฐไทย  ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 2475  เป็นต้นมา  การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

รูปแบบและระบบการปกครองในประเทศต่าง ๆ   จึงเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการเมืองและการบริหาร 

ประเทศให้มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และสอดคล้องกับหลักนิติธรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชน

 4.1	 รูปแบบการปกครองของรัฐ

	 รูปแบบของรัฐที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ  นั้น  ถือว่าเป็นเร่ืองสําคัญที่จะต้องบัญญัต ิ

เอาไว้  ทั้งนี้เพราะรูปของรัฐ  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับอาณาเขต  หรือรูปแบบของรัฐ  (รัฐเดี่ยว  รัฐรวม)  เป็น 

ส่ิงจําเป็นในการกําหนดความสัมพันธ์และขอบเขตในการใช้อํานาจอธิปไตยของประเทศนั้น ๆ   ถึงแม้ว่าใน 

ยุคปัจจุบันจะมีจ�ำนวนรัฐที่ได้รับการยอมรับโดยท่ัวไปอยู่ประมาณ 195 รัฐ  แต่ว่าแต่ละรัฐ  ก็ไม่ได้มีรูปแบบ 

เดียวกันทั้งหมดและถึงแม้ว่าในกฎหมายระหว่างประเทศ  จะกล่าวว่ารัฐทุกรัฐมีความเท่าเทียมกันบนเวทีระหว่าง 

ประเทศก็ตาม  แต่ในความเป็นจริงแล้วก็ไม่มีทางเป็นไปได้ตามนั้น  ถ้ามีการจ�ำแนกรูปแบบของรัฐตามกฎหมาย 

แล้ว  ก็สามารถจ�ำแนกได้เป็นสองรูปแบบ  คือรูปแบบรัฐเดี่ยว  และรูปแบบรัฐรวม

	 ความจําเป็นที่จะต้องบัญญัติรูปของรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ทั้งนี้เพราะ 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีสามารถทําการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ยาก  จึงทําให้การแก้ไขรูปของรัฐที่ปรากฏอยู่ 

ในรัฐธรรมนูญนั้น แก้ไขได้ยากตามไปด้วย 

	 การศึกษารูปแบบของรัฐจ�ำเป็นต้องวิเคราะห์ลักษณะการปกครอง  โดยพิจารณาบทบาทของรัฐธรรมนูญ

ในการปกครองทั้งระบบรัฐเดี่ยวและรัฐรวม  ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกัน  ดังนี้
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	 4.1.1		 รัฐเดี่ยว

	 รัฐเดี่ยว  คือ  รัฐที่มีศูนย์กลางในทางการเมืองและการปกครอง  เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  เป็นรัฐซึ่งมี 
เอกภาพ  ไม่ได้แยกออกจากกัน  กล่าวคือ  เป็นรัฐที่มีผู้ใช้อํานาจอธิปไตยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
มีรัฐบาลเดียวกัน164

	 เป็นศูนย์รวมอันหนึ่งอันเดียวกัน  บุคคลทุกคนในประเทศจะอยู ่ภายใต้บังคับบัญชาของอํานาจ 
แห่งเดียวกันนี้  ทุกคนจะอยู่ในระบอบการปกครองเดียวกันและอยู่ใต้บทบัญญัติของกฎหมายอย่างเดียวกัน 
อย่างไรก็ตาม  รูปของรัฐเดี่ยวนี้อาจจะเป็นไปในลักษณะของการแบ่งอํานาจการปกครอง  หรือการกระจายอํานาจ 
การปกครองก็ได้  เช่น  รัฐบาลยอมให้มีการจัดทําบริการสาธารณะโดยจังหวัด  อําเภอหรือองค์การบริหารส่วน 
ท้องถิ่นก็ได้  แต่ก็เป็นไปในลักษณะท่ีจํากัด  การปรับตัวดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ารัฐเดี่ยวในยุคปัจจุบันมิได้ 
ยึดติดกับรูปแบบรวมศูนย์อ�ำนาจแบบเก่า  แต่พัฒนารูปแบบการบริหารให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือตอบสนองต่อความ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 รัฐเดี่ยวมีอยู่มากในโลกนี้ และมีในทุกทวีป เช่น ไทย ญี่ปุ่น ตุรกี สเปน ฝรั่งเศส สวีเดน นอร์เวย์ ตูนิเซีย 
มอรอคโค อุรุกวัย ปานามา ฯลฯ รัฐเดี่ยวนั้นไม่จําเป็นต้องตั้งอยู่บนผืนแผ่นดินเดียวกัน และติดต่อกันไป ตัวอย่าง 
เช่น ประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะเป็นรัฐหมู่เกาะ นอกจากนี้ ในอดีตยังมีประเทศปากีสถาน ระหว่าง ค.ศ. 1947 - 1917 
นั้น  มีดินแดนแยกออกจากกันเป็น 2 ส่วน  ซึ่งปากีสถานตะวันตก  กับปากีสถานตะวันออกอยู่ห่างกัน 1,700 
กิโลเมตร  จนกระทั่ง ค.ศ. 1971 เป็นต้นมา  ปากีสถานตะวันออกจึงได้แยกตัวออกไปเป็นสาธารณรัฐบังคลาเทศ 
	 การมีดินแดนเป็น 2 ส่วนน้ี  อาจจะเป็นการต้ังอยู่ใน 2 ทวีปก็ได้  เช่น  ตุรกี  ซ่ึงส่วน  หนึ่งอยู่ในทวีป 
ยุโรปอีกส่วนหนึ่งอยู่ในทวีปเอเชีย  ทั้ง ๆ  ที่มีดินแดนติดต่อกัน165

	 4.1.2		 รัฐรวม 

        	 รัฐรวมในรูปแบบต่าง ๆ  นั้น มีความจําเป็นอย่างมากที่จะต้องศึกษา เพราะการรวมของรัฐเหล่านี้เกี่ยวโยง
กับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของตน 
	 รัฐรวมมีหลายรูปแบบ  ซึ่งส่วนมากก็ได้กลายเป็นอดีตไปหมดแล้ว  ยกเว้นสหพันธรัฐเท่านั้น  ที่ยัง 
หลงเหลืออยู่ คําว่ารัฐรวมนี้ สามารถอธิบายได้อย่างกว้าง ๆ  ว่า รัฐรวม คือ รัฐต่าง ๆ  ตั้งแต่ 2 รัฐขึ้นไป ซึ่งได ้
เข้ามารวมกันเข้าภายใต้รัฐบาลเดียวกัน  หรือประมุขคนเดียวกัน  ต่างรัฐก็ยังคงมีสภาพเป็นรัฐอยู่อย่างเดิม 
เพียงแต่การใช้อํานาจอธิปไตยได้ถูกจํากัดลงไปบ้าง  มากบ้างน้อยบ้างตามแต่รัฐธรรมนูญจะกําหนด  หรือตามแต ่
ข้อตกลงที่ได้ให้ไว้  ทั้งนี้  เพราะว่าได้นําเอาอ�ำนาจบางส่วนมาให้รัฐบาล  หรือประมุขซึ่งรัฐน้ันอยู่ภายใต้เป็น 
ผู้ใช้166

	 รัฐรวมมีอยู่ 2 ชนิด  คือ  รัฐรวมแบบสหภาพของรัฐ  และรัฐรวมแบบสหพันธ์ 
	 1)	 รัฐรวมแบบสหภาพของรัฐ
		  รัฐรวมแบบสหภาพของรัฐในปัจจุบันได้ถูกยกเลิกไปหมดแล้ว  รัฐรวมชนิดนี้มัก  จะประกอบด้วยรัฐ 
เพียง 2 รัฐเท่านั้น  ซึ่งสามารถแยกออกได้เป็น 2 ประเภท  คือ 

	 164ไพโรจน์ ชัยนาม, ค�ำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ, พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2495, หน้า 32.
	 165สมปอง ปัญญาธรรม, การศึกษาเกี่ยวกับรัฐและการปกครอง: รัฐเดี่ยวและรัฐสหพันธรัฐ, ส�ำนักพิมพ์รัฐศาสตร์ศึกษา, 
2563.
	 166พงษ์ศักดิ์, ก. การปกครองและรัฐธรรมนูญ: การศึกษาเรื่องรัฐรวมและรัฐสหพันธรัฐ, ส�ำนักพิมพ์การเมืองการปกครอง, 
2559.
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		  (1)	ประเภทที่เกิดจากกฎหมาย รัฐรวมประเภทนี้จะมีประมุขคนเดียวกัน อันเกิดจากกฎหมายว่าด้วย

การสืบราชสันตติวงศ์ ที่กล่าวว่าให้มีประมุขที่เป็นกษัตริย์ร่วมกัน รัฐรวมแบบนี้จะเป็นรัฐรวมตลอดไปตราบเท่าที่

ประมุขของรัฐยังเป็นคนเดียวกันอยู่ ถ้าประมุขเปลี่ยนแปลงไป แล้วมีประมุขคนใหม่ซึ่งตามกฎหมายของอีกรัฐหนึ่ง

ไม่ยอมรับว่าเป็นประมุข รัฐรวมแบบนี้ก็จะสิ้นสุดลง ในด้านการใช้อํานาจอธิปไตยทั้งภายในและภายนอกก็แยกกัน

ใช้ รัฐหนึ่ง ๆ  ก็มีรัฐบาลของตนโดยเฉพาะ และมีผู้แทนทางการทูตของตนในต่างประเทศ ที่รวมกันมีอยู่อย่างเดียว 

คือ  มีพระมหากษัตริย์องค์เดียวเป็นประมุขของทุก ๆ  รัฐ  ตัวอย่างรัฐรวมแบบนี้ได้แก่สหภาพของรัฐเนเธอแลนด ์

และลักเซมเบอร์ก (ค.ศ. 1815 - 1890)  สหภาพของรัฐราชอาณาจักรอังกฤษกับราชอาณาจักรแฮนโนเวอร ์

(ค.ศ. 1714 - 1837)  ซึ่งปัจจุบันรัฐรวมแบบนี้ไม่มีอีกแล้ว 

		  (2)	ประเภทที่เกิดจากข้อตกลง  รัฐรวมประเภทนี้คือ  มีรัฐรวมกัน 2 รัฐ  ซ่ึงมีประมุขคนเดียวกัน 

สําหรับกิจการภายในแต่ละรัฐมีสภาพบุคคลต่างหากจากกัน  มีรัฐธรรมนูญ  และรัฐบาลของตนโดยเฉพาะแต ่

ในด้านภายนอกประเทศแล้ว  ทั้ง 2 รัฐรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  เช่น  มีหัวหน้าคณะทูตเป็นบุคคลเดียวกัน167 

เป็นต้น 

	 ลักษณะสําคัญของรัฐรวมประเภทนี้  คือ 

	 ประการแรก  การท่ีรวมรัฐเข้าด้วยกันนี้เกิดจากความตกลงของรัฐท้ังสอง  มิใช่เกิดจากกฎหมายว่าด้วย 

การสืบราชสันตติวงศ์์  และมีลักษณะเป็นการยั่งยืนไม่มีท่ีส้ินสุด  ซ่ึงต่างจากประเภท  1)  และจะมีลักษณะเป็น 

อันหนึ่งอันเดียวกัน  มีการพึ่งพาอาศัยกันมาก 

	 ประการที่สอง  สําหรับกิจการภายในรัฐที่มารวมกันต่างมีสภาพบุคคลเป็นอิสระแยกจากกันเหมือนกับ 

ประเภท  1)  แต่การใช้อํานาจอธิปไตยภายนอก  แต่ละรัฐต่างไม่เป็นอิสระ  แต่จะรวมเป็นบุคคลเดียวกัน

	 ตัวอย่างรัฐรวมประเภทนี้  ได้แก่  สหภาพสวีเดน-นอร์เวย์ (ค.ศ. 1815 - 1905)  สหภาพออสเตรีย-ฮังการี 

(ค.ศ. 1867 - 1918) ซึ่งปัจจุบันรัฐรวมแบบนี้ไม่มีอีกแล้ว 

	 อน่ึง  มีข้อที่น่าสังเกตว่า  รัฐรวมแบบสหภาพของรัฐทั้ง 2 ประเภทนี้  จําเป็นต้องเป็นประเทศที่มี 

พระมหากษัตริย์เป็นประมุขเสมอไป  ประเทศสาธารณรัฐจะเป็นไม่ได้  และรัฐรวมแบบนี้จะมีลักษณะเป็นการ 

รวมกันของรัฐ 2 รัฐ  และไม่ก่อให้เกิดเป็นรัฐใหม่ขึ้นมา168

	 2)	 รัฐรวมแบบสหพันธ์ 

		  รัฐรวมแบบสหพันธ์นี้แยกออกเป็น 2 ชนิดใหญ่ ๆ   คือ  สมาพันธรัฐ  และสหพันธรัฐ169 (สหรัฐ) 

รัฐรวมแบบสหพันธ์นี้  เป็นการรวมกลุ่มระหว่างรัฐต่าง ๆ   ตั้งแต่ 2 รัฐขึ้นไป  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการพึ่งพา 

อาศัยระหว่างกัน  ในแง่ของผลประโยชน์ร่วมกัน  และเป็นการร่วมมือด้วยความสมัครใจระหว่างรัฐต่าง ๆ  ที ่

เกี่ยวข้องกัน 

	 	 (1)	สมาพันธรัฐ สมาพันธรัฐเป็นกลุ่มของรัฐต่าง ๆ  ที่มารวมกัน  โดยมีจุดประสงค์เพื่อเป็นการรับรอง 

การป้องกันตนร่วมกัน 

	 167หยุด แสงอุทัย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2511, หน้า 19.
	 168กิตติกร, ว. การศึกษาเรื่องรัฐรวมและรัฐสหพันธรัฐ: แนวคิดและประวัติศาสตร์, ส�ำนักพิมพ์การเมืองการปกครอง, 

2562.
	 169หยุด แสงอุทัย, อ้างแล้ว.
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		  ลักษณะทั่วไปของสมาพันธรัฐ 

		  -	 การสถาปนาหรือการก่อต้ังสมาพันธรัฐ  สมาพันธรัฐเกิดจากความตกลงระหว่างประเทศระหว่าง 

รัฐต่าง ๆ  หลายรัฐ  โดยหนังสือสัญญาหรือโดยสนธิสัญญา  มีการสถาปนาองค์กรกลางขึ้น  เพ่ือปฏิบัติกิจการตาม 

ความมุ่งหมายที่เป็นประโยชน์  มีส่วนได้เสียร่วมกัน 

		  -	 สภาพตามกฎหมายของสมาพันธรัฐ  เนื่องจากสมาพันธรัฐเป็นกลุ่มของประเทศต่าง ๆ  ที่มารวมกัน 

จึงไม่อาจถูกจัดเหมือนกับเป็นรัฐหนึ่งรัฐเดียวได้ หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือ ไม่ก่อให้เกิดเป็นรัฐใหม่ขึ้นมานั่นเอง เพราะ 

แต่ละรัฐที่มารวมกัน  ยังคงมีอํานาจอธิปไตยทั้งภายในและภายนอกอย่างสมบูรณ์ 

		  การรวมสมาพันธรัฐในอดีตที่ผ่านมามีขึ้น 3 ครั้งคือ  สมาพันธรัฐอเมริกาเหนือ (ค.ศ. 1781 - 1787) 

สมาพันธรัฐเฮลวิเตีย (สวิสเซอร์แลนด์ ค.ศ. 1815 - 1848)  สมาพันธรัฐเยอรมัน (ค.ศ. 1815 - 1866  และ 

ค.ศ. 1867 - 1471)  ปัจจุบันรัฐรวมแบบนี้ไม่มีอีกแล้ว

                (2)		 สหพันธรัฐหรือสหรัฐ  

		  ลักษณะสําคัญของสหพันธรัฐ  มีที่น่าสังเกตดังนี้  คือ 

		  -	 คําว่าสหพันธรัฐย่อมแตกต่างจากคําว่าสมาพันธรัฐ  กล่าวคือ  รัฐต่าง ๆ  ที่รวมเป็นสหพันธรัฐนั้น 

ย่อมมิใช่รัฐตามความหมายในกฎหมายระหว่างประเทศกล่าวคือ  มีแต่ตัวสหพันธรัฐเท่านั้นที่เป็นรัฐตามกฎหมาย 

ซึ่งต่างจากคําว่าสมาพันธรัฐ  ซึ่งรัฐต่าง ๆ  ที่เป็นรัฐในสมาพันธรัฐ  นั้นมิได้ก่อให้เกิดเป็นรัฐใหม่ขึ้นมานั่นเอง 

		  นอกจากนี้  ความแตกต่างระหว่างสมาพันธรัฐกับสหพันธรัฐ  คือ  สมาพันธรัฐนั้น  มักจะเกิดข้ึนโดย 

ข้อตกลง หรือโดยสนธิสัญญาระหว่างประเทศ (ที่กล่าวว่ามักจะเพราะบางกรณีก็เป็นข้อยกเว้น เช่น สมาพันธรัฐ 

แห่งเยอรมันเหนือ  เกิดข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1867 เป็นต้น)  ส่วนสหพันธรัฐนั้นมักจะเกิด 

ขึ้นโดยรัฐธรรมนูญเป็นส่วนใหญ่  (แต่ก็มีข้อยกเว้น  เช่น  จักวรรดิเยอรมันเป็นสหพันธรัฐ  เกิดโดยรัฐธรรมนูญ 

ลงวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1871170  ก็จริงแต่ก็ได้มีปฏิญญาข้อตกลงของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ประกาศออกมาก่อนแล้ว) 

		  -	 อํานาจการปกครองตนเองของรัฐที่เป็นสมาชิกของสหพันธรัฐ  สําหรับเรื่องการปกครองตนเอง 

นั้นจะเห็นได้ว่า  การมีอํานาจการปกครองตนเองของรัฐที่เป็นสมาชิกของสหพันธรัฐนั้น  โดยปกติก็จะมีบัญญัติ 

ไว้ในรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ ซึ่งอาจจะมีได้ต่าง ๆ  กัน มากบ้างน้อยบ้าง ประเทศที่เป็นสหพันธรัฐบางประเทศ 

เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา สวิสเซอร์แลนด์ อาร์เจนตินา เวเนซูเอลา รัฐธรรมนูญของประเทศเหล่านี้ จะระบุถึง 

ความสามารถของสหพันธรัฐเท่านั้น  ว่ามีความสามารถที่จะทําอะไรได้บ้าง  ถ้านอกเหนือจากที่ระบุไว้ใน 

รัฐธรรมนูญ  ก็เป็นเรื่องของรัฐสมาชิกท่ีสามารถจะทําได้  บางรัฐหรือบางประเทศ  เช่น  แคนาดา  ก็มีวิธีการที่ 

แตกต่างออกไป  กล่าวคือ  ในรัฐธรรมนูญจะระบุถึงความสามารถของสหพันธรัฐ  และท้ังของรัฐสมาชิกไว้ว่าจะ 

สามารถทําอะไรได้บ้าง  ซึ่งการแบ่งดังกล่าวนี้  บางเรื่องก็เป็นประโยชน์แก่ทางสหพันธรัฐมากกว่า  แต่บางเรื่อง 

ก็กลับเป็นประโยชน์แก่ทางรัฐสมาชิกมากกว่า 

		  -	 ผลแห่งการเป็นสหพันธรัฐที่เกี่ยวกับการต่างประเทศ  ผลของการรวมของรัฐต่าง ๆ  เป็นสหพันธรัฐ 

นั้น  มิได้มีผลเฉพาะกิจการภายในประเทศเท่านั้น  แต่ยังมีผลเกี่ยวกับการต่างประเทศด้วย  ซ่ึงผลเหล่าน้ีจะ 

แตกต่างจากประเทศที่เป็นรัฐเดี่ยวทั้งหลาย  คือ 

	 170Das  Gesetz  betreffend  die  Verfassung  des  Deutschen  Reiches  vom  16. 4. 1871 

(RGBI. S. 63).  อ้างใน  บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  อ้างแล้ว.
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	 	 ประการแรก  ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการทําสัญญา  หรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศนั้น  โดยหลักการจะ 
เป็นอํานาจหน้าท่ีเฉพาะของสหพันธรัฐเท่านั้น  แต่ในบางครั้งรัฐต่าง ๆ  ก็อาจสามารถทําสนธิสัญญาได้  แต่อยู ่
ภายใต้เงื่อนไขที่ว่ามิใช่สนธิสัญญาที่สําคัญ  และต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาลกลางด้วย 

		  ประการที่สอง  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการทําสนธิสัญญาของรัฐบางรัฐนั้น  สหพันธรัฐอาจยกความเป็น 
รัฐบาลกลางมาอ้างได้เพื่อปฏิเสธในตัวสนธิสัญญาที่รัฐสมาชิกได้ทําไว้ 

		  ประการที่สาม  ในเร่ืองที่เก่ียวกับความรับผิดชอบของสหพันธรัฐนั้น  จะเห็นได้ว่าเหตุการณ ์
บางเหตุการณ์  เช่น  การที่รัฐแคลิฟอร์เนียปฏิเสธไม่รับชาวญี่ปุ่นเข้าศึกษาในโรงเรียนของรัฐในเมืองซานฟรานซิสโก 
เมื่อ ค.ศ. 1906 เป็นการผิดข้อตกลงที่ได้ทํากันไว้เมื่อ ค.ศ. 1894 ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่า รัฐภายนอกที่ได้รับความเสีย
หาย อันเกิดจากการกระทําผิดของรัฐสมาชิกนั้น รัฐบาลของสหพันธรัฐไม่อาจยกเอาเรื่องการแบ่งความรับผิดชอบ
ภายในของรัฐตามรัฐธรรมนูญ มาเป็นข้ออ้างได้ รัฐภายนอกสามารถได้รับการชดใช้ความเสียหายอันเกิดจากการทํา
ผิดกฎหมายของรัฐสมาชิกที่ได้เป็นผู้ก่อขึ้น171

		  ประการที่สี่  สถาบันการปกครองของสหพันธรัฐ 

		  สถาบันการปกครองของสหพันธรัฐนั้น ย่อมเป็นไปตามรัฐธรรมนูญของตน  คือ 
		  1.		 อํานาจนิติบัญญัติ  รูปแบบของสภานิติบัญญัติในสหพันธรัฐน้ัน  จะเป็นแบบ 2 สภาเสมอ 
กล่าวคือ  สภาแรก  จะเป็นสภาที่ประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นตัวแทนของราษฎรทั่วประเทศ  เช่น  สหรัฐอเมริกา 
สภาแรกนี้จะมีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง  มีจํานวนเป็นไปตามสัดส่วนของพลเมืองในแต่ละรัฐ 
		  ส่วนสภาที่ 2  จะประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐสมาชิกแต่ละรัฐ  ซึ่งแต่ละรัฐสมาชิก  (เช่นในสหรัฐอเมริกา) 
จะมีสิทธิเลือกส่งผู้แทนมารัฐละ 2 คน  เพ่ือทําหน้าท่ีในสภาสูง  โดยไม่จํากัดว่าจะเป็นรัฐเล็กหรือรัฐใหญ่  พลเมือง 
มากหรือน้อย 
		  2.		 อํานาจบริหาร ตามรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐในปัจจุบันนี้ จะเห็นได้ว่า ได้กําหนดให้มีรัฐบาล 
ของสหพันธรัฐอย่างบริบูรณ์  โดยมีเจ้าหน้าท่ีของสหพันธรัฐขึ้นโดยเฉพาะ  เพื่อทําหน้าที่บริหารหรือปกครอง 
โดยตรงในบางเรื่อง  เช่น  ในทางการทูต  การทหาร  การเศรษฐกิจ  หรือการเงิน 
		  3.		 อํานาจตุลาการ  โดยท่ัวไปแล้วประเทศท่ีเป็นสหพันธรัฐทุกแห่ง  จะมีศาลสูงสุดของสหพันธรัฐ 
ซึ่งมีอํานาจครอบคลุมอยู่เหนือรัฐอื่น ๆ  ในฐานที่เป็นผู้รักษาความยุติธรรม และความถูกต้องตามกฎหมาย บางครั้ง 
ก็ทําหน้าท่ีเป็นศาลในการพิจารณาไม่ให้บทกฎหมายต่าง ๆ  ที่ออกโดยรัฐสภาขัดต่อรัฐธรรมนูญ  อย่างไรก็ตาม 
รัฐสมาชิกต่าง ๆ  ก็มีอํานาจตุลาการของตนเองด้วย172 

	 รูปของรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย 
	 รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ  ที่บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรนั้น  มักจะบัญญัติถึงรูปของรัฐไว้  เพราะ 
มีเหตุผล 4 ประการ ดังนี้คือ 
	 1.	 เพื่อยืนยันว่ารัฐนั้นหรือประเทศนั้น  มีรูปลักษณะที่แน่นอนคือ  เป็นรัฐเดี่ยว  หรือ  เป็นสหพันธรัฐ 
	 2. 	 เพื่อให้การแก้ไขรูปของรัฐกระทําได้ยากข้ึน  เพราะต้องดําเนินการด้วยวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและ 
อาจต้องขอให้ประชาชนลงคะแนนเสียงแสดงประชามติว่า  เห็นชอบด้วยกับรัฐธรรมนูญบางประเทศมีบทบัญญัต ิ
ห้ามแก้ไขรูปของรัฐ  เช่น  การเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐหรือไม่  รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส  เป็นต้น 

	 171สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558.

	 172นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายมหาชน: แนวความคิดและพัฒนาการ, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560.
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	 3.	 เพื่อให้เป็นหลักประกันแก่ประชาชนในรัฐนั้น ๆ  ว่า  ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพของเขามีแค่ไหน 
เพียงใด  เช่น  ประชาชนชาวสหรัฐอเมริกา  ย่อมมีสิทธิเดินทางสัญจรไปมาท่ัวสหรัฐ  โดยไม่ต้องคํานึงว่าต้องผ่าน 
มลรัฐใดบ้าง 
	 4.	 กฎเกณฑ์การปกครองประเทศที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จะต้องสอดคล้องกับรูปของรัฐ เช่น ถ้าเป็น 
เป็นรูปสหรัฐ (สหพันธรัฐ) ต้องมีบทบัญญัติให้สภานิติบัญญัติมี 2 สภา คือ สภาสูงสําหรับผู้แทนของแต่ละมลรัฐ 
และสภาล่าง  สําหรับผู้แทนประชาชนทั่วไปของสหรัฐ  และต้องจัดให้มีองค์กรสูงสุดซ่ึงอาจเป็นศาลยตุธิรรมสงูสดุ 
หรอืศาลพเิศษทําหน้าทีว่นิจิฉยัชีข้าดข้อพพิาทระหว่างรัฐ เป็นต้น173

	 ส่วนรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเกือบทุกฉบับ  มักบัญญัติไว้ใน  มาตรา 1  ว่า  “ประเทศไทยเป็น 
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกัน  จะแบ่งแยกไม่ได้”  การที่รัฐธรรมนูญไทยได้บัญญัติรูปของรัฐไว้  ทั้งนี้ก็เพราะ 
สาเหตุ  ดังนี้ 
	 1.	 เพื่อยืนยันว่าประเทศไทยมีรูปลักษณะที่แน่นอนคือ  เป็นรัฐเดี่ยว  กล่าวคือ  เป็นรัฐที่มีระเบียบการ 
ใช้อํานาจทางการเมืองแต่เพียงระบบเดียว  และระเบียบนั้นใช้เฉพาะแก่พลเมืองที่อยู่ในรัฐนั้น  และระเบียบการใช้ 
อํานาจนั้นครอบงําไปทั่วดินแดนของรัฐนั้น  เช่น  กฎหมายที่ได้ตราขึ้นย่อมใช้บังคับได้ทั่วประเทศ  เป็นต้น 
	 2.	 เพื่อให้การแก้ไขรูปของรัฐกระทําได้โดยยาก  เพราะจะต้องดําเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญก็กระทําได้โดยยาก  รัฐธรรมนูญของประเทศไทยบัญญัติห้ามแก้ไขรูปของรัฐไว้  คือ  จะแบ่งแยกรัฐ 
ออกไปเป็นอย่างอื่น  หรือรูปแบบอื่นไม่ได้  กล่าวคือ 
		  2.1		 จะแบ่งแยกประเทศไทยออกเป็นหลาย ๆ  ประเทศ  เช่น  ไทยเหนือ  ไทยใต้  ทํานองเดียวกับ 
เกาหลีเหนือ  เกาหลีใต้ไม่ได้ 
		  2.2		 จะจัดรูปของประเทศไทยให้เป็นรูปสหรัฐ  (สหพันธรัฐ)  โดยมีมลรัฐต่าง ๆ  มารวมกัน  และมี 
รัฐบาลกลางที่มีอํานาจเหนือรัฐต่าง ๆ  ที่มารวมกันในบางประการ  เช่น  ทางทหาร  ทางเศรษฐกิจย่อมทําไม่ได้ 
	 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังมักจะบัญญัติว่า  ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรแสดงว่า  ประเทศไทยมี 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข  ดังน้ี  จะแก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีประธานาธิบดีเป็นประมุขแบบสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ก็กระทําไม่ได้ 
	     	2.3		 เพื่อเป็นหลักประกันแก่ประชาชนในรัฐนั้น ๆ  ว่า  ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพของเขามี 
แค่ไหนเพียงใด  กล่าวคือ  ประชาชนชาวไทยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกันทุกประการ 
		  2.4		 กฎเกณฑ์การปกครองประเทศไทยที่จะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  จะต้องสอดคล้องกับรูปของ 
รัฐ กล่าวคือ ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว ระเบียบการใช้อํานาจทางการเมืองต้องมีเพียงระบบเดียว เช่น กฎหมาย 
ที่รัฐสภาตราขึ้นย่อมใช้บังคับได้ทั่วประเทศ  เป็นต้น
	 3.	 ระบบการใช้อ�ำนาจอธิปไตย (Sovereignty)174 คือ อ�ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งเป็นของ 
ปวงชนและแสดงออกผ่านองค์กรของรัฐ ได้แก่ อ�ำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ แนวคิดเกี่ยวกับการใช ้
อ�ำนาจอธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยได้รับการพัฒนาผ่าน  ทฤษฎีการแบ่งแยกอ�ำนาจ (Theory of Separation 
of Powers)175  เพื่อป้องกันการรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  และเพื่อประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน

	 173ไชยันต์ ไชยพร, กฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (พิมพ์ครั้งที่ 2), กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555.
	 174บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเล่ม 1 : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน ยุคต่าง ๆ ,  
กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538, หน้า 26.

	 175โปรดดู วิภาวรรณ ตุลยานนท์ (แปล) “เจตนารมณ์ของกฎหมาย”, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2528.
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		  3.1		 ทฤษฎีการแบ่งแยกอ�ำนาจ  ต้นก�ำเนิดของทฤษฎีนี้มาจาก  Montesquieu  นักปรัชญา 

ชาวฝรั่งเศส  ซึ่งเสนอไว้ในผลงาน  “The  Spirit  of  the  Laws”  (1748)176  ว่าการปกครองควรแบ่งอ�ำนาจ 

ออกเป็นสามฝ่าย  ได้แก่

	 อ�ำนาจนิติบัญญัติ  คือ  อ�ำนาจในการตรากฎหมาย  ซ่ึงถือเป็นหน้าท่ีหลักของรัฐสภาหรือองค์กร 

ฝ่ายนิติบัญญัติในแต่ละประเทศ  อ�ำนาจนี้ครอบคลุมถึงการเสนอ  พิจารณา  อนุมัติ  แก้ไข  หรือยกเลิกกฎหมาย

	 หน้าที่หลักของฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่

	 -	 ออกกฎหมายใหม่หรือปรับปรุงกฎหมายเดิม

	 -	 อนุมัติงบประมาณแผ่นดิน

	 -	 ตรวจสอบการท�ำงานของฝ่ายบริหาร

	 -	 ให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่างประเทศ

	 ในระบอบประชาธิปไตย  อ�ำนาจนิติบัญญัติมักประกอบด้วย  สภาสองสภา  เช่น  สภาผู้แทนราษฎรและ 

วุฒิสภา  เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลภายในสถาบันเดียวกัน177

	 อ�ำนาจบริหาร  คือ  อ�ำนาจในการบริหารราชการแผ่นดินและด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ  ของรัฐ  ซึ่งมัก 

อยู่ภายใต้การน�ำของรัฐบาล  โดยมีผู้น�ำสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี  หรือ  ประธานาธิบดี  แล้วแต่ระบบการเมือง 

ของประเทศนั้น ๆ

	 หน้าที่ของฝ่ายบริหาร ได้แก่

	 -	 ด�ำเนินการตามกฎหมายและนโยบายสาธารณะ

	 -	 บริหารราชการแผ่นดิน

	 -	 ปกป้องประเทศและรักษาความสงบเรียบร้อย

	 -	 ดูแลเศรษฐกิจ  การต่างประเทศ  และการบริหารงบประมาณฝ่ายบริหารมีหน้าที่รับผิดชอบต่อ 

รัฐสภาในระบบรัฐสภา  และต่อประชาชนโดยตรงในระบบประธานาธิบดี178

	 อ�ำนาจตุลาการ  คือ อ�ำนาจในการพิจารณาและตัดสินข้อพิพาทตามกฎหมาย ซึ่งด�ำเนินการโดยองค์กร 

ตุลาการ เช่น ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ

	 หน้าที่หลักของฝ่ายตุลาการ ได้แก่

	 -	 พิจารณาคดีแพ่ง อาญา และปกครอง

	 -	 ตีความและวินิจฉัยกฎหมาย

	 -	 คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

	 -	 ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

	 176Montesquieu, C, The Spirit of the Laws. (Reprint: Cambridge University Press, 1989), 1748. อ้างใน 
ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ์, 2540, หน้า 31.

	 177Lijphart, A, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries. 
Yale University Press, 1999.

	 178Cheibub, J. A. Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy, Cambridge University Press, 2007.
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	 การมีระบบตุลาการท่ีเป็นอิสระ  เป็นหัวใจสำ�คัญของหลักนิติธรรม  เพราะช่วยให้กระบวนการยุติธรรม 

ดำ�เนินไปอย่างเป็นกลาง  ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของฝ่ายอื่น179

	 การแบ่งแยกอำ�นาจจะช่วยลดการใช้อำ�นาจโดยมิชอบ  คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และป้องกัน 

ไม่ให้ฝ่ายใดมีอำ�นาจเกินขอบเขต180

 4.2	 ระบบการปกครอง

	 ระบบการปกครองและรูปแบบของการแบ่งแยกอ�ำนาจในแต่ละประเทศจะแตกต่างกัน  ขึ้นอยู ่กับ

ประวัติศาสตร์การเมืองและรัฐธรรมนูญ 

	 ระบบรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย  “ระบบรัฐบาล”  หมายถึง การจัดรูปแบบโครงสร้าง และอ�ำนาจ 

หน้าที่ขององค์กรหลักทางการเมืองที่เรียกว่ารัฐบาลในความหมายกว้าง  อนึ่งระบบรัฐบาลภายใต้ระบอบการ 

ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีส�ำคัญมีอยู่ 3 รูปแบบใหญ่ ๆ  ด้วยกัน  ซึ่งถูกจ�ำแนกตามเกณฑ์หลักการแบ่งแยก 

อ�ำนาจดังนี้  (1) ระบบรัฐสภา  (2) ระบบประธานาธิบดี  (3) ระบบกึ่งประธานาธิบดีถึงรัฐสภา  ดังนี้

	 4.2.1		 ระบบรัฐสภา 

	 ระบบรัฐสภา  ในบรรดาระบบรัฐบาลทั้งปวง  ระบบรัฐสภา  (นายกรัฐมนตรี/คณะรัฐมนตรี)  ถือเป็นระบบ

ที่มีพัฒนาการมาต่อเนื่องยาวนาน  และเป็นท่ีนิยมแพร่หลายมากท่ีสุด  จุดเด่นของระบบน้ีก็คือการถือเอาฝ่าย 

นิติบัญญัติหรือรัฐสภาเป็นศูนย์กลาง  ระบบดังกล่าวเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศอังกฤษ  ลักษณะเด่นของระบบ 

รัฐสภา  เช่น

	 1)	 ไม่ยึดหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจอย่างเคร่งครัด 

	 2)	 ประมุขของประเทศ  จะเป็นกษัตริย์หรือประธานาธิบดีก็ได้  เป็นคนละคนกับหัวหน้ารัฐบาล 

อันเป็นต�ำแหน่งทางบริหาร  ซึ่งได้แก่  นายกรัฐมนตรี 

	 3)	 ด้วยเหตุที่ประมุขแห่งรัฐอยู่เหนือการเมือง  จึงไม่จ�ำเป็นต้องรับผิดชอบทางการเมืองใด ๆ  เพราะหา 

ใช้ใช้อ�ำนาจต่าง ๆ ได้เองโดยตรง 

	 4)	 สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน  และรัฐบาลมาจากความไว้วางใจของสภา 

	 5)	 สภาจึงมีอ�ำนาจควบคุมการท�ำงานของรัฐบาล 

	 6)	 รัฐบาลเสนอให้ประมุขของรัฐยุบสภาได้  โดยประเทศที่ใช้ระบบรัฐสภา  และมีกษัตริย์เป็นประมุข 

อย่างเช่น  ไทย  ญี่ปุ่น  เบลเยี่ยม  สวีเดน  อังกฤษ  ฯลฯ  ส่วนประเทศที่ใช้ระบบรัฐสภา  แต่มีประธานาธิบด ี

เป็นประมุข ก็เช่น ออสเตรีย เยอรมนี อินเดีย ไอร์แลนด์ อิสราเอล อิดาลี เป็นต้น

	 ดังกล่าวข้างต้น  สรุปลักษณะเด่นได้ว่า 

	 ฝ่ายบริหารมาจากรัฐสภา  และต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภามีความยืดหยุ่นทางการเมือง  เพราะสามารถ 

เปลี่ยนรัฐบาลได้โดยไม่ต้องเลือกต้ังใหม่ทั้งประเทศ  ประมุขของรัฐอาจเป็นกษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ  หรือ 

ประธานาธิบดีเชิงพิธีการ  ประเทศที่มีการใช้ระบบรัฐสภาเช่น  สหราชอาณาจักร  ญี่ปุ่น  เยอรมนี  โดยมีข้อดี 

	 179Tate, C. N., & Vallinder, T. (Eds.). (1995). The Global Expansion of Judicial Power. NYU Press.

	 180Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers. Liberty Fund, 1998. อ้างใน สมบัต ิ

จันทรวงศ์,  มหาชนรัฐและประชาธิปไตย   :  ความคิดทางการเมืองอเมริกัน  ค.ศ. 1776 – 1800,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528.
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	 181Lijphart, A. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 
Yale University Press, 1999.
	 182Cheibub, J. A, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy. Cambridge University Press, 2007.

ในเรื่องความมีเสถียรภาพในการออกกฎหมาย  แต่มีข้อเสียในเรื่องความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างฝ่ายบริหารกับ 
นิติบัญญัติอาจน�ำไปสู่การตรวจสอบกันเองที่อ่อนแอ181

	 4.2.2 ระบบประธานาธิบด ี
	 ท่ามกลางระบบรัฐสภาที่ก�ำลังพัฒนาอยู่ในหลายประเทศนั้น  สหรัฐอเมริกาก็ได้ให้ก�ำเนิดระบบรัฐบาล 
แบบใหม่ข้ึน  เรียกว่า  แบบประธานาธิบดี  โดยที่ลักษณะเด่นของระบบประธานาธิบดีระบบนี้แยกอ�ำนาจอย่าง 
ชัดเจนระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  โดยประธานาธิบดีซึ่งได้รับเลือกต้ังจากประชาชนจะเป็นหัวหน้า 
รฐับาลและหัวหน้ารัฐในคนเดยีวกนั  เช่นว่า 
	 1)	 ยึดหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจค่อนข้างเคร่งครัด 
	 2)	 ประมุขของประเทศมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  และเป็นคนเดียวกันกับหัวหน้ารัฐบาล 
	 3)	 ประมุขของประเทศต้องรับผิดชอบทางการเมือง 
	 4) 	สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน  และรัฐบาลก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
	 5) 	สภาไม่มีอ�ำนาจควบคุมการท�ำงานของรัฐบาลนัก 
	 6) 	 ไม่อาจมีการยุบสภาได้

	 โดยมีประเทศที่ใช้ระบบประธานาธิบดี  ได้แก่  สหรัฐอเมริกา  เม็กซิโก  อาร์เจนตินา  บราซิล  ฟิลิปปินส์  ฯลฯ

	 ดังกล่าวข้างต้น  สรุปลักษณะเด่นได้ว่า

	 ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจเต็มในการบริหารประเทศและไม่ได้ขึ้นตรงต่อรัฐสภา  ไม่สามารถยุบสภาหรือ 
ล้มรัฐบาลได้โดยง่าย  ฝ่ายนิติบัญญัติมีบทบาทในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ�ำนาจของฝ่ายบริหารประเทศที่มีการ 
ใช้ระบบประธานาธิบดีเช่น  สหรัฐอเมริกาแบราซิล  อินโดนีเซีย  โดยมีข้อดีในเรื่องการแยกอ�ำนาจที่ชัดเจนแต่มี 
ข้อเสียในเร่ืองอาจเกิดภาวะ  “รัฐบาลแตกแยก”  (divided  government)  เมื่อประธานาธิบดีและรัฐสภา 

มาจากคนละพรรค182
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	 4.2.3		 ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา 
	 ระบบนี้รวมลักษณะของทั้งระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี  โดยมีท้ังประธานาธิบดีและนายก 

รัฐมนตรีแบ่งอ�ำนาจกันในการบริหารประเทศ

	 การปกครองในระบบก่ึงประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภานั้นถูกพัฒนามาจากการปกครองโดยระบบรัฐสภา  และ 

ระบบประธานาธิบดี  ดังนั้นลักษณะส�ำคัญของการปกครองในรูปแบบนี้  จึงมีลักษณะร่วมระหว่างลักษณะของ 

การปกครองแบบรัฐสภาและการปกครองแบบประธานาธิบดี  กล่าวคือประธานาธิบดีจะเป็นทั้งประมุของรัฐ  และ 

ขณะเดียวกันก็บริหารราชการแผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรีด้วย  โดยในด้านการบริหารนั้นนายกรัฐมนตรีจะเป็น 

ผู้ลงนามประกาศใช้กฎหมาย  และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงเป็นผู้ใช้อ�ำนาจบริหาร  แต่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา 

ส่วนรัฐสภาเองก็ยังคงท�ำหน้าที่ส�ำคัญคือ  ออกกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  ประธานาธิบดี 

ในระบอบประชาธิปไตยรูปแบบนี้เป็นผู้ก�ำหนดนโยบายต่างประเทศและการเมืองโดยท่ัว ๆ  ไป  ท้ังยังท�ำหน้าที ่

อนุญาโตตุลาการระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี  นอกจากนี้ยังมีอ�ำนาจยุบสภาด้วย  จึงท�ำให้ประธานาธิบดี 

มีอ�ำนาจมาก  ทั้งนี้  อาจสรุปลักษณะส�ำคัญของระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภาได้ดังนี้  กล่าวคือ  ระบบ 

กึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา  คือ  ระบบที่มีประมุขซึ่งมาจากการเลือกตั้ง  เรียกว่า  ประธานาธิบดี  ซึ่ง 

ประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐมิใช่หัวหน้ารัฐบาล  หัวหน้ารัฐบาล  คือ  นายกรัฐมนตรี  โดยประธานาธิบดี 

แต่งตั้ง  ประธานาธิบดีอาจแต่งตั้งผู้ใดเป็นนายกรัฐมนตรี  และอาจถอดถอนนายกรัฐมนตรีได้โดยไม่ต้องมีการ 

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

	 1832 Rod Hague and Martin Harrop, Comparative Government and Politics, (New York: Palgrave, 2001), 
p. 240/p. 237.  อ้างใน  ณัฐกร  วิทิตานนท์,  หลักรัฐธรรมนูญเบื้องต้น,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2553,  หน้า 46.

แผนภาพเปรียบเทียบ “ที่มา ระหว่างระบบ “รัฐสภา (ซ้าย) กับระบบ “ประธานาธิบดี (ขวา)183

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

นายกรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี

กระทรวง

เลือก  

เลือก  

เลือก  

จัดการ

สภาผู้แทนราษฎร ประมุขของรัฐ 

เลือกและปลดจากตำ�แหน่ง แต่งตั้งอย่างเป็นทางการ

สภาผู้แทนราษฎร ประธานาธิบดี 

ฝ่ายบริหาร

รัฐมนตรี/กระทรวง

จัดการ
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	 นายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้ารฐับาล  ซึง่ประกอบด้วย  รฐัมนตรต่ีาง ๆ   การท�ำงานของคณะรฐัมนตร ี เป็นไป 

เหมือนกับรัฐบาลในระบบรัฐสภาซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายในการปกครองประเทศ  และต้อง 

รับผิดชอบต่อสภา  เช่น  อาจถูกตั้งกระทู้ได้  หรือสภาอาจเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น 

รายบุคคลหรือท้ังคณะก็ได้  ท้ังนี้  ประธานาธิบดียุบสภาผู้แทนราษฎรได้  สาระข้อนี้คล้ายกับในระบบรัฐสภาและ 

ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจมากข้ึนกว่าในระบบรัฐสภาโดยทั่วไป  เช่น  เป็นประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  ใช้ 

อ�ำนาจพิเศษ  หรือมาตรการที่จ�ำเป็นในสถานการณ์ส�ำคัญได้ จนดูเหมือนประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดี

	 ประการสุดท้าย  ในระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภาจ�ำกัดอ�ำนาจหรือบทบาทของรัฐสภาในการออก 

กฎหมายอย่างมาก เช่น ออกกฎหมายได้บางประเภทตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดเท่านั้น นอกจากนั้นให้ฝ่ายบริหาร 

ออกเป็นกฎหมายอื่นได้ ในบางกรณีรัฐบาลอาจขออ�ำนาจจากรัฐสภา เพื่อออกข้อก�ำหนดได้เองภายในระยะเวลาที ่

ก�ำหนดอีกด้วยและในระบบนี้ไม่ยึดหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจอย่างในระบบประธานาธิบดี หากแต่ยอมให้ฝ่ายบริหาร 

และฝ่ายนิติบัญญัติเกี่ยวข้องกันได้ เช่น รัฐสภามีอ�ำนาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลได้ รัฐบาล 

ต้องบริหารโดยความไว้วางใจของรัฐสภา แต่สมาชิกรัฐสภาจะด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีในเวลาเดียวกันไม่ได้ ส�ำหรับ 

ประเทศที่เป็นแม่แบบการปกครองในระบบนี้  คือ  ประเทศฝรั่งเศส

	 ความเป็นมาของระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐภาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส

	 การปกครองโดยรัฐบาลในระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภาเกิดขึ้นครั้งแรกและได้รับการพัฒนามาใน

สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในอดีตสาธารณรัฐฝรั่งเศสปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมีพระมหากษัตริย์เป็น 

ประมุข  ประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเริ่มต้นจากท่ีสาธารณรัฐฝรั่งเศสท�ำสงครามกับสหราชอาณาจักร 

ใน ค.ศ. 1396 - 1454  หรือที่เรียกว่าสงครามร้อยปี  ท�ำให้ดินแดนของที่สาธารณรัฐฝรั่งเศสเคยเป็นของสหราช 

อาณาจักรกลับมาเป็นของสาธารณรัฐฝรั่งเศสอย่างแท้จริง  ผลของสงครามร้อยปีท�ำให้พระราชอ�ำนาจของ 

พระมหากษัตริย์ฝรั่งเศสมีมากขึ้น  ขุนนางฝรั่งเศสจึงมอบความไว้วางใจในด้านต่าง ๆ   เช่น  ในการเก็บภาษี กษัตริย ์

ของฝร่ังเศสไม่ต้องขออนุมัติจากสภาฐานันดร  และไม่มีการเรียกร้องให้กษัตริย์เปิดการประชุมสภานับเป็นเวลา 

กว่าร้อยปี  สภาวการณ์เช่นนี้ท�ำให้พระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์เพิ่มสูงยิ่งขึ้น  จนสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 

สถาบันกษัตริย์ของฝรั่งเศสก้าวเข้าสู่ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างแท้จริง  ซ่ึงการปกครองในระบอบสมบูรณา 

สิทธิราชย์ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนี้ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงในยุคต่อมา  เมื่อถึงสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 

ได้เกิดมีการปฏิวัติใหญ่ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1789  และภายหลังการปฏิวัติใหญ่  สาธารณรัฐฝรั่งเศสก็ได้มีการ 

จัดท�ำรัฐธรรมนูญใหม่ขึ้นมา

	 ลักษณะเด่น

	 ประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ  มีอ�ำนาจทางการเมืองบางประการ  เช่น  ด้านความมั่นคงและ 

การต่างประเทศ  นายกรัฐมนตรีซึ่งมาจากเสียงข้างมากในรัฐสภาท�ำหน้าท่ีบริหารท่ัวไป  ตัวอย่างประเทศที่ใช ้

ระบบกึ่งประธานาธิบดีก่ึงรัฐสภาเช่น  ฝรั่งเศส  โปรตุเกส  ฟินแลนด์  โดยมีข้อดีในเรื่องยืดหยุ่นและสมดุลระหว่าง 

สองฝ่าย  แต่มีข้อเสียในเรื่องความซ�้ำซ้อนของอ�ำนาจ อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรี

ในกรณีที่มาจากคนละพรรคการเมือง184

	 184Elgie, R. Semi-Presidentialism: Subtypes and Democratic Performance, Oxford University Press, 

2011.
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	 รูปแบบและระบบการปกครองเป็นโครงสร้างพื้นฐานของรัฐที่ก�ำหนดการใช้อ�ำนาจอธิปไตยตาม 

รัฐธรรมนูญ  โดยรูปแบบการปกครองเน้นความสัมพันธ์ระหว่างประมุขของรัฐกับองค์กรต่าง ๆ   ส่วนระบบการ 

ปกครองมุ่งเน้นการจัดสรรและถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างองค์กรทางการเมือง

	 ในบริบทไทย  แม้จะก�ำหนดให้เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  แต่ 

ลักษณะการปกครองมีความหลากหลายและผันแปรตามรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ  การเข้าใจรูปแบบและระบบการ 

ปกครองจึงเป็นกุญแจส�ำคัญในการวิเคราะห์เสถียรภาพและความเป็นประชาธิปไตยของรัฐไทย
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	 การด�ำรงอยู่ของรัฐย่อมต้องมี  “อ�ำนาจ”  เป็นเครื่องมือในการก�ำหนดระเบียบแบบแผนและรักษาความ 

สงบเรียบร้อยของสังคม อ�ำนาจดังกล่าวเป็นสิ่งที่ท�ำให้รัฐสามารถด�ำเนินกิจการต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 

เป็นรากฐานของความเป็นอิสระของรัฐในการด�ำเนินการระหว่างประเทศอ�ำนาจสูงสุดของรัฐ  หมายถึง  อ�ำนาจ 

อันสูงสุดที่รัฐใช้ในการปกครองประเทศและประชาชน  โดยไม่อยู่ภายใต้อ�ำนาจของรัฐอื่น  หรือบุคคลใด  อ�ำนาจ

นี้ถือเป็นลักษณะส�ำคัญประการหนึ่งของรัฐตามทฤษฎีองค์ประกอบของรัฐ ซึ่งประกอบด้วย ดินแดน ประชากร 

รัฐบาล และอ�ำนาจอธิปไตย ทั้งนี้ การใช้อ�ำนาจรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม โดยมีรัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุดก�ำหนดขอบเขตและวิธีการใช้อ�ำนาจ เพื่อให้การใช้อ�ำนาจของรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

และคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

	 อ�ำนาจสูงสุดและผู้ใช้อ�ำนาจรัฐจึงเป็นหัวใจส�ำคัญของการท�ำความเข้าใจโครงสร้างการปกครอง  เพราะ

สะท้อนให้เห็นถึงแหล่งท่ีมาของอ�ำนาจ  ความชอบธรรมในการใช้อ�ำนาจ  และกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุล  เพื่อ 

ไม่ให้อ�ำนาจรัฐกลายเป็นเครื่องมือแห่งการละเมิดสิทธิของประชาชน

 5.1	 ความหมายของอ�ำนาจสูงสุดของรัฐ

	 อ�ำนาจสูงสุดของรัฐ  เป็นหลักการส�ำคัญในกฎหมายระหว่างประเทศและการเมืองของรัฐ  ซึ่งหมายถึง 

อ�ำนาจอธิปไตย  ที่รัฐมีสิทธิในการปกครองตนเองโดยไม่ต้องพึ่งพาหรือยอมรับอ�ำนาจจากรัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ  

ตัวอย่างท่ีชัดเจนคือ  การท่ีรัฐมีสิทธิในการออกกฎหมายและก�ำหนดนโยบายภายในดินแดนของตน  โดยไม่ต้อง 

ได้รับอนุญาตจากรัฐอื่นหรือองค์กรระหว่างประเทศ  เช่น  การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

หรือกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (เช่น พ.ร.บ. ภาษี การลงทุน ฯลฯ)185

	 การเคารพอ�ำนาจสูงสุดของรัฐเป็นหลักการท่ีส�ำคัญในกฎหมายระหว่างประเทศ  ซ่ึงรัฐต่าง ๆ  มีหน้าที่ที่จะ 

เคารพอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐอื่น ๆ   การละเมิดอ�ำนาจสูงสุดของรัฐอื่น ๆ  อาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งหรือสงคราม  

ตัวอย่างเช่น  การโจมตีทางทหารโดยรัฐหนึ่งต่อรัฐอีกรัฐหนึ่งถือเป็นการละเมิดอ�ำนาจสูงสุดของรัฐเป้าหมาย

5
บทที่ 

อำ�นาจสูงสุดและผู้ใช้อำ�นาจรัฐ

	 185อารีรัตน์ ดิษฐปาน, อ�ำนาจอธิปไตยและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐในกฎหมายระหว่างประเทศ, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ ์

วิทยพัฒนา,  2561,  หน้า 45.
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	 หนึ่งในลักษณะส�ำคัญของอ�ำนาจสูงสุดคือสิทธิในการก�ำหนดนโยบายภายในของรัฐ  เช่น  การก�ำหนด 

นโยบายด้านการศึกษา  การสร้างระบบสาธารณสุข  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ  และการรักษาความสงบ 

เรียบร้อย  นโยบายเหล่านี้จะไม่ถูกแทรกแซงจากภายนอก186

	 การออกกฎหมายภายใน อ�ำนาจในการออกกฎหมายภายในประเทศเป็นการสะท้อนถึงอ�ำนาจสูงสุดของ

รัฐ รัฐสามารถก�ำหนดกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร การปกป้องสิทธิมนุษยชน และการควบคุมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ

	 การควบคุมการค้าและการลงทุน  อ�ำนาจในการควบคุมและการก�ำหนดนโยบายการค้าและการลงทุน 

ภายในรัฐเป็นส่วนส�ำคัญที่แสดงถึงอ�ำนาจสูงสุดของรัฐในการปกครองเศรษฐกิจของตนเอง  โดยไม่ต้องพึ่งพาหรือ 

รับค�ำแนะน�ำจากรัฐอื่น ๆ

	 การรักษาอธิปไตยเป็นการรักษาความเป็นอิสระของรัฐจากการแทรกแซงภายนอก  อ�ำนาจสูงสุดของ 

รัฐรวมถึงสิทธิในการปกป้องดินแดนจากการรุกรานหรือการแทรกแซงจากรัฐอื่น ๆ

	 การปกป้องอธิปไตยทางทหาร  รัฐสามารถจัดตั้งและรักษากองทัพเพื่อปกป้องอธิปไตยของตนจาก 

ภัยคุกคามภายนอก  ตัวอย่างเช่น  กองทัพที่มีหน้าที่ปกป้องอธิปไตยของรัฐจากการโจมตีของรัฐที่มีอ�ำนาจ 

เหนือกว่า

	 การเจรจาทางการทูต  นอกจากการรักษาอ�ำนาจสูงสุดทางทหารแล้ว  รัฐยังสามารถใช้การเจรจาทาง 

การทูตเพื่อป้องกันการแทรกแซงและรักษาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐในเวทีระหว่างประเทศ

	 ในยุคปัจจุบัน  อ�ำนาจสูงสุดของรัฐไม่ได้เป็นสิ่งที่ไม่มีข้อจ�ำกัดเสมอไป  โดยเฉพาะในโลกที่มีการเชื่อมโยง 

กันทางการค้าและการเมืองอย่างใกล้ชิด  การตัดสินใจในบางเร่ืองอาจได้รับผลกระทบจากกฎหมายระหว่าง 

ประเทศหรือจากการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติหรือองค์การการค้าโลก187

	 การคว�่ำบาตรจากต่างประเทศ  ตัวอย่างหนึ่งของการที่อ�ำนาจสูงสุดของรัฐอาจถูกท้าทายคือการ 

คว�่ำบาตรจากรัฐอื่น ๆ  ในการตอบโต้การกระท�ำบางประการ  เช่น  การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการละเมิด 

กฎหมายระหว่างประเทศ

	 การแทรกแซงทางทหาร  การที่รัฐหน่ึงใช้ก�ำลังทหารหรือการคุกคามทางทหารเพื่อบังคับให้รัฐอื่นยอมรับ 

อ�ำนาจของตนเป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของการท้าทายอ�ำนาจสูงสุดของรัฐ

	 ในหลายกรณี  อ�ำนาจสูงสุดของรัฐยังเกี่ยวข้องกับการควบคุมและก�ำหนดนโยบายการค้าและการลงทุน 

ในประเทศ  การท�ำข้อตกลงทางการค้าระหว่างรัฐหรือการลงนามในสนธิสัญญาการลงทุนระหว่างประเทศยังคง 

เป็นการตัดสินใจที่รัฐสามารถด�ำเนินการได้อย่างเสรีตามอ�ำนาจสูงสุดของตน

	 186อารีรัตน์  ดิษฐปาน,  อ�ำนาจสูงสุดของรัฐและหลักการในการปกครอง,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์การเมืองไทย, 

2562,  หน้า 123 - 124.

	 187วิทยา  นภาศิริกุลกิจ,  การปกป้องอธิปไตยและอ�ำนาจสูงสุดในกฎหมายระหว่างประเทศ,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์ 

วิทยพัฒนา,  2561,  หน้า 95.
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การควบคุมการค้าภายในและภายนอก อ�ำนาจของรัฐในการก�ำหนดภาษี การควบคุมการน�ำเข้าและส่งออก และ

การก�ำหนดข้อบังคับในการลงทุนเป็นส่วนหนึ่งของการรักษาอ�ำนาจสูงสุดของรัฐ

	 การปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  การออกกฎหมายภายในเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ของรัฐ  เช่น  การให้สิทธิพิเศษในการลงทุนแก่บริษัทภายในประเทศ  และการจ�ำกัดการลงทุนจากต่างประเทศ 

ที่อาจมีผลเสียต่อเศรษฐกิจของรัฐ

	 การเคารพอ�ำนาจสูงสุดของรัฐยังคงเป็นหลักการท่ีส�ำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐในเวทีระหว่าง 

ประเทศ  การละเมิดอ�ำนาจสูงสุดของรัฐอื่น ๆ   ไม่ว่าจะเป็นการแทรกแซงทางทหารหรือการกระท�ำที่ละเมิดสิทธ ิ

ต่าง ๆ  มักจะถูกประณามในระดับนานาชาติและอาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งหรือการคว�่ำบาตร188

 5.2 	 การจ�ำแนกประเภทอ�ำนาจสูงสุดของรัฐ

	 การจ�ำแนกประเภทของอ�ำนาจสูงสุดของรัฐเป็นหัวข้อส�ำคัญในการศึกษาทางรัฐศาสตร์และกฎหมาย

ระหว่างประเทศ  เนื่องจากอ�ำนาจสูงสุดเป็นรากฐานในการด�ำรงอยู่ของรัฐและเป็นกลไกท่ีก�ำหนดความสามารถ 

ของรัฐในการตัดสินใจและการบริหารกิจการทั้งภายในและภายนอกของตนเอง189  โดยทั่วไปแล้ว  อ�ำนาจสูงสุด 

สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก  ได้แก่  อ�ำนาจอธิปไตยภายใน  และอ�ำนาจอธิปไตยภายนอก 

	 อ�ำนาจอธิปไตยภายใน หมายถึง ความสามารถของรัฐในการใช้อ�ำนาจสูงสุดในการควบคุม ก�ำหนด และ

ด�ำเนินนโยบายภายในอาณาเขตของตนเองโดยไม่มีการแทรกแซงจากอ�ำนาจภายนอก  รัฐมีสิทธิในการบัญญัติ 

กฎหมาย  บังคับใช้กฎหมาย  ควบคุมการปกครอง  และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในดินแดนของตน 

ตัวอย่างเช่น  การออกกฎหมายท่ีเกี่ยวกับภาษี  การศึกษา  การสาธารณสุข  หรือกฎหมายอาญา  ล้วนเป็น 

การแสดงออกถึงอ�ำนาจอธิปไตยภายในของรัฐ190  อ�ำนาจอธิปไตยภายในยังเกี่ยวข้องกับโครงสร้างทางการเมือง 

และระบบการปกครอง  เช่น  การมีระบบรัฐสภาหรือประธานาธิบดี  การมีองค์กรตุลาการท่ีเป็นอิสระสิทธิใน 

การควบคุมก�ำลังต�ำรวจและทหารภายในประเทศ  ในบางกรณี  หากรัฐไม่สามารถใช้อ�ำนาจอธิปไตยภายใน 

ได้อย่างสมบูรณ์  เช่น  เกิดภาวะรัฐล้มเหลว  จะท�ำให้เกิดปัญหาในการบริหารและสูญเสียความชอบธรรม191

	 อ�ำนาจอธิปไตยภายนอก  หมายถึงการที่รัฐสามารถด�ำเนินการกิจการต่าง ๆ  ได้อย่างอิสระจาก 

การแทรกแซงจากรัฐอ่ืนในระดับระหว่างประเทศความสามารถของรัฐในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง 

ประเทศ192อย่างเป็นอิสระ  โดยปราศจากการควบคุมหรือบีบบังคับจากรัฐหรือองค์กรภายนอกอ่ืน  ซึ่งรวมถึง 

สิทธิในการเข้าร่วมองค์กรระหว่างประเทศ การท�ำสนธิสัญญา การมีนโยบายการต่างประเทศ และการด�ำเนินการ 

	 188สุชาติ พิทักษ์ธรรม, อ�ำนาจสูงสุดของรัฐในมุมมองการค้าระหว่างประเทศ, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ปัญญาไทย, 2563, 
หน้า 157.
	 189Krasner, S. D. Sovereignty: Organized Hypocrisy, Princeton University Press, 1999.
	 190Oppenheim, L, International Law: A Treatise (Vol. 1). Longmans, Green, and Co, 2008.
	 191Rotberg, R. I., State Failure and State Weakness in a Time of Terror, Brookings Institution Press, 2003.
	 192มณีรัตน์  แก้วกังวาล,  การบริหารอ�ำนาจรัฐในระบบการเมืองสมัยใหม่,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์วิทยพัฒนา,.2564, 
หน้า 88.
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ทางการทูต  รัฐที่มีอ�ำนาจอธิปไตยภายนอกสมบูรณ์จะสามารถตัดสินใจได้ว่าจะมีความสัมพันธ์กับรัฐใดหรือ 

จะด�ำเนินนโยบายต่างประเทศแบบใด  เช่น  การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  (UN)  หรือ 

การเจรจาความตกลง  การค้าเสรี  กับประเทศอื่น ๆ   หลักการของ Westphalian  Sovereignty  ซึ่งเกิดขึ้นหลัง

สนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย ค.ศ. 1648 เป็นจุดเริ่มต้นส�ำคัญของการยอมรับอธิปไตยภายนอกของรัฐในระบบรัฐชาติ193

	 ความเชื่อมโยงระหว่างอธิปไตยภายในและภายนอก

	 แม้ว่าอ�ำนาจอธิปไตยภายในและภายนอกจะถูกแยกพิจารณา แต่ทั้งสองมีความเชื่อมโยงกันโดยตรง หาก 

รัฐไม่สามารถควบคุมภายในได้  ก็อาจไม่สามารถรักษาอ�ำนาจภายนอกได้เช่นกัน  ยกตัวอย่างเช่น  เมื่อเกิด 

สงครามกลางเมืองหรือความไม่สงบภายใน  รัฐอาจต้องพึ่งพาการแทรกแซงจากภายนอก  ซึ่งจะกระทบต่อ 

อธิปไตยภายนอก

	 กรณีศึกษา  อ�ำนาจอธิปไตย

	 กรณีของซีเรีย  การที่รัฐบาลสูญเสียการควบคุมบางส่วนของประเทศให้แก่กลุ่มกบฏ  ท�ำให้อ�ำนาจ 

อธิปไตยภายในของรัฐถูกลดทอน และการแทรกแซงจากต่างชาติ เช่น รัสเซียและสหรัฐอเมริกา เป็นการแสดงถึง 

การสูญเสียอ�ำนาจอธิปไตยภายนอกด้วย194

	 กรณีของไต้หวัน  ไต้หวันมีอ�ำนาจอธิปไตยภายในสมบูรณ์  แต่ขาดการรับรองอ�ำนาจอธิปไตยภายนอก 

จากรัฐส่วนใหญ่ในโลก  ท�ำให้ไม่สามารถเข้าร่วมในองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่งได้  เช่น  UN  กรณีของ 

ไต้หวันเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของความแตกต่างระหว่างอ�ำนาจอธิปไตยภายในและภายนอกของรัฐ  แม้ว่าไต้หวันจะ 

มีอ�ำนาจอธิปไตยภายในท่ีสมบูรณ์  โดยมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  ระบบกฎหมาย 

ที่เป็นอิสระ  และการบริหารจัดการภายในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ  แต่ในด้านอ�ำนาจอธิปไตยภายนอก 

ไต้หวันประสบกับข้อจ�ำกัดอย่างมาก  เนื่องจากขาดการรับรองจากรัฐส่วนใหญ่ในโลก  ปัจจุบัน มีเพียง 11 ประเทศ 

สมาชิกสหประชาชาติและนครรัฐวาติกันเท่านั้นที่มีความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับไต้หวัน  สถานะ 

ของไต้หวันในเวทีระหว่างประเทศได้รับผลกระทบอย่างมากจากมติท่ี 2758 ของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติใน 

ปี 1971  ซึ่งยอมรับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน (PRC)  เป็นผู ้แทนที่ถูกต้องเพียงหน่ึงเดียวของจีนใน 

สหประชาชาติ  ส่งผลให้ไต้หวันถูกถอดออกจากท่ีนั่งในสหประชาชาติและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง  แม้ว่าไต้หวันจะ 

พยายามเข้าร่วมองค์กรระหว่างประเทศในฐานะรัฐอิสระ  แต่ก็ถูกขัดขวางโดยแรงกดดันทางการทูตจากจีน 

อย่างไรก็ตาม  ไต้หวันยังคงรักษาความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการกับประเทศต่าง ๆ   และมีบทบาทส�ำคัญ 

ในเศรษฐกิจโลก  โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง  ความพยายามของไต้หวันในการเข้าร่วมองค์กร 

ระหว่างประเทศ  เช่น  องค์การอนามัยโลก (WHO)  และองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) 

มักถูกขัดขวางโดยจีน195

	 193เพิ่งอ้างเชิงอรรถ 101.
	 194เพิ่งอ้างเชิงอรรถ 103.
	 195Taiwan and International Organizations – Between Security, Cooperation and Competition, (2024). 
Institute for Security and Development Policy. Retrieved from 
https://isdp.eu/wpcontent/uploads/2024/08/Special-Paper-Taiwan-IO.pdf



กฎหมายรัฐธรรมนูญ 91

การจ�ำแนกประเภทอ�ำนาจสูงสุดของรัฐเป็นการท�ำความเข้าใจโครงสร้างพ้ืนฐานในการบริหารและการด�ำรงอยู่ของ

รัฐ อ�ำนาจอธิปไตยภายในเน้นการควบคุมภายในดินแดนของตน ส่วนอ�ำนาจอธิปไตยภายนอกเน้นการด�ำเนินความ

สัมพันธ์กับรัฐอื่นอย่างอิสระ ทั้งสองลักษณะนี้จึงจ�ำเป็นต้องด�ำรงอยู่คู่กันเพื่อให้รัฐมีสถานะเป็นรัฐอย่างสมบูรณ์ใน

ระบบระหว่างประเทศ

 5.3 	 เจ้าของอำ�นาจสูงสุดของรัฐ

	 เจ้าของอ�ำนาจสูงสุดของรัฐ  หมายถึงผู้ที่มีสิทธิ์และอ�ำนาจสูงสุดในการปกครองและก�ำหนดทิศทางของรัฐ 

โดยลักษณะของเจ้าของอ�ำนาจนี้จะแตกต่างกันไปตามระบอบการปกครองของแต่ละประเทศเจ้าของอ�ำนาจ 

สูงสุดของรัฐเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดอ�ำนาจทางการเมืองและการตัดสินใจ  โดยมักจะขึ้นอยู่กับระบอบ 

การปกครองในแต่ละประเทศ

	 5.3.1		 ระบอบประชาธิปไตย
	 ในระบอบประชาธิปไตย  อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทั้งหมด  โดยประชาชนมีสิทธ์ิในการเลือกตั้ง 

ผู้แทนและมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายของรัฐผ่านกระบวนการประชาธิปไตยอ�ำนาจสูงสุดจะอยู่กับประชาชน 

ผ่านการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมือง

	 ในหลักการของประชาธิปไตยนั้น อ�ำนาจอธิปไตยจะถูกแบ่งออกเป็นทั้งหมด 3 ส่วนประกอบด้วย

	 1)	 อ�ำนาจบริหาร หมายถึง อ�ำนาจในการด�ำเนินนโยบาย การบริหารราชการแผ่นดิน และการจัดการ 

ให้รัฐสามารถด�ำรงอยู่อย่างมั่นคงและมีประสิทธิภาพ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร เช่น นายกรัฐมนตรี

และคณะรัฐมนตรี  ซึ่งเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายและบริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา

	 ฝ่ายบริหารมีหน้าที่ส�ำคัญ  เช่น  จัดท�ำนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และความม่ันคง 

การจัดท�ำงบประมาณแผ่นดิน การบริหารงานกระทรวง ทบวง กรม การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ196

	 2)	 อ�ำนาจนิติบัญญัติ  คือ  อ�ำนาจในการออกกฎหมาย  ซ่ึงเป็นหน้าที่ของรัฐสภา  ประกอบด้วย 

สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา  หน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติไม่เพียงแค่ออกกฎหมายเท่านั้น  แต่ยังรวมถึง 

การอนุมัติงบประมาณแผ่นดินการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหาร  การให้สัตยาบันในสนธิสัญญา  การพิจารณาให ้

ความเห็นชอบต่อบุคคลที่ด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในองค์กรอิสระ197

	 3)	 อ�ำนาจตุลาการ  คือ  อ�ำนาจในการพิจารณาและตัดสินคดีตามกฎหมาย  โดยมีศาลเป็นผู้ใช้อ�ำนาจนี้ 

ศาลมีบทบาทส�ำคัญในการตีความกฎหมาย  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และการรักษาความ 

ยุติธรรมในสังคม  หน้าท่ีของฝ่ายตุลาการ  ได้แก่  การพิจารณาคดีแพ่ง  อาญา  และคดีปกครอง  การควบคุม 

	 196ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2564.

	 197เสน่ห์ จามริก, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักการทั่วไปและระบบการเมืองการปกครอง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561.
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การใช้อ�ำนาจรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย  การตีความรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในกรณีที่เกิดข้อโต้แย้ง  การคุ้มครอง 

หลักนิติธรรม198

	 การแบ่งอ�ำนาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วนเช่นนี้  เป็นหลักการที่ส�ำคัญในเร่ืองของการแบ่งแยกอ�ำนาจใน 

การปกครอง ออกเป็นการบริหาร การออกกฎหมาย และการพิจารณาตัดสินคดี แต่อย่างไรก็ตาม อ�ำนาจอธิปไตย 

ที่แสดงออกมาทั้ง 3 ประการนั้น  ล้วนมีแก่นแท้  หรือเนื้อหาเดียวกัน  อันว่าด้วยอ�ำนาจในการปกครองสูงสุด 

ซึ่งเป็นจุดศูนย์รวมแห่งความชอบธรรมในการปกครองประเทศทั้งปวง199

	 5.3.2		 ระบอบเผด็จการ 
	 เป็นรูปแบบการปกครองที่  อ�ำนาจสูงสุดของรัฐอยู่ในมือของบุคคลเดียวหรือกลุ่มคนกลุ่มเล็ก ๆ  ที่ไม่ต้อง 

รับผิดชอบต่อประชาชนและไม่ผ่านกระบวนการเลือกตั้งแบบเสรีหรือโปร่งใส  โดยผู้น�ำในระบอบนี้มักจะควบคุม 

ทั้งอ�ำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ รวมถึงมีอิทธิพลเหนือสื่อมวลชน องค์กรประชาชน และกลไกทางสังคม 

อื่น ๆ 200 

	 ลักษณะส�ำคัญของระบอบเผด็จการ201

	 1)	 การรวมศูนย์อ�ำนาจ  ในระบอบเผด็จการ  อ�ำนาจทางการเมือง  มักรวมศูนย์อยู่ในมือของผู้น�ำหรือ 

กลุ่มเล็ก ๆ   โดยไม่มีการแบ่งแยกอ�ำนาจ อย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นอ�ำนาจบริหาร  นิติบัญญัติ  หรือตุลาการ 

ทั้งหมดมักตกอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้น�ำเผด็จการ  ซึ่งท�ำให้เกิดการใช้อ�ำนาจโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล 

เช่น  ในกรณีของนาซีเยอรมนี  ฮิตเลอร์รวมอ�ำนาจทุกแขนงไว้กับตนเองหลังจากเหตุการณ์ไฟไหม้อาคารรัฐสภา 

(Reichstag fire)  ซึ่งน�ำไปสู่การผ่าน “พระราชบัญญัติให้อ�ำนาจ” (Enabling Act) ปี ค.ศ. 1933 (Shirer, 1960)202

	 2)	 การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ  กฎหมายในระบอบเผด็จการไม่ได้ถูกใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 

ประชาชน  แต่กลับถูกน�ำมาใช้เพื่อค�้ำจุนอ�ำนาจของผู้ปกครอง  โดยมีการบัญญัติกฎหมายหรือค�ำสั่งที่ให้อ�ำนาจ

อย่างกว้างขวางแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการควบคุม ประชาชน และปราบปรามความเห็นต่าง ตัวอย่างเช่น กฎหมาย

ความมั่นคงแห่งชาติของพม่าและเกาหลีเหนือที่เปิดช่องให้มีการจับกุมโดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมที่โปร่งใส203

	 198พรเพ็ญ บุญพานิชย์, ระบบศาลและกระบวนการยุติธรรม, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2563.

	 199TruePlookpanya. (n.d.), รูปแบบของระบอบการปกครอง., Retrieved May 2, 2025, from 

https://www.trueplookpanya.com/learning/detail/34856https://www.trueplookpanya.com/learning/

detail/34856

	 200Heywood, A., Politics (5th ed.), Palgrave Macmillan, 2019.

	 201TruePlookpanya. (n.d.), รูปแบบของระบอบการปกครอง, เพิ่งอ้าง.

	 202Shirer, W. L., The rise and fall of the Third Reich: A history of Nazi Germany, New York: Simon & 

Schuster, 1960.

	 203United Nations Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human 

rights in Myanmar, Geneva: United Nations, 2021.
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	 3)	 การจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  รัฐบาลเผด็จการมักจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ 

ประชาชน  เช่น  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การรวมกลุ่ม  และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  ตัวอย่างเช่น 

เกาหลีเหนือที่มีการควบคุมส่ืออย่างเข้มงวด  อินเทอร์เน็ตมีเพียงภายในประเทศ  และพลเมืองต้องเผชิญกับการ 

ลงโทษหากวิพากษ์วิจารณ์รัฐ204

	 4)	 การใช้อ�ำนาจทหารหรือกลไกรัฐในการปราบปราม  กลไกรัฐและกองทัพถูกใช้เป็นเครื่องมือในการ 

ควบคุมและข่มขู่ประชาชน  โดยเฉพาะกลุ่มที่ต่อต้านอ�ำนาจรัฐ  เช่น  การลอบสังหาร  การทรมาน  และการใช้ 

กฎหมายที่คลุมเครือเพื่อจับกุมผู้เห็นต่าง  ตัวอย่างเช่น  การรัฐประหารในเมียนมาเมื่อปี 2021  ที่กองทัพเข้า

ควบคุมอ�ำนาจอย่างเบ็ดเสร็จ และใช้ความรุนแรงต่อประชาชนที่ประท้วงรัฐบาล205

	 5)	 การใช้โฆษณาชวนเชื่อ  รัฐบาลเผด็จการมักใช้โฆษณาชวนเชื่อเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของผู้น�ำให้ดูเป็น 

“วีรบุรุษ”  หรือ  “พ่อของชาติ”  เช่น  การเผยแพร่ภาพลักษณ์ของคิมจองอึนในเกาหลีเหนือให้เป็นผู้ทรงปัญญา 

ปกป้องชาติจากภัยภายนอก ซึ่งเป็นการป้อนข้อมูลที่ผิดและควบคุมความคิดเห็นของประชาชน206

	 ตัวอย่างของระบอบเผด็จการในประวัติศาสตร์

	 นาซีเยอรมนีภายใต้  อดอล์ฟ  ฮิตเลอร์  (Adolf  Hitler)207  ใช้กฎหมายเพื่อกวาดล้างฝ่ายตรงข้าม 

สร้างกองก�ำลังพิเศษและปลุกระดมมวลชน

	 204Park, J, North Korea: Beyond Charismatic Politics. Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2014.

	 205Human Rights WatchMyanmar events of 2021, Retrieved from https://www.hrw.org, 2022.

	 206Kretchik, W. E. Propaganda and persuasion in the North Korean regime, Journal of Asian Politics, 8(2), 

2012, 33 – 47.

	 207โปรดดู จันทิมา เกษแก้ว, การเมืองการปกครอง, กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 2540.

 

แผนที่แสดงเขตอิทธิพลของเยอรมันในช่วงที่ไพศาลที่สุด (ปี 1942)
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	 อิตาลีภายใต้  เบนิโต  มุสโสลินี  (Benito  Mussolini)208  สร้างลัทธิฟาสซิสต์  ควบคุมสื่อ  การศึกษา 

และรัฐสภา

	 เกาหลีเหนือภายใต้ราชวงศ์คิม  ใช้ระบบเผด็จการสืบทอดอ�ำนาจภายในครอบครัว  และมีการควบคุม

ประชากรทุกด้านที่ปกครองแบบสืบทอดอ�ำนาจในระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์

	 พม่าภายใต้คณะรัฐประหารปี 2021  หลังรัฐประหารในปี ค.ศ. 2021  มีการสลายการชุมนุม  ปิดก้ัน 

อินเทอร์เน็ต  และจ�ำกัดสิทธิประชาชนอย่างรุนแรงที่มีการควบคุมอ�ำนาจรัฐอย่างเข้มงวด

	 ข้อดีระบอบเผด็จการ  ตัดสินใจได้รวดเร็ว  เนื่องจากไม่มีการถ่วงดุลหรือขั้นตอนทางสภามีเสถียรภาพ 

หากผู้น�ำมีความสามารถและตั้งใจท�ำเพื่อผลประโยชน์ของชาติ  ตัวอย่างเช่น  ประเทศจีนที่แม้ไม่ใช่ประชาธิปไตย 

เต็มรูปแบบ  แต่ผู้น�ำมีอ�ำนาจตัดสินใจอย่างเด็ดขาดในโครงการใหญ่  เช่น  Belt and Road Initiative

	 ข้อเสียระบอบเผด็จการ  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  ท�ำให้ประชาชนรู้สึกถูกกดขี่  เสี่ยงต่อการ 

ละเมิดสิทธิมนุษยชน  เช่น  การทรมาน  การจ�ำคุกโดยไม่มีการพิจารณาคดี  ขาดความยืดหยุ่นในระยะยาว 

เนื่องจากการปรับเปลี่ยนผู้น�ำหรือแนวทางเป็นไปได้ยาก209

	 5.3.3		 ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
 	 เป็นระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริย์ทรงมีอ�ำนาจอธิปไตยแบบเบ็ดเสร็จ  ซ่ึงหมายถึงพระองค์ทรงมี 

อ�ำนาจในการออกกฎหมาย บริหารราชการ และตัดสินคดีความ โดยไม่ต้องผ่านการตรวจสอบหรือการถ่วงดุลจาก

สถาบันอื่น ๆ เช่น รัฐสภาหรือศาล อ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ในระบอบนี้มีลักษณะ “เหนือกฎหมาย” กล่าวคือ 

พระองค์ทรงเป็นแหล่งที่มาของกฎหมาย และไม่จ�ำเป็นต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเอง210

	 208เบนิโต อามิลกาเร อานเดรอา มุสโสลีนี (Benito Amilcare Andrea Mussolini) เรียกชื่อโดยทั่วไปว่า “อิลดูเซ” (Il Duce) 
แปลว่า “ท่านผู้น�ำ” เป็นจอมเผด็จการและนายกรัฐมนตรีของประเทศอิตาลี (พ.ศ. 2465 - พ.ศ. 2486) เกิดเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2426 ในครอบครัวที่ยากจนที่เมืองโดวีอาดีเปรดัปปีโอ (Dovia di Predappio) ในจังหวัดฟอร์ลิ แคว้นเอมีเสีย-โรมัญญา แต ่
ด้วยเวลาไม่นาน  มุสโสลีนีได้กลายเป็นนักสังคมนิยมยุวชนที่หลักแหลมและมีอันตราย  แต่ต่อมาต้องลาออกจากพรรคสังคมนิยม 
อิตาลีเนื่องจากสนับสนุนการเข้าแทรกแซงสงครามโลกครั้งที่ 1.
	 ในปี พ.ศ. 2462. มุสโสลีนีได้เข้าร่วมการตั้งพรรคสันนิบาตการต่อสู้แห่งอิตาลี (Fasci Italiani di Combattimento) หรือ 
พรรคฟาสซิสต์เพื่อเตรียมเป็นกองก�ำลังปฏิวัติ ใน พ.ศ. 2465 ได้เป็นนายกรัฐมนตรีซึ่งฉลองชัยชนะด้วย “การสวนสนามแห่งโรม” 
(เดือนตุลาคม) ล่วงมาถึง พ.ศ. 2468 เขาได้สถาปนาตนเองเป็นเผด็จการเต็มรูปแบบ บังคับให้ยกเลิกระบบรัฐสภาทดแทนด้วย 
“รัฐบรรษัท” (Corporate State) และวางระบบรวบอ�ำนาจอย่างเป็นทางการ จัดตั้งนครรัฐวาติกัน (พ.ศ. 2472) บุกยึดอะบิสซิเนีย 
(ตั้งแต่ พ.ศ. 2478 - พ.ศ. 2479 ปัจจุบัน คือ เอธิโอเปีย)และแอลเบเนีย (พ.ศ. 2482) ไว้ในครอบครอง พร้อมกับการประกาศเข้าร่วม 
เป็นฝ่ายอักษะกับอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ แห่งประเทศเยอรมนี
	 มุสโสลินีถูกจับกุมตัวได้เมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2488 โดยกองก�ำลังปาร์ติซานของพรรคคอมมิวนิสต์อิตาลี ที่บริเวณ 
ใกล้ชายแดนอิตาลี - สวิสเซอร์แลนด์ ในขณะที่เขาพยายามจะหลบหนีออกจากอิตาลี และถูกประหารชีวิตด้วยข้อหาทรยศต่อชาติ  
ในวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2488 โดยค�ำตัดสินลับหลังของคณะลูกขุนแห่งคณะกรรมการปลดแอกแห่งชาติ ร่างของมุสโสลินี ภรรยา 
น้อย และผู้นิยมลัทธิฟาสซิสต์คนอื่น ๆ อีกประมาณ 15 คน ได้ถูกน�ำไปยังเมืองมิลาโน เพื่อแขวนประจานต่อสาธารณชน.
	 209Diamond, L., The spirit of democracy: The struggle to build free societies throughout the world, 
New York: Times Books., 2008.
	 210Thompson, M., Absolute monarchy and the transformation of society, Cambridge University Press, 
2003.
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	 ในประวัติศาสตร์โลก  ตัวอย่างของรัฐที่เคยใช้ระบอบนี้ได้แก่  ฝรั่งเศสในสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 

(Louis  XIV)  ซึ่งมีค�ำกล่าวอันโด่งดังว่า  “L’État,  c’est  moi”  (รัฐคือข้าพเจ้า)211  รัสเซียในสมัยซาร์  ก่อน 

การปฏิวัติ  ปี ค.ศ. 1917212

	 พระมหากษัตริย์ในระบอบนี้มักจะได้รับการยกย่องว่าเป็น “ผู้แทนของพระเจ้า” ซึ่งเชื่อว่าพระองค์ทรง 

ได้รับสิทธิในการปกครองจากพระเจ้า  ท�ำให้ไม่มีผู้ใดสามารถโต้แย้งหรือคัดค้านอ�ำนาจของพระองค์ได้

	 อย่างไรก็ตาม  ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้ลดบทบาทลงในยุคปัจจุบัน  และส่วนใหญ่ได้พัฒนาไปสู่ 

ระบอบ  ระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  หรือระบอบสาธารณรัฐ  เพื่อให้การใช้อ�ำนาจรัฐอยู่ภายใต้หลัก 

กฎหมายและความยินยอมของประชาชน

	 5.3.4		 ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ 
	 ระบอบการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐโดยมีพระราชอ�ำนาจอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายสูงสุดของประเทศและมีบทบาทเชิงสัญลักษณ์มากกว่าบริหารหรือออกนโยบายโดยตรงซึ่งแตกต่าง 

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่พระมหากษัตริย์มีอ�ำนาจแบบไม่จ�ำกัด213

	 ในระบบนี้  พระมหากษัตริย์ทรงด�ำรงต�ำแหน่งในฐานะสัญลักษณ์ของชาติและเอกภาพ  โดยพระราช 

อ�ำนาจต่าง ๆ   เช่น  การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี  การลงพระปรมาภิไธยในกฎหมาย  การพระราชทานอภัยโทษ 

จะด�ำเนินการภายใต้ค�ำแนะน�ำของฝ่ายบริหาร  ซึ่งหมายถึงรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน214

	 การมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐช่วยส่งเสริมความมั่นคงในระบบการเมือง  โดยเฉพาะในช่วง 

เปลี่ยนผ่านของรัฐบาลหรือวิกฤตทางการเมือง  เนื่องจากประมุขที่ไม่ได้มีส่วนได้เสียในทางการเมืองสามารถเป็น 

จุดสมานฉันท์ให้แก่สังคมได้215

	 การแบ่งอ�ำนาจในระบบนี้สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจออกเป็นสามฝ่าย  ได้แก่  อ�ำนาจบริหาร 

อยู่ในมือของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งโดยประมุขแห่งรัฐตามเสียงข้างมากในรัฐสภา 

อ�ำนาจนิติบัญญัติ ด�ำเนินการโดยรัฐสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน อ�ำนาจตุลาการ เป็นองค์กรอิสระ 

ที่มีหน้าที่ในการตีความและบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม

	 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นสถาบันที่อยู่เหนือการเมืองและไม่แทรกแซงการด�ำเนินงานของทั้งสามอ�ำนาจ 

อย่างชัดเจน

	 211Knecht, R. J. (2001). Louis XIV. London: Routledge. ในหนังสือของ Knecht (2001) ได้อธิบายถึงแนวคิด 

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (absolute monarchy) และอ�ำนาจสูงสุดที่ Louis XIV ถือไว้เพียงผู้เดียว รวมถึงการที่พระองค์ถูก 

เชื่อมโยงกับวลี “L’État, c’est moi” แม้ว่านักประวัติศาสตร์บางคนโต้แย้งว่าพระองค์อาจไม่ได้ตรัสวลีนี้จริง แต่ก็เป็นสัญลักษณ ์

ที่ใช้บรรยายอ�ำนาจรวมศูนย์ของพระองค์ได้อย่างชัดเจน

	 212Figes, O., A people’s tragedy: The Russian Revolution 1891–1924. London: Jonathan Cape, 

1996. ในหนังสือของ  Figes (1996) ได้อธิบายถึงการรวมศูนย์อ�ำนาจของซาร์นิโคลัสที่ 2  และโครงสร้างของรัฐรัสเซียที่อยู่ภายใต ้

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จนกระทั่งน�ำไปสู่ความไม่พอใจของประชาชนและการปฏิวัติในปี ค.ศ. 1917.

	 213เพิ่งอ้าง.

	 214Bogdanor, V., The monarchy and the constitution. Oxford University Press, 1997.

	 215Neuberger, B., Democracy and political violence. Routledge, 2007.
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	 ความส�ำคัญของระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

	 1.	 เสถียรภาพทางการเมือง  สถาบันกษัตริย์สามารถช่วยสร้างความต่อเนื่องของรัฐ  แม้รัฐบาลจะ 

เปลี่ยนแปลง

	 2.	 เป็นตัวกลางสมานฉันท์  ในยามวิกฤตหรือความขัดแย้ง  สถาบันนี้สามารถท�ำหน้าที่ประนีประนอม 

ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ  ได้

	 3.	 เสริมสร้างวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ชาติ  พระมหากษัตริย ์เป็นศูนย์รวมทางวัฒนธรรมและ 

ประวัติศาสตร์ของชาติ

	 ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญถือเป็นระบอบการปกครองที่ผสมผสานระหว่างสถาบันประวัติศาสตร์ 

กับหลักการประชาธิปไตยสมัยใหม่อย่างลงตัว  แม้จะมีข้อถกเถียงในด้านประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมใน 

บางประเทศ  แต่โดยรวมแล้วระบบนี้สามารถด�ำรงอยู่ได้ด้วยการรักษาสมดุลระหว่างสัญลักษณ์ของรัฐและอ�ำนาจ 

จากประชาชน216

 5.4	 รูปแบบและสถานะของผู้นำ�ที่มีอำ�นาจสูงสุด

	 ผู้น�ำท่ีมีอ�ำนาจสูงสุดในแต่ละรัฐมีรูปแบบและสถานะที่แตกต่างกันตามโครงสร้างการปกครอง  ระบบ 

การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ ซึ่งสามารถจ�ำแนกได้หลายประเภท โดยเฉพาะที่พบเห็นได้ทั่วไป ได้แก่  

ระบบประธานาธิบดี  ระบบราชาธิปไตย  และระบบเผด็จการ  ดังนี้ประธานาธิบดี  ผู้น�ำที่มีอ�ำนาจสูงสุดในระบบ 

การเมืองแบบประธานาธิบดี  โดยมีการแยกแยะอ�ำนาจระหว่างสภาและรัฐบาล

	 5.4.1		ประธานาธิบดี 
	 ในระบบประธานาธิบดี ผู้น�ำที่มีอ�ำนาจสูงสุดคือ ประธานาธิบดี ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเป็นทั้ง ประมุขแห่งรัฐ 

และ หัวหน้าฝ่ายบริหาร โดยระบบนี้มีหลักการแยกอ�ำนาจระหว่างนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการอย่างชัดเจน 

เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  และมีอ�ำนาจในการแต่งตั้ง 

คณะรัฐมนตรี  การบริหารราชการแผ่นดิน  และการใช้อ�ำนาจในฐานะผู้บัญชาการทหารสูงสุด  ระบบน้ีเน้น 

การถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างแต่ละสถาบัน ซึ่งช่วยป้องกันการรวบอ�ำนาจโดยผู้น�ำคนเดียว217

	 5.4.2		พระมหากษัตริย์ 
	 ระบบราชาธิปไตยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก  คือ  ราชาธิปไตยสมบูรณาญาสิทธิราชย์  (Absolute  Monarchy) 

พระมหากษัตริย์มีอ�ำนาจสูงสุดในการบริหารประเทศโดยไม่มีการแบ่งแยกอ�ำนาจ  เช่น  ซาอุดีอาระเบีย 

และราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ทรงเป็นประมุขของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  และมีบทบาทเชิงพิธีการ 

หรือเป็นสัญลักษณ์ของความเป็นเอกภาพของชาติ  เช่น  สหราชอาณาจักร  ญี่ปุ ่น  หรือประเทศไทย 

	 216The Constitution of Japan. Retrieved from

https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html, 1947.

	 217O’Neil, P. H., Essentials of Comparative Politics (7th ed.). W. W. Norton & Company, 2020.
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แม้พระมหากษัตริย์จะทรงด�ำรงต�ำแหน่งสูงสุด  แต่การบริหารประเทศจะกระท�ำโดยนายกรัฐมนตรีและคณะ

รัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน218

	 5.4.3		ผู้น�ำเผด็จการ
	 ในระบบเผด็จการ  ผู้น�ำมีอ�ำนาจสูงสุดทั้งในด้านนิติบัญญัติ  บริหาร  และตุลาการ  โดยไม่มีการถ่วงดุล 

อ�ำนาจหรือมีเพียงในนามเท่านั้น  ผู้น�ำมักขึ้นสู่อ�ำนาจผ่านการรัฐประหารหรือการควบคุมระบบการเมือง  เช่น 

คิม จอง อึน แห่งเกาหลีเหนือ หรืออดีตผู้น�ำอย่าง อดอล์ฟ ฮิตเลอร์ แห่งเยอรมนีระบบนี้มักจ�ำกัดเสรีภาพของ 

ประชาชน  ปิดกั้นสื่อ  และใช้อ�ำนาจรัฐเพื่อคงอ�ำนาจของตนไว้อย่างเบ็ดเสร็จ219

	 5.4.4	ระบบกึ่งประธานาธิบดี 
	 เป็นระบบท่ีผสมผสานระหว่างระบบประธานาธิบดีกับระบบรัฐสภา  โดยมีทั้งประธานาธิบดี  (ที่มาจาก 

การเลือกตั้ง)  และนายกรัฐมนตรี  (ที่มาจากสภาผู้แทนราษฎร)  ร่วมกันแบ่งอ�ำนาจในการบริหาร  เช่น  ฝรั่งเศส 

ในบางกรณี  ประธานาธิบดีอาจมีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์  เช่น  ด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ  ส่วนฝ่าย 

นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบในการบริหารทั่วไป220

 5.5	 อำ�นาจหน้าที่ของผู้นำ�ของรัฐ

	 ผู้น�ำของรัฐไม่เพียงแต่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจในระดับสูงสุดเท่านั้น  แต่ยังมีหน้าที่ในการก�ำหนดทิศทาง 

การพัฒนาของรัฐ  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  ตัวอย่างหน้าที่ของผู้น�ำเช่น221

	 1)	 การก�ำหนดนโยบายภายในและภายนอก

		  (1)	 นโยบายภายใน  นโยบายภายในมีเป้าหมายในการพัฒนาและบริหารทรัพยากรของรัฐอย่าง 

มีประสิทธิภาพ  เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  ตัวอย่างของนโยบายภายใน 

ได้แก ่ การส่งเสริมการศึกษาของประชาชน  การพัฒนาสาธารณูปโภค  และการสรา้งโอกาสทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  

การก�ำหนดนโยบายภายในต้องพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ   เช่น  ความต้องการของประชาชน  ปัญหาทางเศรษฐกิจ 

และการบังคับใช้กฎหมาย

     		  (2)	 นโยบายภายนอก  การก�ำหนดนโยบายภายนอกเป็นการด�ำเนินกิจการทางการทูตและการค้า 

ระหว่างประเทศ  การก�ำหนดนโยบายภายนอกมีผลต่อการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐกับรัฐอ่ืน ๆ   และ 

การป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก  นโยบายภายนอกมักเกี่ยวข้องกับการเจรจาต่อรอง  การร่วมมือในระดับ 

ภูมิภาค  และการเข้าร่วมองค์กรระหว่างประเทศ  เช่น  สหประชาชาติหรือองค์การการค้าโลก222

	 218European Journal of Political Research, 8(2), 165 – 187.

	 219Linz, J. J., Totalitarian and Authoritarian Regimes. Lynne Rienner Publishers, 2000.

	 220Duverger, M., A new political system model: Semi-presidential government, 1980.

	 221วิทยา นภาศิริกุลกิจ, อ�ำนาจหน้าที่ของผู้น�ำในการปกครองรัฐ, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ไทยวิจัย, 2561, หน้า 122.

	 222อารีรัตน์ ดิษฐปาน, นโยบายการปกครองรัฐ: การบริหารจัดการภายในและภายนอก, หน้า 152, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ ์

วิทยพัฒนา, 2563.
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	 2)	 การบริหารงานในระดับรัฐบาล

	 การบริหารงานในระดับรัฐบาลเป็นการด�ำเนินการตามนโยบายที่ได้ก�ำหนดไว้ในแต่ละรัฐ  การบริหารงาน 

ของรัฐบาลต้องพิจารณาการจัดสรรทรัพยากรที่มีจ�ำกัดอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อบรรลุผลตามเป้าหมายทาง 

การเมืองและสังคม  รวมถึงการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  การบริหารงานในระดับรัฐบาลจึงต้อง 

มีการประสานงานและความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

	 การจัดสรรงบประมาณ  หนึ่งในภารกิจหลักของรัฐบาลคือการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพื่อให้การด�ำเนินงานตามนโยบายเป็นไปได้ตามแผนท่ีวางไว้  การใช้จ่ายงบประมาณควรค�ำนึงถึงผลประโยชน ์

สูงสุดส�ำหรับประชาชนและการพัฒนาของรัฐ

	 การควบคุมและการตรวจสอบ  การตรวจสอบการใช้งบประมาณและการบังคับใช้กฎหมายในระดับ 

รัฐบาลมีบทบาทส�ำคัญในการป้องกันการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน

	 การกระจายอ�ำนาจ  การกระจายอ�ำนาจให้กับหน่วยงานต่าง ๆ  ในการตัดสินใจและบริหารจัดการที่ 

เหมาะสม  เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของประชาชนในแต่ละพื้นที่223

	 3)	 การดูแลความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของรัฐ

	 การดูแลความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของรัฐเป็นภารกิจส�ำคัญที่ผู้น�ำและรัฐบาลต้องให้ความส�ำคัญ 

เนื่องจากความมั่นคงของรัฐมีผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการรักษาความสงบ 

เรียบร้อยของประชาชน

	 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  รัฐบาลต้องมีการสร้างระบบการบังคับใช้กฎหมายที่ม ี

ประสิทธิภาพ  เช่น  การรักษาความสงบเรียบร้อยในกรณีเกิดเหตุการณ์ชุมนุมหรือการประท้วง  โดยใช้การเจรจา 

และหากจ�ำเป็นจะต้องใช้กฎหมายในการควบคุมสถานการณ์

	 การป้องกันภัยคุกคามจากภายในและภายนอก  รัฐบาลต้องมีระบบการตรวจสอบและควบคุมภัยคุกคาม 

จากทั้งภายใน เช่น กลุ่มการเมืองที่มีแนวโน้มต่อต้าน และจากภายนอก เช่น การก่อการร้ายหรือการรุกรานจาก 

ประเทศอื่น

	 การรักษาความสงบเรียบร้อยทางสังคม  การรักษาความสงบเรียบร้อยทางสังคมหมายถึงการจัดการความ 

แตกแยกในสังคม โดยการส่งเสริมการศึกษา การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม224

	 4)	 การปกป้องอธิปไตยของรัฐจากการแทรกแซงภายนอก

	 การปกป้องอธิปไตยของรัฐจากการแทรกแซงภายนอกเป็นหน้าที่ส�ำคัญของรัฐบาลและผู้น�ำในรัฐท่ีต้อง 

ด�ำเนินการเพื่อป้องกันไม่ให้รัฐอื่นเข้ามามีอิทธิพลหรือควบคุมกิจการภายในของรัฐ

	 223วิทยา นภาศิริกุลกิจ, การบริหารงานรัฐบาลและการจัดการทรัพยากรสาธารณะ. กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์การเมืองไทย, 

2561, หน้า 210.

	 224สุชาติ พิทักษ์ธรรม, การรักษาความมั่นคงของรัฐ: บทบาทรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ ์

ปัญญาไทย, 2562, หน้า 156.
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	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการทูต  การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการทูตคือการรักษาความ 

สัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่าง ๆ   เพื่อหลีกเล่ียงความขัดแย้งและป้องกันการแทรกแซงจากภายนอก  ตัวอย่างเช่น 

การเข้าร่วมสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  การเจรจาต่อรองเพื่อผลประโยชน์ของรัฐ

	 การสร้างความสามารถในการป้องกันทางทหาร  การสร้างระบบป้องกันที่แข็งแกร่ง  เช่น  การพัฒนา 

อาวุธและเทคโนโลยีทางทหาร เพื่อปกป้องอธิปไตยจากการโจมตีของรัฐอื่น

	 การปกป้องสิทธิและอ�ำนาจของรัฐในเวทีระหว่างประเทศ  รัฐจะต้องรักษาสิทธิอธิปไตยของตนเองในเวที 

ระหว่างประเทศ  เช่น  การปกป้องพรมแดน  การตัดสินปัญหาความขัดแย้งทางพรมแดน  และการป้องกันการ 

แทรกแซงจากองค์กรระหว่างประเทศที่อาจมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระของรัฐ225

	 การก�ำหนดนโยบายภายในและภายนอก การบริหารงานในระดับรัฐบาล การดูแลความมั่นคงของรัฐ และ 

การปกป้องอธิปไตยจากการแทรกแซงภายนอก  เป็นภารกิจส�ำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงและ 

ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ  รวมถึงการสร้างความ 

สัมพันธ์ที่ดีในเวทีระหว่างประเทศ  นอกจากนี้  การรักษาอธิปไตยเป็นการป้องกันไม่ให้รัฐถูกแทรกแซง 

จากภายนอก  ซึ่งเป็นสิ่งที่ส�ำคัญในการรักษาความเป็นอิสระและความมั่นคงของรัฐในระยะยาว

	 225มณีรัตน์ แก้วกังวาล, การปกป้องอธิปไตยและการจัดการความขัดแย้งในระหว่างประเทศ, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ ์

วิทยพัฒนา, 2564, หน้า 123.
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	 โดยหลักการแล้ว  บทบัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นมิใช่เป็นสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ 

จะไม่บัญญัติเอาไว้ก็ได้มิใช่เป็นเร่ืองเสียหายมากมายนัก  ทั้งนี้เพราะอาจไปปรากฏอยู่ในกฎหมายอื่นก็ได้  ถึงแม้ 

จะมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม  ทางปฏิบัติรัฐก็อาจแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้อยู่แล้ว  ตัวอย่าง 

เช่น  รัฐธรรมนูญของโซเวียต  รัสเซียได้มีบทบัญญัติถึงเสรีภาพไว้มากมาย  แต่ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายมา 

ตัดทอนหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพเหล่านี้  ผู้ใดจะกล่าวหาว่ากฎหมายนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญหาได้ไม่  ส่วนในประเทศ 

อ่ืน ๆ  ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญของประเทศเหล่านี้ก็มักจะกล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ต่าง ๆ  มากมาย  ซึ่งในรัฐธรรมนูญบางประเทศมักจะมีข้อความต่อท้ายว่า  “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ” 

หรือ  “เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย”  หรือ  “ตามเง่ือนไขหรือวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 

หรือ  “การจํากัดสิทธิเช่นว่านั้นย่อมทําได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย”  เป็นต้น 

	 อย่างไรก็ตามในปัจจุบันเราถือกันว่าราษฎรจะมีความสุขได้มิใช่เพราะอยู่ในประเทศ  ซึ่งมีการปกครอง 

เป็นระบบท่ีดีเท่าน้ัน  แต่จะต้องมีหลักประกันคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรด้วย  ด้วยเหตุนี้จึงถือกันว่า 

รัฐธรรมนูญที่สมบูรณ์และเป็นประชาธิปไตยจะต้องมีบทคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรด้วย 

 6.1	 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

	 สิทธิ (Rights)226 นั้นหมายถึง  อํานาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองคุ้มครองและบังคับให้  เช่น  สิทธิ 

ในการรับมรดก  เป็นต้น  เป็นสิทธิที่บุคคลอื่นมีหน้าที่ต้องเคารพต่อสิทธิของเรา  ความหมายของสิทธิดังกล่าว 

เป็นความหมายสําหรับกลุ่มประเทศเสรีโดยทั่วไป  แต่ในกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์นั้น  ได้ตีความหมายของคําว่า 

“สิทธิ”  ว่า  หมายถึง  การที่บุคคลเลือกกระทําการใด ๆ  ได้ทั้งสิ้น  เพื่อประโยชน์ของชนกรรมาชีพ  เช่น 

มาตรา 18 ของรัฐธรรมนูญสหภาพโซเวียต  บัญญัติว่า  “ประชาชนสหภาพโซเวียตมีสิทธิทํางาน  คือ  มีสิทธิ 

ที่จะมีงานทําและได้รับค่าจ้างในการทํางานตามคุณภาพ  และปริมาณของงาน227  “สิทธิ”  ดังกล่าวตามที่กล่าว 

มานี้  เป็นสิทธิทางกฎหมาย 

6
บทที่ 

สิทธิและเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญ

	 226วรพจน์  วิศรุตพิชญ์,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540,  กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน, 2543, หน้า 16.

	 227วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพ: โรงพิมพ์แสวงสุทธิการพิมพ์, 2523, หน้า 327.
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	 ส่วนคําว่า  “เสรีภาพ”  หมายถึง  “สถานภาพของบุคคลที่ไม่ข้ึนอยู่กับบุคคลหนึ่งบุคคลใด”  หรือ 

หมายถึง “อํานาจที่จะกระทําการโดยไม่อยู่ภายใต้การข่มขู่ของผู้ใด” หรือหมายถึง “อํานาจของบุคคลที่จะกระทํา 

หรือละเว้นการกระทําอย่างใดอย่างหนึ่ง  ซ่ึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย”  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560  มาตรา 36 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกันไม่ว่าในทางใด ๆ...”228

	 ตามความหมายดังกล่าวข้างต้น  เราจึงเห็นได้ว่า  คําว่า  “สิทธิ”  และ  “เสรีภาพ”  นี้  มีความหมาย 

ที่แตกต่างกัน 

	 อย่างไรก็ตาม  คําว่าสิทธิเสรีภาพนี้  นักวิชาการบางท่านก็ให้ความเห็นว่าคําสองคํานี้จะใช้แลกเปลี่ยน 

กันได้  แม้จะมิได้มีความหมายเหมือนกันนัก  เปรียบเสมือนคนเราเรียกด้านสองด้านของเหรียญคนละอย่าง  แต่ 

ก็หมายถึงเหรียญอันเดียวกันนั่นเอง229 

 6.2	 แนวคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ

	 การศึกษาถึง  “สิทธิและเสรีภาพของประชาชน”  นั้น  จะต้องศึกษาหรือทําความเข้าใจถึงความสัมพันธ ์

ระหว่าง “ผู้ปกครอง” กับ “ผู้อยู่ใต้การปกครอง” 

	 โดยปกติ  รัฐทุกรัฐจะต้องมีอํานาจหนึ่งซ่ึงเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  ซ่ึงเรียกว่า  “อํานาจ 

อธิปไตย”  ซึ่งใช้ปกครองผู้อยู่ใต้การปกครอง  จึงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาว่าผู้ปกครองมีอํานาจปกครองอย่าง 

มีขอบเขตจํากัดหรือไม่  ในเร่ืองน้ีจะต้องศึกษาถึงแนวความคิดตลอดถึงวิวัฒนาการของแนวความคิดเก่ียวกับ 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อตอบปัญหาดังกล่าวข้างต้น 

	 แนวความคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนี้  มีกําเนิดจากแนวความคิดในเรื่อง  “สิทธิตาม 

ธรรมชาติ”  ซึ่งเป็นแนวความคิดทางปรัชญาทางการเมือง  แนวความคิดในเรื่อง  “สิทธิตามธรรมชาติ”230  นี้มี 

สาระสําคัญคือ  มนุษย์ทุกคนเกิดมาย่อมมีความเท่าเทียมกัน  มีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิดจนกระทั่ง 

ตาย  สิทธิดังกล่าวได้แก่  สิทธิในชีวิตเสรีภาพในร่างกาย  สิทธิในทรัพย์สิน231 และความเสมอภาค 

	 228รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 36 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร 

ถึงกันไม่ว่าในทางใด ๆ  การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกัน รวมทั้งการกระท�ำด้วยประการใด ๆ  เพื่อให ้

ล่วงรู้หรือได้มาซึ่งข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกันจะกระท�ำมิได้  เว้นแต่มีค�ำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติ”

	 229กมล สมวิเชียร, ประชาธิปไตยกับสังคมไทย, กรุงเทพ: ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2520, หน้า 8. 

	 230DECLARATION OF HUMAN AND CIVIC RIGHTS OF 26 AUGUST 1789 Article 4  “ Liberty consists in being 

able to do anything that does not harm others: thus, the exercise of the natural rights of every man has no 

bounds other than those that ensure to the other members of society the enjoyment of these same rights. 

These bounds may be determined only by Law.

	 231Lock,  Two  Treaties  of  Civil  Government,  1689,  reprinted  by  J.M.  Dent  Son  Ltd.,  1953, 

หน้า 119  และ 129 – 141.  อ้างใน  เสน่ห์  จามริก,  สิทธิมนุษยชน : เกณฑ์คุณค่าและฐานความผิด,  กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542, หน้า 23.
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	 ผู ้เสนอแนวความคิดในเรื่อง “สิทธิตามธรรมชาติ” นี้  มีวัตถุประสงค์สําคัญคือ  การจํากัดอํานาจ 

ผู้ปกครองของรัฐนั่นเอง  โดยอ้างถึง  “สิทธิตามธรรมชาติ”  ว่าเป็นสิทธิที่ผู้ปกครองรัฐจะเข้าไปล่วงละเมิดมิได้  

หรือพูดง่าย ๆ  ก็คือผู้ปกครองมีพันธะที่จะต้องงดเว้นไม่ใช้อํานาจรัฐ  ซึ่งก็เท่ากับว่าประชาชนมีสิทธิในการจํากัด 

อํานาจรัฐ 

	 ดังนั้น  โดยสรุปเมื่อเรากล่าวถึง  “สิทธิและเสรีภาพของประชาชน”  ตามความหมายดั้งเดิมจึงหมายถึง 

“สิทธิในการจํากัดอํานาจผู้ปกครองรัฐ” นั่นเอง 

	 การที่มนุษย์มีความเชื่อว่า  ประชาชนมี  “สิทธิในการจํากัดอํานาจผู้ปกครองรัฐ”  โดยรัฐมีหน้าที่ละเว้น 

การกระทําอันเป็นการละเมิดในสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนนั้น  อาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุสืบเนื่อง 

มาจากแนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ  หรือกฎหมาย  และคําประกาศที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ 

ประชาชนของประเทศต่าง ๆ   เป็นต้น

	 แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ 
	 แนวความคิดท่ีว่าในแต่ละรัฐนอกจากมีกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นแล้ว  ยังมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งคือ 

“กฎหมายธรรมชาติ”  ซึ่งเกิดข้ึนเอง  มนุษย์ไม่ได้เป็นผู้สร้างข้ึนมาและเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับได้โดยไม่จํากัด 

กาลเวลาและสถานที่ 

	 ศาสตราจารย์ เอช.เลาเตอร์พัคท์ แห่งมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ได้กล่าวไว้ในหนังสือของท่านเป็นทํานองว่า 

กฎหมายธรรมชาติเป็นหลักในการดลบันดาล  ให้เกิดทฤษฎีว่าด้วยสิทธิของมนุษย์232

	 นอกจากนี้ ฌอง ริเวโร ได้กล่าวว่า233 “กฎหมายธรรมชาตินี้มีฐานะเหนือรัฐ กล่าวคือ รัฐต้องเคารพ 

กฎหมายธรรมชาติ  กฎหมายท่ีรัฐบัญญัติข้ึนจะมีสภาพบังคับก็ต่อเมื่อสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ  และ 

ไร้สภาพบังคับหากว่าขัดแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ” 

	 แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ  มีกําเนิดมาจากนักปรัชญาของกรีกในสมัยศตวรรษที่ 5  ก่อน 

คริสตกาล  ซึ่งหลักปรัชญาในแนวความคิดเร่ืองนี้คือ  ในกรณีที่มีการขัดกันระหว่างกฎหมายของพระเจ้าและ 

กฎหมายของรัฐ  บุคคลจะต้องเคารพกฎหมายของพระเจ้า  ทั้งนี้เพราะกรีกเชื่อกันว่าขนบธรรมเนียมหรือพิธีทาง 

ศาสนานี้เป็นกฎหมายของพระเจ้า  ซึ่งมีความศักด์ิสิทธิ์กว่ากฎหมายที่มนุษย์เขียนขึ้นและมีผู้เคารพอยู่มากมาย 

ดังนั้นเมื่อมีการขัดกันระหว่างกฎหมายของพระเจ้าและกฎหมายของรัฐแล้ว  ย่อมเป็นการชอบธรรมที่จะเลือก 

ปฏิบัติตามกฎหมายของพระเจ้า234

	 นอกจากนี้ยังมีนักกฎหมาย  นักการเมืองอีกหลายท่านท่ีมีความคิดทํานองเดียวกันว่า  กฎหมายของพระ 

ผู้เป็นเจ้า  กฎหมายธรรมชาติ  มีฐานะเหนือกว่ากฎหมายท่ีรัฐบัญญัติขึ้น  ในประเทศไทยผู้สนใจหรือนักวิชาการ 

ก็ได้กล่าวไว้ในข้อเขียน  ซึ่งเมื่ออ่านแล้วก็ตีความได้ว่าสิทธิธรรมชาติมีที่มาจากแนวความคิดเรื่องกฎหมาย 

ธรรมชาติ235

	 232H.Lauterpacht. International Law and Human Right, U.S.A. : Stevens and Sons, 1968. p.75

	 233Jean Rivero, Libertes Publiques, Paris: P.U.F., 1973, p.35.

	 234เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, ทฤษฎีการเมืองและสังคม, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ดวงแดด, หน้า 23.

	 235กุลพล พลวัน, ปัญหาการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติ, วิทยานิพนธ์ขั้นปริญญาโท บัณฑิตวิทยาลัย.
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	 236จรัญ  โฆษณานันท์,  สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน  ปรัชญา  กฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม,  กรุงเทพมหานคร: 

ส�ำนักพิมพ์นิติธรรม, 2545, หน้า 190.
	 237เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2547,หน้า 20. 
	 238โภคิน พลกุล, ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย, กรุงเทพฯ: ศูนย์การพิมพ์ พลชัย, 2529, หน้า 87.
	 239สมบัติ  จันทรวงศ์,  มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน  ค.ศ. 1776 – 1800,  กรุงเทพมหานคร: 

ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529, หน้า 38.
	 240The Life and Selected Writings of Thomas Jefferson, ed by Adrienne Koch and William Peden 

(The Modern Library, New York, 1994), p. 719. Letter to Henry Lee, 8 May 1825. อ้างใน สมบัติ จันทรวงศ์, แหล่งดิม
	 241เพิ่งอ้าง , หน้า 484 – 485.

 6.3	 กฎหมายและคําประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

	 “สิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐ”  เป็นแนวคิดที่มีสาเหตุมาจากกฎหมายและคําประกาศรับรองสิทธิและ 

เสรีภาพของประชาชนในประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะในสหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา  และสาธารณรัฐฝรั่งเศส

	 6.3.1		สหราชอาณาจักร
	 ตั้งแต่ต้นศตวรรษท่ี 13 เป็นต้นมา  อังกฤษมีเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพมาเป็นลําดับ 

และหลายฉบับ เช่น Magna Carta ค.ศ. 1215236, Petiton of Right ค.ศ. 1628237, Bill of Right ค.ศ. 1689, Act 

of Settlement ค.ศ. 1701 เป็นต้น เอกสารต่าง ๆ  เหล่านี้คือหลักประกันในการให้ความคุ้มครองประชาชนจาก 

การกระทําตามอําเภอใจของกษัตริย์ แต่การคุ้มครองดังกล่าวเป็นไปตามสภาพและเงื่อนไขแห่งยุคสมัยของเอกสาร 

แต่ละฉบับด้วย  ด้วยเหตุนี้อํานาจของกษัตริย์จึงลดน้อยลง  และอํานาจของรัฐสภาได้เข้ามาแทนที่อํานาจของ 

กษัตริย์  เอกสารเหล่านี้ได้แสดงรูปธรรมท่ีชัดเจนถึงการคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนอังกฤษในแต่ละยุคแต่ละ 

สมัย  ซึ่งมีอิทธิพลต่อนักคิดจํานวนไม่น้อย238

	 6.3.2		สหรัฐอเมริกา 
        	 สหรัฐอเมริกามีเอกสารสําคัญที่เก่ียวข้องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้  ซึ่งเรียกเอกสารนี้ว่า 

“คําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา”  The  Declaration  of  Independence239  ซึ่งร่างโดยนายโทมัส 

เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson)240 และได้ประกาศเมื่อ วันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 

	 คําประกาศอิสรภาพนี้ได้ยืนยันถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลักษณะที่เป็นการสากล  ซึ่งได้ฝังรากลึก 

ในชีวิตจิตใจของประชาชนชาวอเมริกันตลอดมา  ดังนี้ 

	 “เราถือความจริงซึ่งได้แจ้งประจักษ์โดยตัวของมันเองแล้วว่ามนุษย์เราเกิดมาย่อมเท่าเทียมกัน  พระผู้ 

เป็นเจ้าผู้สร้างมนุษย์ได้ทรงประทานสิทธิติดตัวบางประการ  อันไม่อาจพรากจากมนุษย์ไปได้สิทธิเหล่านี้ก็คือ 

สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และเพื่อที่จะป้องกันสิทธิดังกล่าวนี้ มนุษย์จึงได ้

จัดตั้งรัฐบาลท่ีได้รับมอบอํานาจอันชอบธรรม  โดยความยินยอมของประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง  ดังนั้นเมื่อใดก็ตาม 

ที่รัฐบาลดําเนินการปกครองไปในทางท่ีทําลายจุดมุ่งหมายดังกล่าวก็เป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะเปลี่ยนหรือล้มเลิก 

รัฐบาลนั้นเสียได้  และก่อต้ังรัฐบาลข้ึนใหม่ให้ดําเนินตามหลักการเช่นว่า  และให้มีอํานาจที่จะบันดาลความปลอดภัย 

และความผาสุกให้ได้มากที่สุด”241
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	 ในการจัดทํารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงประกาศใช้เม่ือวันท่ี 13 กันยายน ค.ศ. 1787 นั้น  ไม่ได้ 

มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ  อาจเป็นด้วยผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีแนวความคิดว่า  

“ผู้มีอํานาจปกครอง”  ในระดับสหรัฐ  ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชน  พลเมืองของสหรัฐ  จนต่อมาในปี  

ค.ศ. 1789  ก็ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787  ตั้งแต่บทที่ 1  ถึงบทที่ 10  แต ่

ได้รับสัตยาบันใน ค.ศ. 1791  บทแก้ไขเพิ่มเติมเหล่านี้  ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนอย่างชัดเจนและ 

กว้างขวาง  มักเรียกบทแก้ไขทั้ง 10 บทนี้ว่าเป็นอเมริกัน “Bill of Rights”242 

	 นอกจากนี้ก็ยังมีบทแก้ไขที่ 15 ปี  ค.ศ. 1864  ที่ห้ามมลรัฐต่าง ๆ  ออกกฎหมายพรากชีวิต  เสรีภาพหรือ

ทรัพย์สินของบุคคลโดยปราศจาก Due Process of Law เป็นต้น 

	 6.3.3		สาธารณรัฐฝรั่งเศส
	 ภายหลังที่ได้มีการปฏิวัติใหญ่ของชาวฝร่ังเศสเมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1749  ได้มีการตั้งสมัชชา 

แห่งชาติขึ้นทําหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติและสภาร่างรัฐธรรมนูญ  แต่พอวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789  สมัชชา 

แห่งชาติได้ประกาศใช้  “คําประกาศสิทธิของมนุษยชนและพลเมือง”  (LA  Declaration  des  droits  de 

l’homme  et  du  Citoyen)243  ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 13 มาตราด้วยกัน  ซึ่งคําประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ 

พลเมืองได้วางหลักการสําคัญไว้ดังนี้ 

	 1)	 หลักว่าด้วยเสรีภาพ ถือว่าเป็นสิทธิประการแรกของมนุษย์ มาตรา 4 อธิบายเสรีภาพ ว่าหมายถึง 

“อํานาจที่จะกระทําในสิ่งที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น” และ มาตรา 5 “...สิ่งที่กฎหมายไม่ได้ห้ามไว้ไม่อาจ 

ถูกขัดขวางไม่ให้กระทําได้...”  จะเห็นว่าเป็นการวางหลักเร่ืองเสรีภาพไว้อย่างกว้างขวาง  ซ่ึงถ้าพิจารณาโดย 

เจาะจงแล้ว  ย่อมหมายความครอบคลุมถึงเสรีภาพส่วนบุคคล  เสรีภาพในความคิด  เสรีภาพในการประท้วง 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการรวมกลุ่ม ฯลฯ 

	 2)	 หลักว่าด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย  ในมาตรา 6  กฎหมาย  คือการแสดงออกของเจตน์จํานง 

ทั่วไป  และคําว่ากฎหมายนี้  คําประกาศฯ  ใช้ท่ัวไปในเกือบทุกมาตรา  มีทั้งหมด 17 มาตรา  นั่นคือยอมรับว่า 

การจํากัดขอบเขตของเสรีภาพต้องกระทําโดยกฎหมาย  แต่ขณะเดียวกันผู้ร่างฯ ก็มีความวิตกว่ากฎหมายอาจ 

ก้าวเข้าไปล่วงล�้ำสิทธิเสรีภาพอย่างไม่ถูกต้องได้  ด้วยเหตุนี้ในเรื่องที่กระทบถึงสิทธิเสรีภาพที่สําคัญที่สุดคือ 

เสรีภาพในร่างกาย  มาตรา 6 แห่งคําประกาศฯ  จึงต้องกําหนดว่า  “กฎหมายจึงกําหนดโทษไว้อย่างเคร่งครัดและ 

จําเป็นเท่านั้น  และบุคคลจะถูกลงโทษได้ก็โดยอาศัยกฎหมายที่มีอยู่แล้วได้ประกาศใช้ก่อนการกระทําความผิด 

ทั้งต้องบังคับใช้อย่างถูกต้อง”  หรือมาตรา 9  “บุคคลทุกคนได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะถูกตัดสินว่า 

ได้กระทําความผิด...” 

	 242วีระ  โลจายะ,  กฎหมายสิทธิมนุษยชน,  กรุงเทพมหานคร:  ฝ่ายต�ำราและอุปกรณ์การศึกษามหาวิทยาลัย 

รามค�ำแหง,  2529,  หน้า 31 – 32.

	 243Gilles Lebreton, Libertes pubiqueset droits de l’homme, Paris, Armand Colin, 1996, p. 66. อ้างถึง 

เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ,  กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2547.



กฎหมายรัฐธรรมนูญ 105

	 หลักข้างต้นได้กลายมาเป็นหลักที่ปรากฏในกฎหมายอาญา  และในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศต่อมา 

	 3)	 หลักว่าด้วยความเสมอภาค244  มาตรา 1  บัญญัติไว้ว่า  “มนุษย์ท้ังปวงเกิดมาอิสระและเสมอภาคกัน 

ในทางสิทธิ....”  มาตรา 6  รับรองความเสมอภาคในการเข้าทํางานในภาครัฐ  และมาตรา 13  รับรองความเสมอ 

ภาคในการเสียภาษี  ความเสมอภาคที่นักปฏิวัติฝรั่งเศสมองในที่นี้หมายถึงความเสมอภาคในทางกฎหมาย  เราจึง 

อาจจะกล่าวได้ว่าคําประกาศว่า  ด้วยสิทธิมนุษยชน  และพลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789  ได้มีผลต่อการรับรอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก  มีข้อที่น่าสังเกตว่าคําประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ 

พลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 นั้น  มิได้ปรากฏในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสแต่อย่างใด  เพียงแต่ได้อ้างถึง 

คําประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  และพลเมืองไว้ในค่าปรารภของรัฐธรรมนูญว่าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 

เท่านั้น 

	 ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่าแนวความคิดดั้งเดิมของกฎหมายธรรมชาติ หรือกฎหมาย และคําประกาศ รับรอง 

ถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศต่าง ๆ   มีผลอย่างมากต่อการรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนของประเทศต่าง ๆ  ในปัจจุบันนี้  ไม่ว่าจะเป็นการรับรองในกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ  หรือ 

มีการรับรองในกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม

 6.4	 สิทธิเสรีภาพของประชาชนในปัจจุบัน 

	 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพแต่ดั้งเดิมนั้นถือเป็นแนวความคิดทางการเมือง  ซึ่งหมายถึงสิทธิและ 

เสรีภาพส่วนหนึ่งของบุคคลที่จะต้องได้รับการเคารพจากรัฐ หรือหมายถึง “สิทธิในการจํากัดอํานาจผู้ปกครองรัฐ” 

นั่นเอง  ดังนั้นผลท่ีตามมาก็คือ  รัฐมีหน้าที่หรือมีพันธะที่จะต้องงดเว้นการกระทํา  โดยการไม่เข้าไปแทรกแซงใน 

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล  สิทธิดังกล่าวจึงเรียกกันว่า  “สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง”  ซึ่งได้แก่  ความเสมอภาค 

สิทธิในชีวิต  สิทธิที่จะไม่ต้องถูกทรมาน  ถูกลงโทษ  หรือได้รับการปฏิบัติท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมและต�่ำช้า  สิทธ ิ

ที่จะมีเสรีภาพและความมั่นคงปลอดภัยในร่างกาย  ซ่ึงรวมทั้งสิทธิที่จะไม่ถูกจับกุมหรือคุมขังโดยพละการ  สิทธ ิ

ที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยเที่ยงธรรม  สิทธิที่จะไม่ถูกสอดแทรกในชีวิตส่วนตัวในครอบครัว  หรือในการสื่อสาร 

ในประเทศ สิทธิที่จะมีเสรีภาพในการประชุมหรือการสมาคมสิทธิที่จะมีส่วนในการบริหารกิจการอันเป็นสาธารณะ 

ซึ่งรวมทั้งสิทธิที่จะลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู้แทนไปใช้อํานาจอธิปไตยและสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทน 

เป็นต้น 

	 แต่ต่อมาแนวความคิดดังกล่าวมิได้หมายถึงเพียง  “สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง”  ที่ทําให้รัฐต้อง 

งดเว้นการกระทําเท่านั้น  แต่รัฐต้องมีหน้าที่หรือมีพันธะที่จะต้องกระทําอีกด้วย  กล่าวคือประชาชนมีสิทธิ 

เรียกร้องให้รัฐจัดให้มีหลักประกันแก่ประชาชน  เพื่อที่ประชาชนจะได้มีสิ่งที่จําเป็นในการดํารงชีวิตอย่างน้อยตาม 

มาตรฐานขั้นต�่ำสุด  สิทธิดังกล่าวในปัจจุบันเรียกว่า  “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” 

	 ศาสตราจารย์ ยอร์ซ  บูรโด  ได้ให้ความหมายกว้าง ๆ  ของสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมไว้ว่า  “เป็นสิทธิ 

ที่จําเป็นแก่การรับรองต่อประชาชนเพื่อปลดปล่อยประชาชนให้พ้นจากอํานาจในทางเศรษฐกิจ”245

	 244สมยศ เชื้อไทย, ค�ำบรรยายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535, หน้า 82.

	 245Georges Burdeau. Les Libertes Publiques. Paris: Librairie generale de Droit et de Jurisprudence, 

1966,  p.340.
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	 “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม”  ตามแนวความคิดใหม่นี้ทําให้ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องต่อรัฐให้ดําเนิน 

มาตรการต่าง ๆ   อันทําให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  ดังนั้นรัฐจึงมีหน้าท่ีต้องกระทําหรือมีพันธะในการที่จะต้องส่งเสริม 

ฐานะทางเศรษฐกิจ ทางสังคม เพื่อให้ประชาชนดํารงชีวิตอยู่ได้ด้วยความผาสุกสะดวกสบาย 

	 สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวนี้  เช่น  สิทธิที่จะได้รับการศึกษา  สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทน 

อันเท่าเทียมกัน  สําหรับการทํางานที่เท่ากัน  โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติใด ๆ   หรือสิทธิในการพักผ่อนและม ี

เวลาว่างรวมทั้งการจํากัดเวลาทํางานที่ชอบด้วยเหตุผล  และมีวันหยุดเป็นครั้งคราวโดยได้รับค่าตอบแทน 

เป็นต้น

 6.5	 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทย 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ได้กล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ไว้ในหมวดที่ 3  ตั้งแต่มาตรา 25  ถงึมาตรา 49  ซึง่บทบญัญตัใินเรือ่งสทิธเิสรภีาพตามรฐัธรรมนญูไทยฉบับน้ีมีข้อ 

ทีน่่าสงัเกตบางประการ  คอื 

	 1)	 สิทธิเสรีภาพที่ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน246

		  พอสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

    		  (1)		  การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

    		  (2)		  ความเสมอภาค 

    		  (3)		  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

    		  (4)		  ความคุ้มครองที่จะไม่ถูกบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง

    		  (5)		  ความคุ้มครองจากข้อสันนิษฐานในคดีอาญาว่าไม่มีความผิด

    		  (6)		  สิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียงและความเป็นอยู่ส่วนตัว

    		  (7)		  เสรีภาพในเคหสถาน 

    		  (8)		  เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่

    		  (9)		  เสรีภาพในการสื่อสาร 

   		  (10)	 เสรีภาพในการนับถือศาสนา  นิกาย  ลัทธิทางศาสนา 

   		  (11)	 เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน 

   		  (12)	 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการสื่อ 

ความหมายโดยวิธีอื่น 

   		  (13)	 เสรีภาพในทางวิชาการ 

   		  (14)	 เสรีภาพในการศึกษาอบรม 

   		  (15)	 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ 

	 246มานิตย์  จุมจําปา,  ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540,  กรุงเทพ:  สํานักพิมพ ์

นิติธรรม, พ.ศ. 2541, หน้า 28 – 30. 
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   		  (16)	 เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม  สหภาพ  สหพันธ์  สหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร  องค์กรเอกชน 

หรือหมู่คณะอื่น 

   		  (17)	 สิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 

   		  (18)	 เสรีภาพในพรรคการเมือง 

   		  (19)	 สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  การสืบมรดกและการได้รับค่าเวนคืน

   		  (20)	 เสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี 

   		  (21)	 ความคุ้มครองที่จะไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน 

   		  (22)	 สิทธิรักษาพยาบาลฟรี 

		  (23)	 สิทธิเด็กและเยาวชน 

   		  (24)	 สิทธิคนชราอายุเกิน 60 ปี 	

   		  (25)	 สิทธิผู้พิการหรือทุพพลภาพ 

  		  (26)	 สิทธิท่ีจะร่วมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและได้ประโยชน์จาก  ทรัพยากร  ธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

		  (27)	 สิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  (28)	 สิทธิผู้บริโภค 

		  (29)	 สิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ

		  (30)	 สิทธิได้รับข้อมูลในกิจกรรมที่จะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัยคุณภาพชีวิต 

		  (31)	 สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

		  (32)	 สิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ 

		  (33)	 สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการ 

		  (34)	 สิทธิในการต่อต้านการล้มล้างของระบอบประชาธิปไตย

	 2)	 ผลของสิทธิและเสรีภาพ 

   	 จากที่แสดงข้างต้นจะเห็นว่าคนไทยมีสิทธิเสรีภาพจํานวนมาก  คําถามท่ีจะมีตามมาก็คือ  สิทธิเสรีภาพนี ้

จะเป็นจริงได้เพียงใด  ประเด็นนี้เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าเมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชน 

ชาวไทย  ก็แสดงเป็นนัยตรงกันข้ามว่ารัฐมีหน้าที่ต้องเอื้ออํานวยให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งในแง่นี้รัฐ 

มีหน้าที่ 2 ประการ247  คือ

	 	 (1)	หน้าที่กระทําการ 

				    หน้าที่ของรัฐในการกระทําการนี้หมายความว่า  ในกรณีที่บุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการใด 

	 ตัวอย่างเช่น  รัฐต้องมีหน้าที่จัดการให้ประชาชนได้รับสิทธินั้นสมดังที่กําหนดไว้  สิทธิของคนชราตาม 

รัฐธรรมนูญทําให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัดการช่วยเหลือคนชราให้ยังชีพได้  เป็นต้น  อนึ่ง  ถ้ารัฐไม่ทําหน้าที่ข้างต้น 

ประชาชนสามารถบังคับให้รัฐกระทําการตามหน้าที่เพื่อให้สิทธิของตนสมประโยชน์ได้ 

	 247วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, 2530, หน้า 26.
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	 	 (2)	หน้าที่งดเว้นการกระทํา 

				    หน้าที่ของรัฐในการงดเว้นกระทําการนี้  หมายความว่า  ในกรณีที่บุคคลมีเสรีภาพในการกระทํา 

การใด  บุคคลนั้นย่อมมีอิสระในการกระทํานั้น  โดยรัฐมีหน้าที่ที่จะงดเว้นการกระทําการใด ๆ   อันเป็น 

การแทรกแซงเสรีภาพดังกล่าว  เช่น  เสรีภาพในการชุมชนโดยสงบปราศจากอาวุธ  รัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

จะต้องงดเว้นไม่กระทําการใดอันเป็นการรบกวนหรือขัดขวางการชุมนุม 

	 นอกจากนี้  ในรัฐธรรมนูญใหม่ยังได้มีบทบัญญัติที่จะเป็นผลให้สิทธิและเสรีภาพเป็นจริง  ในทางปฏิบัต ิ

ดังนี้ 

	 1)	 การกําหนดให้การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องคํานึงถึงศักดิ์ศรี  ความเป็นมนุษย์  สิทธิ

และเสรีภาพ248 

	 2)	 การกําหนดให้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้ง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองค์กรอื่นของรัฐ 

โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทัง้ปวง 

	 3)	 วิธีการเขียนกฎหมายท่ีเริ่มต้นด้วยการระบุเสรีภาพต่าง ๆ   แต่เมื่อลงท้ายมักจะบัญญัติว่าให้อยู่ภายใต ้

เง่ือนไขของกฎหมายนั้น  ในกรณีนี้เป็นการให้อํานาจแก่สภานิติบัญญัติท่ีจะออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ได้เสมอ  จนบางท่านมีความเห็นว่าเท่ากับราษฎรไม่ได้รับรองสิทธิและเสรีภาพคุ้มครองเสียเลย  ความเข้าใจนี้ 

หาเป็นการถูกต้องไม่เพราะ 

		  (1)	 เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้  บุคคลก็ย่อมจะมีสิทธิและเสรีภาพอยู ่

จนกระทั่งจะถูกจํากัดโดยกฎหมาย 

      		  (2)	 สภานิติบัญญัติจะออกกฎหมายได้เพียงแต่การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะออกกฎหมายยกเลิก 

หรือตัดสิทธิและเสรีภาพสิ้นเชิงไม่ได้ 

		  (3)	 กฎหมายที่สภานิติบัญญัติออกนั้น  ย่อมจะบัญญัติในเรื่องท่ีเป็นลักษณะท่ัว ๆ  ไป  จะบัญญัต ิ

เฉพาะเรื่องไม่ได้  ฉะนั้น  จึงเห็นได้ว่าสภานิติบัญญัติจะไม่ออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพพร�่ำเพรื่อ 

จนเกินความจําเป็น 

	 4)	 สภานิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมา  หรือในกรณีที่สภานิติบัญญัติประกอบ 

ด้วยสภา 2 สภา  เช่น  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ได้  บัญญัติในมาตรา 88 

ใจความว่า  “รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ...”  แต่ในขณะเดียวกันตามมาตรา 122  ก็ 

บัญญัติว่า  “สมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย”  ดังนั้น  การจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย  จึงต้องถือว่าเป็นการจํากัดด้วยความยินยอมของราษฎรเอง 

	 5) 	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมประสงค์จะได้รับเลือกต้ังซ�้ำอีก  ด้วยเหตุนี้  จึงย่อมท่ีจะระมัดระวังมิให ้

เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยปราศจากความจําเป็นและสมควร  เพราะถ้าไม่ทําเช่นน้ันจะทําให้ราษฎร 

เสื่อมความนิยม  และจะไม่ได้รับเลือกตั้งในภายหน้า249 

	 248รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 มาตรา 25.

	 249หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมทั่วไป, กรุงเทพฯ, เรือนแก้วการพิมพ์, 2526, หน้า 114.
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	 6)	 มาตราต่าง ๆ  ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญ  ฉบับ พ.ศ. 2560  จะมีคําว่า  “เสรีภาพ”  ปรากฏอยู ่

มากมาย  เสรีภาพเหล่านี้เมื่อมีกฎหมายรับรอง  ก็มีสถานะเป็นสิทธิได้  เหมือนกันบางคร้ังจึงเรียกรวม ๆ  กันว่า

สิทธิเสรีภาพ 

 6.6	 สิทธิเสรีภาพในประเทศคอมมิวนิสต์ 

	 ตามลัทธิของคาร์ล  มาร์กซ์  ซึ่งเป็นลัทธิที่ถือปฏิบัติกันในกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์นั้นได้  แยกทฤษฎี 

ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพออกเป็น 5 ทฤษฎีย่อย  คือ 

	 1.	 The Meaning of Freedom Theory 

	 ทฤษฎีนี้มาร์กซ์เห็นว่า  สิทธิเสรีภาพไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระจากการแทรกแซงของรัฐ  แต่ 

สิทธิเสรีภาพคือความเป็นอิสระจากการแทรกแซงของนายทุน หรือการพ้นจากอํานาจเงินทุน ฉะนั้นรัฐจึงมีอํานาจ 

เข้าควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพได้ตามใจชอบ  ตราบใดท่ีรัฐมิใช่รัฐของนายทุน  ฉะนั้น  พรรคคอมมิวนิสต์หรือ 

รัฐบาลจึงมีอํานาจ  และสิทธิที่จะเข้าควบคุมสิทธิ  เสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ 

	 2.	 Collective Freedom Theory

	 มาร์กซ์เห็นว่าปัจเจกสิทธิ หรือสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลย่อมไม่มีอยู่ในสังคม เพราะถ้ามีอยู่ก็ไม่อาจบรรล ุ

อุดมการณ์ จึงจําเป็นต้องให้บุคคลทุกคนในสังคม สละสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและใช้สิทธิเสรีภาพพร้อมกัน บุคคล

ใดจะใช้สิทธิใดจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งส่วนรวมทั้งสิ้น  และบุคคลใดใช้สิทธิเพื่อประโยชน์ของตน 

รัฐมีอํานาจลงโทษได้  เช่น  ในการเกณฑ์ให้ทํานาหรือก่อสร้างถนน  ถ้าบคุคลใดเหนือ่ยจะพกัผ่อนอาจถกูลงโทษได้ 

เพราะถอืว่าการพกัผ่อนเป็นการใช้สทิธิเพ่ือประโยชน์ส่วนตน

	 3.	 Granting Theory 

	 สิทธิเสรีภาพนี้มิได้อยู่ในตัวมนุษย์ทุกรูปทุกนามเหมือนอย่างที่เชื่อกันในทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ แต่เป็น 

สิ่งที่รัฐมอบให้  เมื่อรัฐมีอํานาจมอบให้แก่ผู้ใด  รัฐก็อาจมีอํานาจเพิกถอน  หรือเรียกคืนเมื่อใดก็ได้ 

	 4.	 Supremacy of the Party Theory 

   	 มีปัญหาว่าใครคือผู้ที่จะกําหนดว่าส่ิงใดเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  หรือประโยชน์ส่วนตัว  มาร์กซ์เห็น 

ว่าควรมีหน่วยงานกลางเป็นผู้กําหนด  แต่เลนินได้ตีความหมายว่า  เป็นอํานาจของพรรคที่ครองอํานาจที่จะ 

กําหนดว่าสิทธิเสรีภาพใดจึงใช้ส่วนรวมหรือส่วนตน 

	 5.	 Seizing of Freedom Theory 

	 ในระยะแห่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองไปสู ่ลัทธิสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต์นั้น  จําเป็น 

อย่างยิ่งที่ชนชั้นกรรมาชีพจะต้องใช้โอกาสหรือสิทธิตามรัฐธรรมนูญทําลายล้างสถาบันที่มีอยู่  เพื่อยึดเอาสิทธ ิ

เสรีภาพมาเป็นของตนให้ได้ 
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	 มาร์กซ์โจมตีการบ่ันทอนสิทธิเสรีภาพในเรื่องการแสดงความคิดเห็นในประเทศต่าง ๆ   เพราะทราบดีว่า 

การยุให้ประชาชนเรียกร้องสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  เป็นวิถีทางที่ทําให้ลัทธิของตนแพร่ขยายได้โดย 

ไม่ต้องกลัวการปราบปราม  แต่เมื่อได้มีการยึดอํานาจมาแล้ว  มาร์กซ์เห็นว่าไม่ควรให้โอกาสใช้สิทธิเสรีภาพส่วน 

บุคคล  ตามทฤษฎี Collective Freedom ข้างต้น250

 6.7	 ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

	 สิทธิเสรีภาพจําเป็นต้องมีการจํากัดขอบเขต  มิฉะนั้นแล้วจะทําให้บ้านเมืองเกิดความไม่สงบเรียบร้อย 

ยกเว้นเสรีภาพบางชนิดที่ไม่กระทบกระเทือนถึงบุคคลอื่น  เช่น  เสรีภาพในการคิด  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  

รัฐธรรมนูญมักจะมีข้อกําหนดดังต่อไปนี้ 

	 1.	 ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ  แต่เดิมเข้าใจว่าหมายถึงความมั่นคงทางทหาร  แต ่

ปัจจุบันยอมรับว่าความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองเป็นความมั่นคงแห่งชาติด้วย  เสรีภาพย่อมอยู่ 

ภายใต้ข้อบังคับว่าไม่ขัดต่อความม่ันคงแห่งชาติ  แต่ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพที่อ้างความมั่นคงควรทําในรูปกฎหมาย 

ที่ออกโดยสภานิติบัญญัติจะออกเป็นค�ำสั่งคําบัญชาของบุคคล  หรือกลุ่มบุคคลใดไม่ได้ 

	 2.	 ข้อจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพ่ือความสงบเรียบร้อย  หรือรัฐประศาสนโยบาย  กฎหมายที่ออกมาใช ้

บังคับจํากัดให้เป็นไปตามนี้  ได้แก่  กฎหมายอาญา 

	 3.	 ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น การป้องกันการกระทําอนาจาร ความผิด

ต่อศาสนา  เป็นต้น 

	 4.	 ข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อคุ้มครองอนามัยของบุคคลหรือสังคม  ได้แก่  กฎหมายผังเมือง  กฎหมาย 

ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม  กฎหมายควบคุมโสเภณี  เป็นต้น 

	 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลักการพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญต้องรับรองและคุ้มครอง  เพื่อให้เกิด 

ความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม โดยรัฐมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และไม่ละเมิดสิทธิเหล่านั้น การรับรอง 

สิทธิในรัฐธรรมนูญจึงเป็นเครื่องชี้วัดระดับความเป็นประชาธิปไตยและนิติรัฐของประเทศ

250วิษณุ เครืองาม, อ้างแล้ว หน้า 346 – 347.



กฎหมายรัฐธรรมนูญ 111

	 รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ   เมื่อกล่าวถึงฝ่ายนิติบัญญัติมักจะบัญญัติให้สภานิติบัญญัติเป็นผู้ใช้อํานาจ 

นิติบัญญัติ  ในทางปฏิบัติสภานิติบัญญัติหมายถึง  สถาบันท่ีสมาชิกได้รับเลือกต้ังจากราษฎรหรืออาจแต่งตั้งจาก 

ประมุขของรัฐ  หรือสมาชิกที่ดํารงตําแหน่งโดยการสืบมรดก  ฉะนั้นคําว่าสภานิติบัญญัติจึงมีความหมายได้ 

2 ประการ  ประการแรกหมายถึงตัวสถาบันที่เป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติประการที่สองหมายถึงบรรดาสมาชิก 

สภานิติบัญญัติ

 7.1	 รูปแบบของสภานิติบัญญัติ 

	 การพิจารณารูปแบบของสภานิติบัญญัตินั้น  เราจะทําการพิจารณาโดยคํานึงถึงจํานวนสภาที่ประกอบกัน 

ขึ้นเป็นสภานิติบัญญัติ  ซึ่งเราจะเห็นได้ว่าสภานิติบัญญัติมีอยู ่ 2 รูปแบบด้วยกัน  คือ  สภานิติบัญญัติในรูป 

สภาเดียว  และสภานิติบัญญัติในรูปของสองสภา  หรือสภาคู่ 

	 ในประเทศต่าง ๆ   มักจะมีข้อถกเถียงเกี่ยวกับการบัญญัติรัฐธรรมนูญของตนว่าควรจะมีสภาเดียวหรือ 

สองสภา  การพิจารณาหาเหตุผลดังกล่าวนี้เป็นสิ่งที่อธิบายได้ยาก  เพราะแต่ละประเทศต่างมีเหตุผลต่างกัน 

เก่ียวกับประวัติศาสตร์ของประเทศ  จิตใจของประชาชน  การศึกษาของประชาชน  ความเข้าใจในระบบการเมือง  ฯลฯ 

เช่น  ประเทศอังกฤษมี 2 สภา  โดยมีผู้ให้เหตุผลว่าเพราะมีการขัดแย้งระหว่างผู้แทนทางศาสนา  ซึ่งได้แก ่

พวกพระและบรรดาขุนนางผู ้ใหญ่ซึ่งได้แก่  ผู ้ปกครองนคร  สมัยฟิวดัลกับพวกนักรบหรืออัศวินและผู ้แทน 

สามัญชน  ในสมัยก่อนเมื่อประมาณ 700 ปีมาแล้ว  กษัตริย์อังกฤษได้เรียกกลุ่มบุคคลดังกล่าวมาประชุม  เพื่อ 

ขอความเห็นชอบในการจัดเก็บภาษีให้แก่กษัตริย์  การประชุมดังกล่าวก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างพระและ 

ขุนนางกลุ่มหนึ่งกับพวกนักรบและผู้แทนสามัญชนอีกกลุ่มหนึ่ง  เนื่องจากทั้งสองฝ่ายมีฐานะและผลประโยชน ์

ตลอดจนความคิดเห็นที่ต่างกัน  ในที่สุดจึงได้แยกกันประชุม  กลุ่มแรกซึ่งได้แก่พระและขุนนางได้กลายมาเป็น 

สภาขุนนาง  ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งได้แก่พวกนักรบและผู้แทนเมือง  ได้กลายมาเป็นสภาสามัญ 

	 อย่างไรก็ตาม  สําหรับประเทศท่ีมีรูปแบบสหรัฐหรือสหพันธรัฐนั้นจะมีโอกาสเลือกทางเดียวเท่านั้น  ต้อง 

มีสองสภาซึ่งเป็นเหตุผลเกี่ยวกับโครงสร้างของรัฐ  แต่สําหรับประเทศที่มีรูปของรัฐแบบรัฐเดี่ยวย่อมมีโอกาสเลือก 

ได้ทั้ง 2 รูปแบบ  คือ  มีสภาเดียวก็ได้หรือมีสองสภาก็ได้

7
บทที่ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ
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	 7.1.1		 ระบบสภาเดียว 

	 สภาเดียวนั้น  หมายถึง  สถาบันนิติบัญญัติมีเพียงสภาเดียว  กล่าวคือ  สมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมด 

ในประเทศนั้นประชุมใช้อํานาจนิติบัญญัติพร้อมกัน  ได้แก่  หน้าท่ีในการออกกฎหมาย  และควบคุมการบริหาร 

งานของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเหมือน ๆ  กัน 

	 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  ระยะหลังนี้มีหลายประเทศที่นําเอาระบบสภาเดียวมาใช้  โดยเฉพาะประเทศที่เป็น 

รัฐเดี่ยวและมีขนาดเล็กมักจะนิยมใช้ระบบสภาเดียว  ด้วยเหตุผลที่ว่ารัฐเดี่ยวขนาดเล็กมักแก้ปัญหาเรื่องดุลยภาพ 

ของอํานาจทางการเมืองภายในประเทศได้ง่ายกว่ารัฐเด่ียวขนาดใหญ่  ระบบสภาเดียวเป็นระบบท่ีมีความสลับ 

ซับซ้อนน้อย  การดําเนินงานทางนิติบัญญัติสามารถทําได้  รวดเร็ว  และสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายไม่มาก  ประเทศ 

แถบสแกนดิเนเวีย  ยกเว้นนอร์เวย์  หันมาใช้ระบบสภาเดียวแทนสองสภา  ในประเทศสังคมนิยมที่เป็นรัฐเดี่ยว 

ขนาดเล็ก  ก็จะนิยมมีสภาเดียวเช่นกัน  เช่น  บัลกาเรีย  เชคโกสโลวาเกีย  ฮังการี  โปแลนด์  โรมาเนีย  เป็นต้น 

เหตุผลอีกประการหนึ่งในการใช้ระบบสภาเดียวคือ  การมีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเพียงสภาเดียว  ถือได้ว่า 

ได้รับมอบอํานาจทางการเมืองโดยตรงจากประชาชน 

	 สําหรับประเทศไทย  เคยใช้ระบบสภาเดียวและระบบสองสภาสลับกันไปนับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลง 

ระบอบการปกครอง  เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติของไทยใช้ระบบสภาเดียว  จะเห็น 

ได้ว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติจะมาจากการแต่งตั้งบางส่วนหรือทั้งหมด  เช่น  สภาผู้แทนราษฎร  ตามพระราช 

บัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช 2475  สภาผู้แทนราษฎรประเภทที่สอง  ตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 2475  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

2475  แก้ไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช 2495 

	 สภาร ่างรัฐธรรมนูญ  ทําหน้าท่ีสภานิติบัญญัติ  ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย        

พุทธศักราช 2502 สมาชิกจํานวน 240 คน มาจากการแต่งตั้ง251

	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2515  สมาชิก 

จํานวน 299 คน  มาจากการแต่งตั้ง252

	 สภาปฏริปูการปกครองแผ่นดนิ  ตามธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2519  สมาชิกจํานวน 

340 คน  มาจากการแต่งตั้ง

	 สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิ ตามธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2520  สมาชกิจํานวน 

360 คน  มาจากการแต่งตั้ง

	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2534  สมาชิก  จํานวน 

200 คน  ถึง 300 คน  มาจากการแต่งตั้ง

	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2549 จํานวนไม่เกิน 250 คน 

มาจากการแต่งตั้ง253

	 สรุปกล่าวได้ว่า ประเทศไทยยังไม่เคยใช้ระบบสภาเดียวที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด

	 251พิสิษฐ์ พัวพันธ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญเบื้องต้น (พิมพ์ครั้งที่ 4), ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน , 2562, น. 52–55.

	 252เพิ่งอ้าง.

	 253เพิ่งอ้าง.
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	 7.1.2		 ระบบสองสภาหรือสภาคู่ 

	 ระบบสองสภาหรือสภาคู่  หมายถึง  สมาชิกทั้งหมดในประเทศนั้นแยกกันประชุมเป็น 2 กลุ่ม  คือสภา 

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  แต่ละกลุ่มมีสภาพและอํานาจหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญจะกําหนดไป  สถานท่ีประชุม 

อาจจะใช้สถานที่เดียวกันแต่เวลาแตกต่างกัน  ยกเว้นในบางคราวท่ีอาจประชุมพร้อมกันเพ่ือพิจารณาปัญหาที่ 

สําคัญ ๆ   ระบบสองสภานี้มีใช้อยู่ในประเทศต่าง ๆ  ที่มีรูปของรัฐแบบสหพันธรัฐ  เช่น  สหรัฐ  และในรูปของรัฐ 

แบบรัฐเดี่ยว 

	 1)	 ระบบสองสภาในประเทศที่มีรูปของรัฐแบบสหรัฐหรือสหพันธรัฐ 

	 ในประเทศท่ีมีรูปของรัฐแบบสหรัฐหรือสหพันธรัฐนั้น  จําเป็นต้องมีสภานิติบัญญัติในระบบสองสภา 

เสมอไป ซึ่งมูลเหตุของการมีสองสภาในประเทศสหพันธรัฐนั้น ได้มีกําเนิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการ 

ประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เมืองฟิลาเดลเฟีย  ในข้ันแรก  สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ตกลงให้มีสภานิติบัญญัต ิ

ได้เพียงสภาเดียว  แต่เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผู้แทน  ได้มีความคิดเห็นแบ่งแยก  ออกเป็น 2 ฝ่าย  ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า 

ควรกําหนดจํานวนผู้แทนราษฎรตามอัตราส่วนของจํานวนพลเมือง  มลรัฐใดมีพลเมืองมากย่อมมีผู้แทนได้มาก 

แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าแต่ละมลรัฐควรมีผู้แทนราษฎรจํานวนเท่า   กัน  ความคิดเห็นดังกล่าวนี้ไม่อาจตกลงกันได้  

สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงใช้วิธีประนีประนอม  คือ  จัดให้มีท้ังสองสภา  โดยให้สภาหนึ่งมีสมาชิกจํานวนเท่า   กัน 

ทุกมลรัฐประกอบกันขึ้นเป็นวุฒิสภา  ส่วนอีกสภาหนึ่งให้มีจํานวนสมาชิกเป็นไปตามอัตราส่วนของพลเมืองแต่ละ 

มลรัฐ  ประกอบกันขึ้นเป็นสภาผู้แทนราษฎร254

	 ดังนั้น ประเทศที่มีรูปของรัฐแบบสหรัฐหรือสหพันธรัฐนั้น  จําเป็นต้องมี 2 สภา  คือ  สภา  ผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภาเสมอไป  ท้ังนี้เพราะโครงสร้างของรัฐหรือรูปแบบของรัฐบังคับอยู่  กล่าวคือ  จะมีระดับชาติและ 

ระดับมลรัฐเคียงคู่กันไป  จึงเป็นการยากที่จะหลีกเลี่ยงระบบสองสภาได้ 

	 อย่างไรก็ตาม  ในเรื่องจํานวนสมาชิกของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรของประเทศที่มีรูปแบบสหพันธรัฐ 

อาจมีจํานวนแตกต่างกันไปบ้างในรายละเอียด  ซึ่งจะเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ๆ  จะกําหนดไป 

	 นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว  ยังมีปรากฏในประเทศอื่น ๆ  ที่มีรูปแบบสหพันธรัฐอีก  เช่น 

สวิสเซอร์แลนด์ อาร์เจนตินา บราซิล เยอรมัน ออสเตรเลีย เป็นต้น 

	 2)	 ระบบสองสภาในประเทศที่มีรูปของรัฐแบบรัฐเดี่ยว 

    	 ประเทศที่เป็นรัฐเดี่ยวขนาดใหญ่มักจะใช้ระบบสองสภา  ทั้งนี้  เพราะมีความมุ่งหมาย 3 ประการ 

	 ประการแรก  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภานิติบัญญัติมีคุณค่ามากยิ่งขึ้น  การจัดตั้งสภาสูงทําหน้าที่ 

คอยทักท้วงแนะนําสภาล่าง  จะอํานวยประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติและประชาชนเป็นส่วนรวม 

	 ประการที่สอง  เพื่อเป็นการสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร  การม ี

สภาเดียวอาจทําให้เกิดปัญหาขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารอย่างรุนแรงได้  ดังนั้นหนทางที่จะ 

แก้ไขได้อีกทางหนึ่งคือการมีสภาขึ้นอีกสภาหนึ่ง  ซ่ึงสมาชิกของสภานี้จะมีที่มาแตกต่างจากสภาแรก  ซึ่งอาจเป็น 

	 254เพิ่งอ้างเชิงอรรถ 152, หน้า 56 - 57.
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ผู้ที่ฝ่ายบริหารมีส่วนในการคัดเลือกหรือแต่งตั้ง  สําหรับประเทศไทยเคยใช้ระบบสองสภา  คือ  รัฐสภาตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 สมาชิกสภาผู้แทนมาจากการเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภามาจาก 

การแต่งตั้ง 

	 รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉบับชั่วคราว  พุทธศักราช 2490  สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรมาจากการเลือกตั้ง  สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง 

	 นอกจากนี้  ยังมีรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2511,  พุทธศักราช 2517, 

พุทธศักราช 2521, พุทธศักราช 2534 ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน 

	 ประการที่สาม  เพ่ือทําหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อํานาจขององค์กรต่าง ๆ   การมีระบบสองสภาของ 

ประเทศไทยเราในอดีตก็มาจากเหตุผลที่ว่าการมีสภาที่สอง  ซ่ึงสมาชิกมาจากการแต่งต้ังมักจะเก่ียวกับการเป็น 

สภาพี่เลี้ยง  และเพื่อความรอบคอบส่วนเหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งและเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปคือ  เป็นการ 

สร้างเสถียรภาพให้ฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับ  พุทธศักรา 2540  และฉบับ  พุทธศักราช 

2550  ได้มีวุฒิสภาข้ึนมาเป็นเหตุผลใหม่ตามข้อนี้นั่นคือให้วุฒิสภามีอํานาจหน้าที่หลักในการเป็นสภาตรวจสอบ 

โดยวุฒิสภาเป็นตัวเชื่อมโยงกับองค์กรอิสระต่าง ๆ  ในการตรวจสอบการใช้อํานาจทุกระดับ  โดยผู้ดํารงตําแหน่ง 

ในองค์กรตรวจสอบได้รับการแต่งตั้ง  โดยเชื่อมโยงกับวุฒิสภา  เช่น  การเสนอชื่อโดยคณะกรรมการสรรหา  ให้ 

วุฒิสภามีมติเลือกแต่งตั้งเข้าดํารงตําแหน่ง เป็นต้น นอกจากอํานาจในการแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งในองค์กร 

ตรวจสอบต่าง ๆ  แล้ววุฒิสภายังมีอํานาจที่สําคัญอีกประการหน่ึง  คือ  อํานาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรี  

รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธาน 

ศาลปกครองสูงสุด  อัยการสูงสุด  เป็นต้น255

	 ดังนั้น  จึงเห็นได้ว่ารูปของรัฐมีส่วนช่วยให้ประเทศนั้น ๆ  ต้องใช้ระบบสภาเดียวหรือ  สภาคู่อยู่บ้าง 

เหมือนกัน  เช่น  รัฐรวมแบบสหรัฐจําเป็นต้องมีสองสภา  แต่รัฐเดี่ยวอาจมีสภาเดียวหรือ  สองสภาก็ได้ตาม 

เหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น

 7.2	 อํานาจหน้าที่ของสภานิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญไทย 

	 สภานิติบัญญัติมีหน้าที่หลายประการ  คือ  อํานาจหน้าที่ในการจัดทํากฎหมาย  อํานาจหน้าที่ในการ 

ควบคุมฝ่ายบริหาร  อํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบ และอํานาจหน้าที่อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด 

	 7.2.1		อํานาจหน้าที่ในการจัดทํากฎหมาย 
	 กฎหมายตามความหมายทั่วไป  ได้แก่  ระเบียบข้อบังคับท่ีวางไว้เพื่อวางระเบียบบังคับความประพฤติ 

ของบุคคลในสังคม  รวมทั้งองค์การและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 โดยปกติแล้วระเบียบหรือข้อบังคับใด ๆ  จะออกเป็นกฎหมายได้จะต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบของ 

สภานิติบัญญัติเสียก่อน  กฎหมายที่สภานิติบัญญัติจะมีหน้าที่จัดทําขึ้นได้แก่ พระราชบัญญัติ หมายถึง กฎหมาย 

ที่พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้โดยได้รับคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

	 255เพิ่งอ้าง เชิงอรรถ 152 หน้า 58 - 59.
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	 พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายท่ีมีฐานะสูงกว่ากฎหมายอื่นนอกจากรัฐธรรมนูญ  ตามหลักกฎหมายทั่วไป 

บทกฎหมายท่ีต้องตราข้ึนเป็นพระราชบัญญัตินั้น  ได้แก่บทกฎหมายที่วางระเบียบบังคับเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล  ท้ังในชีวิต  ร่างกาย  และทรัพย์สิน  เช่น  บทกฎหมายที่กําหนดลักษณะแห่งการกระทําที่เป็น 

ความผิดอาญาและบทกําหนดโทษ  บทกฎหมายท่ีเรียกเก็บภาษี  อากร  เป็นต้น  การออกกฎหมายในเรื่อง 

เหล่านี้  ไม่อาจมอบหมายให้ฝ่ายบริหารกระทําแทนได้  แต่ภจะต้องสงวนไว้เป็นอํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติ 

โดยเฉพาะ  เน่ืองจากฝ่ายนิติบัญญัติเป็นองค์กรท่ีแสดงเจตนาของประชาชน  ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนปวงชนที่จะ 

ให้ความยินยอมเห็นชอบในการที่จะออกกฎหมาย  จํากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพ  หรือกําหนดภาระหน้าที่ของ 

พลเมือง  เพราะในระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนปกครองตนเอง  การท่ีจะออกกฎหมายจํากัดตัดทอน 

สิทธิเสรีภาพ  หรือหน้าที่ของพลเมืองอย่างไรนั้นจะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชน  ซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจ 

อธิปไตยเสียก่อน  โดยผ่านทางผู้แทนของปวงชน  ซึ่งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ

	 7.2.2		อ�ำนาจหน้าที่ในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
	 อํานาจหน้าท่ีของสภานิติบัญญัตินอกเหนือจากการออกกฎหมายแล้ว  ยังมีอํานาจในการควบคุมการ 

บริหารราชการแผ่นดินอีกด้วย 

	 การทํางานของคณะรัฐมนตรีนั้น  เราเรียกว่า  การบริหารราชการแผ่นดิน  ส่วนการควบคุมฝ่ายบริหาร 

โดยฝ่ายนิติบัญญัติเราเรียกว่า  “การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน”  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

ที่มีใช้อยู่ในระบบรัฐสภานั้น  โดยทั่วไปมีหลายวิธี 

	 (1)	 การที่สมาชิกรัฐสภามีสิทธิอภิปราย  เพื่อลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ  ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะรับ 

ตําแหน่งหรือเริ่มปฏิบัติงาน  เรียกว่าเป็นการควบคุมนโยบายของฝ่ายบริหาร 

	 โดยท่ัวไป  ก่อนท่ีรัฐบาลจะเข้าบริหารประเทศ  รัฐบาลจะต้องแถลงนโยบายว่าจะบริหารประเทศอย่างไร 

มีเป้าหมายหรือจุดประสงค์  ตลอดจนวิธีการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายต่อสภานิติบัญญัติ  สมาชิกสภามีสิทธิที่จะ 

อภิปรายซักถามรายละเอียดต่าง ๆ  ในขั้นสุดท้าย  รัฐธรรมนูญไทยหลายฉบับ  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย  พุทธศักราช 2517  และพุทธศักราช 2489  เป็นต้น  กําหนดว่าสภาจะมีการลงมติว่าให้ความไว้วางใจใน 

นโยบายที่รัฐบาลแถลงมาหรือไม่  ในกรณีที่เสียงข้างมากของสภาไม่รับรองนโยบายนั้นก็ถือว่าสภาไม่ไว้วางใจ 

รัฐบาล  จะต้องมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่  รัฐบาลที่เข้ารับตําแหน่งครั้งแรกจะต้องแถลงนโยบายที่จะใช้ในการบริหาร 

ราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา 

	 อย่างไรก็ตาม  มีรัฐธรรมนูญบางฉบับ  เช่น  รัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2511,  พุทธศักราช 2519, 

พุทธศักราช 2521,  พุทธศักราช 2534,  พุทธศักราช 2540  และฉบับ พุทธศักราช 2550  กําหนดว่าให้แถลง 

นโยบายต่อรัฐสภาโดย  ไม่มีการลงมติ 

	 ในกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้มีการลงมตินั้น  บางฉบับที่กําหนดให้มีสภาคู่  เช่น  รัฐธรรมนูญ  ฉบับ 

พุทธศักราช 2489,  พุทธศักราช 2490,  พุทธศักราช 2492  กําหนดให้การแถลงนโยบายเพื่อลงมติกระทําใน 

ที่ประชุมรัฐสภา  เท่ากับว่าวุฒิสมาชิกที่มาจากการแต่งต้ังมีส่วนร่วมในการพิจารณาลงมติในนโยบายรัฐบาลด้วย 

รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 2517  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีสภาคู่เพียงฉบับเดียว  ที่กําหนดให้มีการพิจารณาลงมติ 

นโยบายรัฐบาลทําในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  เปิดโอกาสให้สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังมีสิทธิเต็มที่ในการ 

ลงมติเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล 
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	 สําหรับประเทศที่มีรัฐบาลในระบบประธานาธิบดี  ฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีอํานาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 

ในลักษณะนี้  ประธานาธิบดีไม่ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  เพราะได้แถลงไว้แล้วต่อประชาชนในขณะที่ลงสมัคร 

รับการเลือกตั้ง 

	 (2)	 การที่สมาชิกรัฐสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามให้รัฐมนตรีตอบ  ซึ่งเป็นการนําความทุกข์ยาก  หรือปัญหา 

ของราษฎรมาชี้แจง  หรือถามให้ฝ่ายบริหารตอบ  เรียกว่า  ควบคุมโดยการตั้งกระทู้ถาม 

	 (3)	 การที่สมาชิกรัฐสภามีสิทธิเข้าช่ือกัน  เพ่ือเปิดอภิปรายลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ  คณะรัฐมนตร ี

หลังจากที่บริหารราชการแผ่นดินไปได้ขณะหนึ่ง  เรียกว่า  การควบคุมโดยการเปิดอภิปราย 

	 ตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับ  พุทธศักราช 2560 นั้น  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  สามารถ 

กระทําได้ 2 วิธีคือ  การควบคุมโดยการต้ังกระทู้ถาม  (มาตรา 150)  และการควบคุมโดยการเปิดอภิปรายทั่วไป  

(มาตรา 151)256

	 1.	 การควบคุมโดยการตั้งกระทู้ถาม 
	 การตั้งกระทู้ถามเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่สภานิติบัญญัติใช้ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

	 “กระทู้”  ในพจนานุกรมแปลว่า  “ข้อที่ตั้งถามในสภา”  ดังนั้น  “กระทู้ถาม”  ตามรัฐธรรมนูญจึง 

หมายถึง  ข้อความท่ีตั้งถามในวุฒิสภา  หรือสภาผู ้แทนราษฎร  ที่สมาชิกคนใดคนหนึ่งตั้งถามรัฐมนตรีใน 

ข้อเท็จจริงหรือนโยบายอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรี 

	 รัฐธรรมนูญไทยเกือบทุกฉบับกําหนดให้มีการต้ังกระทู้ถาม  ยกเว้นบางฉบับที่ไม่ให้สิทธิแก่สมาชิกสภา 

นิติบัญญัติที่จะตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี  หรือรัฐธรรมนูญบางฉบับก็ให้สิทธิในการตั้งกระทู้ถามแต่ให้รัฐมนตรีตอบใน 

ราชกิจจานุเบกษาแทนที่จะตอบด้วยวาจาในที่ประชุมสภา  เช่น  รัฐธรรมนูญฉบับ  พุทธศักราช 2534  เป็นต้น 

	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 ได้กําหนดให้รัฐมนตรีตอบกระทู้ถามในที ่

ประชุมสภาหรือตอบในราชกิจจานุเบกษาสุดแล้วแต่สมาชิกสภาผู้ต้ังกระทู้ถามจะเป็นผู้กําหนด  ตามข้อบังคับ 

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551257

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 150  บัญญัติว่า  “สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยจะถามเป็นหนังสือหรือ 

ด้วยวาจาก็ได้  ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ   ซ่ึงอย่างน้อยต้องก�ำหนดให้มีการต้ังกระทู้ถามด้วยวาจา 

โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าไว้ด้วยรัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควร 

เปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส�ำคัญของแผ่นดิน”258 

	 256เพิ่งอ้าง, หน้า 71 - 72.

	 257ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา,  กรุงทพฯ:  ส�ำนักพิมพ ์

วิญญูชน, 2560.

	 258รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.
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	 การตั้งกระทู้ถามสด 

	 กระทู้ถามสด  หมายถึง  กระทู้ถามที่รัฐมนตรีผู้ถูกต้ังกระทู้จะต้องตอบในท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรด้วย 

วาจาทันทีในวันเดียวกับวันที่ได้รับแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 

	 หลักเกณฑ์ของกระทู้ถามสด 

	 (1)	 กระทู้ถามสดให้แจ้งต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรในวันนั้นก่อนเร่ิมประชุมโดยไม่ต้องระบุคําถาม 

และไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าเป็นสัปดาห์หรือเป็นเดือนเหมือนอย่างกระทู้ถามธรรมดา 

	 (2)	 กระทู้ถามสด  ต้องตอบด้วยวาจากันสด ๆ  ในที่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรแบบคําถามต่อคําถาม 

โดยที่ผู้ตอบคือรัฐมนตรีไม่มีโอกาสล่วงรู้คําถามมาก่อน 

	 (3)	 กระทู้ถามสดให้มีเพียงสัปดาห์ละครั้ง ๆ  ละหนึ่งชั่วโมง  ผู้ตั้งกระทู้ถามสามารถถามคําถามได้เรื่องละ

ไม่เกินสามครั้ง 

	 มาตรการการตั้งกระทู้ถามสดนี้เป็นมาตรการใหม่สําหรับประเทศไทย  โดยมีเจตนารมณ์ให้กระบวนการ 

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพ  และเพื่อให้รัฐมนตรีเพิ่มความรับผิดชอบ 

งานในหน้าที่อยู ่ตลอดเวลา  เนื่องจากอาจถูกต้ังกระทู้สดเมื่อใดก็ได้  และไม่อาจมอบหมายให้รัฐมนตรีอื่น 

ตอบแทนได้259

	 2. 	การเปิดอภิปรายทั่วไป 
	 การเปิดอภิปรายทั่วไป  เป็นวิธีการควบคุมรัฐบาลโดยสภานิติบัญญัติวิธีหนึ่ง  การเปิดอภิปรายทั่วไป 

แบ่งได้เป็น 2 แบบ260 

	 (1)	 การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  ตามมาตรา 151 

	 (2)	 การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 

	 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป  เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  ตามมาตรา 151 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 151  บัญญัติว่า  “สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  มีสิทธิเข้าชื่อเสนอ 

ญัตติขเปิดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ  เมื่อได้มีการเสนอญัตติตาม 

วรรคหนึ่งแล้ว  จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้  เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียง 

ตามวรรคสี่เมื่อการอภิปรายท่ัวไปสิ้นสุดลง  โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป  ให้สภาผู้แทน 

ราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ  การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระท�ำในวันเดียวกับวันที่การอภิปราย 

สิ้นสุดลง

	 259สภาผู้แทนราษฎร, ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร. https://www.assembly.go.th, 2568.

	 260สภาผู้แทนราษฎร, การอภิปรายทั่วไปในสภาผู้แทนราษฎร, สภาผู้แทนราษฎรแห่งราชอาณาจักรไทย. 

https://www.assembly.go.th, 2568.
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	 มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทน 

ราษฎร  รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต�ำแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต�ำแหน่งอ่ืนภายหลังจากวันที่สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง  หรือพ้นจากต�ำแหน่งเดิมไม่เกินเก้าสิบวันก่อนวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เข้าช่ือตามวรรคหนึ่ง  แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต�ำแหน่งอื่น  ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติ 

ไม่ไว้วางใจต่อไป

	 หลักเกณฑ์นี้เป็นหัวใจระบบรัฐสภา  มาตรานี้มีเจตนารมณ์เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรสามารถตรวจสอบ 

และถ่วงดุลอ�ำนาจของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเพ่ือความโปร่งใสในการบริหารงานของรัฐมนตร ี

รายละเอียดมาตรา 151  คือ 

	 1.	 สิทธิในการเสนอญัตติ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าสามารถเข้าชื่อเสนอ 

ญัตติได้  ซึ่งแสดงถึงความสามารถของสมาชิกในการตรวจสอบและควบคุมการท�ำงานของรัฐบาล

	 2.	 การอภิปราย  เมื่อมีการเสนอญัตติดังกล่าว  จะต้องมีการอภิปรายในสภา  เพื่อให้สมาชิกได้มีโอกาส 

แสดงความเห็นและข้อมูลเกี่ยวกับการท�ำงานของรัฐมนตรีที่ถูกเสนอชื่อ

	 3.	 การลงมติ  หลังจากการอภิปรายเสร็จส้ิน  จะมีการลงมติว่าขอไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีดังกล่าวหรือไม่ 

ซึ่งหากผลการลงมตินั้นไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี  รัฐมนตรีคนนั้นจะต้องพ้นจากต�ำแหน่ง261

	 การยื่นญัตติเพื่อขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

	 มาตรา 151  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู ่

ของสภาผู้แทนราษฎร  มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

หรือทั้งคณะ

	 การยื่นญัตติเพื่อขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลต่างกับการยื่นญัตติ  เพื่อขอเปิด 

อภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีก็เฉพาะแต่จํานวนผู้เข้าชื่อเปิดอภิปรายเท่านั้น กล่าวคือ ต้องใช้จํานวน 1 ใน 6 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด  ในขณะที่การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  ต้องใช้ถึง 1 ใน 5 

(ส่วนขั้นตอนอื่น ๆ  เหมือนกัน) 

	 ส่วนเรื่องการแยกการตรวจสอบทางนโยบายกับการตรวจสอบการทุจริต  ใช้แนวทางเดียวกันทั้ง 

2 มาตรา 

	 การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 

	 ส่วนการเปิดอภิปรายโดยไม่มีการลงมติ  เป็นการเปิดอภิปรายในลักษณะท่ีเตือนให้คณะรัฐมนตรีหรือ 

รัฐมนตรีทราบว่าได้บริหารประเทศที่ไม่เหมาะสมอย่างไร  ควรมีการแก้ไขอย่างไร  หรือไม่ควรบริหารประเทศ 

ในลักษณะนั้นต่อไป  เมื่อมีการอภิปรายเกิดขึ้นแล้วก็ถือเป็นอันยุติเลิกกันไป  เช่น  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

มาตรา 161  หรืออาจเป็นกรณีที่นายกรัฐมนตรีขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ตาม 

มาตรา 179262

	 261สภาผู้แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, สภาผู้แทนราษฎรแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560.

	 262รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 

https://www.assembly.go.th, 2568.
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	 7.2.3		อ�ำนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบและอ�ำนาจหน้าที่อื่น 
	 อํานาจหน้าที่ของสภานิติบัญญัติตามท่ีได้กล่าวมาแล้วเป็นอํานาจหน้าท่ีหลักขององค์กรนิติบัญญัติ 

ในรูปแบบของสภานิติบัญญัติทั่วไป  อํานาจหน้าท่ีประการสุดท้ายนี้เป็นอํานาจหน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย 

อื่นกําหนดให้แก่สภานิติบัญญัติในฐานะที่เป็นสถาบันทางการปกครองที่ประกอบขึ้นด้วยตัวแทนของประชาชนคือ 

อํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ ๆ  ของประเทศท่ีสมควรจะให้เจ้าของประเทศ  หรือผู้ทําหน้าที่ 

แทนเป็นผู้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบ 

	 1.	 อํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบที่เกี่ยวกับสถาบันประมุขของประเทศ  

		  1)		 การให้ความเห็นชอบในการตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 17263  บัญญัติให้อํานาจหน้าที่แก ่

รัฐสภาในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  คือ 

	 ในมาตรา 19  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ตาม 

มาตรา 16  หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุ 

นิติภาวะหรือเพราะเหตุอื่น  แต่ต่อมาคณะองคมนตรีพิจารณาเห็นว่ามีความจ�ำเป็นสมควรแต่งต้ังผู้ส�ำเร็จราชการ 

แทนพระองค์และไม่อาจกราบบังคมทูลให้ทรงแต่งตั้งได้ทันการให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อบุคคลคนหนึ่งหรือ 

หลายคนเป็นคณะ  ตามล�ำดับที่โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมก�ำหนดไว้ก่อนแล้ว  ให้เป็นผู้ส�ำเร็จราชการแทน 

พระองค์  แล้วแจ้งประธานรัฐสภาเพื่อประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  แต่งต้ังผู้นั้นขึ้นเป็นผู้ส�ำเร็จ 

ราชการแทนพระองค์”264

		  2)		 การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสันตติวงศ์ 

 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 21  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่ 

ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งต้ังพระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย 

การสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช 2467 แล้ว  ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ  และให้ประธาน 

รัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ  และให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็น 

พระมหากษัตริย์สืบไป  แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ

	 ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีท่ีพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังพระรัชทายาทไว้ตาม 

วรรคหน่ึง  ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา 20 ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภา 

เพื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ  ในการนี้  จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได้  เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว 

ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป  แล้วให้ประธานรัฐสภา

ประกาศให้ประชาชนทราบ”

	 263เพิ่งอ้าง.

	 264เพิ่งอ้าง.
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	 อ�ำนาจนิติบัญญัติ  เป็นอ�ำนาจในการตรากฎหมาย  ซึ่งถือเป็นกลไกส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ 

และควบคุมฝ่ายบริหาร  โดยทั่วไปใช้อ�ำนาจผ่านองค์กรสภานิติบัญญัติที่มาจากประชาชน  รัฐธรรมนูญก�ำหนด 

ขอบเขต  วิธีการใช้อ�ำนาจ  และการตรวจสอบ  เพ่ือให้การใช้อ�ำนาจเป็นไปอย่างชอบธรรม  โปร่งใส  และ 

สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย
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	 การจัดระเบียบอ�ำนาจรัฐตามหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ  อ�ำนาจรัฐสามารถจ�ำแนกออกได้เป็น 3 ฝ่าย 

ได้แก่  อ�ำนาจนิติบัญญัติ  อ�ำนาจบริหาร  และอ�ำนาจตุลาการ  โดยฝ่ายบริหารถือเป็นกลไกส�ำคัญในการ 

น�ำนโยบายของรัฐไปสู่การปฏิบัติ  และมีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน  รักษาความสงบเรียบร้อย  และ 

จัดให้มีบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง

	 การศึกษาเกี่ยวกับฝ่ายบริหารจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง  เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่มีอ�ำนาจ 

และหน้าที่ในทางปฏิบัติที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างใกล้ชิด  ทั้งนี้  โครงสร้างของฝ่ายบริหาร  องค์ประกอบของ

บุคลากร  ที่มา  รวมถึงรูปแบบการจัดองค์การของฝ่ายบริหารมีความหลากหลายและแตกต่างกันไปตามระบบ 

การปกครองของแต่ละรัฐ

 8.1	 ที่มาของฝ่ายบริหาร

	 ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับว่าการใช้อํานาจอธิปไตยน้ันอาจแยกการใช้ออกได้เป็น 3 องค์กร  คือองค์กร 

นิติบัญญัติ  ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีหลักคือ  การออกกฎหมาย  องค์กรบริหาร  เป็นองค์กรที่มีหน้าที่นํากฎหมาย 

ของฝ่ายนิติบัญญัติมาปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ส่วนองค์กรตุลาการซ่ึงได้แก่  องค์กรที่ใช ้

อํานาจอธิปไตยในการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย  องค์กรท้ังสามนี้จะแบ่งแยกการใช ้

อํานาจหน้าที่ของตนออกจากกันอย่างเคร่งครัดหรือไม่  เคร่งครัดอย่างไรก็ขึ้นอยู่กับรูปแบบของรัฐบาลของแต่ละ 

ประเทศไป

 	 สําหรับองค์กรบริหารซึ่งได้แก่องค์กร  หรือคณะบุคคล  หรือรัฐบาล  ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ในการบริหาร 

ประเทศให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้วางไว้ซ่ึงการบริหารประเทศคือ  การจัดประเทศให้เจริญรุ่งเรืองมีความมั่นคง 

ประชาชนมีความสุขสมบูรณ์  ฝ่ายบริหารมีกลไกที่สําคัญคือข้าราชการเป็นผู้ทําหน้าที่ช่วยให้ฝ่ายบริหารสามารถ 

บังคับใช้กฎหมาย  หรือเพ่ือบังคับให้การเป็นไปตามกฎหมาย  ซ่ึงทําให้ฝ่ายบริหารสามารถปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

ให้บังเกิดผลดีได้ตามความหมายดังกล่าวข้างต้น  เห็นได้ว่าองค์กรบริหารนั้นเป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่หลัก 

ในการบริหารและปกครองประเทศ  ส่วนอํานาจหน้าที่อื่น ๆ  นั้น  เช่น  อํานาจในการออกกฎหมายตามที่องค์กร 

นิติบัญญัติได้ยินยอมมอบอํานาจให้ออกได้  หรืออํานาจในการยุบสภา  องค์กรบริหารจะมีอํานาจหน้าที่เหล่านี้ 

หรือไม่  ย่อมขึ้นอยู่กับรูปแบบของรัฐบาลของแต่ละประเทศ  เป็นต้นว่ารัฐบาลในระบบประธานาธิบดีในประเทศ 

สหรัฐอเมริกา  ประธานาธิบดีไม่มีอํานาจในการเสนอร่างกฎหมายโดยตรงได้  และไม่มีอํานาจในการยุบสภา 

8
บทที่ 

ฝ่ายบริหาร
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ส่วนรัฐบาลในระบบรัฐสภานี้  ตัวอย่างเช่น  ประเทศไทยฝ่ายบริหารมีอํานาจท่ีจะยุบสภาผู้แทนราษฎรได้265  และ  

นอกจากนี้ฝ่ายบริหารยังมีอํานาจในการเสนอร่างกฎหมายได้ด้วย256

 8.2	 การใช้อํานาจของฝ่ายบริหาร 

	 เมื่อรัฐบาลผู้ใช้อํานาจบริหารประสงค์จะบริหารประเทศในแนวหรือนโยบายอย่างไรถ้ายังไม่มีกฎหมาย

สนับสนุนก็จะต้องขอให้สภานิติบัญญัติออกกฎหมายให้อํานาจแก่ฝ่ายบริหารเพ่ือจะได้ใช้เป็นเคร่ืองมือในการ 

บริหารประเทศต่อไป  กล่าวอีกนัยหนึ่งการใช้อํานาจบริหาร  คือ  การนํากฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของ 

สภานิติบัญญัติมาปฏิบัติตามนโยบายหรือแนวการบริหารกฎหมายที่เป็นเครื่องมือในการบริหารที่สําคัญ ๆ  ก็คือ 

กฎหมายงบประมาณ  กฎหมาย  ภาษีอากรและกฎหมายอื่น ๆ   เช่น  ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยได้แก่  

กฎหมายอาญา  เป็นต้น  ในด้านสาธารณสุข ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยอาหารและยา  กฎหมายว่าด้วยโรงพยาบาล 

กฎหมายว่าด้วย การสาธารณสุข ในด้านอุตสาหกรรม ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายส่งเสริมการลงทุน ใน

ด้านเกษตรกรรม ได้แก่ กฎหมายป่าไม้ กฎหมายช่วยเหลือชาวนา กฎหมายควบคุมค่าเช่านา กฎหมายว่าด้วยการ 

ชลประทาน  ในด้านพาณิชยกรรม  ได้แก่  กฎหมายป้องกันการผูกขาด  กฎหมาย  ป้องกันการค้ากําไรเกินควร 

กฎหมายว่าด้วยมาตราชั่ง ตวง วัด ในด้านคมนาคม ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกและทางน�้ำ นอกจาก 

กฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ผู้ใช้อํานาจบริหารจะต้องมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลเพื่อวางระเบียบ 

บุคคลหรือข้าราชการ  ซึ่งเป็นกลไกหรือเครื่องมือของผู้ใช้อํานาจบริหาร  เช่น  กฎหมายข้าราชการพลเรือน 

ข้าราชการตํารวจ  ข้าราชการ  ตุลาการ  เป็นต้น 

	 ผู้ใช้อํานาจบริหาร
	 ตามทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ  สามารถแบ่งแยกผู้ใช้อํานาจบริหารออกเป็น 2 พวกใหญ่ ๆ  คือ

	 1.	 คณะรัฐมนตรี 

	 ในประเทศที่มีรูปรัฐบาลในระบบรัฐสภาจะมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร  บริหารประเทศ 

ร่วมกับรัฐมนตรีต่าง ๆ   ซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นคณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีนี้จะปรากฏในประเทศที่มีรัฐบาล 

ในระบบรัฐสภาเท่านั้น  จะไม่ปรากฏในประเทศท่ีมีรัฐบาลในระบบประธานาธิบดีพึงสังเกตว่าในรูปการปกครอง 

ระบบรัฐสภานั้นจะมีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ทําหน้าท่ีบริหาร  ประเทศแทนประมุขของรัฐ  ซึ่งอาจเป็นพระมหากษัตริย์ 

หรือประธานาธิบดี  ซึ่งแต่เดิมมานั้นหัวหน้า  คณะรัฐมนตรีคือนายกรัฐมนตรีนั้นถือว่าเป็นที่หนึ่งในบุคคล 

ที่เท่ากัน  แต่ในปัจจุบันฐานะของนายกรัฐมนตรีได้เปลี่ยนแปลงไป  กล่าวคือ  สําหรับประเทศที่มีพรรคการเมือง 

ใหญ่ ๆ   เพียง 2 พรรค  เช่น  ประเทศสหราชอาณาจักร  และโดยผลของการเคารพต่อธรรมเนียมปฏิบัติ  ในข้อที่ 

ว่ากษัตริย์อังกฤษจะต้องแต่งตั้งหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในรัฐสภาเป็นนายกรัฐมนตรี  ซึ่งฐานะของ 

นายกรัฐมนตรีของประเทศอังกฤษในปัจจุบันผิดไปจากเดิม  คือ  นายกรัฐมนตรีอังกฤษได้กลายเป็นผู้มีอํานาจมาก 

เพราะเหตุที่เป็นผู้ควบคุมเสียงข้างมากในรัฐสภาและเป็นผู้เสนอรายชื่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้กษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 

	 265รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 103.

	 266รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 133.
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สําหรับประเทศที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค  ฐานะของนายกรัฐมนตรีย่อมไม่หนักแน่นและมั่นคงเพราะนายก 

รัฐมนตรีจะต้องพยายามจะเอาอกเอาใจบรรดารัฐมนตรีที่มาจากพรรคต่าง ๆ   เพื่อเสถียรภาพของคณะรัฐบาล 

อํานาจของนายกรัฐมนตรีจึงลดน้อยลงไปและรัฐสภามีอํานาจมากขึ้น

	 2.	 ประธานาธิบดี 

	 ในประเทศท่ีมีรูปรัฐบาลในระบบประธานาธิบดี  นอกจากประธานาธิบดีจะมีฐานะเป็นประมุขของรัฐแล้ว 

ยังทําหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารอีกด้วย  แต่ในระบบนี้จะไม่มีการบริหารในรูปคณะรัฐมนตรี  คงมีแต่รัฐมนตรี 

ที่ทําหน้าที่ช่วยประธานาธิบดีบริหารประเทศ  ส่วนประธานาธิบดีใน  ระบบรัฐสภานั้นประธานาธิบดีจะมีฐานะ 

เป็นประมุขของรัฐเทา่นั้น  ส่วนอํานาจในการบริหารประเทศ  คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้ทําหน้าที่บริหารแทนประมุข 

ของรัฐ  และในบางประเทศที่มีรัฐบาลในระบบก่ึง  ประธานาธิบดี - ก่ึงรัฐสภา  ประธานาธิบดีจะเข้ามามีส่วน

เกี่ยวข้องในการบริหารประเทศร่วมกับ  คณะรัฐมนตรี  เช่น  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  เป็นต้น

	 ประเทศที่มีรัฐบาลในระบบรัฐสภาย่อมมีนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารทําหน้าที่รับผิดชอบ 

ในการบริหารประเทศ  ซึ่งนายกรัฐมนตรีจําเป็นจะต้องมีรัฐมนตรีจํานวนหนึ่งประกอบกันขึ้นเป็นคณะรัฐมนตรีเป็น 

ผู้ร่วมในการตัดสินใจในการบริหารประเทศการเข้าสู่ตําแหน่งของนายกรัฐมนตรีเริ่มต้นจากการที่มีการเลือกตั้ง 

ทั่วไป  เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อนต่อจากนั้นก็จะให้ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาว่าสมควร 

จะให้ใครดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  หรือเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร  ซึ่งโดยปกติทั่วไปแล้วมักจะเป็นหัวหน้า 

พรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร  จากนั้นก็จะเสนอชื่อบุคคลดังกล่าวท่ีคัดเลือกแล้วว่า 

เหมาะสม  ให้ประมุขของรัฐทําการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีก็จะเป็นผู้คัดเลือกบุคคลเข้ามา 

ดํารงตําแหน่งเป็นรัฐมนตรีประจํากระทรวงหรือทบวงต่าง ๆ   ทําหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารในกระทรวงนั้น ๆ  

ในกรณีของประเทศไทย  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 3 ได้บัญญัติไว้ว่า 

“อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ�ำนาจนั้นทางรัฐสภา  คณะ 

รัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ”  และในมาตรา 158  บัญญัติว่า  “พระมหากษัตริย์ทรง 

แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบห้าคน  ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี  มีหน้าที่บริหารราชการ 

แผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน...”267

	 จากบทบัญญัติที่กล่าวไว้ข้างต้น  จะเห็นได้ว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้อํานาจบริหารผ่านทางคณะ 

รัฐมนตรี  โดยจะทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่าง ๆ  ทําหน้าที่บริหารประเทศ  พระมหากษัตริย์มิได้เป็น 

ผู้ใช้อํานาจบริหารโดยตรงเช่นเดียวกับกษัตริย์ของประเทศอื่น ๆ  ที่มีรัฐบาล  ในระบบรัฐสภาจะไม่มีบทบาทใน 

การบริหารประเทศแต่อย่างใด  คงเป็นเพียงประธานในการประกอบรัฐพิธีต่าง ๆ   เช่น  ในพิธีการให้การต้อนรับ 

อาคันตุกะจากต่างประเทศ  หรือเป็นผู้ลงนามในร่าง  พระราชบัญญัติต่าง ๆ   เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปอย่าง 

ถูกต้องตามกระบวนการออกกฎหมาย  เป็นต้น 

	 ในประเทศท่ีมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ  ในระบบรัฐสภาประธานาธิบดีจะมีฐานะเป็นเพียงประมุข 

ของรัฐเท่านั้น  เช่นเดียวกับพระมหากษัตริย์ที่อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  กล่าวคือประธานาธิบดีจะมีหน้าที่ส่วนใหญ่ 

	 267รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 มาตรา 158.
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ในการประกอบรัฐพิธี  ส่วนอํานาจในการบริหารประเทศจะอยู่ในความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งได้รับ 

เลือกมาจากสภาผู้แทนราษฎร  นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้นําคณะรัฐมนตรีโดยประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้งรัฐมนตรี 

ต่าง ๆ   ภายใต้คําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  ตัวอย่างเช่น  ประธานาธิบดีในประเทศอินเดีย  สิงคโปร์  เยอรมัน 

เป็นต้น 

	 ประเทศท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร  และรัฐมนตรีประกอบขึ้นเป็นคณะรัฐมนตรีร่วมกัน 

บริหารประเทศนั้น  ย่อมมีความรับผิดชอบในการบริหารประเทศแยกออกเป็น 2 ประการด้วยกัน  คือ  ความ 

รับผิดชอบร่วมกัน  และความรับผิดชอบส่วนตัว 

	 ความรับผิดชอบร่วมกัน 
	 ความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะนั้น  มีทั้งความรับผิดชอบก่อนเข้ารับตําแหน่งบริหาร 

ประเทศ  และรับผิดชอบภายหลังจากที่ได้บริหารประเทศไปช่วงขณะหนึ่งแล้ว 

	 ในกรณีก่อนเข้ารับตําแหน่งนั้น  โดยทั่วไป  คณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้ารับตําแหน่งในการบริหารประเทศ 

จะต้องแถลงนโยบายในการบริหารประเทศต่อสภานิติบัญญัติเพ่ือขอความไว้วางใจ  สภานิติบัญญัติมีอํานาจ 

ที่จะลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจในนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดนั้นก็ได้  ถ้าหากคณะรัฐมนตรีไม่ได้รับความ 

ไว้วางใจจากสภานิติบัญญัติก็จะต้องมีการสรรหาและแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม่  เพื่อจัดต้ังคณะรัฐมนตร ี

ชุดใหม่  ซึ่งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่นี้จะต้องแถลงนโยบายก่อนเข้ารับตําแหน่ง  เพื่อขอความไว้วางใจก่อนที่จะ 

บริหารประเทศเช่นเดียวกัน  หลักการดังกล่าวนี้เป็นหลักการทั่วไปในประเทศที่มีรัฐบาลในระบบรัฐสภา  สําหรับ 

ประเทศไทยรัฐธรรมนูญบางฉบับก็ได้บัญญัติถึงกรณีที่คณะรัฐมนตรีจะต้องแถลงนโยบายขอความไว้วางใจจาก 

สภานิติบัญญัติก่อนเข้าดํารงตําแหน่ง  เช่น  รัฐธรรมนูญ  ฉบับพุทธศักราช 2517  รัฐบาลของ ม.ร.ว เสนีย์ 

ปราโมช  ได้แถลงนโยบายก่อนเข้ารับตําแหน่งใน พ.ศ. 2518  ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติไม่ไว้วางใจเป็นเหตุ 

ให้ต้องแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีขึ้นมาใหม่  แต่รัฐธรรมนูญของไทยบางฉบับก็บัญญัติแต่เพียงให้คณะรัฐมนตรีแถลง 

นโยบายต่อสภานิติบัญญัติเท่านั้น  โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ  เช่น 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 162268  บัญญัติว่า  “คณะรัฐมนตรีที่จะ 

เข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ  แนวนโยบายแห่งรัฐ  

และยุทธศาสตร์ชาติและต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินนโยบาย  โดยไม่มีการลงมต ิ

ความไว้วางใจ  ทั้งนี้  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่

	 ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหน่ึง  หากมีกรณีที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นเร่งด่วนซ่ึงหากปล่อยให้เนิ่นช้า 

ไปจะกระทบต่อประโยชน์ส�ำคัญของแผ่นดิน  คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าที่จะด�ำเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที ่

จ�ำเป็นก็ได้”

	 นอกจากการแถลงนโยบายก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน  บางประเทศได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้ 

นายกรัฐมนตรีขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปก็ได้  ถ้ามีปัญหาสําคัญที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรฟังความคิดเห็นของ 

สภานติบัิญญตัก่ิอนทีจ่ะดําเนนิการทีเ่กีย่วกบัปัญหานัน้  เช่น  รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2560 
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มาตรา 165  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่มีปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร 

จะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา 

ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได้  ในกรณีเช่นว่านี้รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่ 

อภิปรายมิได้” 

	 ในกรณีภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้เข้าทําการบริหารประเทศไประยะเวลาหนึ่งแล้ว  สมาชิกสภา 

นิติบัญญัติท้ังสองสภาย่อมมีสิทธิ์ที่จะต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งในเร่ืองงานในหน้าท่ีได้  หรือสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร  อาจใช้วิธีการรุนแรงและเด็ดขาดในกรณีที่เห็นว่าฝ่ายบริหารปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานผิดพลาด 

หรือมีพฤติกรรมไม่เป็นที่น่าไว้วางใจอันจะนําความเสื่อมเสียมาสู่ประเทศชาติได้  โดยการเสนอญัตติขอเปิด 

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้ 

	 ดังนั้น  เห็นได้ว่าฝ่ายบริหารในประเทศที่ใช้ระบบรัฐสภานั้น  รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีต้องบริหาร 

ประเทศด้วยความไว้วางใจต่อรัฐสภา  หรือต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภานั่นเอง  แต่ถึงอย่างไรก็ตาม  ถ้ารัฐบาลหรือ 

คณะรัฐมนตรีไม่ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีก็มีทางเลือก 2 ทาง  คือ  ลาออกเพื่อเปิดโอกาสให้ 

ผู้อื่นจัดตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นบริหารประเทศสืบต่อไป  หรืออาจเลือกใช้วิธียุบสภาเพื่อให้มีการเลือกตั้งขึ้นใหม่ 

	 ความรับผิดชอบเฉพาะตัว 
	 หลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้เข้าดํารงตําแหน่งแล้ว  รัฐมนตรีแต่ละคนก็จะได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ 

รับผิดชอบในกิจกรรมด้านบริหารในกระทรวง  ทบวงต่าง ๆ  ตามท่ีได้รับมอบหมาย  หากการบริหารท่ีอยู่ในความ 

รับผิดชอบของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดเกิดความผิดพลาด  รัฐมนตรีที่รักษาการในกระทรวงนั้น  ก็จะต้องเป็น 

ผู้รับผิดชอบ  กล่าวคือ  สมาชิกสภานิติบัญญัติอาจต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรีซ่ึงรับผิดชอบในกระทรวงนั้นอยู่และ 

รัฐมนตรีจะต้องสามารถช้ีแจงถึงกรณีนั้น ๆ  ได้หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติอาจลงมติไม่ไว้วางใจในการบริหารประเทศ 

ของรัฐมนตรีผู้นั้น  ซึ่งจะเป็นผลให้รัฐมนตรีผู้นั้นต้องออกจากตําแหน่งรัฐมนตรีไป  ความรับผิดชอบของรัฐมนตร ี

คนหนึ่งคนใดนั้นมักจะเป็นความรับผิดชอบในด้านการบริหารประเทศ  หรือความรับผิดชอบในนโยบายของ 

กระทรวง  ซึ่งรัฐมนตรีแต่ละคนรับผิดชอบอยู่  ดังนั้นจึงควรแยกความรับผิดชอบของรัฐมนตรีออกจากความ 

รับผิดชอบอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงาน  หรือการปฏิบัติหน้าที่อันมิชอบของข้าราชการที่สังกัดในกระทรวงน้ัน ๆ  

กรณีเช่นว่านี้เป็นการกระทําผิดของข้าราชการประจําเป็นการส่วนตัว  ซ่ึงจะต้องแก้ไขกันตามบทบัญญัติแห่ง 

กฎหมายที่ควบคุมการกระทําผิดของ  ข้าราชการ  ซึ่งเป็นคนละกรณีกับความรับผิดชอบของรัฐมนตรีตาม 

ความหมายนี้269

	 ประเทศที่มีรัฐบาลในระบบประธานาธิบดีนั้น  ประธานาธิบดีจะมีฐานะเป็นประมุขของรัฐ  และเป็น 

หัวหน้าฝ่ายบริหารด้วย  กล่าวคือ  เป็นบุคคลคนเดียวกันนั่นเอง  ตัวอย่างเช่น  ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งประธานาธิบดีที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารนี้  จะมาจากการเลือกต้ังโดยอ้อมกลา่วคือ  ประธานาธิบดีจะได้รับเลือก 

ตั้งโดยบุคคลกลุ่มหนึ่ง  เรียกว่าคณะผู้เลือกต้ัง  อันเป็นกลุ่มบุคคลซึ่งได้รับเลือกต้ังจากทุก ๆ  รัฐตามจํานวนประชากร 

ในแต่ละรัฐ  ในการเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกต้ังดังกล่าวจะประกาศว่าตนเป็นผู้สนับสนุนพรรคการเมืองใด  และ 

	 269สมชาย กฎหมายดี, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, (พิมพ์ครั้งที่ 3), กรุงทพฯ: วิญญูชน, 2564, หน้า 120.



126 กฎหมายรัฐธรรมนูญ

จะเลือกใครเป็นประธานาธิบดี  และเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ผู้ได้รับเลือกตั้งจะปฏิบัติตามสัญญาที่ได้ประกาศไว้ใน

ตอนรับเลือกตั้งประธานาธิบดี  ซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารจะดํารงตําแหน่งวาระละ 4 ปี  และจะดํารงตําแหน่ง 

ได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 

	 เน่ืองจากประธานาธิบดีเป็นท้ังประมุขของรัฐ  และหัวหน้าฝ่ายบริหารในเวลาเดียวกัน  และได้รับเลือกตั้ง 

มาจากประชาชน  ดังนั้น  ความรับผิดชอบในการบริหารประเทศของประธานาธิบดีจึงไม่ขึ้นอยู่กับความเห็นชอบ 

ของสภานิติบัญญัติ  จึงเท่ากับว่าประชาชนเป็นผู้ให้ความไว้วางใจแก่ประธานาธิบดีในการบริหารประเทศโดยตรง 

รัฐบาลในระบบประธานาธิบดีไม่มีคณะรัฐมนตรีถึงแม้ว่าจะมีรัฐมนตรีก็ตาม  แต่รัฐมนตรีเหล่านี้เป็นเพียงที่ปรึกษา 

ของประธานาธิบดีเท่านั้นไม่ใช่บริหารประเทศร่วมกับประธานาธิบดี  การประชุมรัฐมนตรีก็ไม่ได้กระทําในรูปคณะ 

หากแต่เป็นไปในรูปท่ีว่าประธานาธิบดีจะปรึกษากับรัฐมนตรีคนใดก็ได้  การวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ  ไม่ได้เป็นไปตาม 

เสียงข้างมากตามลักษณะการลงมติในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  หากแต่ประธานาธิบดีเป็นผู้ตัดสินใจเองแต่ผู้เดียว 

ภายหลังจากท่ีได้ฟังความเห็นของรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องแล้ว  ประธานาธิบดีไม่ผูกพันจะต้องปฏิบัติตามความคิดเห็น 

หรือคําแนะนําของรัฐมนตรี  เคยมีตัวอย่างปรากฏในการประชุมสมัยอับราฮัม  ลินคอล์น  เป็นประธานาธิบดี  

รัฐมนตรีทั้งหมดที่เข้าประชุมไม่เห็นด้วยกับความเห็นของประธานาธิบดี  แต่ประธานาธิบดีสรุปว่า  “มีผู ้ไม ่

เห็นด้วย 2 คน  เห็นด้วย 1 คน  ฝ่ายเห็นด้วยเป็นฝ่ายชนะ”270

 

 8.3	 บทบาทอํานาจหน้าที่ของฝ่ายบริหาร 

	 คําว่า  ฝ่ายบริหาร  หรือผู้ใช้อํานาจบริหารนั้น  ทราบดีแล้วว่า  ถ้าเป็นรัฐบาลในรูปประธานาธิบดีนั้น 

ผู้ใช้อํานาจบริหารคือ  ประธานาธิบดี  ซึ่งมีฐานะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร  โดยมีรัฐมนตรีต่าง ๆ  ทําหน้าที่เป็นผู้ช่วย 

หรือให้คําปรึกษาแก่ประธานาธิบดี  ส่วนรัฐบาลในรูปแบบรัฐสภานั้นผู้ใช้อํานาจบริหารคือ  นายกรัฐมนตรีและ 

รัฐมนตรีซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นคณะรัฐมนตรีทําหน้าที่บริหารประเทศ 

	 ในการศึกษาถึงอ�ำนาจหน้าท่ีของฝ่ายบริหารนั้น  ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะกรณีของประเทศไทยเท่านั้น  ส่วน 

อ�ำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารในรูปแบบรัฐสภาหรือประธานาธิบดีนั้น  ได้มีกล่าวไว้บ้างแล้ว  ในบทท่ีว่าด้วยรูปของ 

รัฐบาล  จะเห็นได้ว่าผู้ใช้อ�ำนาจบริหาร  ซึ่งท�ำหน้าที่บริหารประเทศนั้นสามารถแยกออกได้เป็น 2 ส่วนคือ 

	 1.	 ผู้ใช้อ�ำนาจบริหารในฐานะรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี 
	 การใช้อ�ำนาจหน้าท่ีในฐานะรัฐบาลนี้  เป็นอ�ำนาจหน้าที่ที่จะก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายของชาต ิ

ซึ่งมีกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติ  เพ่ือให้ประเทศชาติมั่นคงปลอดภัย  เช่น  การประกาศสงคราม 

การท�ำสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  การด�ำเนินการระหว่างคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา  ตลอดจากการวางแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

	 กิจการท่ีผู้ใช้อ�ำนาจบริหารในฐานะรัฐบาลนี้  คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยวางนโยบายและรับผิดชอบ 

ร่วมกันจะมอบหมายให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งรับไปวินิจฉัยและปฏิบัติแทนเหมือนกิจการปกครองไม่ได้  คําว่า 

	 270สมภพ โหตระกิตย์, อ้างแล้ว, หน้า 90.
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Government  ซึ่งหมายถึงรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นนั้นเป็นการตีความหมายอย่างแคบ 

	 แต่ตามความหมายอย่างกว้างแล้ว Government หมายถึง รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี หรือ ประธานาธิบดี  

ซึ่งหมายถึงการปกครองประชาชนนั่นเอง  ตามความหมายนี้รัฐสภาก็เป็นผู้มีส่วนในการ  ปกครองประชาชน  โดย 

การออกกฎหมายบังคับประชาชน  ส่วนคณะรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีนั้นก็เป็นผู้มีส่วนปกครองประชาชนโดย 

การนํากฎหมายของรัฐสภามาปฏิบัติ  หรือบังคับให้ประชาชนต้องปฏิบัติตาม 

	 2.	 ผู้ใช้อ�ำนาจบริหารในฐานะฝ่ายปกครอง  
	 Administration  การบริหาร  ย่อมหมายความว่า  ในการปกครองประชาชนนั้น  ประธานาธิบดีหรือ 

คณะรัฐมนตรีจะจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับประชานอย่างไร  อาจจะจัดในรูปการรวมอ�ำนาจ 

การปกครองไว้ท่ีคณะรัฐมนตรีให้เป็นผู้สั่งการ  หรืออาจแบ่งอ�ำนาจการปกครอง  คือแบ่งพื้นที่ออกเป็นจังหวัดให้มี

ผู้แทนรัฐบาลหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ส่ังการแทนรัฐบาล  คณะรัฐมนตรี  ตามที่รัฐบาลจะได้มอบหมายไป 

หรืออาจจัดรูปของการกระจายอ�ำนาจการปกครองคือ  กระจายหน้าที่ของรัฐบาลไปให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 

ปกครองกันเอง  เช่น  เทศบาล  เป็นต้น  โดยมีรัฐบาลคอยก�ำกับการบริหารงานขององค์กรส่วนท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง 

	 ผู้ใช้อ�ำนาจบริหารนอกจากจะมีหน้าที่หลักในการก�ำหนดนโยบายด�ำเนินการตามกฎหมาย  และนโยบาย 

ของรัฐบาลแล้ว  ยังมีอ�ำนาจอื่น ๆ อีกคือ  อ�ำนาจในการยุบสภา  และอ�ำนาจในทางนิติบัญญัติ271

	 8.3.1		อ�ำนาจในการยุบสภา 
	 รูปของรัฐบาลในระบบประธานาธิบดีนั้น  เป็นระบบที่มีการแบ่งแยกผู้ใช้อ�ำนาจอธิปไตยออกจากกันอย่าง 

ค่อนข้างเด็ดขาด  กล่าวคือ  ประธานาธิบดีจะเป็นประมุขของรัฐ  และเป็นผู้ใช้อ�ำนาจบริหารในฐานะหัวหน้าฝ่าย 

บริหารในขณะเดียวกันด้วย  โดยมีรัฐมนตรีต่าง ๆ  ท�ำหน้าที่เป็นผู้ช่วยประธานาธิบดี  รัฐบาลในระบบประธานาธิบดี 

นั้นประธานาธิบดีไม่ต้องรับผิดชอบในการบริหารประเทศต่อสภานิติบัญญัติ  สภานิติบัญญัติไม่สามารถเปิด 

อภิปรายท่ัวไป  หรือตั้งกระทู้ถามประธานาธิบดีได้  ในทางกลับกัน  ประธานาธิบดีในฐานะเป็นผู้ใช้อ�ำนาจบริหาร 

ก็ไม่มีอ�ำนาจในการยุบสภาด้วย 

	 ส�ำหรับประเทศท่ีมีรัฐบาลในระบบรัฐสภานั้น  ประมุขของรัฐอาจเป็นกษัตริย์ก็ได้  เป็นประธานาธิบดีก็ได ้ 

กษัตริย์หรือประธานาธิบดีในระบบรัฐสภานั้น  จะท�ำหน้าที่เป็นประมุขของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวไม่ต้องรับผิดชอบ 

ในการบริหารประเทศ  ทั้งนี้เพราะมีคณะรัฐมนตรีท�ำหน้าที่บริหารประเทศแทน  ในระบบรัฐสภานี้คณะรัฐมนตร ี

ต้องรับผิดชอบในการบริหารประเทศต่อสภานิติบัญญัติ  เช่น  อาจถูกเปิดอภิปรายทั่วไป  หรือตั้งกระทู้ถามได้ 

ในทางกลับกันคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ใช้อ�ำนาจบริหารแทนประธานาธิบดี  หรือกษัตริย์ที่มีอ�ำนาจในการยุบสภาได้ 

	 การยุบสภา  หมายถึง การที่ประมุขของรัฐโดยค�ำแนะนําของฝ่ายบริหารประกาศให้สมาชิกภาพของสภา 

ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันก่อนครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  การยุบสภาจึงเป็นวิธีการที่ฝ่ายบริหารใช้ในการ 

ควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติ  ท�ำให้สมาชิกสภาทุกคนสิ้นสภาพของการเป็นสมาชิก 

	 271สมชาย กฎหมายดี, กฎหมายมหาชนเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 3, วิญญูชน, 2564, หน้า 95.
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	 วัตถุประสงค์ของการยุบสภาก็คือ  เป็นการหาทางออกของรัฐบาลตามวิถีทางประชาธิปไตย  เพื่อแก้ไข 

ข้อขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ การยุบสภาก็เพื่อจะได้ให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการ

อุทธรณ์ต่อประชาชน โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินว่าข้อขัดแย้งที่มีอยู่นั้นใครเป็นฝ่ายถูก ใครเป็นฝ่ายผิด ผลของ

การเลือกตั้งจะเป็นการชี้ให้เห็นว่าข้อขัดแย้งของฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัตินั้นประชาชนเห็นด้วยกับฝ่ายใด 

ถ้าผลของการเลือกตั้งปรากฏว่าประชาชนเห็นด้วยกับการบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรี  ประชาชนก็จะเลือก 

ผู้สมัครจากพรรคการเมือง  หรือกลุ่มพรรคการเมืองที่เคยเป็นรัฐบาลชุดก่อนการยุบสภาเข้ามาเป็นจ�ำนวนมาก 

จนสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้  ดังนี้ก็แสดงให้เห็นว่าประชาชนเห็นชอบด้วยกับการบริหารงานของรัฐบาลชุดก่อน 

จึงให้ความไว้วางใจเลือกตั้งกลับเข้ามาอีก  ในทางตรงกันข้ามหากผู้สมัครฝ่ายรัฐบาลได้รับเลือกเข้ามาน้อยก็แสดง 

ว่าประชาชนไม่เห็นด้วยกับการท�ำงานของรัฐบาล 

	 การยุบสภานั้น  โดยทั่วไปมีสาเหตุมาจากการขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  เป็นต้นว่า 

การขัดแย้งเกี่ยวกับการเสนอกฎหมายที่ฝ่ายบริหารเสนอให้ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณา  แต่ฝ่ายนิติบัญญัต ิ

ไม่เห็นชอบด้วย  ฝ่ายบริหารจึงประกาศยุบสภา  หรืออาจจะเป็นกรณีที่มีการยุบสภาในขณะที่ฝ่ายบริหารกําลัง 

ได้รับคะแนนนิยมจากประชาชน  และเป็นช่วงระยะเวลาท่ีสภาใกล้จะหมดวาระ  จึงประกาศยุบสภาเพราะหวังจะ

ได้รับเลือกตั้งกลับเข้ามาใหม่  เช่น  ประเทศอังกฤษ 

	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้อ�ำนาจแก่ฝ่ายบริหารที่จะยุบสภาผู้แทน 

ราษฎร  ดังปรากฏในมาตรา 103  ซึ่งบัญญัติว่า  “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ�ำนาจที่จะยุบสภาผู้แทน 

ราษฎรเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป......”  การยุบสภาผู้แทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญไทยดังกล่าว  ก่อให้เกิดผลดังนี้ 

	 1.	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง

	 2. 	 รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต�ำแหน่ง 

	 3. 	 ต้องมีการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 45 วัน  แต่ไม่เกิน 60 วัน  นับแต่วันยุบสภา 

ผู้แทนราษฎร272

	 8.3.2		อ�ำนาจนิติบัญญัติ 
	 โดยหลักการแล้ว  ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ออกกฎหมายมาบังคับใช้แก่ประชาชน  และให้ฝ่ายบริหารเป็น 

ผู้นํากฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ออกมาปฏิบัติ 

	 ในทางปฏิบัติ  เมื่อฝ่ายบริหารนํากฎหมายมาใช้บังคับแก่ประชาชน  ฝ่ายบริหารจะประสบอุปสรรค 

บางประการ  เช่น  ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม 

ฝ่ายบริหารจะขอให้ฝ่ายนิติบัญญัติแก้ไขกฎหมายก็อาจจะเป็นการเสียเวลาเพราะฝ่ายนิติบัญญัติมิได้มีการประชุม 

ตลอดปี  และถ้ารอคอยฝ่ายนิติบัญญัติแล้วประชาชนจะได้รับความเดือดร้อนมากยิ่งขึ้น  หรือบางกรณีถ้าม ี

เหตุการณ์ร้ายแรงจากภายนอกประเทศ  ฝ่ายบริหารจะต้องสามารถด�ำเนินการได้โดยฉับพลันทันท่วงที  แต ่

เน่ืองจากฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้ให้อ�ำนาจไว้  และถ้ารอให้ฝ่ายนิติบัญญัติให้อ�ำนาจก็อาจแก้ไขสถานการณ์ที่เลวร้าย 

ไม่ได้ทันท่วงที 

	 272ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560, หน้า 23.
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	 ด้วยเหตุเหล่านี้  ฝ่ายผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำรัฐธรรมนูญจึงมักจะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้อ�ำนาจฝ่ายบริหาร 

ในการออกกฎหมายที่มีศักดิ์ฐานะเท่ากับกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติได้เป็นการช่ัวคราวคือ  การออก 

พระราชก�ำหนด  หรือฝ่ายนิติบัญญัติได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ  ให้ฝ่ายบริหารตรากฎหมายล�ำดับรองได้  

(Subordinate  Legislation)  เช่น  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  เป็นต้น  โดยมีหลักกฎหมายว่า  กฎหมาย 

ล�ำดับรองที่ฝ่ายบริหารออกได้นั้นจะมีข้อความขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติไม่ได้ 

	 1.	 พระราชก�ำหนด 
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ได้ให้อ�ำนาจแก่ฝ่ายบริหารที่จะตราพระราช 

ก�ำหนดออกมาใช้บังคับได้ในกรณีจําเป็น  ซึ่งบางครั้งก็เป็นผลดี  คือเป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารแก้ไขปัญหา 

อย่างรีบด่วนได้ในกรณีท่ีมีความจําเป็น  แต่ในบางคร้ังก็มีผลเสียเช่นกัน  กล่าวคือ  เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่าย 

บริหารเข้าไปก้าวก่ายงานซึ่งเป็นหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติได้  เนื่องจากในการท่ีจะตัดสินใจว่าสถานการณ์ใดเป็น 

กรณีฉุกเฉินและจ�ำเป็นต้องตราพระราชก�ำหนด ย่อมเป็นอ�ำนาจของฝ่ายบริหาร ในบางครั้งฝ่ายนิติบัญญัติก็มีความ

เห็นว่าฝ่ายบริหารไม่มีความจําเป็นที่จะต้องตราพระราชก�ำหนด  แต่ฝ่ายบริหารก็ได้ตราออกใช้บังคับ  ดังนั้น  โดย 

หลักการแล้วฝ่ายบริหารจะใช้อ�ำนาจในการตราพระราชก�ำหนดได้นั้น  จะต้องอาศัยหรือปฏิบัติตามเงื่อนไขที ่

รัฐธรรมนูญได้ให้อ�ำนาจไว้อย่างเคร่งครัด 

	 พระราชก�ำหนดมี 2 ประเภทคือ  พระราชก�ำหนดทั่วไป  และพระราชก�ำหนดเกี่ยวกับภาษีอากรหรือ 

เงินตรา 

	 1)	 พระราชกําหนดทั่วไป 

	 การตราพระราชกําหนดชนิดนี้  ฝ่ายบริหารในฐานะรัฐบาลจะตราขึ้นได้จะต้องอาศัยหลักเกณฑ์  และ 

เงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 172  ที่บัญญัติว่า 

	 “ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความม่ันคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก�ำหนดให้ใช้ 

บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้

	 การตราพระราชก�ำหนดตามวรรคหนึ่ง  ให้กระท�ำได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มี 

ความจ�ำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้

	 ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป  ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก�ำหนดนั้นต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดย 

ไม่ชักช้า  ถ้าอยู ่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า  คณะรัฐมนตรีต้อง 

ด�ำเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก�ำหนดโดยเร็ว 

ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติ  หรือสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 

การอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหน่ึงของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  ให้ 

พระราชก�ำหนดนั้นตกไป  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบต่อกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชก�ำหนดนั้น

	 หากพระราชก�ำหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด  และ 

พระราชก�ำหนดนั้นต้องตกไปตามวรรคสาม  ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 

มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันที่การไม่อนุมัติพระราชก�ำหนดนั้นมีผล
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	 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชก�ำหนดนั้น  หรือถ้าวุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทน 

ราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

ให้พระราชก�ำหนดนั้นมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป

	 การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก�ำหนด  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณี 

ไม่อนุมัติ  ให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 การพิจารณาพระราชก�ำหนดของสภาผู้แทนราษฎรและของวุฒิสภา  และการยืนยันการอนุมัต ิ

พระราชก�ำหนด  จะต้องกระท�ำในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ”273

	 2)	 พระราชกําหนดเกี่ยวกับภาษีอากรหรือเงินตรา 

 	 การตราพระราชกําหนดชนิดนี้ จะต้องอาศัยหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 174 ดังนี้

	 มาตรา 174274  บัญญัติว่า  “ในกรณีท่ีมีความจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตรา 

ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับเพ่ือรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน  พระมหากษัตริย์จะทรงตรา 

พระราชก�ำหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้

	 ให้น�ำความในมาตรา 172  วรรคสาม  วรรคสี่  วรรคห้า  วรรคหก  และวรรคเจ็ด  มาใช้บังคับแก ่

พระราชก�ำหนดท่ีได้ตราขึ้นตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  แต่ถ้าเป็นการตราขึ้นในระหว่างสมัยประชุม  จะต้อง 

น�ำเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา”275

	 ลักษณะสําคัญของพระราชกําหนด 

	 1.	 พระราชกําหนดออกโดยอาศัยอํานาจบริหาร  ไม่ใช่อาศัยอํานาจนิติบัญญัติ  ฉะนั้น  จึงจําเป็นต้อง 

ได้รับอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติในขั้นสุดท้ายเสมอ  เพราะการออกพระราชกําหนดน้ันเป็นการมอบหมายอํานาจ 

ให้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจนิติบัญญัติได้ชั่วคราวในกรณีจําเป็นเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ  ฝ่ายนิติบัญญัติ 

จึงมีอํานาจที่จะพิจารณาได้อีกชั้นหนึ่งว่าเป็นการสมควรท่ีจะออกพระราชกําหนดนั้นหรือไม่  ในข้ันการพิจารณา 

อนุมัติ  ถ้าเห็นว่าเป็นการไม่สมควรก็มีอํานาจลงมติไม่อนุมัติอันเป็นผลให้พระราชกําหนดนั้นตกไป  เท่ากับ 

เป็นการยกเลิกพระราชกําหนด  นับแต่วันที่ประกาศมติไม่อนุมัติของสภานิติบัญญัติในราชกิจจานุเบกษา 

	 2.	 พระราชกําหนดมีฐานะเท่ากับพระราชบัญญัติในระหว่างท่ีใช้บังคับและเมื่อได้รับอนุมัติ  จาก 

สภานิติบัญญัติแล้วก็มีผลใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติต่อไป  แต่ใช้ช่ือพระราชกําหนดตามเดิมด้วยเหตุนี้ 

พระราชกําหนดจึงอาจแก้ไขเพิ่มเติม  หรือยกเลิกพระราชบัญญัติได้ 

	 3.	 พระราชกําหนดจะออกได้แต่เฉพาะในกรณีพิเศษตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

ถ้าไม่เข้ากรณีนั้นจะออกพระราชกําหนดไม่ได้ 

	 4.	 แต่เดิมการอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนดนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ   บางฉบับให้กระทําโดย 

พระราชบัญญัติ  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2511 เป็นต้น คือ ต้องมีพระราชบัญญัต ิ

	 273รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, หน้า 35.

	 274รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 174.

	 275รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 172.
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ออกมาอีกฉบับหน่ึงเรียกว่าพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกําหนด  หรือพระราชบัญญัติไม่อนุมัติพระราชกําหนด 

แต่วิธีการตามรัฐธรรมนูญฉบับหลัง ๆ   คือ  ตั้งแต่ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2514 

เป็นต้นมา  ให้กระทําโดยประกาศมติของสภาให้ประชาชนทราบเท่านั้น  ไม่จําเป็นต้องออกพระราชบัญญัติอนุมัต ิ

หรือไม่อนุมัติอีกชั้นหนึ่งเหมือนวิธีเดิม 

	 5.	 เรื่องการอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนดโดยฝ่ายนิติบัญญัตินี้  ถือเป็นเงื่อนไขที่สําคัญยิ่งของ 

การออกพระราชกําหนด  ทั้งนี้เพราะถ้าไม่กําหนดให้มีการเสนอต่อสภานิติบัญญัติ  เพ่ืออนุมัติหรือไม่อนุมัติแล้ว 

อาจมีผลสําคัญในทางการเมืองได้  เช่น  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว  พุทธศักราช 2490 

มาตรา 80  ได้บัญญัติให้นําพระราชกําหนดนั้นเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไปเท่านั้น 

ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐบาลถือเอาเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นระหว่างที่สภานิติบัญญัติไม่อยู่ในสมัย 

ประชุมออกพระราชกําหนด  หรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติที่ออกมาโดยรัฐบาลไม่เห็นชอบด้วย  พอสภาเปิด 

ประชุมก็เพียงเสนอให้ทราบ  สภาก็ไม่รู้จะทําอย่างไร  เพราะได้ออกใช้บังคับไปแล้วถ้าจะยกเลิกก็จะต้องออก 

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชกําหนดกันอีก  ทําให้เกิดความยุ่งยากสับสนจนราษฎรตามไม่ทัน  เพราะฉะน้ัน 

การอนุมัติจึงเป็นเร่ืองสําคัญไม่ใช่เป็นเรื่องเล็กน้อย  เพราะเป็นการป้องกันไม่ให้ฝ่ายบริหารเข้าไปแย่งใช้อํานาจ 

นิติบัญญัติของฝ่ายนิติบัญญัติ  โดยฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีทางจะควบคุมได้276

	 2.	 พระราชกฤษฎีกา 
	 บทบัญญัติท่ีออกโดยฝ่ายบริหารเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินตามปกติ  คือ  พระราชกฤษฎีกา  ซึ่งเป็น 

กฎหมายที่ออกโดยอาศัยอํานาจบริหารโดยพระมหากษัตริย์ตามที่คณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา  ดังที่บัญญัต ิ

ในมาตรา 175277  บัญญัติว่า  “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ�ำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัดต่อ 

กฎหมาย”  หรือพระราชบัญญัติซึ่งมีศักดิ์ฐานะสูงกว่า  เพราะฉะนั้นจึงสามารถบัญญัติในเรื่องที่ไม่เกินอํานาจของ 

ฝ่ายบริหารหรือเกินกว่าอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติกําหนดไว้ 

	 พระราชกฤษฎีกา  มีอยู่ 2 ชนิด  คือ 

	 1)	 พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญอย่างเดียวเพื่อกําหนดกิจการที่ฝ่ายบริหาร 

ต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  เช่น  ในกรณีของอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง  พระมหากษัตริย์จะได้ทรงตรา 

พระราชกฤษฎีกา  เพื่อให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปขึ้นใหม่ตามมาตรา 102278  หรือทรงตราพระราชกฤษฎีกาในกรณ ี

	 276เพิ่งอ้างเชิงอรรถ 177.

	 277รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 175.

	 278รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 102  บัญญัติว่า  “เม่ืออายุของสภาผู้แทนราษฎร 

สิ้นสุดลง  พระมหากษัตริย์จะได้ทรงตราพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่  เป็นการเลือกตั้งท่ัวไป 

ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ

	 การเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก�ำหนดใน 

ราชกิจจานุเบกษา”
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ที่มีการยุบสภา  เพื่อให้มีการเลือกตั้งขึ้นใหม่ตามมาตรา 103279  หรือการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเรียกประชุม 

ขยายเวลาประชุมและปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 122280  เป็นต้น 

	 2)	 พระราชกฤษฎีกา  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งที่เป็นแม่บท  เพื่อ 

ก่อตั้งวางระเบียบหน่วยงานของฝ่ายปกครอง  หรือดําเนินการตามหลักการที่พระราชบัญญัติให้อํานาจไว้ใน 

ขั้นปฏิบัติการ  เช่น 

	 พระราชกฤษฎีการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล 

พ.ศ. 2496 

	 พระราชกฤษฎีกา  จัดทั้งเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

	 พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. 2519 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติการกําหนด 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2518  เป็นต้น 

	 พระราชกฤษฎีกานี้เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับแก่ประชาชนได้เป็นการท่ัวไป  แต่มีฐานะ 

ต�่ำกว่าพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดจึงจะมีบทบัญญัติที่ขัดแย้งหรือล่วงล�้ำอํานาจนิติบัญญัติไม่ได้  เช่นจะมี 

บทก�ำหนดโทษไม่ได้  เป็นต้น  ทั้งนี้เพราะเป็นกฎหมายชั้นรองจากพระราชบัญญัติ  ซ่ึงฝ่ายบริหารออกได้โดย 

ไม่ต้องขอความยินยอมเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติในภายหลัง 

	 พระราชกฤษฎีกานั้นเป็นบทกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจบริหาร  เพ่ือใช้บังคับเป็นการท่ัวไปตามปกติ 

ตามที่แม่บทให้อํานาจแก่ฝ่ายบริหาร  เพราะฉะนั้นพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัต ิ

ฉบับใดฉบับหนึ่ง  นอกจากจะอ้างอํานาจตามรัฐธรรมนูญแล้วยังต้องอ้างอํานาจตามพระราชบัญญัติที่เป็นแม่บท 

อีกด้วยว่า  อาศัยอํานาจตามมาตราใดแห่งพระราชบัญญัติใด  แต่พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม 

รัฐธรรมนูญอย่างเดียวไม่ต้องอ้างพระราชบัญญัติใดไว้ในพระราชปรารถ  อ้างแต่รัฐธรรมนูญมาตราที่ให้อํานาจ 

ตราพระราชกฤษฎีกาอย่างเดียวเท่านั้น 

 8.4	 นโยบายของฝ่ายบริหาร 

	 ในยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว  การก�ำหนดนโยบายขององค์กร 

บริหารมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง  เนื่องจากนโยบายดังกล่าวมีบทบาทในการก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงานขององค์กร 

ช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้และสามารถแข่งขันในตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหาร 

จัดการที่ดีจะต้องอาศัยนโยบายท่ีชัดเจน  มีการประเมินผล  และมีความยืดหยุ่นในการปรับตัวตามสภาพแวดล้อม 

ภายนอกและภายในองค์กร281 

	 279รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 103.

	 280รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 122.

	 281มณีรัตน์ แก้วกังวาล , การบริหารจัดการองค์กรในยุคพลวัต, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์วิทยพัฒนา, 2564, หน้า 25.
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	 การพัฒนาและการน�ำเสนอนโยบายที่มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งท่ีทุกองค์กรต้องให้ความส�ำคัญ  เพราะ 

นโยบายขององค์กรบริหารไม่เพียงแต่ช่วยให้การด�ำเนินงานเป็นไปได้อย่างมีระเบียบและบรรลุเป้าหมาย  แต่ยัง 

ช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรและเสริมสร้างการรับผิดชอบในระดับต่าง ๆ  ของพนักงาน282

	 1.	 การก�ำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ
    	 การเริ่มต้นวางนโยบายขององค์กรมักเริ่มจากการก�ำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กรที่ชัดเจน  โดย 

วิสัยทัศน์จะช่วยก�ำหนดทิศทางในระยะยาว  ขณะที่พันธกิจจะช่วยให้พนักงานและผู้มีส่วนได้เสียทุกคนเข้าใจ 

บทบาทและหน้าที่หลักขององค์กร283  ตัวอย่างเช่น  องค์กรที่มุ่งมั่นในด้านการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

อาจตั้งวิสัยทัศน์ว่า  “การเป็นผู้น�ำในการพัฒนาและสร้างสรรค์เทคโนโลยีที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาสังคม”  และ 

พันธกิจที่เกี่ยวข้องอาจจะเป็น “มุ่งสู่การพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและใช้งานได้จริงในชีวิตประจ�ำวัน”

	 2.	 การวางแผนและการก�ำหนดนโยบายการบริหาร
	 หลังจากการก�ำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจแล้ว  ขั้นตอนถัดไปคือการวางแผนและการก�ำหนดนโยบาย 

การบริหาร  เพื่อให้การด�ำเนินงานในองค์กรมีทิศทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  การวางแผนจะต้องค�ำนึงถึง 

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร  เช่น  การแข่งขันในตลาด  เศรษฐกิจสังคม  และความสามารถ 

ในการใช้ทรัพยากร284 

	 นโยบายการบริหารขององค์กรไทยมักมีลักษณะท่ีเน้นการพัฒนาความร่วมมือและการสื่อสารที่ดีในองค์กร 

ตัวอย่างเช่น  การสร้างวัฒนธรรมการท�ำงานเป็นทีมที่ส่งเสริมให้พนักงานร่วมมือกันในการบรรลุเป้าหมายของ 

องค์กร  การก�ำหนดนโยบายการฝึกอบรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นนโยบายส�ำคัญในการเสริมสร้าง 

ความสามารถของพนักงานในองค์กร285 

	 3.	 นโยบายด้านการบริหารการเงิน
	 การบริหารการเงินเป็นส่วนส�ำคัญที่ไม่สามารถมองข้ามได้ในการก�ำหนดนโยบายขององค์กร  การจัดการ 

ทางการเงินท่ีดีจะช่วยให้สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และมีการวางแผนการใช้จ่ายที่ 

สอดคล้องกับรายได้และงบประมาณที่ก�ำหนดไว้  นโยบายน้ีจะช่วยให้องค์กรสามารถจัดการทรัพยากรทางการเงิน 

ได้อย่างรอบคอบ  และท�ำให้สามารถลงทุนในโครงการต่าง ๆ  ได้ในระยะยาว286

	 282อารีรัตน์ ดิษฐปาน, การพัฒนานโยบายองค์กรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ ์

วิทยพัฒนา, 2562, หน้า 78.

	 283เพิ่งอ้างเชิงอรรถ 186, หน้า 45.

	 284สุชาติ พิทักษ์ธรรม, การจัดการเชิงกลยุทธ์ในองค์กรสมัยใหม่, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ปัญญาไทย, 2563, หน้า 112.

	 285เพิ่งอ้าง,หน้า 103.

	 286วิทยา นภาศิริกุลกิจ, การบริหารการเงินในองค์กรยุคใหม่, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์สมาร์ทวิชั่น, 2561, หน้า 59.
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	 4.	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
    ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จขององค์กร  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงเป็น 

นโยบายที่ส�ำคัญท่ีองค์กรควรให้ความส�ำคัญอย่างยิ่ง  นโยบายนี้มักจะเกี่ยวข้องกับการฝึกอบรม  การพัฒนาทักษะ 

และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพื่อให้พนักงานสามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเติบโตไปพร้อม 

กับองค์กร287  ตัวอย่างเช่น  การจัดโครงการฝึกอบรมหรือการศึกษาต่อส�ำหรับพนักงาน  ซึ่งช่วยให้พนักงาน 

มีทักษะที่ทันสมัยและสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงขององค์กรได้

	 5.	 การประเมินผลและการปรับปรุงนโยบาย
	 การประเมินผลของนโยบายการบริหารเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้เห็นถึงผลลัพธ์ของการด�ำเนินงานภายใน 

องค์กร  การประเมินผลจะช่วยให้สามารถทราบได้ว่านโยบายที่น�ำไปใช้มีประสิทธิภาพหรือไม่  และหากพบปัญหา 

หรือข้อบกพร่องจะสามารถท�ำการปรับปรุงนโยบายได้ทันท่วงที288  การประเมินผลนโยบายไม่จ�ำเป็นต้องท�ำแค่ใน 

ช่วงเวลาสิ้นปีหรือสิ้นงวดบัญชีเท่านั้น  แต่ควรท�ำอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การปรับปรุงนโยบายสามารถเกิดข้ึนได้อย่าง

รวดเร็วและตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในองค์กร

	 การก�ำหนดนโยบายขององค์กรบริหารถือเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีช่วยให้การด�ำเนินงานขององค์กรเป็นไปได ้

อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความท้าทายที่เกิดขึ้นในโลกธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  นโยบายที่ด ี

จะต้องมาจากการวางแผนอย่างรอบคอบ  การประเมินผลการด�ำเนินงานอย่างสม�่ำเสมอ  และการปรับปรุงให้

เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

 8.5	 ความสิ้นสุดของฝ่ายบริหาร

	 ความสิ้นสุดของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีรายบุคคล 

	 คณะรัฐมนตรีทั้งคณะอาจพ้นจากตําแหน่งในกรณีใดกรณีหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 

	 1.	 สภานิติบัญญัติในรัฐบาลระบบรัฐสภาลงมติไม่ไว้วางใจด้วยเสียงข้างมาก

	 2. 	 สภานิติบัญญัติสิ้นอายุคือ  อยู่ครบวาระ 4 ปี 

	 3. 	 มีการยุบสภานิติบัญญัติ 

	 4. 	 คณะรัฐมนตรีลาออกทั้งคณะ 

	 5.	 ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  เช่น  นายกรัฐมนตรีตาย  ลาออกจากตําแหน่ง  หรือ

ถูกลงมติไม่ไว้วางใจ 

	 287มณีรัตน์, พรรคการเมืองกับการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองไทย, กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักพิมพ์รัฐศาสตร์ไทย 2564, 

หน้า 88.

	 288สุชาติ พิทักษ์ธรรม, การประเมินผลนโยบายการบริหารองค์กร, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ปัญญาไทย, 2563, หน้า 145.
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	 ส่วนรัฐมนตรีแต่ละคนจะพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 

	 1.	 ตาย 

	 2.	 ลาออก 

	 3.	 ขาดคุณสมบัติของการเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ในกรณีที่รัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติด้วย 

	 4.	 ถูกศาลพิพากษาจําคุก 

	 5. 	 สภานิติบัญญัติลงมติไม่ไว้วางใจ 

	 6. 	 นายกรัฐมนตรีขอให้รัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่ง 

	 สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ได้บัญญัติถึงความสิ้นสุดของคณะ 

รัฐมนตรีในมาตรา 167289 และได้บัญญัติถึงความสิ้นสุดของรัฐมนตรีแต่ละคนในมาตรา 170290

	 ฝ่ายบริหารมีหน้าที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติและบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมาย  โดยต้องอยู่ 

ภายใต้หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลกับฝ่ายนิติบัญญัติและตุลาการ  ในระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญ 

ก�ำหนดโครงสร้าง  อ�ำนาจหน้าที่  และความรับผิดของฝ่ายบริหารไว้อย่างชัดเจน  เพื่อให้การบริหารประเทศเป็น 

ไปอย่างมีประสิทธิภาพและเคารพต่อหลักนิติธรรม

	 289รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 167 บัญญัติว่า “รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต�ำแหน่ง เมื่อ 

	 (1)	 ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา 170

	 (2)	 อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร

	 (3)	 คณะรัฐมนตรีลาออก

     	 (4)	 พ้นจากต�ำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 144 

	 เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต�ำแหน่งตาม  (1)  (3)  หรือ  (4)  ให้ด�ำเนินการเพื่อให้มีคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่ตาม 

มาตรา 158  และมาตรา 159”

	 290รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 170.
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	 ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ  ถือเป็นกลไกเชิงโครงสร้างที่มีนัยส�ำคัญใน 

การถ่วงดุลและควบคุมการใช้อ�ำนาจรัฐ  อันน�ำไปสู่การธ�ำรงความเป็นธรรมและหลักนิติธรรมในสังคมการเมือง 

สมัยใหม่  โดยเฉพาะอ�ำนาจตุลาการ  ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส�ำคัญในการกล่ันกรองและตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของ 

ฝ่ายอื่นผ่านกลไกการพิจารณา พิพากษา และตีความกฎหมายอย่างเป็นอิสระ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ 

ไว้อย่างชัดแจ้งในหมวด 10  ว่าด้วยศาล  โดยเน้นย�้ำถึงหลักการที่ว่าผู้พิพากษาต้องสามารถด�ำเนินกระบวนการ 

ยุติธรรมได้โดยปราศจากอิทธิพลหรือการแทรกแซงจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  อันเป็นการคุ้มครอง 

สถานะของศาลในฐานะสถาบันที่ใช้อ�ำนาจอธิปไตยโดยชอบธรรมและมีบทบาทเป็นกลไกควบคุมภายในระบบ 

รัฐธรรมนูญ  ในมาตรา 188  แห่งรัฐธรรมนูญฯ  ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็น 

อ�ำนาจของศาล  ซึ่งต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  ผู้พิพากษา 

และตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว 

เป็นธรรม  และปราศจากอคติท้ังปวง”  ซึ่งถือเป็นหลักการส�ำคัญของการแบ่งแยกอ�ำนาจในรัฐธรรมนูญไทย  และ 

ตอกย�้ำบทบาทของตุลาการในฐานะผู้พิทักษ์หลักนิติธรรมและสิทธิเสรีภาพของประชาชน

 9.1	 ระบบศาล 	

	 ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้จัดระบบศาลขึ้นใหม่  โดยกําหนดให้มีศาล 4291 ประเภท  ได้แก่

	 1)	 ศาลรัฐธรรมนูญ 

	 เป็นศาลท่ีมีภารกิจสําคัญในอันที่จะพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญ  และมีอํานาจหน้าที่หลายประการที่สําคัญ 

คือ  การควบคุมมิให้ร่างกฎหมายและกฎหมายขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนวินิจฉัยชี้ขาด 

ปัญหาเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีระหว่างองค์กรต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็น 

เด็ดขาด  และมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองค์กรอื่นของรัฐ 

9
บทที่ 

ฝ่ายตุลาการ

	 291รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 188 – 196, หน้า 64 – 67.
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	 2)	 ศาลยุติธรรม 

	 เป็นศาลที่มีหน้าที่หลักในการพิจารณาข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชน  ไม่ว่าเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา 

เป็นศาลท่ีมีเขตอํานาจท่ัวไป  กล่าวคือหากมีข้อพิพาทใดเกิดขึ้น  แต่ไม่อยู่ในเขตอํานาจศาลใดศาลหนึ่ง  เอกชน

สามารถนําคดีมาฟ้องร้องยังศาลยุติธรรมได้ 

	 3)	 ศาลปกครอง 

	 เป็นศาลท่ีมีหน้าที่หลักในการพิจารณาคดีปกครอง  ได้แก่  คดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการสั่งการของผู้บังคับบัญชา 

	 4)	 ศาลทหาร 

	 เป็นศาลที่มีหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร  และคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 การที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้มีศาล 4 ประเภทข้างต้นนั้น  ย่อมก่อให้เกิดผลดีแก่ประชาชนเป็นส่วนรวม 

เพราะศาลแต่ละศาลจะมีผู้พิพากษาท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์เฉพาะในเร่ืองนั้น ๆ  เป็นผู้คอย 

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆ  ที่อยู่ในขอบเขตอํานาจของตน

แผนผังแสดงระบบศาล

อ�ำนาจตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม

ศาลฎีกา

ศาลอุทธรณ์

ศาลชั้นต้น ศาลทหารชั้นต้น

ศาลทหารกลาง

ศาลปกครอง

ศาลปกครองสูงสุด

ศาลปกครองชั้นต้น

ศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณ์

(ถ้ามี)

ศาลทหาร

ศาลทหารสูงสุด
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	 9.1.1		ศาลรัฐธรรมนูญ 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ  คือ  องค์กรที่ทําหน้าที่ควบคุมมิให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ  และมีหน้าท่ีอื่น ๆ  อีก 

ตามที่กฎหมายกําหนด 

	 ศาลรัฐธรรมนูญ  ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ   เรียกว่า  ตุลาการรัฐธรรมนูญ  แต่เน่ืองด้วยองค์ประกอบ 

ของตุลาการรัฐธรรมนูญไม่เป็นอิสระ  เพราะมีฝ่ายการเมืองเข้ามาเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญด้วย  รัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันจึงปรับเปลี่ยนองค์ประกอบ  เพื่อให้มีอิสระพร้อมทั้งเรียกเสียใหม่ว่า “ศาลรัฐธรรมนูญ” 

	 องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก 

แปดคน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวน 9 คน มาจาก292

	 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ�ำนวนเก้าคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง 

จากบุคคล  ดังต่อไปนี้

	 (1)	 ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปี  ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  จ�ำนวนสามคน

	 (2)	 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกวา่

ห้าปี  ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  จ�ำนวนสองคน

	 (3)	 ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหรือเคยด�ำรงต�ำแหน่ง

ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ 

ประจักษ์ จ�ำนวนหนึ่งคน

	 (4)	 ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหรือ 

เคยด�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงาน 

ทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์  จ�ำนวนหนึ่งคน

	 (5)	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้า 

ส่วนราชการที่เทียบเท่า  หรือต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  จ�ำนวนสองคน

	 ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาตาม  (1)  ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคล 

จากผู้ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก็ได้

	 การนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้นับถึงวันท่ีได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา  แล้วแต่ 

กรณี  ในกรณีจ�ำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือ 

วรรคสองลงก็ได้  แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่าสองปีมิได้”

	 292รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 200.
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	 สําหรับการสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้293

	 (1)	 ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องได้รับความ

เห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา

	 (2)	 ในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกรายใด ให้ด�ำเนินการสรรหาหรือ

คัดเลือกบุคคลใหม่แทนผู้นั้น แล้วเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป

	 (3)	 เมื่อผู้ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้วให้เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็น

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ แล้วแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ

	 (4)	 ให้ประธานวุฒิสภาน�ำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

	 ศาลรัฐธรรมนูญมีหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระ  โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

เป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

	 การแต่งตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญต้องมาจากการเสนอของประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 

ได้รับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณและการดําเนินการอ่ืน  ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 อ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหน้าที่โดยสรุป คือ 

	 (1)	 พิจารณาวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่

		  การบริหารพรรคการเมืองซึ่งต้องก�ำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  เปิดโอกาสให้สมาชิก 

มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก�ำหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง  และก�ำหนดมาตรการให้สามารถ 

ด�ำเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง�ำหรือชี้น�ำโดยบุคคลซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  รวมทั้งมาตรการ 

ก�ำกับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท�ำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับ 

การเลือกตั้ง294

	 (2)	 พิจารณาวินิจฉัยว่าบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการโดยใช้สิทธิและเสรีภาพ  ตามรัฐธรรมนูญ 

เพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

หรือไม่295

	 293รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 204.

	 294รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 44.

	 295รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 49.
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	 (3)	 พิจารณาวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  คนใดคนหนึ่ง 

สิ้นสุดลง296 

	 (4)	 พิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิกพรรคการเมืองที่ร้องขอให้วินิจฉัยเพราะ  เหตุว่าพรรคการเมืองที่ตน 

เป็นสมาชิกนั้น  มีมติให้ตนพ้นจากการเป็นสมาชิกภาพ297

	 (5)	 พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็น

ชอบแล้วก่อนนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงประปรมาภิไธย298

	 (6)	 พิจารณาวินิจฉัยว่า  ร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอใหม ่

มีหลักการอย่างเดียวกัน  หรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่299

	 (7)	 พิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วแต่  นายกรัฐมนตรียังไม่ได ้

นําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม  ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงประปรมาภิไธยมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ 

รัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่300 

	 (8)	 พิจารณาวินิจฉัยว่าร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  และ 

ร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  ท่ีสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือรัฐสภา  แล้วแต่กรณีให้ความเห็นชอบแล้ว 

แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม 

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  หรือไม่301 

	 (9)	 พิจารณาวินิจฉัยว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณร่าง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายของสภาผู้แทน 

ราษฎรหรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําด้วยประการใด ๆ  ที่มีผลให้สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณ 

รายจ่าย  หรือไม่302

	 (10)	พิจารณาวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง303 

	 (11)	พิจารณาวินิจฉัยว่าพระราชกําหนดที่คณะรัฐมนตรีเสนอเป็นไปตามมาตรา 184 วรรคหนึ่ง  หรือ 

วรรคสองหรือไม่304 

	 296รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (3) (5) (6) (7) (10) (10) หรือ (13) หรือมาตรา 111 

(3) (4) (7) (5) หรือ มาตรา 82.

	 297รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (9).

	 298รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 132.

	 299รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 139.

	 300รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 148.

	 301รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 149.

	 302รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141.

	 303รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 170 (2) (4) หรือ (5) หรือวรรค 2 หรือไม่ มาตรา 170 

ประกอบมาตรา 82.
	 304รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 173.
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	 (12)	พิจารณาวินิจฉัยว่าหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา  หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ  หรือจะ 

ต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  หรือ 

สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง  หรือมีผลผูกพันด้านการค้า  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอย่าง 

มีนัยสําคัญ  ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม่305

	 (13)	พิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ซ่ึงจะใช้บังคับแก่คดีใด  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

หรือไม่306

	 (14)	พิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  เมื่อบุคคลซึ่ง 

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้307 

	 (15)	มีอํานาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย308

	 (16)		 พจิารณาวนิิจฉยักรณีท่ีมปัีญหาเกีย่วกบัอํานาจหน้าทีข่ององค์กรต่าง ๆ ตามรฐัธรรมนญู309

	 (17)	พิจารณาวินิจฉัยว่ากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม  ตาม 

มาตรา 230 หรือกระทําการอันต้องห้าม ตามมาตรา 230 หรือไม่310 

	 (18)	พิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาที่เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่311

	 (19)	พิจารณาวินิจฉัยว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่312 

	 หน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 ศาลรัฐธรรมนูญมีหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระ  โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

เป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ  อนึ่ง  การแต่งตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีอิสระในการบริหารงาน 

บุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ313 

	 305รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 178 วรรค 2.

	 306รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 212.

	 307รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213.

	 308รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210.

	 309อ้างแล้ว มาตรา 210.

	 310รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 218.

	 311รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 231.

	 312รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247.

	 313รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 193.
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	 9.1.2		ศาลยุติธรรม 
	 ศาลยุติธรรม  คือ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีทั้งปวง เว้นแต่จะมีรัฐธรรมนูญหรือ กฎหมายบัญญัติให้อยู่

ในอํานาจของศาลอื่น เช่น ศาลปกครอง ศาลทหาร ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น กล่าวอีกนัยหนึ่งเมื่อมีข้อพิพาทขึ้นมา 

ถ้าประชาชนจะไปฟ้องศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้ เพราะไม่อยู่ในอํานาจของศาลเหล่านั้น

แล้วย่อมฟ้องศาลยุติธรรมได้ 

	 ศาลยุติธรรมของไทย  แบ่งออกเป็น 3 ชั้น  คือ  ศาลชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์  ศาลฎีกา 

	 1)	 ศาลช้ันต้น  เป็นศาลรับฟ้องช้ันเริ่มดําเนินคดี  ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา  ศาลชั้นต้นแบ่ง 

ออกเป็นหลายประเภท  โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเป็นเมืองหลวงและศูนย์กลางของการค้าและอุตสาหกรรม 

คดีแต่ละประเภทเกิดข้ึนเป็นจํานวนมาก  ศาลในกรุงเทพมหานครส่วนมากเป็นศาลใหญ่และแบ่งศาลตามประเภท 

คดี  เป็นศาลแพ่ง  ศาลอาญา  ส่วนศาลในจังหวัดอื่นมีอํานาจทั่วไปรวมทั้งคดีแพ่งและคดีอาญามิได้แบ่งศาลตาม 

ประเภทคดีอย่างในกรุงเทพมหานคร  ศาลชั้นต้นในจังหวัดอื่นอย่างน้อยมีอยู่จังหวัดละ 1 ศาล  หรือมากกว่านั้น 

แล้วแต่อาณาเขตของจังหวัด  จํานวนคดีและการคมนาคมซึ่งจะอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

	 นอกจากศาลชั้นต้นที่มีอํานาจทั่วไปแล้ว  ยังมีศาลที่มีอํานาจชําระคดีเล็ก ๆ  น้อย ๆ  ในกรุงเทพมหานคร 

และในบางจังหวัด  เรียกว่า  “ศาลแขวง”  ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลขั้นต้นข้ึนอีกหลายศาล  ได้แก่  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากร 

และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  พ.ศ. 2528  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล  ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง 

ประเทศ  และวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลล้มละลาย  และวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 

	 ดังนั้น  ศาลที่มีฐานะเป็นศาลชั้นต้น  จึงมีดังนี้ 

	 1.	 ศาลชั้นต้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

		  1.1		 สําหรับกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

					     1)	 ศาลแขวง 

					     2)	 ศาลจังหวัดมีนบุรี 

					     3) 	ศาลแพ่งธนบุรีและศาลอาญาธนบุรี 

					     4) 	ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลอาญากรุงเทพใต้ 

					     5) 	ศาลแพ่งและศาลอาญา 

		  1.2		 สําหรับจังหวัดอื่น ๆ นอกจากกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

					     1)	 ศาลแขวง 

					     2) 	ศาลจังหวัด 
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	 2.	 ศาลชั้นต้นตามกฎหมายอื่น ได้แก่ 

		  1)		 ศาลเยาวชนและครอบครัว 

		  2) 	ศาลแรงงาน 

		  3) 	ศาลภาษีอากร 

		  4) 	ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 

		  5) 	ศาลล้มละลาย 

	 2)	 ศาลอุทธรณ์  เป็นศาลสูงชั้นกลาง  เพื่อเปิดโอกาสให้คู่ความได้มีสิทธิขอให้ศาลสูง  ซึ่งประกอบ 

ไปด้วยผู้พิพากษาท่ีมีความรู้และประสบการณ์มากกวา่  ได้ทําการพิจารณาพิพากษาคดีอีกช้ันหนึ่งนับเป็นหลักการ 

ที่จะประกันความยุติธรรมได้เป็นอย่างดี  พระธรรมนูญศาลยุติธรรมบัญญัติให้ศาลอุทธรณ์มีอํานาจพิจารณา 

พิพากษาคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันต้น  ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์คือ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีทุกเรื่อง  ไม่ว่าคดีแพ่งคดีอาญาเมื่อศาลชั้นต้นพิจารณาพิพากษาแล้ว  หาก 

คู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่พอใจในคําพิพากษาก็อาจอุทธรณ์ไปศาลอุทธรณ์ได้เสมอ  เว้นแต่ห้ามมิให้อุทธรณ์ตาม 

กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ  เช่น  คดีแพ่งท่ีมีราคาทรัพย์สินหรือจํานวนทุนทรัพย์ที่พิพาทไม่เกิน 50,000 

บาท  หรือคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอย่างสูงจําคุกไม่เกิน 3 ปี  หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท  ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาต้องห้ามอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง  ทั้งนี้การอุทธรณ์ให้ทําเป็นหนังสือยื่นต่อศาลชั้นต้น 

ภายใน 1 เดือน 

	 ศาลอุทธรณ์นั้นแต่เดิมมามีเพียงศาลเดียวตามประกาศกระทรวงยุติธรรม  เมื่อวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2496 

เรียกว่า  “ศาลอุทธรณ์”  ต่อมาเนื่องจากจํานวนคดีในศาลอุทธรณ์เพ่ิมมากขึ้น  จึงได้มีพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลอุทธรณ์ภาค พ.ศ. 2532  จัดตั้งศาลอุทธรณ์ภาคขึ้น  เพ่ือแบ่งเบาภาระของศาลอุทธรณ์โดยต่อมาได้ม ี

พระราชกฤษฎีกาเปิดทําการศาลอุทธรณ์ภาคขึ้น 3 ศาล  คือ  ศาลอุทธรณ์  ภาค 1,  2  และ  3  มีที่ทําการใน 

กรุงเทพมหานคร 

	 3)	 ศาลฎีกา  ศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุด  มีอยู ่เพียงศาลเดียวในกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจพิจารณา 

พิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณ์ตามบทบัญญัติว่าด้วยการฎีกาคือ  เมื่อศาล 

อุทธรณ์พิพากษาแล้วคู่ความไม่พอใจ  ก็ฎีกาต่อศาลฎีกาให้วินิจฉัยอีกข้ันหนึ่งเป็นช้ันสุดท้ายได้  แต่มิได้

หมายความว่าฎีกาได้ทุกเรื่องต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความว่าด้วยการฎีกา 

คําพิพากษาศาลอุทธรณ์  บางเรื่องกฎหมายห้ามฎีกา  เช่น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 244 

ในคดีมีราคาทรัพย์สินหรือจํานวนทุนทรัพย์ท่ีพิพาทไม่เกิน 200,000 บาท  และศาลอุทธรณ์  พิพากษายืนตามหรือ 

เพียงแต่แก้ไขเล็กน้อยหรือในคดีอาญาที่ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามศาลชั้นต้น  ให้ลงโทษจําคุกจําเลยไม่เกิน 5 ปี  

หรือปรับ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 218  ห้ามฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริง  ทั้งนี้ภายใต้ 

ข้อยกเว้นบางประการ  ส่วนข้อกฎหมายนั้นคู่ความฎีกาได้เสมอ 
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	 อน่ึง  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปการเมือง  ซึ่งมีปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นในอดีต  คือ 

การทุจริตคอรัปช่ันของนักการเมือง  โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมตามปกติไม่อาจนําตัวนักการเมืองมาลงโทษ 

ได้สําเร็จ  รัฐธรรมนูญจึงกําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ทําหน้าที่เป็น 

หน่วยงานสอบสวน  และให้มีการจัดตั้งแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา  เพื่อให้ 

พิจารณาคดีอาญาที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกระทําโดยเฉพาะโดยแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทาง 

การเมืองนี้  ประกอบไปด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกาจํานวน 9 คน  ซ่ึงได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  โดยวิธ ี

ลงคะแนนลับ  และให้เลือกเป็นรายคดี314

	 ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม 

	 การแต่งตั้งและการให้มีผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมพ้นจากตําแหน่ง  ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะ

กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมก่อน อนึ่ง การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผู้พิพากษาในศาล

ยุติธรรมต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  ในการนี้คณะกรรมการศาลยุติธรรมจะ 

ต้องตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นชั้นละหนึ่งคณะ  เพื่อเสนอความคิดเห็นในเรื่อง ดังกล่าวเพื่อประกอบการ315

	 คณะกรรมการตุลาการ 

	 คณะกรรมการตุลาการเป็นผู้ที่มีอํานาจในการให้คุณให้โทษแก่ผู้พิพากษา  ในอดีตที่ผ่านมาองค์ประกอบ 

ของคณะกรรมการตุลาการประกอบไปด้วยผู้พิพากษา  ซ่ึงดํารงตําแหน่งสูง ๆ   ซ่ึงเป็นกรรมการตุลาการ 

โดยตําแหน่งบ้าง  ผู้พิพากษาดํารงตําแหน่งสูงและผู้พิพากษา  ซึ่งเป็นข้าราชการบํานาญ  ซึ่งบรรดาผู้พิพากษา 

เลือกตั้งบ้าง  และปลัดกระทรวงยุติธรรม  ซึ่งเป็นระบบปิดมีแต่ผู้พิพากษาเป็นกรรมการทําให้เกิดปัญหาการเล่น 

พรรคเล่นพวก  มีการครอบงําเพื่อให้คณะกรรมการตุลาการเป็นกลางอย่างแท้จริง  รัฐธรรมนูญใหม่จึงได้บัญญัต ิ

กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการไว้แตกต่างจากเดิม  โดยใช้ระบบเปิดให้มีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช ่

ผู้พิพากษาร่วมเป็นกรรมการด้วย  เพื่อให้มีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก  และเพิ่มการมีส่วนร่วม  โดยให ้

ตัวแทนจากผู้พิพากษาในศาลแต่ละชั้นเป็นกรรมการไม่ใช่เฉพาะผู้พิพากษาระดับสูงของศาลยุติธรรมเท่าน้ัน 

เพื่อว่าในการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายจะได้รับข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับผู้พิพากษาแต่ละคนในศาลแต่ละชั้น 

	 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบด้วยบุคคล  ดังต่อไปนี้ 

	 (1)	 ประธานศาลฎีกา  เป็นประธานกรรมการ 

	 (2)	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละชั้นศาล  ได้แก่  ศาลฎีกาหกคน  ศาลอุทธรณ์สี่คน  และศาลช้ันต้น 

สองคน  ซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล 

	 (3)	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน  ซึ่งไม่เป็นข้าราชการตุลาการ  และได้รับเลือกจากวุฒิสภา316

	 314รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 235 – 237.

	 315รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 194.

	 316รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 197.
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	 หน่วยธุรการของศาลยุติธรรม 

	 สําหรับหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมนั้นเดิมได้แก่  กระทรวงยุติธรรม  แต่รัฐธรรมนูญใหม่ต้องการให้ 

ศาลยุติธรรมเป็นอิสระอย่างแท้จริง  จึงกําหนดให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยธุรการของตนเองอัน  ได้แก่  สํานักงาน 

ศาลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระทั้งในด้านการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  เป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา  ซึ่ง 

เลขาธิการน้ีจะตั้งได้ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม317  ดังนี้แล้ว  จะเห็นว่า 

ต่อไปนี้กระทรวงยุติธรรมก็ไม่มีหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานธุรการของศาลยุติธรรมอีกต่อไป 

	 9.1.3		ศาลปกครอง 

        	 ศาลปกครอง  คือ  องค์กรของฝ่ายบริหารที่จัดตั้งขึ้นมาเป็นพิเศษแยกต่างหากจากศาลยุติธรรมมีอํานาจ 

ชี้ขาด  ข้อพิพาทในทางปกครอง  อันเกิดจากข้อพิพาทระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กับเอกชน  หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง 

	 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นคดีปกครอง  ดังนี้

	 (1)	 ข้อพิพาทระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน 

	 (2)	 ข้อพิพาทระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลด้วยกัน  ซึ่งเป็นข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการ 

กระทําหรือละเว้นการกระทําท่ีหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทํา  หรือละเว้นการกระทําที่หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการ  ส่วนท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติ 

หน้าที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ318

	 โครงสร้างของศาลปกครอง 

	 ศาลปกครอง  จะจัดตั้งเป็นอิสระจากศาลยุติธรรมโดยแบ่งศาลออกเป็น 3 ชั้น  คือ 

	 (1)	 ศาลปกครองชั้นต้น 

	 (2)	 ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (มีหรือไม่ก็ได้) 

	 (3)	 ศาลปกครองสูงสุด 

	 317รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 193.

	 318เพิ่งอ้างเชิงอรรถ 211.
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	 ตุลาการในศาลปกครอง 

	 การแต่งตั้งและการให้ตุลาการในศาลปกครองพ้นจากตําแหน่ง  ต้องได้รับความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  นอกจากนี้การแต่งต้ังตุลาการในศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญยังเปิดช่องให้ใช้ 

ระบบเปิดคือ  สามารถตั้งผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็น 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได้  โดยสามารถแต่งต้ังได้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจํานวนตุลาการในศาลปกครอง 

สูงสุดทั้งหมด  แต่ท้ังนี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศาลปกครอง  ตามที่กฎหมายบัญญัติและ 

ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาก่อน  ซ่ึงแตกต่างจากผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมซ่ึงใช้ระบบปิดคือ  มีการสอบ 

คัดเลือกบุคคลเข้าเป็นผู้พิพากษา  แล้วต้องไต่เต้าจนเป็นผู้พิพากษาศาลฎีกา  บุคคลภายนอกจะเข้าไปเป็น 

ผู้พิพากษาศาลฎีกาไม่ได้ 

	 เหตุผลท่ีให้มีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกเข้าเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุดได้  ก็เพื่อให้มีการพัฒนา 

กฎหมายปกครองให้เจริญรุดหน้าขึ้น  เพราะศาลปกครองเป็นองค์กรใหม่  ความรู้ความเช่ียวชาญยังมีน้อย 

ผู้รู้กฎหมายปกครองในทางทฤษฎีส่วนมากก็อยู่ในรั้วมหาวิทยาลัยหรือส่วนราชการอื่น 

	 อนึ่ง  มีข้อควรสังเกตประการหนึ่งที่สําคัญสําหรับศาลปกครอง  คือ  การแต่งต้ังตุลาการในศาลปกครอง 

ให้ดํารงตําแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดนั้นจะแต่งตั้งได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ 

ศาลปกครองและวุฒิสภาแล้ว319  ซึ่งต่างจากการตั้งประธานศาลฎีกาของศาลยุติธรรม  การท่ีรัฐธรรมนูญก�ำหนด 

ให้การตั้งประธานตุลาการศาลปกครองสูงสุดต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภานั้น  เป็นความพยายามที่จะให ้

อํานาจตุลาการเกาะเกี่ยวกับประชาชนมากย่ิงขึ้น  เพราะว่าประเทศไทยใช้ระบบรัฐสภาที่ประชาชนเลือกสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสมาชิกทําหน้าที่รัฐสภาตรากฎหมาย  และรัฐบาลก็มาจากความเห็นชอบของสภาผู้แทน 

ราษฎร  ท้ังฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารต่างก็มีความเช่ือมโยงกับประชาชน  แต่อํานาจตุลาการนั้นในอดีต 

ไม่มีจุดเชื่อมโยงกับประชาชน  เพราะการแต่งต้ังผู้พิพากษาในระบบปิด  ตลอดจนประธานศาลฎีกาก็ตั้งโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ  รัฐธรรมนูญเห็นปัญหานี้จึงได้พยายามเชื่อมองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ 

ให้มีความสัมพันธ์กับประชาชน320

	 ข้อสังเกต  ผู้ทําหน้าท่ีช้ีขาดในศาลแต่ละศาล  รัฐธรรมนูญเรียกชื่อต่างกันไป  กล่าวคือ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เรียกว่า  “ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ”  ศาลยุติธรรม  เรียกว่า  “ผู้พิพากษา”  ศาลปกครอง  เรียกว่า  “ตุลาการ 

ศาลปกครอง”  และศาลทหาร  เรียกว่า  “ตุลาการศาลทหาร”

	 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

	 ศาลปกครองก็เช่นเดียวกับศาลยุติธรรม  คือ  มีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองเป็นผู ้มีอํานาจ 

ในการแต่งตั้งและปลดตุลาการ  ตลอดจนพิจารณาเลื่อนตําแหน่ง  เล่ือนเงินเดือน  และลงโทษตุลาการ 

ศาลปกครอง 

	 319รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 198.

	 320รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 204.
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	 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองใช้ระบบเปิดเช่นเดียวกับคณะกรรมการตุลาการของศาลยุติธรรม 

โดยประกอบด้วยบุคคล  ดังต่อไปนี้ 

	 (1)	 ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 

	 (2)	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน  ซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและได้รับเลือกจากตุลาการ 

ในศาลปกครองด้วยกันเอง 

	 (3)	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภา 2 คน  และจากคณะรัฐมนตรีอีก 1 คน321

	 หน่วยธุรการของศาลปกครอง 

	 ศาลปกครองมีหน่วยธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระ  โดยมีเลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครองเป็น 

ผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด  อนึ่งการแต่งตั้งเลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครองต้องได้รับ 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองด้วย  ส�ำหรับส�ำนักงานศาลปกครองนั้นมีอิสระในการ 

บริหารงานบุคคล  การงบประมาณและการด�ำเนินกิจการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 9.1.4		ศาลทหาร 
	 ศาลทหารเป็นศาลที่ใช้อํานาจตุลาการ  เช่นเดียวกับศาลยุติธรรม  รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับจะมี 

บทบัญญัติกล่าวถึงศาลทหารรวมอยู่ในหมวดที่ว่าด้วยศาล  ควบคู่ไปกับศาลยุติธรรมเสมอ  ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 199322  บัญญัติว่า  “ศาลทหารมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษา 

คดีอาญาที่ผู้กระท�ำความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอ�ำนาจศาลทหารและคดีอื่น  “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

	 แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญรับรองเร่ืองศาลทหารไว้  โดยให้ยึดถือหลักการตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ 

ศาลทหารที่ใช้บังคับอยู่แล้วนั่นเอง 

	 ศาลทหารจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  สังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม 

และอาจแบ่งประเภทตามอํานาจของศาลออกได้เป็น 2 ประเภท  คือ  ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลา 

ไม่ปกติ 

	 โดยปกติศาลทหารแบ่งออกเป็นสามชั้นเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม  คือ  แบ่งเป็นศาลทหารชั้นต้น  ซึ่ง 

ประกอบด้วย  ศาลจังหวัดทหาร  ศาลมณฑลทหาร  ศาลทหารกรุงเทพฯ  และศาลประจ�ำหน่วยทหาร 

ศาลทหารกลาง  คือ  ศาลอุทธรณ์ของทหาร  และศาลทหารสูงสุด  ก็คือ  ศาลฎีกาของทหาร 

 9.2	 การขัดกันของเขตอํานาจศาล 

	 การวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล  พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ 

ระหว่างศาล พ.ศ. 2542  ได้ก�ำหนดให้การด�ำเนินกระบวนพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ  ซึ่งมี 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ  และอ�ำนาจหน้าที่ไว้ดังนี้

	 321รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210.

	 322รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 199.
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	 9.2.1		องค์ประกอบของคณะกรรมการ และการด�ำเนินกระบวนพิจารณา
  	 กฎหมายก�ำหนดให้มีกรรมการโดยต�ำแหน่ง  ประกอบด้วย  ประธานศาลฎีกาเป็นประธาน  ประธานศาล

ปกครองสูงสุด  หัวหน้าส�ำนักตุลาการทหาร  ประธานศาลอื่น 

	 ผู ้มีความรู้และประสบการณ์ด้านกฎหมายท่ีมิใช่ผู ้พิพากษาษาหรือตุลาการที่ใด้รับการคัดเลือกจาก 

ที่ประชุมของกรรมการโดยต�ำแหน่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวจ�ำนวน 1 คน  มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี  

นับแต่วันประกาศรายชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา323

	 ในการด�ำเนินกระบวนพิจารณา  มีเลขานุการศาลฎีกาเป็นเลขานุการคณะกรรมการจะท�ำการรวบรวม 

ความเห็น  ค�ำร้อง  ค�ำช้ีแจงและเอกสารทั้งปวงท่ีจ�ำเป็นต่อการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการ  แล้วท�ำบันทึก 

สรุปข้อเท็จจริง  และข้อกฎหมายพร้อมเสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการพิจารณาวินิจฉัยต่อคณะกรรมการ 

เมื่อมีการเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาโดยเลขานุการคณะกรรมการจะมีมติก่อนว่าจะรับเรื่องไว้พิจารณาหรือไม่ 

ถ้ารับเรื่องคณะกรรมการต้องวินิจฉัยชี้ขาดให้เสร็จสิ้นภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง324

	 9.2.2		อ﻿�ำนาจของคณะกรรมการในการชี้ขาด
	 อ�ำนาจของคณะกรรมการในการชี้ขาดว่าศาลใดมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษา  ซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวมีแนวทาง 

ในการน�ำคดีขึ้นสู่การพิจารณาของคณะกรรมการโดยแยกได้ 2 กรณี

	 1)	 กรณีคดีไม่ขึ้นสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ

		  เป็นกรณีศาลชั้นต้นที่มีการโต้แย้งอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลเห็นพ้องกันว่าศาลใดมีอ�ำนาจพิจารณา

พิพากษา  ในกรณีนี้ท�ำให้ข้อโต้แย้งไม่ต้องขึ้นไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าท่ี 

ระหว่างศาล  ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้

		  (1)	 กรณีฟ้องคดีต่อศาลใดศาลหนึ่งศาลนั้นรับค�ำฟ้อง325  หรือกรณีศาลที่มีการฟ้องคดีเห็นว่าตนไม่ม ี

อ�ำนาจจึงไม่รับฟ้องจึงได้มีการโต้แย้ง  โดยการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดต่อไปหรือศาลอุทธรณ์  มีค�ำสั่งให้ 

รับฟ้อง  แต่คู่ความหรือคู่กรณีฝ่ายที่ถูกฟ้องโต้แย้งว่าคดีอยู่ในอ�ำนาจของอีกศาลหนึ่ง  เช่น  เมื่อโจทก์ฟ้องคดี 

และศาลยุติธรรมรับฟ้องไว้แล้ว  แต่จ�ำเลยเห็นว่าคดีอยู่ในอ�ำนาจของศาลปกครอง  หรือต่อมาศาลที่รับฟ้องเห็นว่า 

ตนไม่มีอ�ำนาจ

		  (2)	 กรณีน�ำข้อเท็จจริงฟ้องเรื่องเดียวกันต่อศาลตั้งแต่สองศาลข้ึนไป326  แต่คู่ความหรือคู่กรณีฝ่าย 

ที่ถูกฟ้องในทุกศาลโต้แย้งว่าคดีน้ันอยู ่ในเขตอ�ำนาจของศาลอื่น  หรือคู ่ความหรือคู ่กรณีฝ่ายที่ฟ้องคดีไว้ต่อ 

ศาลหน่ึง  แต่ตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดีในอีกศาลหนึ่งโต้แย้งว่าคดีที่ตนถูกฟ้องนั้นอยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลอื่นหรือต่อมา 

ศาลที่รับฟ้องเห็นว่าตนไม่มีอ�ำนาจ

	 323มาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ. ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542.

	 324มาตรา 10 วรรคหนึ่ง (3) แห่ง พ.ร.บ. ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542.

	 325มาตรา 10 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542.

	 326มาตรา 12 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ. ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542.
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	 กรณีดังกล่าวข้างต้น  ผู ้ถูกฟ้องคดีต้องยื่นค�ำร้องโต้แย้งเขตอ�ำนาจศาลก่อนวันสืบพยานส�ำหรับศาล 

ยุติธรรมหรือศาลทหารหรือก่อนวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกส�ำหรับศาลปกครอง  หรือศาลอื่น  ในการนี้ศาล 

ที่รับฟ้องต้องรอการพิจารณาไว้ชั่วคราว  และจัดท�ำความเห็นส่งไปให้ศาลที่คู ่ความหรือคู ่กรณีร้องว่าคดีนั้น 

อยู่ในเขตอ�ำนาจโดยเร็ว  ส�ำหรับกรณีศาลที่รับฟ้องไว้แล้วเห็นเองภายหลังว่าคดีอยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลอื่น 

ก่อนมีค�ำพิพากษาก็ต้องด�ำเนินการเช่นเดียวกัน327

	 เมื่อได้รับความเห็นจากศาลที่ส่งความเห็นว่าคดี  อยู่ในอ�ำนาจของศาลที่ส่งความเห็นแล้ว  และศาลที่รับ 

ความเห็นเห็นพ้องด้วยก็จะแจ้งความเห็นของตนไปยังศาลที่ส่งความเห็น  เพ่ือให้ด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป 

หรือหากศาลท่ีส่งความเห็น  เห็นว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอ�ำนาจศาลอีกศาลหนึ่ง  และศาลที่รับความเห็น  เห็นพ้อง 

ด้วยกับศาลท่ีส่งความเห็น  ก็จะแจ้งไปยังศาลที่ส่งความเห็นเพื่อมีค�ำส่ังโอนคดีไปยังศาลที่รับความเห็น  หรือ 

สั่งจ�ำหน่ายคดีเพื่อให้คู่ความไปฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ�ำนาจต่อไป328

		  (3)	 กรณีศาลที่มีการฟ้องคดีเห็นว่าตนไม่มีอ�ำนาจจึงไม่รับฟ้อง  ผู ้ฟ้องคดีจึงน�ำคดีไปฟ้องยังอีก 

ศาลหนึ่งศาลนั้นรับไว้พิจารณา

	 ดังนั้น  ในกรณีศาลช้ันต้นที่มีการโต้แย้งอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลเห็นพ้องกันว่าศาลใดมีอ�ำนาจพิจารณา 

พิพากษา  ซึ่งค�ำสั่งของศาลเป็นที่สุด329  ท�ำให้ข้อโต้แย้งไม่ต้องข้ึนไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัย 

ชี้ขาดอ�ำนาจระหว่างศาล  ต้องถือว่าคดีได้ผ่านกระบวนการตรวจสอบเขตอ�ำนาจศาลตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 

การวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 ท�ำให้ศาลที่ยอมรับพิจารณาคดีนั้นมีอ�ำนาจในการพิจารณา 

พิพากษา

	 จะเห็นได้ว่า เมื่อการพิจารณาคดีไม่ว่าในศาลใด เมื่อล่วงพ้นเวลาที่จะโต้แย้งเรื่องเขตอ�ำนาจศาล กล่าวคือ 

ก่อนวันสืบพยานส�ำหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหารหรือก่อนวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกส�ำหรับศาลปกครอง  หรือ 

ศาลอื่น  จะต้องถือว่าศาลนั้นมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าว

	 2)	 กรณีคดีขึ้นสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ  เป็นการขัดแย้งกันในลักษณะที่ศาลเห็นว่าตนไม่มี 

อ�ำนาจ330  แยกพิจารณาได้ดังนี้

		  (1)	 การส่งเรื่องมาให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ชาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยตาม 

มาตรา 10  วรรคหน่ึง (3)  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าท่ีระหว่างศาล พ.ศ. 2542  ซึ่ง 

เป็นกรณีที่คู่ความฝ่ายหนึ่งถูกฟ้องโต้แย้งเขตอ�ำนาจของศาลที่รับฟ้อง  และศาลที่ส่งความเห็นและรับความเห็น 

มีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอ�ำนาจในคดีนั้น  เช่น

	 327มาตรา 10 วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ. ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542.

	 328มาตรา 10 วรรคหนึ่ง (1) หรือ (2) แห่ง พ.ร.บ. ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542.

	 329มาตรา 10 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542.

	 330มาตรา 12  วรรคสอง  ประกอบมาตรา 10  วรรคหนึ่ง (3) แห่ง  พ.ร.บ.  ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ 

ระหว่างศาล พ.ศ. 2542.
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	 ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจระหว่างศาลที่ 1/2546  “...บิลฟิงเกอร์  เบอร์เกอร์  เอจี 

(เดิมชื่อบิลฟิงเกอร์ พลัส เบอร์เกอร์ บาวอัคเตียนเกเซลชาวฟท์) บริษัท ช. การช่าง จ�ำกัด (มหาชน) และวัลเทอร ์

เบา เอจี (เดิมชื่อดิคเคอร์ฮอฟฟ์ แอนด์ วิดแมนน์ เอจี) ในนามของกิจการร่วมค้าบีบีซีดี ได้ยื่นค�ำร้องต่อศาลแพ่ง 

กรุงเทพใต้อ้างว่า  ผู้ร้องมีฐานะเป็นเจ้าหนี้ตามค�ำชี้ขาดของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยยื่นค�ำคัดค้านว่า  คดีนี ้

ไม่อยู ่ในเขตอ�ำนาจของศาลยุติธรรม  เนื่องจากสัญญาจ้างเหมาออกแบบรวมก่อสร้างโครงการทางด่วนสาย 

บางนา - บางพลี - บางปะกงระหว่างการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  กับกิจการร่วมค้า  บีบีชีดี  ผู้ร้อง  เป็นสัญญา 

ทางปกครอง

	 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้เห็นว่า  สัญญาอนุญาโตตุลาการไม่เป็นสัญญาทางปกครอง

	 ศาลปกครองกลางเห็นว่า  โดยที่ผู้ร้องยื่นค�ำร้องต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้ขอให้มีการบังคับตามค�ำช้ีขาดของ 

คณะอนุญาโตตุลาการภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545  มีผลใช้บังคับแล้ว  ดังนั้น 

การยื่นค�ำร้องของผู้ร้องจึงเป็นการยื่นค�ำร้องตามมาตรา 42  วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 

พ.ศ. 2545...”331

		  (2)	 การส่งเรื่องมาให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยตาม 

มาตรา 12 วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล  พ.ศ. 2542  ซึ่งเป็น 

กรณีที่ศาลหนึ่งไม่รับฟ้อง  เพราะเห็นว่าคดีอยู่ในอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของอีกศาลหนึ่ง  เมื่อมีการฟ้องคด ี

ต่ออีกศาลหนึ่งแล้ว  ศาลดังกล่าวเห็นว่าคดีนั้นไม่อยู่ในอ�ำนาจเช่นกัน  ให้ศาลนั้นส่งเรื่องไปให้คณะกรรมการ 

วินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด

	 โดยค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการจะเป็นที่สุด  ศาลที่อยู่ในล�ำดับสูงขึ้นไปของคาลนั้นจะยกเรื่องเขตอ�ำนาจ

อ�ำนาจศาลขึ้นพิจารณาอีกไม่ได้  อย่างไรก็ตามไม่ผูกพันศาลในคดีอื่นจึงอาจมีการโต้แย้งในเรื่องท�ำนองเดียวกัน 

ได้อีก  คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจระหว่างศาล  อาจเห็นว่าเป็นการร้องขอให้วินิจฉัยซ�้ำในเรื่องที่ 

คณะกรรมการได้เคยวินิจฉัยชี้ขาดไว้แล้ว

	 ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ�ำนาจระหว่างศาลที่ 26/2545   “…คดีนี้ผู้ร้องได้ยื่นค�ำร้อง 

คัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองกระเบียน  หมู่ที่ 5  อ�ำเภอบ้านหมี่  จังหวัดลพบุรี  

และผู้คัดค้านยื่น  ค�ำร้องว่า  คดีอยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครองขอให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยขี้ขาดว่า  

ศาลใดมีเขตอ�ำนาจเหนือคดีนี้  ซึ่งคณะกรรมการได้เคยวินิจฉัยชี้ขาดไว้แล้ว  จ�ำนวน 7 เรื่อง  ว่า  คดีคัดค้านการ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล  อยู่ในเขตอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมชั้นต้นซึ่ง 

เขตเลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอ�ำนาจ  ตามนัยค�ำวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 3/2544  ถึงที่ 7/2544 

ที่ 8/2545  และที่ 9/2545  และเคยมีค�ำสั่งยกค�ำร้องของผู้คัดค้านที่ขอให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจ 

หน้าที่ระหว่างศาลในคดีที่มีข้อเท็จจริงลักษณะเดียวกันนี้  ตามค�ำวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล  (ค�ำสั่ง) 

ที่ 15/2545  ทั้งเรื่องนี้ไม่มีข้อเท็จริงหรือลักษณะพิเศษที่แตกต่างไปจากเร่ืองเดิมอันจะท�ำให้คณะกรรมการต้อง 

	 331ค�ำวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างค�ำลที่ 1/2546 (เอกสารอัดส�ำเนา)
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วินิจฉัยเพิ่มเติมหรือวินิจฉัยในประเด็นอื่นอีก  ถือได้ว่าเป็นการร้องขอให้วินิจฉัยซ�้ำในเรื่องที่คณะกรรมการได้เคย 

วินิจฉัยชี้ขาดไว้แล้ว  ตามข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาล  ว่าด้วยการเสนอเรื่อง 

การพิจารณาและวินิจฉัย พ.ศ. 2544 ข้อ 28”

	 อย่างไรก็ตามแม้เวลาล่วงเลยมาจนกระทั่งมีค�ำพิพากษาศาลที่รับฟ้องไว้ก็อาจยกเร่ืองเขตอ�ำนาจศาล 

เพื่อไม่พิจารณาพิพากษาประเด็นนั้นได้ 

	 จากดังกล่าวข้างต้น  เมื่อประเทศไทยมีศาลหลายศาล  ทั้งศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลทหาร อาจม ี

ปัญหาว่าข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจะอยู่ในอํานาจหน้าที่ของศาลใด  โดยข้อพิพาทนี้อาจเกิดขึ้นใน 2 รูปแบบ  คือ 

	 1)	 ศาลแต่ละศาลต่างเห็นว่าข้อพิพาทที่เกิดขึ้นอยู่ในเขตอํานาจตนที่จะรับไว้วินิจฉัย  ซึ่งจะเกิดสภาพ 

การแข่งขัน 

	 2)	 ศาลแต่ละศาลต่างเห็นว่าข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้น  ไม่อยู่ในเขตอํานาจตนท่ีจะรับไว้วินิจฉัยได้  ซึ่ง 

จะเกิดสภาพที่มีข้อพิพาทแต่ไม่มีศาลใดรับฟ้อง 

	 ในอดีต  เมื่อมีปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจะอยู่ในอํานาจหน้าที่ของศาลใด  รัฐธรรมนูญจะกําหนดให้เป็น 

อํานาจของคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ  ปัจจุบันคือศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ชี้ขาด  แต่ด้วยเหตุที่ตุลาการศาล 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญใหม่ประกอบด้วยทั้งผู ้ที่สําเร็จการศึกษานิติศาสตร์  และสาขาอื่น  ในขณะที่การ 

พิจารณาว่าข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจะอยู่ในอํานาจหน้าที่ของศาลใดนั้น  โดยสภาพต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญทางนิติศาสตร ์

โดยเฉพาะ  ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงไม่ให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ชี้ขาด  หากแต่ได้ก�ำหนดคณะกรรมการขึ้นมาโดย 

เฉพาะประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานศาลอื่น  และผู้ทรง 

คุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินสี่คน  ตามที่กฎหมายบัญญัติเป็นกรรมการพิจารณา  กรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที ่

ระหว่างศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลทหาร  หรือศาลอื่น332 

	 ฝ่ายตุลาการมีหน้าท่ีพิจารณาและพิพากษาคดีอย่างเป็นอิสระ  เพื่อธ�ำรงไว้ซึ่งความยุติธรรมและ 

หลักนิติธรรม  รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้ฝ่ายตุลาการเป็นกลไกส�ำคัญในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของรัฐ  และ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยต้องปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายอื่น  เพื่อให้กระบวนการ 

ยุติธรรมด�ำเนินไปอย่างเป็นธรรมและน่าเชื่อถือ

	 332รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 192.
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	 พรรคการเมืองนับเป็นองค์ประกอบส�ำคัญในโครงสร้างของระบอบประชาธิปไตยอันมีผู้แทนเป็นกลไก 

หลักในการใช้อ�ำนาจอธิปไตยของประชาชน  ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง  การก�ำหนดนโยบายสาธารณะ  และการ 

ควบคุมถ่วงดุลฝ่ายบริหาร  ในบริบทของกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย  พรรคการเมืองได้รับการรับรองฐานะทาง 

กฎหมายและบทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจน  ทั้งในด้านการจัดตั้ง  การด�ำเนินกิจกรรมทางการเมือง  และการมี 

ส่วนร่วมในกระบวนการปกครองของรัฐ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ได้บัญญัติหมวด 7 ว่าด้วย  “พรรคการเมือง” 

โดยก�ำหนดให้พรรคการเมืองเป็นกลไกในการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง 

การเมือง  และผลักดันนโยบายสู่การบริหารราชการแผ่นดิน  โดยเน้นย�้ำให้พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบัน 

ทางการเมืองที่เข้มแข็ง  ด�ำเนินกิจกรรมด้วยความสุจริต  โปร่งใส  และอยู่ภายใต้กรอบของหลักนิติธรรม

	 การศึกษาพรรคการเมืองในมิติกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงมีความส�ำคัญต่อความเข้าใจในโครงสร้างของ 

ระบบการเมืองไทย  ตลอดจนบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  

เช่น  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และองค์กรอิสระ  นอกจากนี้  ยังก่อให้เกิดข้อพิจารณาทางวิชาการเก่ียวกับ 

ประสิทธิภาพของระบบพรรคการเมืองไทย  การควบคุมก�ำกับทางกฎหมาย  และการส่งเสริมประชาธิปไตย 

เชิงสถาบันในระยะยาว

  10.1	 แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง 

	 พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทส�ำคัญยิ่งในระบอบประชาธิปไตย  เพราะเป็นกลไก 

เชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐ  ท�ำหน้าท่ีสะท้อนความคิดเห็น  ความต้องการ  และผลประโยชน์ของประชาชน 

ไปสู่การก�ำหนดนโยบายสาธารณะ  รวมท้ังเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจทางการเมือง 

อย่างเป็นระบบ  ดังนั้น  การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองจึงเป็นการท�ำความเข้าใจกลไกพื้นฐานของ 

ประชาธิปไตย  และเป็นรากฐานส�ำคัญในการพัฒนาระบบการเมืองที่โปร่งใส  มีเสถียรภาพ  และเคารพเจตจ�ำนง 

ของประชาชนในฐานะเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย

	 10.1.1		ความหมายและความสําคัญของพรรคการเมือง
	 ความหมายของพรรคการเมืองนั้นมีความหลากหลาย  ขึ้นอยู่กับแนวคิดและมุมมองของนักวิชาการ 

หรือผู้ให้ค�ำจ�ำกัดความแต่ละราย  ซึ่งอาจเน้นถึงบทบาท  หน้าที่  หรือความส�ำคัญของพรรคการเมืองในมิติที ่

10
บทที่ 

พรรคการเมือง
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แตกต่างกัน  ความหลากหลายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการตีความและให้ความหมายท่ีไม่เป็นเอกภาพ  ทั้งนี้ 

เนื่องจากพรรคการเมืองสามารถถูกพิจารณาได้ทั้งในฐานะสถาบันทางการเมือง  กลไกในการคัดเลือกผู้ด�ำรง 

ต�ำแหน่งทางการเมือง  หรือเป็นช่องทางในการสะท้อนเจตจ�ำนงของประชาชนในการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย

	 ค�ำว่า  “พรรคการเมือง”  มาจากภาษาอังกฤษว่า  “Political  Party”  และภาษาฝรั่งเศสว่า  “Parti  Politique” 

ซึ่งเป็นค�ำท่ีมาจากภาษาละติน  ค�ำว่า  “Pars”  ซึ่งแปลตามตัวว่า  “ส่วน”  พรรคการเมืองจึงหมายความว่า 

“ส่วน”  ของราษฎรหรือการท่ีราษฎรแบ่งแยกออกไปเป็นส่วน ๆ  ตามความคิดเห็นหรือประโยชน์ได้เสียใน 

ทางการเมืองนั่นเอง333  สะท้อนแนวคิดที่ว่า  พรรคการเมืองคือการจัดแบ่งประชาชนออกเป็นกลุ่มย่อยตาม 

แนวคิด  ความเชื่อ  และผลประโยชน์ทางการเมืองที่สอดคล้องกัน  ในเชิงโครงสร้าง  พรรคการเมืองเป็นองค์กร 

ทางการเมืองท่ีมีบทบาทส�ำคัญต่อระบบการเมืองประชาธิปไตย  โดยท�ำหน้าที่เป็นกลไกเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ 

กับประชาชน  ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะสถาบันพรรคการเมืองมีบทบาทในการกลั่น 

กรองและรวบรวมข้อเรียกร้องหรือความต้องการของประชาชน  เพ่ือน�ำมาจัดท�ำเป็นนโยบายของพรรค  ซึ่ง 

ประชาชนสามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการเลือกผู้แทนเข้าไปท�ำหน้าท่ีในรัฐสภา  อย่างไรก็ตาม  ในบริบทการเมืองไทย 

บทบาทของพรรคการเมืองในฐานะตัวแทนของผลประโยชน์สาธารณะมักถูกตั้งค�ำถาม  เนื่องจากในทางปฏิบัติ  

พรรคการเมืองหลายพรรคกลับกลายเป็นเครือข่ายของกลุ่มอ�ำนาจเดิม  ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนายทหาร  ข้าราชการ 

หรือกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มุ่งแสวงหาอ�ำนาจรัฐเพื่อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 

	 พรรคการเมืองย่อมเกิดข้ึนได้ทั้งในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และในระบอบเผด็จการ 

ทั้งฝ่ายซ้าย  สังคมนิยมคอมมิวนิสต์  และฝ่ายขวา  อํานาจนิยมแบบ  ฟาสซิสม์  ดังน้ัน  การมีพรรคการเมือง 

จึงไม่ได้เป็นเครื่องบ่งช้ีว่าระบอบการปกครองจะต้องเป็นแบบประชาธิปไตยโดยเสมอไป  อย่างไรก็ตาม  สําหรับ 

ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าส่วนประกอบที่สําคัญของระบอบ 

ประชาธิปไตยก็คือ  พรรคการเมืองซึ่งถือว่าเป็นสถาบันทางการเมืองที่จะทําให้อุดมการณ์ของการปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  ดําเนินไปสู่เป้าหมายได้มากหรือน้อย  รวดเร็วหรือเชื่องชา้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับ 

บทบาทของพรรคการเมืองเป็นสําคัญ

	 พรรคการเมืองในทรรศนะของแมกซ์  เวเบอร์  ชาวเยอรมันคือ  “พรรคการเมืองเป็นกลุ่มแบบสมาคม 

การสมัครเป็นสมาชิกของพรรคต้องทําเป็นทางการและมีการเปิดรับสมาชิกท่ัวไป  จุดมุ่งหมายของพรรคการเมือง 

ก็คือ  เพื่อได้มาซึ่งอํานาจสําหรับผู้นํา  เพื่อว่าสมาชิกจะได้บรรลุเป้าหมายตามอุดมการณ์หรือประโยชน์ต่าง ๆ  

ตามแต่สมาชิกจะกําหนดไว้ พรรคการเมืองต้องอยู่ภายในกลุ่มหรือภายในสังคมที่รวมตัวเป็นกิจลักษณะ ตามนัยนี้  

องค์การหรือสมาคมหรือหน่วยย่อยของสังคมก็อาจมีพรรคการเมืองได้  เพื่อควบคุมนโยบายโดยทางอ้อม  หรือ 

โดยการเข้าไปบริหารเสียเองโดยทางตรง334  นักกฎหมายไทยบางท่าน  เช่น  ดร. หยุด  แสงอุทัย  ได้ให้คํานิยาม 

สําหรับพรรคการเมืองว่า  “พรรคการเมือง  คือ  บุคคลซึ่งรวบรวมกันเพราะมีความคิดเห็นในทางการเมือง เศรษฐกิจ 

	 333หยุด แสงอุทัย, พรรคการเมือง, กรุงเทพฯ: ดวงกมล, 2517.

	 334Max Weber, Theory of Social and Economic Organization. Trans. by A.R. Henderson and T. Parsons, 

London: Hodge, 1947, p. 373 - 374.
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และสังคมในแนวทางใหญ่ตรงกัน  และมีความมุ่งหมายที่จะเป็นรัฐบาล  อํานวยการปกครองตามความคิดเห็น 

นั้น ๆ ”  นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายของคําว่า  พรรคการเมืองไว้อีกหลายท่านด้วยกัน  ดังกล่าว  สรุปได้เป็น 

ความหมายว่า  “พรรคการเมือง  ได้แก่  คณะบุคคลที่รวบรวมกันเป็นองค์การ  ตามแนวความคิดเห็น  หรือ 

หลักการบางอย่างในด้าน  เศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมที่เห็นพ้องต้องกัน  หรือคล้ายคลึงกัน  เพื่อกําหนด 

ประเด็นปัญหาและนโยบายของบ้านเมืองโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปเป็นรัฐบาล  อํานวยการปกครองประเทศ 

ตามแนวความคิด หรืออุดมการณ์ของพรรคตนโดยการคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง”  ตามความหมาย

ของพรรคการเมืองดังกล่าวนี้ เราอาจแยกแยะให้เห็นลักษณะต่าง ๆ   อันเป็นองค์ประกอบสําคัญของพรรคการเมือง

ได้  ดังนี้335

	 1.	 เป็นคณะบุคคลที่รวบรวมกันเป็นองค์การ 

	 พรรคการเมืองเป็นคณะบุคคลที่รวบรวมกันเป็นองค์การกล่าวคือ  การจะเป็นพรรคการเมืองได้นั้นต้อง 

เป็นคณะบุคคล  ฉะนั้นบุคคลคนเดียวจะก่อตั้งพรรคการเมืองย่อมไม่ได้  แต่คณะบุคคลดังกล่าวยังไม่เรียกว่า 

พรรคการเมืองถ้าไม่จัดข้ึนเป็นองค์การ  กล่าวคือ  จะต้องมีสถานที่หรือที่ทําการสําหรับสมาชิกจะพบปะเพื่อ 

ปรึกษาหารือหรือติดต่อกันประจําและมีระเบียบในการดําเนินกิจกรรมของพรรค  เช่น  การรับบุคคลเข้าเป็น 

สมาชิก  การจัดสรรหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนินการ  ได้แก่  การกําหนดตําแหน่งหัวหน้าพรรค 

รองหัวหน้าพรรค  คณะกรรมการกลาง  การจัดหาทุนหรือรายได้  การประชาสัมพันธ์  เป็นต้น  การจัดเป็น 

องค์การของพรรคนี้ต้องเป็นลักษณะที่จะดําเนินการเป็นการถาวรด้วย 

	 2.	 พรรคการเมืองเป็นการรวมตัวกัน  ตามแนวคิดเห็นหรือหลักการบางอย่าง  ที่เห็นพ้อง 
ต้องกันหรือคล้ายคลึงกัน 
	 กล่าวคือ  การรวมตัวของบุคคลดังกล่าวตามข้อแรกนั้น  อาจเกิดจากการมีอุดมการณ์  หรือแนวคิดเห็น 

ทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมตรงกันหรือมีผลประโยชน์ได้เสียร่วมกัน  เช่น  มีอาชีพเดียวกันหรือมีฐานะทาง 

สังคมเหมือนกัน  การรวมตัวกันจัดตั้งพรรคนี้  ต้องมีการตกลงในหลักการบางอย่างที่จะใช้เป็นหลักในการดําเนิน 

กิจการของพรรคโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับอุดมการณ์  ทั้งนี้เพราะบุคคลที่รวมกันก่อตั้งพรรคจะต้องมีอุดมการณ์เหมือน 

หรือคล้ายคลึงกัน  เพื่อมุ่งจะรับใช้สังคมเป็นส่วนรวมเช่นทางการเมืองจะยึดลัทธิประชาธิปไตยเป็นหลักทาง 

เศรษฐกิจจะใช้หลักเสรีนิยมหรือสังคมนิยม  เป็นต้น 

	 อย่างไรก็ตาม  การท่ีจะให้สมาชิกพรรคทั้งหมดมีความคิดเห็นพ้องต้องกันทุกอย่างย่อมจะเป็นไปได้ยาก 

ทั้งน้ีหลักการใหญ่จะต้องเห็นพ้องต้องกันรายละเอียดปลีกย่อยอาจแตกต่างกันออกไปบ้างซึ่งมักเป็นความแตกต่าง 

ทางด้านวิธีการไปสู่เป้าหมายดังนั้นภายในพรรคการเมืองอาจมีการแบ่งแยกกลุ่มย่อยในพรรค      

	 กล่าวโดยสรุป  พรรคการเมืองจึงมีลักษณะเหมือนตัวแทนของอุดมการณ์หนึ่งของสังคมนั่นเอง 

	 335ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  วิทยา  นภาศิริกุลกิจ  สุรพล  ราชภัณฑารักษ์,  พรรคการเมือง  และ  กลุ่มผลประโยชน์, 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520, หน้า 54.



กฎหมายรัฐธรรมนูญ 155

	 3.	 พรรคการเมืองมีการกําหนดประเด็นปัญหาและนโยบายของบ้านเมือง 
	 พรรคการเมืองเป็นองค์การท่ีรวบรวมความคิดเห็นของคณะบุคคลมาจัดขึ้นเป็นข้อตกลงทางอุดมการณ์ 

อันเดียวกัน  โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเข้าไปเป็นรัฐบาลปกครองประเทศตามอุดมการณ์ของพรรคตน  พรรคการเมือง 

จําเป็นจะต้องศึกษาภาวะการณ์ต่าง ๆ  ของประเทศและชี้ให้ประชาชนเห็นประเด็นปัญหาต่าง ๆ  ว่าประเทศขณะนั้น 

มีปัญหาอย่างไร  และเสนอวิธีแก้ไขปัญหาเหล่านั้นต่อประชาชน  ประเด็นปัญหาและนโยบายในการแก้ไขปัญหา 

บ้านเมืองนี้จะเป็นเครื่องมือสําคัญที่พรรคการเมืองจะใช้เรียกร้องหรือแสวงหาความสนับสนุนจากมหาชน  ทั้งนี้

เพราะถ้านโยบายของพรรคเหมาะสมกับสภาพการณ์และความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ประชาชนก็จะเลือก

สมาชิกของพรรคนั้นเข้ามาจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารนโยบายนั้น 

	 4.	 พรรคการเมืองจะคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้ง
	 พรรคการเมืองทุกพรรคมีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปเป็นรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ  ดังนั้นการมีคณะบุคคล 

ที่มีอุดมการณ์เดียวกัน  ก็ยังไม่จัดว่าเป็นพรรคการเมืองจําเป็นที่จะต้องมีการคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับการ 

เลือกตั้งเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของคณะบุคคลที่เข้ามารวมเป็นกลุ่มทางการเมืองขึ้น  แม้สมาชิกพรรคทุกคนจะ 

ไม่ได้ถูกส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้ง  แต่ได้มีการส่งสมาชิกบางคนเข้าสมัครรับเลือกตั้งเพื่อหวังชนะเลือกตั้งก็ถือได้ว่า 

เป็นพรรคการเมืองแล้ว  แม้แต่ประเทศเผด็จการซ่ึงมีระบบพรรคเดียวก็ตาม  ก็ยังมีการคัดเลือกบุคคลเข้าสมัคร 

รับเลือกตั้ง  ด้วยเช่นเดียวกัน  กล่าวโดยสรุป  พรรคการเมืองเป็นกลุ่มคนท่ีรวมตัวกันเพื่อแสวงหาอํานาจเพื่อเข้า 

เป็นรัฐบาลโดยพรรคการเมืองจะแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือเศรษฐกิจและสังคมในแนวทางกว้าง ๆ  

ว่ารัฐบาลควรจะดําเนินการไปในแนวทางใดจึงเกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติมากที่สุด  พรรคการเมืองจึงเป็นกลไก 

ที่แก้ไขความขัดแย้งของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันซ่ึงความแตกต่าง 

ดังกล่าวอาจแก้ไขได้โดยการ  จัดตั้งพรรคการเมือง  และกําหนดนโยบายทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 

ในแนวทางกว้าง ๆ  ตามความเชื่อของตนและพยายามทําให้นโยบายนั้น ๆ  เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในหมู่ 

ประชาชน  ถ้าประชาชนยอมรับความคิดเห็นของพรรคใดมากที่สุด  ซึ่งแสดงออกโดยการเลือกตั้ง  สมาชิกของ 

พรรคนั้นเข้ามามีเสียงข้างมากย่อมเป็นการแสดงเจตน์จํานงของประชาชนว่าต้องการ  ให้ใช้นโยบายนั้นเป็น 

นโยบายของรัฐบาล ดังนั้นพรรคการเมืองจึงเป็นเครื่องกําหนดความต้องการของประชาชนในทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง  และเป็นเครื่องมือในการสร้างประชามติว่ารัฐบาลควรจะตัดสินใจดําเนินการอย่างไร  พรรคการเมือง 

จึงถือได้ว่าเป็นสถาบันทางการเมืองที่สําคัญสําหรับระบบการปกครองสมัยใหม่  หรือระบบที่กําลังพัฒนาไปสู่ 

สมัยใหม่  อย่างไรก็ตาม  พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นในแต่ละประเทศ  อาจแตกต่างกันออกไปตามสภาพของ 

บรรยากาศการเมือง  ลักษณะของคนในชาติและกําเนิดของพรรคการเมืองซ่ึงไม่เหมือนกัน  ดังนั้นพรรคการเมือง 

จึงอาจมีลักษณะ  ตลอดจนหน้าที่และบทบาทไม่เหมือนกัน
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	 นอกจากนี้  Joseph  Lapalombara  และ  Myron  Weinner  ได้วางหลักเกณฑ์หรือลักษณะของ 

พรรคการเมืองเพิ่มเติมไว้อีก 4 ประการ336  ซึ่งในทางต�ำราบางเล่มเรียกว่า  “ลักษณะของพรรคการเมืองที่แท้จริง” 

อันประกอบด้วยลักษณะดังต่อไปนี้337

	 (1)	 พรรคการเมืองต้องมีความยั่งยืน โดยต้องไม่ขึ้นอยู่กับชีวิตหรืออ�ำนาจของผู้น�ำในพรรคการเมือง

	 (2)	 พรรคการเมืองต้องมีสาขาพรรคกระจายไปตามท้องถิ่นต่าง ๆ และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันระหว่าง

ส�ำนักงานใหญ่และสะสาขาพรรคการเมือง

	 (3)	 บรรดากลุ่มผู ้น�ำในพรรคการเมืองมีความต้ังใจอย่างแน่วแน่ที่จะรวมอ�ำนาจในการในการตัดสิน 

นโยบายต่าง ๆ  มาไว้แก่พรรคการเมืองของตนผู้เดียวหรือเข้าร่วมกับพรรคการเมืองอื่นไม่เพียงแต่จะใช้อิทธิพล 

ในการแทรกแซงนโยบายเท่านั้น

	 (4)	 พรรคการเมืองต้องพยายามหาเสียงเมื่อมีการเลือกตั้งและหาคะแนนนิยมสนับสนุนจากประชาชน 

เมื่อไม่มีการเลือกตั้ง

	 จากลักษณะดังกล่าวสรุปได้ว่า  พรรคการเมืองคือ  พรรคการเมืองเป็นกลุ่มทางสังคมที่มีลักษณะพิเศษ 

ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  มีการจัดองค์กรที่เป็นระบบมีลักษณะเฉพาะจุดมุ่งหมาย  เพื่อเข้าไปดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองในระดับชาติเข้าไปบริหารกําหนดนโยบายสาธารณะตามอุดมการณ์และนโยบายของพรรคการเมือง 

ที่นําเสนอต่อประชาชน  ทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อประชาชน 

ที่ให้โอกาสพรรคการเมืองนั้นเข้าไป  บริหารประเทศโดยผ่านการเลือกต้ังเพราะการหาฐานเสียงสนับสนุนจาก 

มวลชนเป็นจุดสําคัญที่  สร้างความเข้มแข็งและโอกาสเข้าไปบริหารประเทศให้กับพรรคการเมืองน้ัน ๆ   ซึ่งถือเป็น 

จุดประสงค์สูงสุดของการก่อตั้งพรรคการเมือง 

	 10.1.2  กําเนิดของพรรคการเมือง

	 ผู้ให้ความคิดเห็นมากมายเกี่ยวกับการกําเนิดของพรรคการเมืองแต่ที่น่าสังเกตประการหนึ่งก็คือ  ทฤษฎี 

เร่ืองการกําเนิดของพรรคการเมืองต่าง ๆ  ล้วนแต่เป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนในบริบทของสังคมตะวันตกเท่านั้น  ส่วนใน 

สังคมตะวันออก  พรรคการเมืองเป็นประสบการณ์นําเข้า  ไม่ใช่สิ่งที่เกิดจากวิวัฒนาการในสังคม  ซึ่งการนําทฤษฎี 

การกําเนิดของพรรคการเมืองไปใช้  อย่างไรนั้น  จะต้องมีการวิเคราะห์และศึกษากันให้ดี  ตัวอย่างของทฤษฎ ี

ต่าง ๆ  จะขอยกมาดังนี้338

	 336ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, ระบบพรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย, กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2523,  หน้า 55.

	 337วิทยา  นภาศิริกุล  และสุรพล  ราชภัณฑารักษ์,  พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ ์

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2544, หน้า 9.

	 338ทินพันธ์ นาคะตะ, พรรคการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543, หน้า 43 – 45.
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	 1)	 ทฤษฎีทางจิตวิทยา 

	 ทฤษฎีนี้เชื่อว่าคนเราแบ่งแยกตามความคิดความเชื่อได้เป็นสองพวกใหญ่ คือพวก อนุรักษ์นิยมและพวก

เสรีนิยม นอกจากนี้พวกอนุรักษ์นิยมและพวกเสรีนิยมยังแบ่งเป็นพวกมองโลกในแง่ดีและพวกมองโลกในแง่ร้ายอีก

ด้วย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นบ่อเกิดของพรรคการเมืองแบบสมัยใหม่ (Liberals) และพรรคการเมืองแบบอนุรักษ์นิยม 

(Conservatives) พวกหัวปฏิวัติ (Revolutionaries) และพวกถอยหลังเข้าคลอง (Reactionaries)339 

	 2)	 ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม 

	 ทฤษฎีนี้มองว่า การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองมีความสัมพันธ์กับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับการแบ่ง

ชนชั้น เช่นในอดีตสหราอาณาจักรมีสองพรรคการเมืองหลัก ได้แก่พรรควิก (Whig) และพรรคทอรี่ (Tory) พรรควิก 

ได้รับการสนับสนุนจากผู้ประกอบอาชีพเป็นพ่อค้ามั่งมีเป็นเศรษฐีในขณะที่พรรคทอรีนั้นเป็นพวกผู้ดีเก่า ขุนนาง 

และศาสนจักร เป็นต้น ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ผู้ที่เลือกพรรคเดโมแครตก็มักจะเป็นคนด้อยโอกาส คน

ยากจน และคนผิวสี ส่วนพรรครีพับบลิกัน เป็นที่นิยมในหมู่ชนชั้นกลาง ผู้มั่งมีและพวกนายทุน340 

	 3)	 ทฤษฎีทางอุดมการณ์หรือหลักการ 

	 ทฤษฎีนี้ เชื่อว ่าพรรคการเมืองเกิดมาจากอุดมการณ์กล่าวคือคนที่มีแนวความคิดคล้ายคลึงกัน 

รวมตัวกันเพื่อทําการตามอุดมการณ์ท่ีได้วางไว้  ซ่ึงอาจจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือร้าย  เกิดผลแก่ประชาชนหรือ 

ส่วนตัวก็ได้  เช่น  พรรคนาซีของเยอรมันช่วงก่อนและระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี 2  หรือพรรคอัมโนของมาเลเซีย 

ในปัจจุบัน  ที่มีอุดมการณ์ชาตินิยมเป็นแกนหลัก 

	 4)	 ทฤษฎีการจัดองค์การ 

	 พรรคการเมืองเกิดขึ้นหลังจากการท่ีมีผู ้นําทางการเมืองข้ึนแล้ว  มีผู ้สนับสนุน  เป็นจํานวนมาก 

หากมีสมัครพรรคพวกจํานวนน้อย  อาจรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ   โดยอาศัยความคุ้นเคยเป็นหลัก  ต่อมาเม่ือ 

ขยายใหญ่ข้ึนย่อมมีความจําเป็นในการจัดระบบองค์การ  คือ  การจัดระเบียบให้มีการลดหลั่นแห่งอํานาจและ 

ให้มีสายงานบังคับบัญชา  ทฤษฎีนี้เชื่อว่าผู้นําเป็นผู้มีอิทธิพลที่จะช่วยส่งเสริมให้พรรคการเมืองก่อตั้งและยั่งยืน 

ต่อไปได้341 

	 339A.L. Lowell. Public Opinion in War and Peace, Harvard University Press, 1923, pp. 271 ff. ; cited in 

Avery Leiserson, Parties and Politics, New York: Knopf, 1958, pp. 44 - 45.

	 340William Ebenstein, et al. American Democracy in World Perspective, 5 th ed., New York: Harper and 

Row, 1980, pp. 137 - 146.

	 341Avery Leiserson, Parties and Politics, New York: Knopf, 1958, pp. 44 – 50.
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	 10.1.3  สถานะทางกฎหมายของพรรคการเมือง
	 ในระบบกฎหมายสมัยใหม่  ต่างให้การยอมรับว่ามนุษย์ทุกคนย่อมมีสภาพบุคคคล  คือ  เป็นผู้ทรงสิทธิ 

และหน้าท่ีและสามารถมีสิทธิท้ังหลายได้342  ซ่ึงนอกจากกฎหมายจะรับรองให้บุคคลธรรมดาสามารถมีสิทธิ 

ดังกล่าวแล้ว  กฎหมายยังให้การยอมรับในทางข้อเท็จจริงว่าคณะบุคคล  องค์กร  และสถาบันต่าง ๆ  ที่มีฐานะ 

เป็นหน่วยในสังคมและมีกิจกรรมในสังคมสามารถมีสิทธิได้เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา  อย่างไรก็ดี  ด้วยเหตุ 

ที่ในการด�ำเนินกิจกรรมบางอย่างบุคคลธรรมดาเพียงคนเดียวอาจจะไม่สามารถด�ำเนินการให้ส�ำเร็จไปได้โดยล�ำพัง 

จึงจ�ำเป็นรวมเข้าเป็นหมู่คณะเพื่อท�ำกิจการเหล่านั้นร่วมกัน  การนั้น ๆ  จึงจะส�ำเร็จลุล่วงไปได้  ซ่ึงคณะบุคคล 

ที่เข้ากันเพื่อท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  เหล่านั้น  มักจะรวมตัวกันก่อต้ังเป็นองค์กร  หรือสมาคม  และด้วยเหตุนี้เอง 

กฎหมายจึงรับรองให้องค์กร  สถาบัน  และคณะบุคคลบางประเภทที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก�ำหนดมีสภาพ 

บุคคลตามกฎหมายได้โดยองค์กร  สถาบันหรือคณะบุคคลที่กฎหมายรับรองให้มีสภาพบุคคลขึ้นแยกต่างหากจาก 

บุคคลธรรมดานี้เรียกว่า  “นิติบุคคล”  โดยให้ถือว่ามีสภาพบุคคลเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา  และมีความเป็นอยู ่

แยกเป็นอิสระเอกเทศจากบุคคลธรรมดา  ดังนั้น  นิติบุคคลจึงทรงสิทธิและหน้าที่  รวมทั้งมีสิทธิทั้งหลายได ้

เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา343

	 ส�ำหรับความหมายของค�ำว่า “นิติบุคคล” นั้น  มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ค�ำอธิบายไว้จึงอาจกล่าวได้ว่า  

“นิติบุคคล”  คือ  บุคคลท่ีกฎหมายสมมุติขึ้นโดยให้มีสิทธิและหน้าที่ท�ำนองเดียวกับบุคคลธรรมดา  เว้นแต่โดย 

สภาพที่นิติบุคคลไม่อาจมีได้  และการมีสภาพเป็นนิติบุคคลได้นั้นต้องมีกฎหมายรับรอง  ทั้งนี้  กฎหมายที่ใช้ใน 

การก่อตั้งอาจเป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือตามกฎหมายอื่นใดก็ได้344

	 ในส่วนประเภทของนิติบุคคลนั้น  อาจแยกออกเป็นนิติบุคคลเอกชน  ซึ่งได้แก่สมาคม  ห้างหุ้นส่วน 

จดทะเบียน  ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด  บริษัทจ�ำกัด  เป็นต้น  และนิติบุคคลมหาชน  ซ่ึงได้แก่  ทบวงการเมือง 

องค์การสาธารณะ  องค์การมหาชน  วัดในพระพุทธศาสนา  เป็นต้น  ท้ังนี้  เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาถึง 

สิทธิหน้าที่และความรับผิด  ตลอดจนอ�ำนาจบังคับคดีเหนือนิติบุคคลนั้น ๆ   เป็นส�ำคัญ

	 อย่างไรก็ดี  เมื่อพิจารณาถึงนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย  พบว่า  นิติบุคคล 

ตามกฎหมายไทยเกิดข้ึนได้โดยอาศัยอ�ำนาจของกฎหมายรับรองให้มีสภาพบุคคลซ่ึงจะเห็นได้จากที่มาตรา 65 แห่ง 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้ว่า  “นิติบุคคลจะมีขึ้นได้  ก็แต่ด้วยอาศัยอ�ำนาจแห่งประมวล 

กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น”  ซึ่งหมายความว่า  นิติบุคคลอาจก่อตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

อันมีฐานะเป็นกฎหมายท่ัวไป  หรืออาจก่อตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นใด  เช่น  กฎหมายเฉพาะฉบับใดฉบับหนึ่งก็ได้  

	 342กิตติศักดิ์  ปรกติ,  ค�ำอธิบายวิชากฎหมายแพ่งหลักทั่วไป  ว่าด้วยบุคคลธรรมดาและหลักทั่วไปว่าด้วยนิติบุคคล, 

กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550, หน้า 185.

	 343กิตติศักดิ์  ปรกติ,  ค�ำอธิบายวิชากฎหมายแพ่งหลักทั่วไป  ว่าด้วยบุคคลธรรมดาและหลักทั่วไปว่าด้วยนิติบุคคล 

แหล่งเดิม, หน้า 185 - 186.

	 344จิตติ ติงศภัทิย์, ค�ำอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยบุคคล, หน้า 73, อ้างใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล, ค�ำอธิบาย 

ประมวลกฎหมายแพ่งละพาณิชย์  ว่าด้วยนิติบุคคลและรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน,  2549, 

หน้า 19.
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ดังนั้น  หากไม่มีกฎหมายรองรับให้คณะบุคคล  องค์กร  หรือสถาบันใดมีฐานะเป็นนิติบุคคลแล้ว  คณะบุคคล 

องค์กร  หรือสถาบันนั้นย่อมไม่มีสภาพบุคคลขึ้นมาได้และไม่อาจแม้มีสิทธิหรือถือสิทธิใด ๆ  ได้345

	 ทั้งนี้  กฎหมายที่รองรับอาจเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อให้การด�ำเนินการกิจการเฉพาะตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว้  เช่น  พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510  มาตรา 7  ที่ก�ำหนดให้องค์กร 

การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นนิติบุคคล  หรือพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530 

มาตรา 5  ก�ำหนดให้อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล346  เป็นต้น

	 นอกจากนี้  อาจเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  เช่น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  มาตรา 30  ก�ำหนดให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีฐานะเป็น 

นิติบุคคล  หรือเมื่อพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองจะเห็นได้ว่า  กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง 

ได้ก�ำหนดให้พรรคการเมืองที่ได้จดทะเบียนแล้วมีสถานะเป็นนิติบุคคล346  เป็นต้น

	 นอกจากน้ี  การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 55  บัญญัติไว้ว่า  “เมื่อมีข้อข้อโต้แย้ง 

เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง  หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล  บุคคลนั้น 

ชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่ง...”  จึงเห็นได้ว่า  สิทธิที่จะด�ำเนินคดีทางศาลมีได้แต่เฉพาะบุคคลเท่านั้น 

ซึ่งอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้  ประกอบกับเมื่อได้พิจารณาค�ำพิพากษาของศาลฎีกาพบว่า  มีทั้ง 

กรณีที่พรรคการเมืองเป็นผู้ฟ้องคดี347  และในบางกรณีพรรคการเมืองก็เป็นผู้ถูกฟ้องคดี348  โดยศาลฎีกามิได ้

วินิจฉัยว่าพรรคการเมืองมิได้เป็นนิติบุคคลจึงไม่อาจฟ้องหรือถูกฟ้องเป็นโจทก์หรือจ�ำเลยในคดีได้แต่อย่างใด 

ยิ่งไปกว่านั้นศาลฎีกายังได้วินิจฉัยข้ามผ่านไปถึงเนื้อหาของค�ำร้องและได้มีค�ำสั่งในที่สุด

	 จากการพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายและค�ำพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าวข้างต้น  จึงอาจกล่าว 

ได้โดยสรุปว่า  เมื่อพรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง  พรรคการเมืองอาจ 

เป็นท้ังผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีในคดีท่ีมีการยื่นฟ้องหรือค�ำร้องต่อศาลได้  ดังนั้น  จึงอาจถือได้ว่าพรรคการเมือง 

มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550

	 ในส่วนความรับผิดของนิติบุคคลนั้น  มาตรา 76  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า 

“ถ้าการกระท�ำตามหน้าท่ีของผู้แทนของนิติบุคคล  หรือผู้มีอ�ำนาจท�ำการแทนนิติบุคคล  เป็นเหตุให้เกิดความ 

เสียหายแก่บุคคลอื่น  นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น  แต่ไม่สูญเสียสิทธิที่จะ 

	 345กิตติศักดิ์  ปรกติ,  ค�ำอธิบายวิชากฎหมายแพ่งหลักทั่วไป  ว่าด้วยบุคคลธรรมดาและหลักทั่วไปว่าด้วยนิติบุคคล, 

แหล่งเดิม, หน้า 190 - 191.

	 346พระราชบัญญัติพรรคการมือง พ.ศ. 2511.

	 347ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 875/2541 และค�ำพิพากษาฎีกาที่ 408/2536 แต่อย่างไรกี่ดี ศาลฎีกาได้มีค�ำสั่งยกค�ำร้องทั้งสองคด ี

เนื่องจากศาลฎีกาเห็นว่าเป็นค�ำร้องท่ีเคลือบคลุมซึ่งไม่ชอบด้วยมาตรา 172 วรรคสอง  เเห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

จึงไม่จ�ำต้องด�ำเนินการพิจารณาคดีต่อไป.

	 348ท�ำพิพากษาฎีกาที่ 2466/2535
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ไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหาย”  และวรรคสองบัญญัติว่า  “ถ้าความเสียหายแก่บุคคลอื่น  เกิดจากการกระท�ำ 

ที่ไม่อยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์หรืออ�ำนาจหน้าที่ของนิติบุคคล  บรรดาบุคคลดังกล่าวในวรรคหนึ่งที่ได้เห็นชอบ 

ให้การกระท�ำนั้นหรือได้เป็นผู้กระท�ำการดังกล่าว  ต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ท่ีได้รับความเสีย

หายนั้น”  ซึ่งหลักการส�ำคัญในเรื่องดังกล่าวก็คือ  กฎหมายถือว่าการกระท�ำของผู้แทนหรือผู้มีอ�ำนาจกระท�ำ 

การแทนนิติบุคคลที่ได้ท�ำหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์หรืออ�ำนาจหน้าที่ของนิติบุคคลนั้น มีค่าเท่ากับการกระท�ำ

ของนิติบุคคลเอง  ดังน้ัน  หากการกระท�ำดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนเสียหาย  นิติบุคคลจึงต้องรับผิด  แต่หากผู้แทน 

นิติบุคคลท�ำกิจกรรมนอกเหนือวัตถุประสงค์หรือนอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่ของนิติบุคคล  การนั้นย่อมถือไม่ได้ว่า

เป็นการกระท�ำของนิติบุคคลเพราะนิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์หรืออ�ำนาจหน้าที่ตาม

กฎหมาย  ข้อบังคับ  หรือเอกสารจัดตั้งเท่านั้น349

	 กรณีจึงอาจกล่าวได้ว่า  การจะพิจารณาว่านิติบุคคลใดต้องรับผิดในการกระท�ำของผู้แทนนิติบุคคลหรือ 

ไม่นั้น  จึงต้องพิเคราะห์ถึงการกระท�ำของผู้แทนนิติบุคคลเป็นส�ำคัญ  กล่าวคือหากสิ่งที่ผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มี 

อ�ำนาจท�ำการแทนนิติบุคคลได้กระท�ำลงไปเป็นเรื่องภายในขอบอ�ำนาจและขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล 

นิติบุคคลจักต้องรับผิดชอบต่อการกระท�ำของผู้แทนหรือผู้มีอ�ำนาจกระท�ำการแทนนิติบุคคลนั้น  โดยถือเสมือนว่า 

นิติบุคคลเป็นผู้กระท�ำการดังกล่าวเองและจะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได้  แต่เมื่อใดท่ีการกระท�ำเหล่านั้นเป็นเรื่อง 

นอกเหนือขอบเขตวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลเสียแล้ว  นิติบุคคลดังกล่าวก็อาจปฏิเสธต่อความรับผิดอันเกิดจาก

การกระท�ำเช่นว่านั้นได้

	 10.1.4  สมาชิกสภานิติบัญญัติ 

	 การศึกษาถึงสมาชิกสภานิติบัญญัตินั้นเป็นสิ่งส�ำคัญ  เนื่องจากพรรคการเมืองมีบทบาทหลักในการ 

คัดเลือกบุคคลที่จะเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ซึ่งมีหน้าที่ในการออกกฎหมายและควบคุมการท�ำงานของรัฐบาล

	 สภานิติบัญญัติไม่ว่าจะเป็นระบบสภาเดียวหรือสองสภาย่อมประกอบด้วยสมาชิก  ซึ่งเข้ามาประจําใน 

สภานิติบัญญัติด้วยวิธีที่แตกต่างกัน  กล่าวคือ  สมาชิกสภาที่มาจากการการเลือกตั้ง  โดยตรงจากประชาชน 

สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยทางอ้อม  สมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งสมาชิกที่มาจากการสืบตระกูล  เป็นต้น 

	 ในระบบสภาเดียว  สภานิติบัญญัติในรูปแบบสภาเดียวจะประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชนทั้งหมด  การที่สมาชิกสภานิติบัญญัติซ่ึงได้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนนั้น  เป็น 

การแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยในระบอบการปกครองของประเทศนั้นโดยสมบูรณ์  ทั้งนี้เพราะเมื่อยอมรับว่า  

อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  ผู้ที่จะใช้อํานาจอธิปไตยก็ควรเป็นผู้ที่เจ้าของอํานาจนั้นมอบความไว้วางใจ  และ 

มีความนิยมให้ใช้อํานาจแทนตน  และสถาบันที่ตัวแทนของปวงชนจะมีโอกาสใช้สิทธิและแสดงความคิดเห็นได ้

ก็คือ  สภานิติบัญญัตินั่นเอง350

	 349ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 66.

	 350จักรพงษ์ รอดช้าง, ทฤษฎีการปกครองและการเมือง, ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560, หน้า 100.
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	 ดังน้ัน  ในทางปฏิบัติประเทศที่มีสภานิติบัญญัติในรูปแบบสภาเดียวมักจะมีสมาชิกมาจากการเลือก 

ตั้งทั้งหมด  เช่น  ประเทศในแถบสแกนดิเนเวียบางประเทศ  เป็นต้น  มีข้อยกเว้นในบางกรณีสําหรับประเทศ 

ที่เริ่มมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหม่ ๆ   สมาชิกอาจมาจากการแต่งตั้งหรือมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม 

เช่น  ประเทศไทยเมื่อเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยนั้น  ตามพระราชบัญญัต ิ

การเลือกต้ัง พ.ศ. 2475  แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2476  ฉบับที่ 2  ในมาตรา 4  ได้กําหนดให้มีการเลือกตั้งผู้แทน 

ราษฎรตามลําดับกล่าวคือ  ให้ราษฎรผู้มีสิทธิออกเสียงในตําบลเลือกตั้งผู้แทนตําบล  ตําบลละ 1 คน  และให้ 

ผู้แทนตําบลในจังหวัดเลือกตั้งผู้แทนราษฎรจังหวัดละ 1 คน  จังหวัดใดมี  พลเมืองเกินกว่า 2 แสนคน  ให้เลือกตั้ง 

ผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 1 คนทุก ๆ  สองแสนคน  เป็นต้น 

	 ในระบบสองสภา  สภานิติบัญญัติจะประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมาจากวิธีการที่แตกต่างกัน  อาจเป็นวิธีการ 

เลือกตั้งโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม  หรือวิธีให้ประมุขของรัฐแต่งตั้งหรือวิธีการสืบมรดก  เป็นต้น 

	 -	 ในประเทศที่มีรูปของรัฐแบบสหรัฐหรือสหพันธรัฐ  สมาชิกท้ังสองสภาคือ  สภาผู้แทนราษฎรและ 

วุฒิสภานั้น  โดยทั่วไปมักจะใช้วิธีการให้ราษฎรทั่วประเทศเป็นผู้เลือกตั้งโดยตรง  เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เป็นต้น 

	 -	 ในประเทศที่มีรูปเป็นแบบรัฐเดี่ยวสภาผู้แทนราษฎรจะประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรทั่วประเทศ 

เลือกตั้งโดยตรงเข้ามา  ส่วนวุฒิสภา  สมาชิกจะประกอบด้วยผู้แทนเข้ามาด�ำรงตําแหน่งด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 

		  1)		 มาจากการสืบมรดก  เช่น  อังกฤษ  ซึ่งใช้ระบบสภาคู ่  คือ  สภาสามัญและสภาขุนนาง 

สภาขุนนางของอังกฤษมีสมาชิกถึง 1,075 คน  ในจํานวนนี้มีประมาณ 800 คน  เป็นขุนนางโดยกําเนิดซึ่ง 

สืบตระกูลมาจากบิดา  ผู้เคยเป็นสมาชิกสภาขุนนางมาก่อน 

		  2)		 มาจากการให้ประมุขของรัฐแต่งตั้ง  เช่น  ประเทศอังกฤษ  พระราชินีทรงมีอํานาจแต่งตั้งสมาชิก 

สภาขุนนางเป็นจํานวน 215 คน  หรือประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2534 

มาตรา 94  กําหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งวุฒิสมาชิกจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

		  3)		 มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดหรือบางส่วน  หลายประเทศได้กําหนดให้สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  เช่น  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  เป็นต้น 

แต่ในบางประเทศให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งบางส่วน  เช่น  สหราชอาณาจักรอังกฤษ  เป็นต้น351

 10.2	 หน้าที่และบทบาทของพรรคการเมือง

	 ในปัจจุบัน  พรรคการเมืองได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของระบบการเมือง 

สมัยใหม่  โดยสามารถพบเห็นการจัดตั้งพรรคการเมืองในแทบทุกประเทศทั่วโลก  มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที ่

ปราศจากการมีพรรคการเมือง  การท่ีประเทศต่าง ๆ   ยอมรับพรรคการเมืองให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมือง 

สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทเชิงกลไกของพรรคการเมืองในกระบวนการทางการเมือง  ซึ่งมีหน้าท่ีในการรวบรวมและ 

	 351เพิ่งอ้าง หน้า 150.
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สะท้อนความต้องการของประชาชน  ผลักดันนโยบาย  และท�ำหน้าท่ีเป็นสื่อกลางระหว่างภาครัฐกับสังคม 

อันมีผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและเสถียรภาพทางการเมืองอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทั้งนี้  ความส�ำคัญของพรรคการเมืองมิได้จ�ำกัดเฉพาะในรัฐประชาธิปไตยเท่านั้น  แม้แต่ในรัฐเผด็จการไม่ว่า 

ฝ่ายซ้ายหรือฝ่ายขวา  ต่างก็ตระหนักถึงคุณค่าและความจ�ำเป็นของพรรคการเมืองในการรักษาอ�ำนาจและควบคุม 

โครงสร้างทางการเมืองเช่นเดียวกัน

	 บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมืองมีมากมายหลายประการ สามารถสรุปถึงบทบาท และหน้าที่สําคัญ 

ได้ดังนี้คือ352 

	 10.2.1		พรรคการเมืองเป็นผู้สรรหาบุคคลที่เหมาะสมเข้าสมัครรับเลือกตั้ง

	 หน้าท่ีในการคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งนี้  นับว่าเป็นหน้าที่สําคัญที่จะช่วยประชาชนใน 

การเลือกตั้งเพราะบุคคลท่ีพรรคคัดเลือกให้เข้าสมัครรับเลือกตั้งนั้น  ได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากพรรคการเมือง 

มาแล้วว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ  หรือเหมาะสมกับตําแหน่งนั้น ๆ   ประเทศที่มีพรรคการเมืองมีความม่ันคง 

ประชาชนผู้เลือกตั้งจะไม่คํานึงถึงตัวบุคคลมากนักแต่จะพิจารณาถึงพรรคการเมืองที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสังกัดว่า 

พรรคใดจะรักษาผลประโยชน์ของเขาหรือมีแนวโน้มตรงกับความคิดเห็นของเขามากกว่า  ดังน้ัน  การคัดเลือก 

ตัวบุคคลที่ดีที่สุดของพรรคการเมืองต่าง ๆ  ย่อมเป็นประโยชน์แก่ประชาชนเป็นส่วนรวม

	 10.2.2		พรรคการเมืองมีหน้าที่ในการจัดตั้งรัฐบาล 

	 เมื่อพรรคการเมืองใดชนะการเลือกตั้งหรือได้เสียงข้างมาก  พรรคการเมืองนั้นก็มีหน้าที่จัดตั้งรัฐบาล 

สําหรับประเทศท่ีมีรัฐบาลระบบประธานาธิบดี  การเลือกต้ังผู้บริหารประเทศจะเป็นการเลือกต้ังประธานาธิบดีกับ 

รองประธานาธิบดีเท่านั้น ส่วนตําแหน่งทางการเมืองอื่น ๆ   ประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของ 

วุฒิสภาส่วนประเทศที่มีรัฐบาลระบบรัฐสภา  พรรคที่ได้คะแนนเสียงข้างมากจากการเลือกตั้ง  ก็จะมีหน้าที่ 

คัดเลือกบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งต่าง ๆ  เพื่อบริหารประเทศ  โดยปกติหัวหน้าพรรค  และผู้นําระดับสูงของพรรค 

จะดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และตําแหน่งทางการเมืองอื่น ๆ   ส่วนสมาชิกของพรรคก็มีหน้าที ่

สนับสนุนหรือให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้นําพรรคในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล  สําหรับกรณีที่ไม่มีพรรคใดมีเสียง 

ข้างมากจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้โดยลําพังพรรคเดียว  ก็จะมีการตกลงประนีประนอมกันในระหว่างพรรคที่มี 

ความคิดและนโยบายใกล้เคียงกัน  เพื่อร่วมมือจัดต้ังรัฐบาลผสม  โดยแต่ละพรรคจะเสนอตัวบุคคลและนโยบาย 

มาร่วมกันประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี  และเป็นนโยบายของรัฐบาล 

	 10.2.3		พรรคการเมืองมีหน้าที่ในฐานะพรรคฝ่ายค้าน 

	 พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกตั้งน้อย  หรือไม่ได้เข้าร่วมในการจัดตั้งรัฐบาลก็จะมีหน้าที่เป็น 

ฝ่ายค้าน  หน้าที่ฝ่ายค้านคือ  การวิจารณ์การบริหารงานของรัฐบาล  กล่าวคือ  ชี้ข้อบกพร่องในการดําเนินงาน 

ของรัฐบาลคอยท้วงติงคัดค้านการกระทําที่ไม่ชอบหรือขัดต่อมติมหาชน  ควบคุมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบาย 

	 352สมบัติ ธ�ำรงธัญวงศ์, ระบบการเมืองและพรรคการเมืองไทย, กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ไทยวิจัย, 2549, หน้า 430 - 437.
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ที่สภารับรองตลอดจนควบคุมมิให้รัฐบาลใช้อํานาจเกินขอบเขต  สําหรับประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  นอกจากมีหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ยังมีหน้าที่จัดตั้ง  “รัฐบาลเงา”  ด้วย 

(Gouvernement  de  Fantoche)  คือการเตรียมบุคลากรไว้ล่วงหน้าสําหรับการเป็นรัฐบาลในอนาคต  เป็น 

การเตรียมพร้อมเผื่อว่าพรรคจะชนะเลือกต้ังในคราวต่อไป  หรือกรณีที่รัฐบาลเพลี่ยงพล�้ำไม่ได้รับความไว้วางใจ 

ให้เป็นรัฐบาลต่อไป  พรรคก็จะเข้าสวมหน้าท่ีของรัฐบาลได้ทันที  เพราะรัฐบาลเงานั้น  จะมีการวางตัวบุคคล 

ในตําแหน่งต่าง ๆ   เช่น  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ   เป็นต้น  บุคคลเหล่านี้จะคอยติดตามปัญหา 

และความเคลื่อนไหวต่าง ๆ   ในหน้าที่ของกระทรวงที่ตนถูกวางตัวไว้ในระบอบประชาธิปไตยพรรคฝ่ายค้าน 

มีความสําคัญไม่น้อยกว่าพรรครัฐบาล  เพราะถ้ามีพรรคฝ่ายค้านที่เข้มแข็งจะช่วยปกป้องมิให้รัฐบาลใช้อํานาจ 

เผด็จการได้  การคัดค้านนอกสภา  เช่น  การก่อการจลาจลจะมีบทบาทสูงซึ่งจะเป็นอันตรายต่อเสถียรภาพ 

ทางการเมือง  ในประเทศไทยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  พุทธศักราช 2560  มาตรา 106  ก็ยอมรับความสําคัญ 

ของพรรคฝ่ายค้านโดยกําหนดให้มีตําแหน่ง  “ให้ประธานสภาผู ้แทนราษฎรเป็นผู ้ลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการแต่งตั้งผู้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร”  ซึ่งถือกันว่ามีฐานะเป็นบุคคลสําคัญอันดับสอง 

รองจากนายกรัฐมนตรี 

	 10.2.4		พรรคการเมืองช่วยปลูกฝังความรู้และสํานึกทางการเมืองแก่ประชาชน 

	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะได้ผลอย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อประชาชนส่วนใหญ่สนใจขั้นตอนและ

กระบวนการต่าง ๆ  ทางการปกครอง  ในกรณีนี้พรรคการเมืองย่อมมีส่วนสําคัญในการปลุกระดมมวลชนให้เข้ามา 

มีส่วนร่วมทางการเมือง  และสร้างความสํานึกทางการเมืองให้แก่ประชาชน  ท้ังนี้เนื่องจากพรรคการเมืองม ี

จุดมุ่งหมายที่จะให้ประชาชนสนับสนุนความคิดเห็นและนโยบายของพรรคให้มากที่สุด  เพื่อที่จะได้มีโอกาสเข้าไป 

บริหารประเทศ  ดังน้ัน  พรรคจึงต้องพยายามทุกวิถีทางที่จะชักชวนให้ประชาชนเห็นคล้อยตามนโยบายของ 

พรรค  โดยการสร้างปลุกเร้าความคิดทางการเมือง  ให้แก่ประชาชนทั้งในช่วงฤดูหาเสียงเลือกตั้ง  และในช่วงปกติ 

ซึ่งมักจะมีการปราศรัยตามสถานท่ีชุมชน  การเช่าเวลาสถานีวิทยุหรือโทรทัศน์  การแจกเอกสารของ 

พรรคการเมือง  ตลอดจนการกระตุ้นให้ประชาชนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง

	 10.2.5		พรรคการเมืองช่วยประสานประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล 
ต่าง ๆ 

	 ภายในสังคมหนึ่ง ๆ  นั้น  กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลย่อมมีกระจัดกระจายกัน  พรรคการเมืองเป็น 

ที่รวมกลุ่มต่าง ๆ  เหล่านี้ให้อยู่ภายในพรรคเดียวกัน  โดยพรรคการเมืองทําหน้าที่เป็นผู้อภิบาลผลประโยชน์และ 

เจตนารมณ์ของกลุ่มต่าง ๆ  เหล่านั้นไว้เป็นการขจัดปัญหาในเรื่องการไม่เป็นระเบียบในปัญหาการเรียกร้อง 

การประท้วง  การนัดหยุดงาน  การเดินขบวนนับได้ว่าพรรคการเมืองมีบทบาทในการผ่อนคลายความตึงเครียด 

ของบรรยากาศทางการเมืองได้อย่างดีอีกทางหนึ่ง353

	 353เพิ่งอ้าง, หน้า 180.



164 กฎหมายรัฐธรรมนูญ

 10.3	ระบบพรรคการเมือง

	 พรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายโดยตรงในการให้ได้มาซ่ึงอํานาจทางการเมืองหรือในการเข้าร่วมใช้อํานาจ 

ทางการเมือง  โดยพรรคการเมืองจะต้องพยายามที่จะหาหนทางให้สมาชิกพรรคการเมืองของตนให้ได้รับการ 

เลือกตั้งเข้าไปมีที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด  เพ่ือจัดต้ังรัฐบาลหรืออย่างน้อยก็ร่วมจัดต้ัง  “รัฐบาลผสม” 

โดยมีสมาชิกพรรคการเมืองของตนร่วมอยู่ในรัฐบาลนั้นด้วยการที่จะแบ่งพรรคการเมืองออกเป็นชนิดหรือประเภท 

ต่าง ๆ  นั้น  ยังเป็นที่ถกเถียงกัน  อยู่ในบรรดานักวิชาการทั้งหลาย  และยังไม่เป็นที่ตกลงกัน  ฉะนั้นการแบ่งชนิด 

ของพรรคการเมือง  จึงขึ้นอยู ่กับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าจะใช้หลักเกณฑ์อย่างไรหลักเกณฑ์ในการใช ้

พิจารณาแบ่งชนิดของพรรคการเมืองมีอยู ่หลายอย่าง  ซึ่งอาจแยกกล่าวได้ว่า  หลักเกณฑ์การแบ่งชนิดของ 

พรรคการเมืองพิจารณาจากหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้354

	 1.	 การแบ่งตามลักษณะอุดมการณ์ของพรรคการเมือง 

	 2.	 การแบ่งตามบทบาททางการเมืองของพรรคการเมือง 

	 3. 	 การแบ่งตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งพรรคการเมือง 

	 4. 	 การแบ่งตามโครงสร้างของพรรคการเมือง 

	 5. 	 การแบ่งตามวิธีการชักจูงสมาชิกพรรคการเมือง 

	 6. 	 การแบ่งตามแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสถานการณ์ของรัฐ 

	 7. 	 การแบ่งตามแนวความคิดในลัทธิเศรษฐกิจและสังคม 

	 8. 	 การแบ่งตามความรุนแรงในนโยบายของพรรคการเมือง 

	 9. 	 การแบ่งตามจํานวนพรรคการเมือง 

	 โดยท่ัวไป  เมื่อจะศึกษาถึงระบบพรรคการเมืองมักจะนิยมพิจารณาพรรคการเมืองในด้านจํานวนของ 

พรรคการเมืองในประเทศต่าง ๆ  เป็นหลัก  ทั้งนี้เพื่อวิเคราะห์ถึงลักษณะการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่ม  หรือ 

พรรคการเมืองในประเทศนั้น ๆ  ว่าพรรคที่มีอิทธิพล  หรือความสําคัญในอันที่จะผลักดันนโยบาย  หรือหันทิศทาง 

ในการบริหารประเทศเป็นจํานวนพรรค  โดยจัดแยกเป็นระบบต่าง ๆ   ซ่ึงพิจารณาจากจํานวนพรรคที่มี 

ความสําคัญ หรือมีอิทธิพลต่อการเมืองของประเทศนั้น355 

	 การจําแนกระบบพรรคการเมืองโดยคํานึงถึงจํานวนพรรคการเมืองนั้น  ที่ยึดถือกันมาแต่ดั้งเดิม  ได้แก ่

1. ระบบพรรคเดียว  2. ระบบพรรคเด่นพรรคเดียว  3. ระบบสองพรรค  4. ระบบหลายพรรค 

	 354ดูรายละเอียดใน ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ, พรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย, กรุงเทพฯ, ไทยวัฒนาพานิช, 

2524, หน้า 29.

	 355ศุภกิจ  พานิชเศรษฐกร,  ระบบพรรคการเมืองและการเมืองไทย,  กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ไทยวิจัย, 2561, หน้า 75.
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	 10.3.1 	ระบบพรรคเดียว 

	 ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวนี้  ถือว่าเป็นส่ิงใหม่ในศตวรรษท่ี 20 นี้เองประเทศท่ีใช้ระบบพรรคเดียวนี้ 

จะมีพรรคการเมืองเพียงหนึ่งพรรคเท่านั้นในประเทศ  ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญได้กําหนดให้มีเพียงพรรคเดียว 

หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือ  มีพรรคการเมืองท่ีมีอํานาจผูกขาดตามกฎหมายเพียงพรรคเดียว  ไม่มีพรรคอื่น ๆ   ซึ่งม ี

ฐานะเป็นพรรคการเมืองแบบทางการของประเทศ  ผู้ที่สนับสนุนให้มีพรรคการเมืองเดียวให้เหตุผลว่า 

พรรคการเมืองพรรคเดียวจะเป็นพรรคของอภิสิทธิ์ชนที่มีวัตถุประสงค์จะสร้างกลุ่มปัญญาชนกลุ่มใหญ่  สร้าง 

ชนชั้นปกครองขึ้นใหม่  มีวัตถุประสงค์ท่ีจะรวมและหลอมผู้นําของประเทศให้สามารถจัดการปกครองประเทศ 

ให้ได้ผลดี  ด้วยเหตุผลท่ีว่าประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่สามารถปกครองตนเองได้  ระบบพรรคเดียวนี้มักมี 

อยู่ในรัฐบาลเผด็จการ  ในการปกครองระบอบเผด็จการทั้งฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวาพรรคการเมืองระบบพรรคเดียวจะ 

ทําหน้าที่เป็นตัวแทนของระบบการปกครองเป็นเคร่ืองมือท่ีผู้ปกครองใช้แนะนําส่งข่าวสารไปยังประชาชนและ 

ควบคุมความประพฤติของประชาชนให้เป็นไปตามอุดมการณ์ที่ตนกํากับอยู่  ตัวอย่างของระบบพรรคเดียวในอดีต 

เช่น  พรรคนาซีของเยอรมัน  สมัยฮิตเลอร์  พรรคฟาสซิสม์ของอิตาลี  สมัยมุสโสลินี  ในปัจจุบันประมาณกันว่า 

1 ใน 3 ของประเทศทั้งหมดมีระบบพรรคเดียว  ซึ่งส่วนมากเป็นประเทศที่มีการปกครองระบอบคอมมิวนิสต ์

และประเทศด้อยพัฒนาท่ีทหารเข้ามามีบทบาทในการเมือง  เช่น  ประเทศจีน  รัสเซีย  ประเทศต่าง ๆ  ในยุโรป 

ตะวันออกและในอีกหลายประเทศในอัฟริกา  เช่น  Zaire  Congo  Cameroon  Angola  สําหรับประเทศ 

รัสเซียนั้น  ก็ได้กําหนดให้มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว  ซ่ึงได้แก่  พรรคคอมมิวนิสต์โซเวียต  และได้กําหนด 

ห้ามการจัดตั้งพรรคการเมืองอื่นใดขึ้นมาอีก  ทั้งนี้  สืบเนื่องมาจากปรัชญาของลัทธิมาร์กซิสม์ท่ีว่าบุคคลเกิดมา 

ย่อมมีความสามารถในด้านความคิดแตกต่างกัน  ผู้มีความฉลาดและสามารถในการปกครอง  จะทําหน้าที่ให ้

ความคุ้มครอง  และเป็นผู้นําชนชั้นกรรมาชีพ  ซ่ึงได้แก่  พรรคคอมมิวนิสต์แต่เพียงพรรคเดียว356  และจะมีพรรค 

อ่ืนใดมิได้  สมาชิกของพรรคจะต้องเชื่อฟังและมีวินัย  การจัดองค์การของพรรคก็ครอบคลุมทั่วประเทศ  โดยเริ่ม

จากระดับชาติและท้องถิ่น

	 10.3.2		 ระบบพรรคเด่นพรรคเดียว 

	 ระบบพรรคเด่นพรรคเดียวนี้  มีความแตกต่างจากระบบพรรคเดียวดังกล่าวข้างต้น  ทั้งนี้เพราะพรรค 

การเมืองพรรคเด่นพรรคเดียวนี้  อาจจะมีพรรคการเมืองอื่น ๆ  อีกหลายพรรค  แต่ส่วนใหญ่เป็นพรรคเล็ก ๆ   ไม่มี 

บทบาทมีแต่เพียงพรรคใหญ่ท่ีจัดตั้งรัฐบาลเพียงพรรคเดียวติดต่อกันเป็นเวลานาน  โดยไม่ได้มีการกีดกัน  ตัวอย่าง 

ที่ชัดเจนของระบบพรรคเด่นพรรคเดียวคือ  พรรคคองเกรสในอินเดียที่เข้าครอบงําอํานาจทางการเมืองมาเป็น 

เวลายาวนาน  จนกระทั่งทุกวันนี้ในประเทศอินเดีย  นอกจากจะมีพรรคคองเกรสแล้วยังมีพรรคอื่น ๆ  อีกหลาย 

พรรค  เช่น  พรรคคอมมิวนิสต์  พรรคสังคมนิยม  พรรคชนสงฆ์  พรรคสวตันตรา  เป็นต้น  ข้อแตกต่างระหว่าง 

ระบบพรรคเด่นพรรคเดียวกับระบบพรรคเดียว  ก็คือ  ระบบพรรคเด่นพรรคเดียวจะเป็นระบบพรรคการเมืองท่ีมี 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ส่วนระบบพรรคเดียวจะมีอยู่ในการปกครองระบอบเผด็จการนอกจากประเทศ 

	 356ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ, โลกคอมมิวนิสต์, พระนคร โรงพิมพ์วิทยากร, 2514, หน้า 14 – 16.
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อินเดียแล้วก็ยังมีในประเทศญี่ปุ ่น  โดยมีพรรคการเมืองใหญ่คือเสรีประชาธิปไตยที่มีอํานาจทางการเมือง 

ครอบคลุมและบดบังความสําคัญของพรรคอื่น ๆ  เช่น พรรคคอมมิวนิสต์ พรรคสังคมนิยม เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีใน

ประเทศอื่น ๆ เช่น มาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น 

	 10.3.3		 ระบบสองพรรค

	 ระบบสองพรรค  หมายถึง  การที่ประเทศหรือรัฐมีพรรคการเมืองใหญ่เพียงพรรคที่ผลัดเปลี่ยนกัน 

เข้ามาเป็นรัฐบาล  โดยยึดหลักของประชาธิปไตย  กล่าวคือ  การที่พรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลจะต้อง 

ได้รับคะแนนเสียงข้างมากของสมาชิกสภานิติบัญญัติในการเลือกต้ังทั่วไป  และจะต้องไม่มีพรรคการเมืองอื่น 

สนับสนุนในการจัดตั้งรัฐบาลด้วย  เช่น  พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา  กล่าวคือ  สหรัฐอเมริกามีระบบ 

สองพรรค  ซึ่งได้แก่พรรครีพับลิกัน  และพรรคเดโมแครต  ซ่ึงผลักดันกันเข้ามามีอํานาจการปกครองประเทศ 

หรือพรรคการเมืองในอังกฤษ  ซึ่งพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงานต่างก็มีโอกาสผลัดเปล่ียนกันเป็นรัฐบาล 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1945  เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน  การท่ีกล่าวว่าประเทศใดจะมีระบบสองพรรคหรือไม่นั้น  มิได ้

หมายความว่าภายในประเทศจะไม่มีพรรคการเมืองอื่นใดอีก  กล่าวคือ  ประเทศที่มีระบบสองพรรคอาจมี 

พรรคการเมือง 3 ถึง 4 พรรค  หรือมากกว่านั้น  แต่มักจะเป็นพรรคเล็ก ๆ  ที่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 

ผู้แทนน้อยมาก  และไม่อยู่ในฐานะท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลได้  ระบบสองพรรคมักจะเป็นปรากฎการณ์ของรูปการ 

ปกครองในประเทศเสรีประชาธิปไตยที่เจริญแล้วซ่ึงมักจะยึดถือเอาระบบสองพรรคเป็นอุดมการณ์ในการดําเนิน 

การปกครองประเทศ  ท้ังนี้เพราะประเทศดังกล่าวมีระบบพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็ง  และรับผิดชอบในบทบาท 

หน้าที่จนทําให้ประชาชนเกิดความนิยมและมีความศรัทธาทําให้รัฐบาลมีความเข้มแข็ง  สามารถออกกฎหมายตาม 

ความต้องการได้ทุกเมื่อเพราะรัฐบาลมีคะแนนเสียงข้างมากในสภา  สําหรับประเทศที่มีการปกครองโดยระบบ 

รัฐสภาพรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงข้างมากในสภาก็คือรัฐบาลนั่นเองทําให้การบริหารประเทศของรัฐบาล 

เป็นไปโดยราบรื่นปราศจากอุปสรรคขัดขวาง  พรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งก็จะทําหน้าที่เป็นฝ่ายค้านที่เข้มแข็ง 

และเป็นรัฐบาลเงา  กล่าวคือ  พร้อมที่จะเป็นรัฐบาลได้ในกรณีที่รัฐบาลเพลี่ยงพล�้ำในทางการเมือง  ระบบสอง 

พรรคนั้นพรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านมีความสําคัญเท่าเทียมกันเพราะพรรครัฐบาลจะพยายามบริหารประเทศ 

ให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้กับสภา  และในขณะเดียวกันพรรคฝ่ายค้านก็จะติชมและคัดค้านการบริหาร 

ประเทศของรัฐบาล  ในกรณีที่เห็นว่ารัฐบาลกําลังบริหารไม่เป็นไปตามนโยบายที่แถลงไว้ทําให้พรรคการเมือง 

ที่เป็นรัฐบาลต้องบริหารประเทศด้วยความระมัดระวังยิ่ง  และจะต้องไม่แตกความสามัคคีกัน  ฉะนั้นผลจากการ 

มีระบบสองพรรคประชาชนจึงได้รับผลประโยชน์เป็นอย่างมากในบางกรณีประเทศที่มีระบบสองพรรค  อาจมี 

คะแนนเสียงก�้ำกึ่งกันในสภาทําให้พรรคใดพรรคหนึ่งไม่สามารถมีคะแนนเสียงเด็ดขาดท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลได้ 

พรรคใดพรรคหนึ่งอาจจะไปต่อรองกับพรรคการเมืองอื่นจัดตั้งรัฐบาลผสมได้ 

	 10.3.4		 ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค 

	 ระบบบหลายพรรค  หมายถึง  การท่ีประเทศหนึ่งประเทศใดมีพรรคการเมืองเป็นจํานวนต้ังแต่สามพรรค 

ขึ้นไป  โดยแต่ละพรรคมีความสําคัญและได้รับความนิยมจากประชาชนไม่แตกต่างกันมากนัก  จนเป็นเหตุให้ 

ไม่สามารถจะจัดตั้งรัฐบาลได้ลําพังเพียงพรรคเดียว  โดยไม่ต้องอาศัยเสียงสนับสนุนของพรรคอื่น  ระบบหลาย 
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พรรคเป็นระบบท่ีมีปรากฏอยู่ท่ัวไปทุก ๆ  ภูมิภาค  ทั้งนี้เพราะประเทศเหล่านี้ยึดอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย 

ตะวันตกไม่ขัดขวางการรวมตัวของประชาชนเป็นพรรคการเมือง ดังนั้นพรรคการเมืองจึงมีมาก ประเทศที่มีระบบ

หลายพรรค เช่น Austria Belgium Netherland Lurembourg France Sweden Norway Spain Portugal 

Canada Peru Veneauela Morocco Negerial Turkey Srilanka Thailand เป็นต้น ประเทศที่ใช้ระบบ 

หลายพรรคมักจะพบมากที่สุดในประเทศภาคพื้นยุโรป  ส่วนในภูมิภาคอื่น ๆ   ระบบหลายพรรคก็มีอยู่บ้างแต ่

ไม่มากนัก  และส่วนมากระบบพรรคก็ไม่มีความมั่นคง  โดยเฉพาะในกลุ่มอัฟริกาและละตินในเอเชีย  รวมทั้ง 

ประเทศไทยด้วย  เนื่องจากการปฏิวัติรัฐประหารทําให้หยุดยั้งบทบาทของพรรคการเมืองบ่อยครั้ง  ระบบ 

หลายพรรคนี้  หากพิจารณาถึงจํานวนพรรคที่มีบทบาทต่อสู้ทางการเมืองแล้ว  ระบบหลายพรรคยังแยกออกไป 

อีกเป็นหลายรูปแบบคือรูปสามพรรคสี่พรรคและห้าพรรคขึ้นไป 

	 -	 แบบสามพรรค  ซึ่งแบ่งเป็นความนิยมทางการเมืองและการต่อสู้ทางการเมืองของอุดมการณ์สามพวก 

คือ อนุรักษ์นิยม เสรีนิยมและสังคมนิยม เช่น ประเทศเยอรมัน ไอร์แลนด์ ออสเตรเลีย และเบลเยี่ยม 

	 -	 แบบสี่พรรค  แบบสี่พรรคนี้กล่าวได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ของประเทศยุโรปตอนเหนือ  หรือเรียกอีก 

อย่างหน่ึงว่า  “ระบบหลายพรรคแบบนอร์ดิค”  ระบบสี่พรรคเป็นผลมาจากการพัฒนาพรรคกสิกร  เพิ่มขึ้นจาก 

รูปแบบสามพรรคเดิม  ระบบสี่พรรคถือได้ว่ามีกําหนดตรงตามทฤษฎีว่าด้วยเศรษฐกิจ  และสังคม  เพราะ 

โครงสร้างชนชั้นน้ันแบ่งได้เป็น 4 ชนชั้นใหญ่  คือ  พวกอภิชน (Aristocrats)  ชนชั้นกลาง (Bourgeois)  พรรค 

กรรมาชีพ (Proletariats)  และพวกกสิกร (Farmers)  ระบบสี่พรรค  จึงมีพรรคสําคัญ 4 พรรค  คือ 

	 1.	 พรรคอนุรักษ์นิยม  เป็นตัวแทนของพวกอภิชน

	 2. 	 พรรคเสรีนิยม  เป็นตัวแทนของพวกชนชั้นกลาง

	 3. 	 พรรคสังคมนิยม  เป็นตัวแทนของพวกกรรมาชีพหรือพวกใช้แรงงาน 

	 4. 	 พรรคกสิกร  เป็นตัวแทนของพวกชาวไร่ชาวนา 

	 ประเทศที่มีระบบสี่พรรคนี้ ได้แก่ สวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก ส่วนฟินแลนด์นั้นพรรคที่สําคัญซึ่งพัฒนา 

เรื่อยมาอีกหนึ่งพรรคคือ  พรรคคอมมิวนิสต์และได้รับความนิยมสูงพอสมควร 

	 -	 แบบห้าพรรคขึ้นไป  มักจะเกิดขึ้นในประเทศที่มีความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ  การแตกแยกทาง 

ศาสนา  (เช่น  ในเนเธอร์แลนด์)  หรือการแตกแยกทางอุดมการณ์ซ่ึงมีสาเหตุมาจากลักษณะอันเป็นปัจเจกชน 

นิยมสูงที่ยังฝังอยู่ในจิตใจของประชาชน  รสนิยมในบุคลิกภาพส่วนตัวนี้ทําให้ทัศนคติทางการเมืองแตกต่างกัน 

ในกรณีหลังนี้มักพบในประเทศยุโรปที่ใช้ภาษาลาติน  เช่น  อิตาลี  ฝรั่งเศส  ปอร์ตุเกส  สเปน  เป็นต้น 

การจัดตั้งรัฐบาลของประเทศที่ใช้ระบบหลายพรรคนี้  ส่วนใหญ่จะเป็นไปในรูปแบบของรัฐบาลผสม  คือ  การที ่

พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งที่มีความเข้มแข็ง  หรือมีผู้นําที่ได้รับการยอมรับจะรวบรวมเสียงสนับสนุนจาก 

พรรคอ่ืน ๆ   ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลเมื่อสามารถออมชอมกันได้ในเรื่องนโยบายบริหารประเทศ  โดยการปรับแนวทาง 

การบริหารประเทศ  ในการตั้งรัฐบาลผสมนี้จะมีการแบ่งผลประโยชน์เกี่ยวกับตําแหน่งทางการเมืองซึ่งการ 

แบ่งสรรตําแหน่งทางการเมืองมิได ้เป็นไปอย่างเคร่งครัดในอัตราส่วนนัก  ทั้งนี้แล้วแต่ความพอใจของ 

พรรคการเมืองที่เข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลพรรคการเมืองบางพรรคอาจไม่เข้าร่วมบริหารประเทศในคณะรัฐบาล  แต่ให้ 

ความสนับสนุนในทางรัฐสภา  กลุ่มพรรคการเมืองที่ไม่ให้ความสนับสนุนก็จะเป็นกลุ่มพรรคการเมือง 
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ฝ่ายค้าน  รัฐบาลผสมนี้เป็นลักษณะของรัฐบาลเสียงข้างน้อย  โอกาสท่ีจะขาดเสถียรภาพทางการเมืองเกิดขึ้น 

ได้ง่ายและเป็นไปได้ตลอดระยะเวลาการบริหารประเทศ  เมื่อพรรคการเมืองที่ร่วมรัฐบาลหรือสนับสนุนรัฐบาล 

ถอนการสนับสนุนไปร่วมมือกับกลุ่มฝ่ายค้าน  รัฐบาลผสมก็ต้องสลายไป  พรรคการเมืองที่ร่วมกลุ่มกันได้ใหม่ก็จะ 

จัดตั้งรัฐบาล  รัฐบาลผสมน้ีมักจะเกิดขึ้นในประเทศท่ีใช้ระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ  ซ่ึงการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตย 

กระทําอย่างไม่เด็ดขาด  สําหรับประเทศที่ใช้ระบบประธานาธิบดีมักจะไม่เกิดปัญหาน้ี  เพราะฝ่ายนิติบัญญัติ 

และฝ่ายบริหารได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  ดังนั้น  เสถียรภาพของฝ่ายรัฐบาลจึงไม่ขึ้นอยู ่กับ 

การสนับสนุนของพรรคการเมืองอื่นแต่อย่างใด357

	 ดังนั้น พรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของระบบประชาธิปไตย โดยท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่าง 

ประชาชนกับรัฐ  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  และก�ำหนดทิศทางนโยบายของประเทศ  ระบบ 

พรรคการเมืองในแต่ละประเทศมีลักษณะเฉพาะที่ส่งผลโดยตรงต่อเสถียรภาพทางการเมืองและประสิทธิภาพ 

ของรัฐบาล  การวิเคราะห์บทบาทและโครงสร้างของพรรคการเมืองจึงมีความส�ำคัญต่อการท�ำความเข้าใจกลไก 

ประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม  โดยเฉพาะในบริบทของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังซ่ึงก�ำหนดขอบเขตและ 

วิธีการด�ำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง  การส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง  โปร่งใส  และเป็น 

สถาบันที่ยึดโยงกับประชาชนอย่างแท้จริงจึงเป็นเงื่อนไขส�ำคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้ม่ันคง 

และยั่งยืน

	 357สมบัติ  ธ�ำรงธัญวงศ์,  ระบบการเมืองและพรรคการเมืองในประเทศยุโรป,  กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์ไทยวิจัย, 2563, 

หน้า. 98.
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ภาคผนวก
รัฐธรรมนูญไทย

	 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน  พ.ศ. 2475  เข้าสู่การปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย  ถึงปัจจุบัน  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมากมายหลายฉบับ  กล่าวคือ มีถึง 34 ฉบับ

	 รัฐธรรมนูญจ�ำนวน 34  ฉบับนี้  มีเพียง 19 ฉบับเท่าน้ันท่ีนับว่าส�ำคัญ  เพราะเป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นเหตุ 

ให้มีรัฐสภาขึ้น  ซึ่งจ�ำนวน 19 ฉบับน้ีมีทั้งรัฐธรรมนูญชั่วคราวและฉบับถาวร  ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ  ที่เหลือ 

อีก 15 ฉบับนั้น  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ภาคผนวกนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อให้ค�ำอธิบายประกอบเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับ 

จ�ำนวน 34 ฉบับ  โดยแบ่งออกเป็นรัฐธรรมนูญฉบับหลัก 19 ฉบับ  และรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 15 ฉบับ 

ในแต่ละฉบับจะมีค�ำอธิบายถึงประเภทของรัฐธรรมนูญ  (ฉบับหลัก/ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  บริบททางการเมือง 

ที่เกี่ยวข้อง  และข้อสังเกตในการอ้างอิงเชิงวิชาการ  เพื่อประโยชน์ในการศึกษา  วิเคราะห์  และอ้างอิงทาง 

รัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 1

	 1.	 ชื่อ  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช 2475 

	 2.	 วันประกาศใช้  วันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีในทางนิตินัย  พระมหากษัตริย์ร่วมกับราษฎรเป็นผู้จัดให้มีขึ้นแต่ในทางพฤตินัย 

คณะราษฎร์เป็นผู้จัดให้มีขึ้น

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ  คณะราษฎร์  โดยมีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงส�ำคัญในการยกร่าง

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล  รัฐบาลภายใต้รัฐสภา  (Assembly  Govemment)  กล่าวคือ  ฝ่ายบริหารอยู่ 

ภายใต้การควบคุมโดยตรงของรัฐสภา และฝ่ายบริหารไม่มีอ�ำนาจยุบสภา ฝ่ายบริหาร เรียกว่า “คณะกรรมการ 

ราษฎร” ฝ่ายนิติบัญญัติเรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร” โดยมีสภาเดียว (Unicameral) สมาชิกมาจากการแต่งตั้ง

ทั้งหมด

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับหลักฉบับแรกของประเทศไทย  ซึ่งประกาศใช้หลังการ 

เปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรมีบทบาทส�ำคัญในการจัดท�ำ แม้จะม ี

การระบุว่าพระมหากษัตริย์ ทรงร่วมกับราษฎรเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีในทางนิตินัย แต่ในทางพฤตินัย คณะราษฎร 

เป็นผู้จัดท�ำทั้งหมด ลักษณะของรัฐบาลเป็นแบบรัฐสภา โดยฝ่ายบริหารอยู่ภายใต้การควบคุมของสภาผู้แทนราษฎร 

ที่มีสมาชิกจากการแต่งตั้งทั้งหมด จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นของระบอบรัฐธรรมนูญในประเทศไทย
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	 อ้างอิง:  “ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 

(รัฐธรรมนูญฉบับที่ 1)” หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 2

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี สืบเนื่องมาจากผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีตามรัฐธธรรมนูญฉบับที่ 1

	 4. 	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำสภาผู้แทนราษฎร โดยมีคณะกรรมการยการยกร่าง

	 5. 	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลแบบรัฐสภา (Parliamentary System) กล่าวคือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ 

ต่อสภานิติบัญญัติ ซึ่งเรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร” สมาชิกมี 2 ประเภท

	 สมาชิกประเภทที่ 1 มาจากการเลือกตั้ง

    	 สมาชิกประเภทที่ 2 มาจากการแต่งตั้ง

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับหลักฉบับที่สองของประเทศไทย  ประกาศใช้ภายหลัง 

รัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2475  โดยเป็นฉบับถาวรฉบับแรกภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  มีการจัดตั้ง 

‘สภาผู้แทนราษฎร’  ซึ่งแบ่งสมาชิกออกเป็น 2 ประเภท  คือประเภทที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  และ 

ประเภทที่ได้รับการแต่งตั้ง  ถือเป็นการเปล่ียนผ่านจากระบบแต่งต้ังล้วนของฉบับช่ัวคราว  ไปสู่การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในระบบรัฐสภาอย่างแท้จริง

	 อ้างอิง:  “ตามที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 2)” 

หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของไทย  ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 3

	 1. ชื่อ รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยนามประเทศ พุทธศักราช 2482

	 2. วันประกาศใช้ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2482

	 3. หลักการ เปลี่ยนชื่อประเทศจาก “สยาม” เป็น “ไทย”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 3  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2  โดยมีเนื้อหาสาระ 

ส�ำคัญเพียงประการเดียว  คือการเปล่ียนชื่อนามประเทศจาก ‘สยาม’ เป็น ‘ไทย’  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิด 

ชาตินิยมในช่วงเวลานั้น  แม้จะไม่เปล่ียนแปลงโครงสร้างการเมืองหรือรูปแบบรัฐบาล  แต่ถือเป็นการปรับแก้ใน 

ระดับสัญลักษณ์และอัตลักษณ์ของชาติ  ซึ่งมีนัยส�ำคัญต่อการวางรากฐานของอุดมการณ์รัฐสมัยใหม่



172 กฎหมายรัฐธรรมนูญ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยนามประเทศ  พ.ศ. 2482  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 3)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 3  ซึ่งเปลี่ยนชื่อประเทศจาก ‘สยาม’ เป็น ‘ไทย’ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2482”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 4

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล พุทธศักราช 2483

	 2.	 วันประกาศใช้  วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2483

	 3.	 หลักการ  ขยายระยะเวลาการมีสมาชิกสภา 2 ประเภทตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2  ออกไป

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 4  เป็นฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  โดยมีจุดประสงค์เพ่ือขยายระยะ 

เวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งแบ่งออกเป็นสมาชิกประเภทที่มาจากการเลือกตั้งและ 

ประเภทที่มาจากการแต่งตั้ง  การแก้ไขคร้ังนี้สะท้อนถึงความพยายามในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเมือง 

ในช่วงเวลาที่ประเทศยังอยู่ในภาวะเปล่ียนผ่าน  แม้ไม่เปล่ียนแปลงโครงสร้างหลักของรัฐธรรมนูญ  แต่มีผลต่อ

กระบวนการเลือกตั้งและการคงอยู่ของอ�ำนาจในฝ่ายนิติบัญญัติ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล  พ.ศ. 2483  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 4)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 4  ซึ่งมีการขยายระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”

รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 5

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พุทธศักราช 2485

	 2. 	 วันประกาศใช้ วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2485

	 3. 	 หลักการ  ขยายระยะเวลาการมีสมาชิกสภา 2 ประเภทตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ออกไป

	 ประเภท: รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 5  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2  ซ่ึงมีเนื้อหาใกล้เคียงกับฉบับที่ 4 

โดยเน้นเรื่องการขยายระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท  ได้แก่  สมาชิก 

ที่มาจากการเลือกตั้ง  และสมาชิกที่ได้รับการแต่งตั้ง  การแก้ไขนี้แสดงให้เห็นถึงความต่อเนื่องของเจตนารมณ์ 

ในการคงเสถียรภาพของฝ่ายนิติบัญญัติในช่วงเร่ิมต้นของระบอบใหม่  เป็นการปรับตามสถานการณ์ทางการเมือง 

ในขณะนั้นโดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหลักของรัฐธรรมนูญ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2485 (รัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ 5)”  หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5  ซึ่งขยายระยะเวลาการมีสมาชิกสภาท้ังสองประเภทตามรัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ 2”
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รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 6

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี สืบเนื่องมาจากผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีตามรัฐธรธธรรมนูญฉบับที่ 1

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ  สภาผู้แทนราษฎร  โดยเฉพาะกรรมาธิการวิสามัญเป็นผู้ยกร่าง

	 5.	 รูปแบบของรัฐสภา  รัฐบาลแบบรัฐสภา  โดยมี 2 สภา (Bicameral Assembly)  ได้แก่  “พฤฒิสภา” 

และ “สภาผู้แทน”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 6  ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับหลักฉบับใหม่ที่จัดท�ำขึ้นภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับปี  พ.ศ. 

2475  มีความส�ำคัญในฐานะเป็นรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดยกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งแสดงถึง 

พัฒนาการของกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตย  โดยการให้ความส�ำคัญกับบทบาทของสภา 

นิติบัญญัติในฐานะผู้แทนของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก�ำหนดให้มีระบบรัฐสภาแบบสองสภา ได้แก่ พฤฒิสภา 

และสภาผู้แทน  ซึ่งเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ไทยที่มีการก�ำหนดโครงสร้างรัฐสภาแบบสองสภาอย่างเป็น 

ทางการ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 6)” หรือ “รัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ 6 ซึ่งเป็นฉบับแรกที่บัญญัติให้มีระบบรัฐสภาแบบสองสภา ได้แก่ พฤฒิสภา และสภาผู้แทน”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 7

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)

	 2.	 วันประกาศใช้  วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี ในทางนิตินัย พระมหากษัตริย์ร่วมกับคณะรัฐประหารเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี แต่ใน 

ทางพฤตินัย คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 เป็นผู้จัดให้มี

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ  คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490

	 5.	 รูปแบบของรัฐสภา  รัฐบาลแบบรัฐสภา  โดยมี 2 สภา  ได้แก่ “วุฒิสภา” และ “สภาผู้แทน”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่จัดท�ำขึ้นหลังการรัฐประหารเมื่อ พ.ศ. 2490 โดยคณะ 

รัฐประหาร  แม้ในทางนิตินัยจะถือว่าพระมหากษัตริย์มีพระราชอ�ำนาจร่วมในการประกาศใช้  แต่ในทางพฤตินัย 

คณะรัฐประหารเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยตรง  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก�ำหนดให้มีระบบรัฐสภาแบบ 

สองสภา  ได้แก่  วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร  และเปิดทางให้มีการจัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับถาวรในภายหลัง 

สะท้อนถึงธรรมชาติของรัฐธรรมนูญที่เกิดจากอ�ำนาจนอกระบบในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมือง
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	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. 2490 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7  ซึ่งจัดท�ำขึ้นโดยคณะรัฐประหารภายหลังการยึดอ�ำนาจในปี พ.ศ. 2490”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 8

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2490

	 2. 	 วันประกาศใช้ วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2490

	 3. 	 หลักการ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7

	 ประเภท: รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 8  เป็นฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญช่ัวคราวที่จัดท�ำ

ขึ้นหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490  การแก้ไขครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติบางประการในเชิง 

โครงสร้างและกระบวนการใช้อ�ำนาจของรัฐ  แม้ไม่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐบาลโดยพ้ืนฐาน  แต่การแก้ไข 

ดังกล่าวเป็นเครื่องยืนยันถึงความไม่มั่นคงของสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลานั้น  รวมทั้งความจ�ำเป็นในการ 

ปรับกติกาทางรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับแนวทางของคณะผู้มีอ�ำนาจ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  แก้ไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2490  (รัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ 8)” หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 8 ซึ่งเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 โดยคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 9

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2491

	 3.	 หลักการ  แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7  และให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญญท�ำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับถาวร

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 9  เป็นฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 2  ของรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7  โดยคณะรัฐประหาร 

พ.ศ. 2490  มีเป้าหมายส�ำคัญในการเปิดทางให้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  เพื่อจัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจของผู้มีอ�ำนาจในขณะนั้นท่ีจะวางโครงสร้างใหม่ของระบอบการเมืองภายหลังการ 

รัฐประหาร  แม้จะยังคงลักษณะของรัฐธรรมนูญชั่วคราว  แต่ฉบับน้ีถือเป็นก้าวแรกในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 

ใหม่อย่างมีแบบแผนมากยิ่งขึ้น

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2491 

(รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 9)”  หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 9  ซึ่งเปิดทางให้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่าง 

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร”
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รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 10

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491

	 2.	 วันประกาศใช้  วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2491

	 3.	 หลักการ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 10  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 3 ของรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 7  ซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงเวลาที ่

ประเทศไทยอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะรัฐประหาร  พ.ศ. 2490  แม้จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการ 

ปกครองโดยพื้นฐาน  แต่การแก้ไขเพ่ิมเติมนี้มีนัยส�ำคัญทางการเมืองในแง่ของการจัดสรรอ�ำนาจและกระบวนการ 

ทางนิติบัญญัติ  โดยสะท้อนถึงความพยายามของผู้มีอ�ำนาจในการควบคุมทิศทางของการเมืองในระหว่างรอการ 

จัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2491 

(รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10)”  หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 10  ซึ่งเป็นการปรับปรุงรายละเอียดเพิ่มเติมจากฉบับท่ี 7 

เพื่อรองรับการจัดท�ำรัฐธรรมนูญถาวร”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 11

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2. 	 วันประกาศใช้ วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2492

	 3. 	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี สืบเนื่องมาจากผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7

	 4. 	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ สภาร่างรัฐธรรมนูญ

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลแบบรัฐสภา โดยมี 2 สภา ได้แก่ “วุฒิสภา” และ “สภาผู้แทน”

	 ประเภท: รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 11  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2495  ภายหลังการรัฐประหารโดยจอมพล 

ป.  พิบูลสงคราม  โดยมีเป้าหมายในการจัดตั้งรัฐบาลภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญถาวรหลังจากใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว 

พ.ศ. 2494  แม้จะมีลักษณะของระบบรัฐสภา  แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ขยายอ�ำนาจของฝ่ายบริหารอย่างมีนัย 

ส�ำคัญ  เพื่อสร้างความมั่นคงทางการเมืองในช่วงเวลาที่คณะรัฐประหารต้องการความชอบธรรม  พร้อมกันนี้ยัง 

คงรักษาบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในระดับหนึ่ง

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2495  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 11)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 11  ซึ่งประกาศใช้หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2494  โดยมีลักษณะของระบบรัฐสภาแต่ให ้

อ�ำนาจฝ่ายบริหารเข้มแข็ง”
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รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 12

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราขอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2495

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี ในทางนิตินัยพระมหากษัตริย์และคณะรัฐประหารเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี แต่ในทาง 

พฤตินัย  คณะบริหารประเทศชั่วคราวซึ่งได้ยึดอ�ำนาจเมื่อ พ.ศ. 2494  เป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี

	 4. ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ  คณะบริหารประเทศชั่วคราว  พ.ศ. 2494 ได้กราบบังคมทูลให้มีประกาศพระบรม 

ราชโองการ ให้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อ พ.ศ. 2494 โดยให้น�ำรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 2 มาใช้ใหม ่

ต่อมาก็ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ยิ่งข้ึน  และเสนอรัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี 12 นี้ต่อสภาผู้แทน 

ราษฎร

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลแบบรัฐสภาโดยมีสภาเดียว  ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 12  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2501  ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะ 

ปฏิวัติที่น�ำโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดระเบียบการปกครองภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 

และใช้เป็นฐานอ�ำนาจในการบริหารประเทศในระยะเปลี่ยนผ่าน  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่มีการจัดตั้งรัฐสภา  ไม่มี 

ระบบเลือกตั้ง  และให้อ�ำนาจสูงสุดแก่หัวหน้าคณะปฏิวัติในการใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติและบริหาร  สะท้อนลักษณะ 

ของระบอบเผด็จการอย่างชัดเจน  โดยไม่มีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางปฏิบัติ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2501 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 12)” 

หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 12 ซึ่งประกาศใช้โดยคณะปฏิวัติภายหลังรัฐประหาร และให้อ�ำนาจสูงสุดแก่ฝ่ายบริหาร 

อย่างเบ็ดเสร็จ”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 13

	 1.	 ชื่อ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่  29 มกราคม พ.ศ. 2502

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี ในทางนิตินัยถือว่า พระมหากษัตริย์และคณะปฏิวัติเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีขึ้น แต่ใน 

ทางพฤตินัยถือว่า คณะปฏิวัติ พ.ศ. 2500 เป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2500  ได้กราบบังคมทูลให้มีประกาศเร่ืองการใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย  เมื่อ พ.ศ. 2500  โดยให้ใช้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 12  ต่อไปภายใต้เงื่อนไขบางประการ  ต่อมา 

คณะปฏิวัติได้จัดท�ำรัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 13 นี้ขึ้น

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลของฝ่ายบริหาร (Executive Government) โดยมีคณะรัฐมนตรีท�ำหน้าที ่

บริหาร สภาร่างรัฐธรรมนูญท�ำหน้าที่นิติบัญญัติ และร่างรัฐธรรมนูญ สภานี้ไม่มีอ�ำนาจควบคุมการบริหารราชการ 

แผ่นดินของฝ่ายบริหารมากนัก

	 ประเภท: รัฐธรรมนูญฉบับหลัก
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	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2502 ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะ

ปฏิวัติเมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวางกรอบการบริหารประเทศในช่วงที่ยังไม่ม ี

รัฐธรรมนูญถาวร  และใช้เป็นเครื่องมือในการสถาปนาอ�ำนาจของผู้น�ำคณะปฏิวัติ  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้อ�ำนาจ 

บริหารอย่างเบ็ดเสร็จแก่คณะปฏิวัติ  และยุบเลิกรัฐสภาเดิมทั้งหมด  จึงถูกวิพากษ์วิจารณ์ในเชิงวิชาการว่าเป็น 

เครื่องมือของระบอบอ�ำนาจนิยม  อย่างไรก็ดี  มีการระบุถึงหลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางประการ 

ไว้เช่นกัน  แม้ไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองตามกลไกถ่วงดุล

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2502  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13  ซึ่งประกาศใช้ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2501  โดยให้อ�ำนาจแก่คณะปฏิวัติในการ 

ปกครองประเทศ”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 14

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2. 	 วันประกาศใช้ วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2511

	 3. 	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี สืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 13

	 4. 	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ สภาร่างรัฐธรรมนูญ

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล  รัฐบาลแบบรัฐสภา โดยมี 2 สภา เรียกว่า “วุฒิสภา” และ “สภาผู้แทน”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2505 ภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์  

ได้มีค�ำสั่งให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2502 เพื่อสถาปนาอ�ำนาจทางการเมืองในรูปแบบใหม่ รัฐธรรมนูญฉบับนี ้

ให้สถานะของ ‘คณะปฏิวัติ’ มีอ�ำนาจสูงสุดในทางนิติบัญญัติและบริหาร โดยไม่มีรัฐสภาหรือสถาบันทางการเมือง 

ตามระบบรัฐสภา เป็นการปกครองในลักษณะรวมศูนย์อ�ำนาจ และไม่มีหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจอย่างชัดเจน แม้จะ 

มีบทบัญญัติบางส่วนที่กล่าวถึงสิทธิของประชาชน แต่ก็อยู่ภายใต้ดุลพินิจของผู้มีอ�ำนาจในขณะนั้น

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2505 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 14)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 14  ซึ่งตราขึ้นในสมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  โดยให้อ�ำนาจเด็ดขาดแก่คณะปฏิวัติในการ 

ปกครองประเทศ”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 15

	 1.	 ชื่อ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515          

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี ในทางนิตินัยถือว่าพระมหากษัตริย์และคณะปฏิวัติเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีขึ้น แต่ใน 

ทางพฤตินัยถือว่าคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2514 เป็นผู้จัดให้มี
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	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ คณะปฏิวัติ พ.ศ. 2514 โดยมีคณะกรรมาธิการยกร่าง

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลของฝ่ายบริหาร เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 13 สภานิติบัญญัติเป็น 

สภาเดี่ยว เรียกว่า “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511  ในช่วงที่จอมพลถนอม  กิตติขจร 

ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณ์ในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญถาวรภายหลังจากที่ใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว 

มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีโครงสร้างแบบระบบสองสภา  ประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทน 

ราษฎร  โดยเน้นการควบคุมอ�ำนาจผ่านกลไกฝ่ายบริหาร  สมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  แต ่

แต่งตั้งโดยคณะบุคคลที่มีอ�ำนาจในขณะนั้น  แม้จะปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของประชาชน  แต่ในทางปฏิบัติ 

ยังคงมีข้อจ�ำกัดอย่างมากจากโครงสร้างอ�ำนาจแบบรวมศูนย์

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2511  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15  ซึ่งประกาศใช้ในสมัยของจอมพลถนอม  กิตติขจร  และก�ำหนดโครงสร้างรัฐสภาแบบ 

สองสภา”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 16

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517

	 3.	 ผู ้มีอ�ำนาจจัดให้มีพระมหากษัตริย์ร ่วมกับรัฐบาลเป็นผู ้มีอ�ำนาจจัดให้มีขึ้นโดยสืบเนื่องมาจาก 

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 15

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นชุดหนึ่ง เพื่อยกร่าง และเสนอต่อ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้พิจารณา

	 5. รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลแบบรัฐสภา โดยมี 2 สภา เรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร” และ “วุฒิสภา”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  ภายหลังการรัฐประหารโดย 

จอมพลถนอม  กิตติขจร  ซึ่งน�ำไปสู่การยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511  และการยุบสภา  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ม ี

ลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว  โดยให้คณะปฏิวัติเป็นผู้ใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติและบริหารแต่เพียงผู้เดียว  ไม่มี 

การจัดตั้งรัฐสภาหรือกลไกถ่วงดุลอ�ำนาจใด ๆ   สะท้อนถึงลักษณะของการรวมศูนย์อ�ำนาจอย่างเบ็ดเสร็จของ 

รัฐบาลทหารในขณะนั้น  แม้มีการกล่าวถึงสิทธิของประชาชน  แต่การคุ้มครองสิทธิดังกล่าวไม่อาจด�ำเนินการ 

ได้อย่างแท้จริงภายใต้โครงสร้างอ�ำนาจที่จ�ำกัด
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	 อ้างอิง: “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2514 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16)”  

หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16  ซึ่งประกาศใช้หลังการรัฐประหารโดยจอมพลถนอม  กิตติขจร  และให้อ�ำนาจแก ่

คณะปฏิวัติอย่างเบ็ดเสร็จ”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 17

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช  2518

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2518

	 3.	 หลักการ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 16

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 17 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2515 โดยใช้ชื่อว่า “ธรรมนูญการปกครอง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2515”  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีตราขึ้นภายใต้บริบทของรัฐบาลคณะปฏิวัติภายหลัง 

การรัฐประหารเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  โดยมีการยกเลิกบทบัญญัติเก่าทั้งหมด  และตรารัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่ซึ่งมุ ่งเน้นการสถาปนาอ�ำนาจรวมศูนย์ไว้ที่ผู ้มีอ�ำนาจในคณะปฏิวัติ  โครงสร้างการปกครองตาม 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่มีกลไกถ่วงดุลอย่างแท้จริง  และให้อ�ำนาจฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอยู่ในมือของคณะ 

ปฏิวัติเพียงฝ่ายเดียว  อย่างไรก็ตาม  มีการก�ำหนดบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

แม้จะไม่มีหลักประกันในทางปฏิบัติ

	 อ้างอิง:  “ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2515  (รัฐธรรมนูญฉบับที่17)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 17 ซึ่งประกาศใช้ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2514 โดยมุ่งรวมอ�ำนาจไว้ที่คณะปฏิวัติ”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 18

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2519

	 3.	 ผู ้มีอ�ำนาจจัดให้มีในทางนิตินัยถือว่าพระมหากษัตริย์และคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินเป็น 

ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีขึ้น  แต่ในทางพฤตินัยถือว่าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2519 เป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ  คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2519  โดยมีคณะกรรมการชุดหนึ่งท�ำหน้าที ่

ยกร่าง

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลของฝ่ายบริหาร  เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 13 สภานิติบัญญัติมี 

ชื่อว่า “สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินดิน”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก
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	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517  ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516  ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญทางการเมืองที่น�ำไปสู่การส้ินสุดของรัฐบาลทหาร  และเปิดทางให้กับระบอบ 

ประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับการยกย่องว่าเป็นหนึ่งในรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด 

ฉบับหนึ่งในประวัติศาสตร์ไทย  โดยมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างกว้างขวาง  มีการจัดตั้ง 

องค์กรทางการเมืองที่ยึดโยงกับเจตจ�ำนงของประชาชน  รวมถึงก�ำหนดกลไกตรวจสอบอ�ำนาจรัฐอย่างชัดเจน 

อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีอายุการใช้งานสั้น เนื่องจากถูกยกเลิกภายหลังรัฐประหารในปี พ.ศ. 2519

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2517  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 18)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 ซึ่งประกาศใช้หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และมีลักษณะประชาธิปไตยสูง”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 19

	 1.	 ชื่อ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี ในทางนิตินัย ถือว่าพระมหากษัตริย์และคณะปฏิวัติเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีขึ้น แต่ใน

ทางพฤตินัย  ถือว่าคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2520  เป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ  คณะปฏิวัติ พ.ศ. 2520  โดยมีคณะเจ้าหน้าที่ชุดหนึ่งท�ำหน้าที่ยกร่าง

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล  รัฐบาลของฝ่ายบริหารโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ได้รับแต่งตั้งจาก 

สภานโยบายแห่งชาติ  ซึ่งสภานโยบายแห่งชาตินี้มีมีอ�ำนาจเหนือนายกรัฐมนตรี  และควบคุมนโยบายของคณะ 

รัฐมนตรีอีกชั้นหนึ่ง

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 19 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หลังเหตุการณ์นองเลือดที่มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ และการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญ 

ชั่วคราว  โดยให้อ�ำนาจสูงสุดแก่คณะปฏิรูปฯ ในการบริหารประเทศ และแต่งตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติซึ่งท�ำหน้าที ่

แทนรัฐสภา ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่มีหลักประกันชัดเจน และไม่ปรากฏกลไกตรวจสอบอ�ำนาจ 

รัฐตามหลักประชาธิปไตย สะท้อนถึงการย้อนกลับสู่ระบอบเผด็จการหลังจากช่วงเวลาแห่งประชาธิปไตยสั้น ๆ  

ในช่วงปี 2517–2519

	 อ้างอิง: “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2519 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 19)” 

หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 19  ซึ่งประกาศใช้หลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519  และให้อ�ำนาจแก่คณะปฏิรูปการ 

ปกครองแผ่นดินอย่างเบ็ดเสร็จ”
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รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 20

	 1. ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2. วันประกาศใช้ วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521

	 3. ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 19

	 4. ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีคณะกรรมาธิการท�ำหน้าที่ยกร่างในชั้นต้น

	 5. รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลแบบรัฐสภา โดยมี 2 สภา เรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร”และ “วุฒิสภา”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 โดยมีเป้าหมายในการจัดตั้งระบอบ 

ประชาธิปไตยขึ้นใหม่ ภายหลังช่วงเวลาของการปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน รัฐธรรมนูญฉบับนี ้

ได้รับการวิพากษ์ว่าเป็นฉบับที่ประนีประนอม ระหว่างแนวคิดประชาธิปไตยกับโครงสร้างอ�ำนาจแบบอนุรักษนิยม 

โดยมีการจัดตั้งรัฐสภาแบบสองสภา คือ วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง และสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรอง แต่ยังมีข้อจ�ำกัดในบางด้าน รวมถึงอ�ำนาจของฝ่ายบริหารที่ยังคง 

เข้มแข็งภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2521  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20  ซึ่งจัดท�ำขึ้นเพื่อฟื้นฟูระบอบประชาธิปไตยภายหลังการปกครองของคณะปฏิรูปการ 

ปกครองแผ่นดิน”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 21

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช 2528

	 2.	 วันประกาศใช้  วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2528

	 3.	 หลักการ  แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 20

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 21 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูป 

การปกครองแผ่นดิน  ซึ่งยึดอ�ำนาจจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญ 

ชั่วคราว  ใช้เป็นกรอบการปกครองในระยะเปล่ียนผ่าน  โดยให้อ�ำนาจแก่คณะปฏิรูปในการบริหารและออก 

กฎหมายผ่านสภาแทนประชาชนท่ีแต่งตั้งขึ้น  โดยไม่มีการจัดให้มีการเลือกตั้งตามหลักประชาธิปไตย  แม้จะมีการ 

ระบุถึงสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชน  แต่ยังอยู่ภายใต้ข้อจ�ำกัดจากอ�ำนาจของคณะปฏิรูปอย่างชัดเจน

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2520 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 21)” 

หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 21  ซึ่งใช้เป็นกรอบการปกครองชั่วคราวภายหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2520”
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รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 22

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2532

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2532

	 3.	 หลักการ  แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 20

	 ประเภท: รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 22  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521  โดยถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

ที่ตราขึ้น ภายหลังช่วงเวลาการปกครองโดยคณะรัฐประหารในปี พ.ศ. 2519 – 2520 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะ 

ผสมผสานระหว่างแนวคิดประชาธิปไตยและระบบอ�ำนาจนิยม  โดยจัดให้มีรัฐสภาแบบสองสภา  คือ  สภาผู้แทน 

ราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง  และวุฒิสภาที่มาจากการแต่งต้ัง  แม้รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชน  แต่ในทางปฏิบัติยังคงมีข้อจ�ำกัดจากโครงสร้างท่ีเอื้อให้ฝ่ายบริหารมีอ�ำนาจเหนือรัฐสภา  อย่างไรก็ดี 

ถือเป็นจุดเริ่มต้นของความพยายามในการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2521  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 22)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 22  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญถาวรหลังเหตุการณ์รัฐประหาร  และมีลักษณะกึ่งประชาธิปไตย”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 23

	 1.	 ชื่อ  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2534

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีในทางนิตินัยถือว่าพระมหากษัตริย์และคณะปฏิวัติเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีขึ้น  แต่ใน 

ทางพฤตินัยถือว่าคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2534 เป็นผู้จัดให้มี

	 4. ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ คณะปฏิวัติ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ พ.ศ. 2534 โดยมีเจ้าหน้าที่ชุดหนึ่ง

ท�ำหน้าที่ยกร่าง

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล  รัฐบาลของฝ่ายบริหาร  สภานิติบัญญัติเป็นแบบสภาเด่ียว  เรียกว่า  “สภา 

นิติบัญญัติแห่งชาติ”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 23  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534  ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะ 

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบการปกครองในระยะเปลี่ยนผ่านก่อน 

การจัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้อ�ำนาจฝ่ายบริหารและคณะรัฐประหารอย่างกว้างขวาง  มี 

การแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติขึ้นมาท�ำหน้าที่แทนรัฐสภา  โดยไม่มีการเลือกตั้งจากประชาชน  และ 

ไม่มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพอย่างแท้จริง  เป็นการย้อนกลับไปสู่โครงสร้างรัฐธรรมนูญในลักษณะรวมศูนย์อ�ำนาจ 

และจ�ำกัดบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
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	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช 2534  (รัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ 23)”  หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 23  ซ่ึงใช้เป็นรัฐธรรมนูญในระยะเปล่ียนผ่านภายหลังรัฐประหารโดย 

รสช.”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 24

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2. 	 วันประกาศใช้ วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี  สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 23

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  โดยมีคณะกรรมาธิการจ�ำนวน 20 คน  ท�ำหน้าที่ยกร่าง

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลแบบรัฐสภาโดยมี 2 สภา เรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร” และ “วุฒิสภา”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 24  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534  ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะ 

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดให้มีรัฐธรรมนูญถาวรภายหลังจากที่ใช้รัฐธรรมนูญ 

ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2534  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับเสียงวิจารณ์อย่างมาก  เนื่องจากก�ำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามา 

จากการแต่งตั้งท้ังหมด  และเปิดทางให้นายกรัฐมนตรีไม่จ�ำเป็นต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งถูกมองว่า 

เป็นการสืบทอดอ�ำนาจของคณะรัฐประหาร  แม้จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แต่โครงสร้าง 

อ�ำนาจโดยรวมยังสะท้อนถึงลักษณะกึ่งประชาธิปไตยอย่างชัดเจน

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2534  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 24)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 24  ซึ่งประกาศใช้ภายหลังรัฐประหารโดย รสช.  และเปิดช่องให้นายกรัฐมนตรีไม่ต้องเป็น 

ส.ส.”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 25

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2535

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2535

	 3.	 หลักการ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 24

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 25  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534  ซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 7 

เมษายน พ.ศ. 2535  โดยมีเนื้อหาส�ำคัญคือ  การแก้ไขบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรี  โดย 

ก�ำหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งเป็นผลจากแรงกดดันของสังคมภายหลังเหตุการณ์ 
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พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535  การแก้ไขครั้งนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนทางการเมืองที่ส�ำคัญ  เพราะสะท้อนถึงความต้องการ 

ของประชาชนในการปฏิรูประบบการเมืองและลดอิทธิพลของคณะรัฐประหาร

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  พุทธศักราช 2535  (รัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ 25)”  หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 25  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2534  เพื่อก�ำหนดให้นายก 

รัฐมนตรีต้องเป็น ส.ส.”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 26

	 1.	 ชื่อ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช 2535

	 2.	 วันประกาศใช้  วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2535

	 3.	 หลักการ  แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 24

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 26  ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2535  ภายหลังการประกาศยุบรัฐสภาและ 

ยุติการใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวในระหว่างกระบวนการ 

ร่างรัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม่  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก�ำหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่มาจากการแต่งตั้ง  และให้ 

อ�ำนาจคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะจ�ำกัดในด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

และไม่มีกลไกถ่วงดุลอ�ำนาจท่ีเข้มแข็ง  อย่างไรก็ดี  ถือเป็นฉบับเปลี่ยนผ่านที่น�ำไปสู่การจัดท�ำรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 

2537 ในเวลาต่อมา

	 อ้างอิง: “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2535 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 26)” 

หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 26  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2537”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 27

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2535

	 2.	 วันประกาศใช้  วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2535

	 3.	 หลักการ  แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 24

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 27  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2537  ถือเป็นความพยายามในการฟื้นฟ ู

ระบอบประชาธิปไตย  ภายหลังเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในช่วงต้นทศวรรษ 2530  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ม ี

การก�ำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งต้ัง  แต่นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สะท้อนการ 

ประนีประนอมระหว่างกลุ่มอนุรักษนิยมและกลุ่มประชาธิปไตย  นอกจากนี้ยังมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของ 

ประชาชนในระดับหนึ่ง และพยายามสร้างกลไกตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของฝ่ายบริหาร แม้จะยังไม่สมบูรณ์ แต่ถือ
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เป็นก้าวส�ำคัญในการพัฒนาระบบรัฐธรรมนูญไทยก่อนการปฏิรูปการเมืองในปี พ.ศ. 2540

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2537  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 27)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 27  ซึ่งสะท้อนความพยายามในการปรับสมดุลระหว่างฝ่ายประชาธิปไตยกับฝ่ายอนุรักษนิยม”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 28

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2535

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2535

	 3.	 หลักการ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 24

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 28  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540  ซ่ึงเป็นผลจากกระบวนการปฏิรูป 

การเมืองท่ีริเริ่มข้ึนหลังวิกฤตทางการเมืองในช่วงต้นทศวรรษ 2530  และได้รับฉันทามติจากทุกภาคส่ว 

นในสังคมไทย รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับการยกย่องว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่ง 

โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  การกระจายอ�ำนาจ  และกลไกตรวจสอบถ่วงดุลอ�ำนาจรัฐอย่างชัดเจน 

รวมถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างกว้างขวาง  เช่น  สิทธิในการร้องทุกข์  สิทธิชุมชน  และ 

สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังจัดตั้งองค์กรอิสระ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง และผู้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารรัฐกิจ

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 28)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 28  ซึ่งถือเป็นผลส�ำเร็จของการปฏิรูปการเมืองไทยและมีลักษณะประชาธิปไตยสูง”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 29

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538

	 3.	 หลักการ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 24

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 29  ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549  ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะมนตรี 

ความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.)  ซึ่งยึดอ�ำนาจจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะเป็น 

รัฐธรรมนูญชั่วคราว  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนดกรอบการบริหารประเทศในระยะเปลี่ยนผ่าน  และจัดตั้ง 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติจากการแต่งตั้งโดย  คมช.  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

อย่างกว้างขวาง  และไม่มีกลไกการตรวจสอบอ�ำนาจรัฐในลักษณะประชาธิปไตย  อย่างไรก็ตาม  ถือเป็นการ 

ปูทางสู่การจัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ. 2550 ในเวลาต่อมา
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	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 29)” 

หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 29  ซึ่งประกาศใช้โดย คมช.  ภายหลังการรัฐประหาร  เพ่ือจัดระเบียบการปกครอง 

ในระยะเปลี่ยนผ่าน”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 30

	 1. 	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539

	 2. 	 วันประกาศใช้ วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2539

	 3. 	 หลักการ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 24

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 30  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550  ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะ 

มนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.)  โดยผ่านกระบวนการร่างและรับรองร่างรัฐธรรมนูญผ่านประชามติเป็นครั้งแรก 

ในประวัติศาสตร์ไทย  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงโครงสร้างรัฐสภาแบบสองสภา  โดยก�ำหนดให้สมาชิกวุฒิสภา 

บางส่วนมาจากการแต่งตั้ง และก�ำหนดให้พรรคการเมืองต้องมีความเข้มแข็ง รวมถึงกลไกจ�ำกัดอ�ำนาจฝ่ายบริหาร 

เช่น  การเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการตรวจสอบความโปร่งใสของนักการเมือง  อย่างไรก็ดี  นักวิชาการบางส่วนเห็นว่า 

เป็นรัฐธรรมนูญที่ยังสะท้อนอิทธิพลของคณะรัฐประหารและมีข้อจ�ำกัดในด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 30)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 30  ซึ่งผ่านกระบวนการประชามติหลังการรัฐประหาร  และมีลักษณะจ�ำกัดอ�ำนาจฝ่าย 

บริหาร”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 31

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 30

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ สภาร่างรัฐธรรมนูญ

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลแบบรัฐสภาโดยมี 2 สภา เรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร” และ “วุฒิสภา”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 31  เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 

3 มิถุนายน พ.ศ. 2554  มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงระบบการเลือกต้ังให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

และเพิ่มความเป็นธรรมในระบบพรรคการเมือง  การแก้ไขครั้งนี้ครอบคลุมถึงการจัดสรรจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  การแบ่งเขตเลือกตั้ง  และการก�ำหนดวิธีการค�ำนวณคะแนน  ซึ่งสะท้อนถึงความ 
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พยายามในการพัฒนาระบบเลือกตั้งให้มีความโปร่งใสและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ตาม  ยังมีการวิพากษ ์

จากหลายฝ่ายว่าโครงสร้างอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงส่งผลต่อความไม่สมดุลทางการเมือง

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  พุทธศักราช  2554  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 31)” 

หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 31  ซึ่งแก้ไขรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550  เพ่ือปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง  และความ 

เป็นธรรมทางการเมือง”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 32

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549

	 3.	 ผู ้มีอ�ำนาจจัดให้มี  ในทางนิตินัยถือว่าพระมหากษัตริย์  และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจัดให้มีขึ้น แต่ในทางพฤตินัยถือว่าคณะปฏิรูปการครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี

	 4.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 

ประมุข  ได้กราบบังคมทูลให้มีประกาศเรื่องการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อ พ.ศ. 2549

	 5.	 รูปแบบของรัฐบาล  รัฐบาลของฝ่ายบริหาร  (Executive  Government)  โดยมีคณะรัฐมนตรี 

ท�ำหน้าที่บริหาร  สภานิติบัญญัติแห่งชาติท�ำหน้าที่นิติบัญญัติ  สภาน้ีไม่มีอ�ำนาจควบคุมการบริหารราชการ 

แผ่นดินของฝ่ายบริหารมาก

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 32  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557  ภายหลังการรัฐประหารโดย 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารประเทศในช่วงเปล่ียนผ่าน 

และการจัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับใหม่  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้อ�ำนาจสูงสุดแก่หัวหน้า คสช.  และก�ำหนด 

ให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีที่มาจากการแต่งต้ัง  ไม่มีการเลือกต้ังจากประชาชน  และไม่มีกลไก 

ตรวจสอบถ่วงดุลอ�ำนาจในรูปแบบประชาธิปไตย  นอกจากนี้ยังมีมาตรา 44  ซึ่งให้อ�ำนาจหัวหน้า คสช.  สามารถ 

ออกค�ำสั่งที่มีผลเทียบเท่ากฎหมาย  โดยไม่อยู่ภายใต้การตรวจสอบจากองค์กรอื่น

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช 2557 (รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 32)” 

หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 32  ซึ่งประกาศใช้โดย คสช.  ภายหลังรัฐประหาร  และให้อ�ำนาจเบ็ดเสร็จแก ่

หัวหน้า คสช.”
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รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 33

	 1. 	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

	 2. 	 วันประกาศใช้ วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550

	 3. 	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 32

	 4. 	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ สภาร่างรัฐธรรมนูญ

	 5. 	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลระบบรัฐสภาโดยมี 2 สภา เรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร”และ “วุฒิสภา”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับหลัก

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 33  ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560  โดยถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

ที่ตราขึ้นภายหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557  ผ่านกระบวนการร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)  และ 

ผ่านการรับรองด้วยประชามติ  รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีลักษณะก่ึงประชาธิปไตย  โดยเปิดช่องให้แต่งตั้งวุฒิสภา 

ทั้งชุด  และให้อ�ำนาจกับองค์กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญอย่างมาก  รวมถึงการวางระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรร 

ปันส่วนผสมท่ีมีผลต่อความเข้มแข็งของพรรคการเมืองขนาดใหญ่  แม้จะมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชน  แต่โครงสร้างโดยรวมยังคงให้อ�ำนาจแก่ฝ่ายรัฐและกลไกควบคุมมากกว่ากลไกมีส่วนร่วม

	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 33)”  หรือ 

“รัฐธรรมนูญฉบับที่ 33  ซึ่งประกาศใช้ภายหลังการรัฐประหารปี 2557  และมีลักษณะกึ่งประชาธิปไตย”

รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 34

	 1.	 ชื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

	 2.	 วันประกาศใช้ วันที่ 6 เมษายน 2560

	 3.	 ผู้มีอ�ำนาจจัดให้มี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

	 4. 	 ผู้มีอ�ำนาจจัดท�ำ สภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ร.ช.)

	 5. 	 รูปแบบของรัฐบาล รัฐบาลระบบรัฐสภา โดยมี 2 สภา คือ “สภาผู้แทนราษฎร” และ “วุฒิสภา”

	 ประเภท:  รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

	 ค�ำอธิบาย

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 34  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560  ซึ่งมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 21 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2564  โดยมีเนื้อหาส�ำคัญคือการแก้ไขระบบการเลือกต้ังจากแบบจัดสรรปันส่วนผสม  กลับมา 

ใช้ระบบบัตรเลือกตั้งสองใบ แบ่งเป็น ส.ส. เขต และ ส.ส. บัญชีรายชื่อ การแก้ไขนี้เป็นผลจากข้อเรียกร้องของ 

พรรคการเมืองและประชาชนบางส่วน  ที่เห็นว่าระบบเดิมสร้างความเสียเปรียบให้กับพรรคขนาดกลางและ 

ขนาดใหญ่  แม้จะยังมีข้อถกเถียงเกี่ยวกับความเป็นธรรมในระบบเลือกต้ังใหม่  แต่ถือเป็นพัฒนาการที่ส�ำคัญ 

ในบริบททางการเมืองร่วมสมัยของไทย
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	 อ้างอิง:  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  พุทธศักราช 2564  (รัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่ 34)”  หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับที่ 34  ซึ่งแก้ไขรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2560  ให้กลับมาใช้ระบบเลือกตั้งแบบ

บัตรสองใบ”
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