
รัชกาลท่ี 4 ทรงอนุญาตใหฝร่ังซื้อท่ีดิน “เพราะวาคนนอกมักใจใหญใจโตซื้อแพงๆ” 

 

(ซาย) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว, (ขวา) พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว 

หลังจากสยามทําสนธิสัญญาเบาวริงกับอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. 2398 ชาวตางชาติ โดยเฉพาะ

ชาวตะวันตก เดินทางเขามาในสยามมากขึ้น ท้ังดวยเหตุผลเร่ืองการคาขาย การเผยแผศาสนา เมื่อ

เขามาแลวก็ตองมีท่ีพักอาศัย นานเขาก็ตองการตั้งรกราก พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

และพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว จึงทรงมีพระบรมราชานุญาตใหฝร่ังซื้อท่ีดินหรือเชา

ท่ีดินได 

ฝร่ังซื้อท่ีดิน สมัยรัชกาลท่ี 4 

เร่ืองนี้ปรากฏใน ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 ภาค 3 “ประกาศวาดวยเขตรท่ีซึ่งฝร่ังจะเชาฤๅซื้อ

ได” โดยรัชกาลท่ี 4 ทรงมีพระบรมราชโองการใหประกาศแกราษฎรชาวบางกอก และราษฎรท่ีอยู

ในแขวงหัวเมืองชั้นในใกลๆ เชน ปากลัด ปากน้ํา ทาจีน นครไชยศรี ตลาดขวัญ สามโคก อยุธยา 

อางทอง สิงหบุรี ลพบุรี นครนายก แปดร้ิว พริบพรี (เพชรบุรี) ฯลฯ ท้ังท่ีเปนคนไทยลาว เขมร 

มอญ พมา จีน ญวน แขก ฝร่ังเดิมท้ังปวงใหรูโดยท่ัวกันวา 

พระองคและพระปนเกลา ทรงมีพระราชดําริเห็นพองกับความคิดของเสนาบดี ในการทํานุบํารุง

บานเมืองและราษฎรใหมีทางทํากินและคาขายใหเจริญรุงเรืองมากขึ้น  



 

สภาพบานเมืองในกรุงเทพฯ เมื่อรอยกวาปกอน ในภาพคือถนนบํารุงเมือง ตัดตรงจาก

พระบรมมหาราชวังไปทางทิศตะวันออกถึงวัดสุทัศนเทพวราราม ทับบนแนวถนนเดิมจากประตูผีไ

“คร้ังนี้คนชาติท่ีมีผิวขาวท่ีเรียกวาฝร่ังนอก เขามาทําสัญญาวาจะขอเขามาซื้อท่ีอยู ตั้งทํามาหากิน

ในพระราชอาณาจักรนี้ คลายกันกับจีนและชาวประเทศอื่นซึ่งเขามาอยูแตกอน จึงทรงพระกรุณา

โปรดฯ ยอมใหพวกฝร่ังนอกซื้อท่ีเชาท่ีในเขตรแขวงท่ีไมใกลไมไกลนักแตกรุงเทพมหานคร คือใน

ภายในพระนคร และหางกําแพงพระนครออกไปเพียงสองรอยเสนเขามาโดยรอบ” 

ในพื้นท่ีพระนครและท่ีหางกําแพงพระนครออกไปไมเกิน 200 เสน (1 เสนเทากับ 40 เมตร ดังนั้น 

200 เสนจึงเทากับ 8,000 เมตร หรือ 8 กิโลเมตร) หามราษฎรขายท่ีดินใหคนนอกประเทศ หรือ

อีกนัยก็คือฝร่ังท่ีเขามาอยูไมถึง 10 ป แตสามารถปลอยเชาท่ีดินได 

หากเจาของท่ีตองการปลอยเชา ใหทําหนังสือสัญญาตอหนาร้ัวแขวงอําเภอและเจาพนักงานใหรู

เห็นเปนพยาน อยาขายดวยวาจาวาจะใหเชา แลวเอาเงินลวงหนามากกวากําหนดเชาตามเดือน

หรือตามป 

 



“ถารอนรนจะใครไดเงินมาก จะขายท่ีกับคนนอกทีเดียวดวยอยากจะไดเงินเร็วๆ ก็ใหกราบเรียน

ทานเสนาบดีกอน เมื่อทานเสนาบดียอมใหขายจึงขายได” 

 

สภาพทิวทัศนบางกอกสมัยรัชกาลท่ี 4 

สวนพื้นท่ีท่ีหางกําแพงพระนครออกไปมากกวา 200 เสน (หางจากกําแพงพระนครออกไปมากกวา 

8 กิโลเมตร) ซึ่งยังถือวาไมไกลนัก สามารถพายเรือแจวไปไดภายใน 24 ชั่วโมง เจาของท่ีจะขาย

ท่ีดินท่ีตั้งบานเรือน หรือขายท่ีสวนท่ีนาใหฝร่ังก็ได 

“ เจาของท่ีจะขายท่ีบานท้ังเยาเรือนและท่ีสวนท่ีนาใหขาดกับคนนอกท่ีเรียกวาฝร่ังก็ได ไมหามไม

มีโทษโปรด ฯ อนุญาตแลว เพราะวาคนนอกมักใจใหญใจโตซื้อแพงๆ 

ผูท่ีจะขายไดเงินมากๆ เงินทองจะไดตกอยูในบานในเมือง ถายังหวงท่ีอยูจะใหคนนอกเชาท่ีสวนท่ี

นาท่ีโรงท่ีเรือนอยางไรก็ได ราษฎรเจาของท่ีจะไดๆ คาเชาดีกวานิ่งอยูเปลาๆ และเมื่อเจาของมี

กําลังทําเองใหมีผลมากกวาคาเชาไมไดนั้น แตวาหามไมใหฉอเบียดบังเอาท่ีและเรือนและสวนและ

นาของผูอื่น ท่ีไมเปนสิทธิแกตัวไปขายกับคนนอกประเทศ ใหเปนความยุงย่ิงกันขึ้น”  

หากเจาของท่ีดินตองการขายหรือตองการใหฝร่ังเชา ใหบอกกลาวกับร้ัวแขวงอําเภอ เจาพนักงาน 

และผูสําเร็จราชการเมืองกรมการใหรูเห็นเปนพยาน ใหทําหนังสือซื้อขายและสัญญาเชาท่ีให

ชัดเจน เพื่อจะไดไมมีปญหาความยุงยากเกิดขึ้นในภายหนา 

 



แมเปดทางใหฝร่ังซื้อท่ีดินได แตบางพื้นท่ี “เปนท่ีเปล่ียวท่ีไกล” ทรงหามขายขาด ทําไดมากสุดคือ

ปลอยเชา กําหนดบริเวณดังนี้ 

ทิศเหนือ กําหนดถึงปากน้ําบางพุทราท่ีรวมกับแมน้ําเจาพระยา ตอไปจนถึงกําแพงเมืองลพบุรี 

และตรงไปถึงทาพระงามแมน้ําสระบุรี ทิศตะวันออก ตั้งแตทาพระงามถึงบางกนากปลายคลองขุด

ท่ีออกแมน้ําบางปะกง ตรงไปถึงปากน้ําบางปะกง ตอไปจนเกาะศรีมหาราชา 

ทิศใต ตั้งแตเกาะศรีมหาราชา ไปจนถึงกําแพงเมืองเพชรบุรี และ ทิศตะวันตก ตั้งแตอาวทะเล

เมืองเพชรบุรี ไปถึงปากน้ําเมืองสมุทรสงคราม เลยไปตามลําแมน้ําจนถึงกําแพงเมืองราชบุรี ตอไป

จนถึงเมืองสุพรรณบุรี ตั้งแตสุพรรณบุรีไปถึงปากน้ําบางพุทราประจวบท่ีเกา 

ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 ฉบับนี้ สามารถสะทอนสภาพสังคมสมัยนั้นไดเปนอยางดี ท้ังในแง

ความหลากหลายของเชื้อชาติท่ีอยูในสยามมาแตกอน และการเปดกวางรับชาวตะวันตก ท่ีเขามา

ในยุคท่ีสังคมสยามเปดการคาเสรี  

 

อางอิง : 

ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 ภาค 3. “ประกาศวาดวยเขตรท่ีซึ่งฝร่ังจะเชาฤๅซื้อได”. 

เผยแพรในระบบออนไลนคร้ังแรกเมื่อ 16 สิงหาคม 2567 

 

ผูเขียน สุทธาสินี จิตรกรรมไทย เจียจันทรพงษ 

เผยแพร  วันศุกรท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ.2567 

https://www.silpa-mag.com/history/article_137432 


