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สถาบันคลังสมองของชาติ รวมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อทองถ่ิน ไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) เพื่อทำหนาที่
ในการยกระดับงานวิจัยเพื่อทองถิ่น (CBR) สูผลลัพธการลดความเหลื่อมล้ำ 
ตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงอดุมศกึษา วทิยาศาสตร วจิยัและ
นวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาในแพลตฟอรมท่ี 4 การวิจัยและสรางนวัตกรรม
เพ่ือการพัฒนาเชงิพ้ืนท่ีและลดความเหล่ือมลำ้ ซึง่ถือเปนมิตใิหมของการเร่ิมตน
ขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในทศวรรษท่ี 3 ในการปกธงเพ่ือตอบโจทย
ที่ทาทายของประเทศเรื่องการลดปญหาความเหลื่อมล้ำ

จุดเร่ิมตนของการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน (CBR) กับความเหลื่อมล้ำ
ในสงัคมจงึเกดิขึน้ตัง้แตป 2563 เปนตนมา ซึง่หนงัสอืเลมนีถ้อืเปนผลติผลหนึง่
ที่เกิดข้ึนจากการดำเนินงานในประเด็นน้ี โดยไดรับเกียรติอยางสูงจาก 
รศ.ดร.กาญจนา แกวเทพ เปนผูเขียนหนงัสือในเชงิการสงัเคราะห เพ่ือช้ีใหเห็น
มิติใหม องคความรูใหมที่เกิดขึ้นภายใตการขับเคลื่อนงานวิจัยวิจัยเพื่อทองถิ่น 
(CBR) กับความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยจัดทำหนังสือออกเปน 2 เลม 
เพ่ือใหงายตอการทำความเขาใจของผูอาน และเปนหมวดหมูของประเด็น
ที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน

สาระของหนังสือ การวิจัยเพื่อทองถิ่นกับการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เหลือ่มล้ำดานการเมอืง-สิง่แวดลอม และพืน้ที:่ บทสงัเคราะห (เลม 1) จงึเปน
การสังเคราะหเอาองคความรูที่ไดจากการดำเนินงานการพัฒนาตัวชี้วัด
ความเหล่ือมล้ำดานการเมือง สิ่งแวดลอม และพ้ืนท่ี โดยมีเปาหมายสำคัญ
เพ่ือการเผยแพร และนำเสนอใหเห็นรูปธรรม กระบวนการ และชุดความรูจาก
การดำเนินงาน โดยมีขอบเขตเนื้อหาแบงเปน 4 สวนหลัก ไดแก

ส�วนท่ี 1 แนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำในสังคม
ส�วนท่ี 2 งานวิจัยเพื่อทองถิ่นกับปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย
ส�วนท่ี 3 การสราง การพัฒนา และการใชตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ

 ใน CBR
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ส�วนท่ี 4 การพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำใน 3 มิติ (มิติการเมือง/
 มิติสิ่งแวดลอม/มิติพื้นที่)

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อทองถิ่นและผูที่มีสวนรวม เช่ือม่ันเปนอยางยิ่งวา
หนังสือเลมน้ีจะชวยใหผูอานเขาใจความสำคัญของการพัฒนาตัวช้ีวัดความ
เหล่ือมล้ำดานการเมือง-สิ่งแวดลอม และพ้ืนที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะใน
ยุคสมัยปจจุบันที่ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำกลายเปนประเด็นท่ีถูกพูดถึง
ในวงกวาง ซึ่งกระบวนการทำงานวิจัยเพื่อทองถิ่นไดพิสูจนใหเห็นแลววา 
การวิจัยเพ่ือทองถิ่นไดสรางใหเกิดรูปธรรมการลดความเหล่ือมล้ำในสังคม
ไดอยางมกีระบวนการ โดยเฉพาะกระบวนการสราง และพัฒนาตวัชีว้ดัเพือ่นำไป
ใชเปนประโยชนในการทำหนาที่เปนกระจก เปนเข็มทิศ และเปนไมบรรทัด 
จนนำไปสูการทำความเขาใจ และออกแบบกระบวนการทำวิจัยเพ่ือลด
ความเหล่ือมล้ำไดอยางมีพลัง ซึ่งผลลัพธของการแกปญหาความเหล่ือมล้ำ
ทางสังคมจะนำไปสูการสรางสรรคการเมืองใหม ภายใตสิ่งแวดลอมที่คง
ความสมดุลของฐานทรัพยากร และอยูในพื้นที่ที่มีความสอดคลองเหมาะสม
กับบริบทของชุมชนทองถ่ิน โดยมีหมุดหมายหลักอยูที่การทำใหคนในสังคม
อยูรวมกันอยางเสมอภาค ยนืหยัดไดอยางมีศกัด์ิศรี ตระหนกัและรูคาความหมาย
ของตัวเองและผูอื่น
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การวิจัยเพื่อท�องถิ่นการวิจัยเพื่อท�องถิ่น
กับการพัฒนาตัวชี้วัดกับการพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมลํ้าความเหล่ือมลํ้า

ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม 
และพื้นที่: บทสังเคราะห�และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�

(เล�ม 1)



บอก
กล�าว



 หนังสือเล�มนี้ว�าด�วยเรื่องอะไร

เอกสารชิ้นน้ีเปนบทสังเคราะหเร่ืองราวและประสบการณการทำงาน
การวิจัยเพ่ือทองถ่ิน (Community-based research – CBR) ภายใต
ชื่อโครงการวา “การบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อทองถิ่น” (จากน้ีจะเรียกวา 
“โครงการบริหารฯ”) ทีเ่ปนการดำเนนิงานรวมกนัระหวาง 3 ผูเลน (players) คอื

(i) ทีมโหนด/พี่เลี้ยงและนักวิจัยชุมชน จำนวน 25 โหนดนำรอง 50 
โครงการตวัอยาง (จากท้ังหมด 53 โหนด 193 โครงการ) (ตอไปจะเรยีกวา “ทมี
โหนด/นักวิจัยชุมชน CBR”)

(ii) ทมีนกัวชิาการท่ีมคีวามรูความเชีย่วชาญและมปีระสบการณในการ
ทำงานดานความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ (ตามขอเสนอการแบงมิติความเหลื่อมล้ำ
ของยูเนสโก คือ มิติเศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดลอม พื้นที่ สังคม วัฒนธรรม 
และการศึกษา)

(iii) ทีมประสานงานกลางที่รับผิดชอบในการสงมอบผลลัพธของงาน
ใหแกองคกรผูสนับสนนุงบประมาณ (ในทีน่ีค้อืสำนกังานการวิจยัแหงชาต ิ– วช.) 
ที่เรียกวา Outcome Delivery Unit (จากนี้จะเรียกวา ทีม ODU หรือ
ทีมประสานงานกลาง)

 การทำงานรวมกันนี้อยูในชวงป พ.ศ.2562-2563 ผานรูปแบบการ
ทำกิจกรรมหลายสิบรูปแบบ (ดูรายละเอียดในตอนตอไป) ทั้งน้ี ทั้ง 3 กลุม
ผูเลนไดปกหมดุหมายปลายทางเอาไวรวมกนัวา ผลลพัธทีว่าดหวงัไวนัน้จะมทีัง้ 
“ของ” และทั้ง “คน” คือ

1
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 (1) ผลลพัธทีเ่ปน “ของ” ทีว่าดหวงัไวกค็อื “ตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้
ใน 7 มิติ” ที่ไดกลาวมาแลว

 (2) ผลลัพธที่เปน “คน” ก็คือ ผูคนทั้ง 3 ฝายที่ไดเขามาเกี่ยวของ
ในโครงการฯ นี้จะไดเรียนรูกระบวนการสราง พัฒนา และการใชงานตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ

 นวัตกรรมท่ีนำมาใชในโครงการฯ นี ้คอืการทดลองกระบวนการสราง
ตัวชี้วัดแบบมีสวนรวม (Participatory Indicator constructing) 
ที่มีกลยุทธพิเศษคือ “การไขวสลับระหวางขางลาง-ขางบน” (Bottom-up/
top-down switching) ที่ผูเขียนจะแสดงรายละเอียดในตอนตอๆ ไป

Co-Creation 
of knowledge

ทีม 
ODU

กลยุทธ�ไขว�
สลับล�าง-บน

กระบวนการ
สร�างตัวชี้วัด
แบบมีส�วนร�วม

ทีมนักวิชาการ
ประจํา 7 มิติ
ความเหลื่อมลํ้า

ตัวชี้วัด

ธง ธง1 2

คนเรียนรู�

โหนด/นักวิจัย
ชุมชน 25 โหนด

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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 เน้ือหาของหนังสือมีอะไรบ�าง

หากกลาวในแงเนือ้หา เอกสารชิน้นีจ้ะมีเรือ่งราวทีเ่กีย่วของกับ 3 เร่ือง
ใหญๆ  คือ

(2.1) เร่ืองความเหลือ่มล้ําในมิตทิัง้ 7 ทีพ่บอยูในโครงการวจิยั CBR 
นำรองทั้ง 25 โครงการ ที่มาของเนื้อหาเรื่องความเหลื่อมล้ำในโครงการวิจัย 
CBR นี้ ก็สืบเนื่องมาจากในชวงปลายป พ.ศ.2562 สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) ไดเปลี่ยนสถานะไปทำงานระดับนโยบาย งานวิจัยเพื่อทองถิ่น
ซึ่งเคยมีสถานะเปนฝายงานหนึ่งใน สกว. จึงไดยายมาเปนชุดโครงการวิจัย
ทีข่อรบัการสนบัสนนุจากสำนักงานการวจิยัแหงชาต ิ(วช.) และมตีำแหนงแหงทีอ่ยู
ในแพลตฟอรมท่ี 4 คือ “การพัฒนาเชิงพื้นที่และการลดความเหล่ือมล้ำ” 
ของสำนักงานสภานโยบายการศึกษา วทิยาศาสตร วจิยัและนวัตกรรมแหงชาติ 
งานวิจัย CBR ในชวงป พ.ศ.2563 จึงไดปกหมุดเร่ืองความเหล่ือมล้ำเอาไว
เปนเปาหมายใหญของโครงการเพื่อใหสอดรับกับตำแหนงยืนของตนใน วช.

 สำหรับเร่ือง “ความเหลื่อมล้ำในชุมชน/สังคม” นั้น จะวาเปน
เรือ่งใหมสำหรับคนทำงาน CBR ก็อาจจะใชอยู แตในอีกดานหนึ่ง เรื่องความ
เหลื่อมล้ำก็ดูเหมือนจะเปนเพื่อนสนิทแบบที่อยูปลายจมูกของคน CBR ที่แสน
จะใกลชิดแตทวากลับมองไมคอยเห็น ดังนั้น ในบรรดากิจกรรมท้ังการวิจัย 
การพัฒนา และการขับเคล่ือนเพ่ือแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำ (ตามตำรายา 
3 สูตรของ CBR คือ Research-Development-Movement – RDM) จึงตอง
มีกิจกรรมประเภทการ upskill reskill retrain reload คนทำงาน CBR 
ในเรื่องความเหลื่อมล้ำบวกผสมอยูบางโดยอาศัยความอนุเคราะหจากทีม
นักวิชาการประจำการใน 7 มิติ

2
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(2.2) เรื่องแนวคิดและวิธีการทํางานแบบ CBR เนื่องจาก CBR 
เปนสายพันธุวิจัยที่มีแนวคิดและวิธีการทำงานที่เฉพาะตัว คือ มีคาถา 5 ขอ 
(หลักการทำงาน) เปนตัวกำกับ และเปนงานที่มีเปาหมายจะ “หวานพืช 
หวัง 2 ผล”(ลัพธ-ทั้งของทั้งคน) ดังนั้น แนวคิดและวิธีการทำงานดังกลาว
จะมาเปนตัวกำกับวิธีการแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำตามแบบฉบับของ CBR 
(ในเอกสารช้ินนี้จะไมลงรายละเอียดวา ใน 25 โครงการวิจัยนำรองนั้น
มีการออกแบบกิจกรรมแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติไดอยางไร และ
ไดผลลัพธอะไรบาง ผูที่สนใจในแงมุมนี้สามารถหาอานไดในตัวรายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ)

(2.3) เร่ืองกระบวนการสร�างตวัช้ีวดัความเหล่ือมล้ําแบบมสี�วนร�วม 

ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาของ CBR และจากจำนวนงานวิจยั CBR ทีม่ปีระมาณ
เกือบ 4,000 ชิ้น นักวิจัย CBR ก็ไดเคยใช “ตัวช้ีวัด” เปนเคร่ืองมือหน่ึง
ทั้งในการ “วัดผลสำเร็จของการทำงาน” (product indicator) และวัด
ประสิทธิภาพของ “กระบวนการทำงาน” (process indicator) มาบางแลว 
อยางไรก็ตาม สำหรับมูลคาเพิ่ม “ตัวชี้วัด” ในโครงการฯ นี้ ก็คือจะเพิ่มเติม
ตวัชีว้ดัประเภทที ่3 คอื ตวัช้ีวดัความเหล่ือมลำ้ เปนการเฉพาะ ซึง่เปนบทเรยีน
บทใหมของคนทำงาน CBR

 และเนื่องจาก CBR มีแนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวม” กำกับเปน
คาถาขอที่ 2 แตทวาโดยทั่วไปแลว กระบวนการสรางตัวชี้วัดตามหลักวชิาการ
ทั่วไปมักจะแยก “ผูที่สรางตัวชี้วัด” กับ “ผูที่ถูกใชตัวชี้วัด” ออกจากกันอยาง
เด็ดขาด แงมุมเรื่อง “การมีสวนรวม” จึงมักจะไมคอยปรากฏในกระบวนการ
สรางตวัชีว้ดัโดยท่ัวไป และมักจะทำใหเกดิความตึงเครียดและการปะทะเฉ่ียวชน
ระหวาง “ฝายผูสรางตัวชี้วัด” กับ “ฝายผูถูกใชตัวชี้วัด” อยูเนืองๆ ดังนั้น 
ในโครงการบริหารฯ นี้จึงถือเปนความทาทายอยางยิ่งท่ีจะทองคาถาเรื่อง 
“การมีสวนรวม” เพิ่มเติมเขาไปในกระบวนการสรางตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ 
โดยที่ยังคงสามารถรักษาสมดุลระหวาง “การไดมาตรฐานของกระบวนการ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�6 1เล�ม



สรางตัวชี้วัดโดยทั่วไป” แตก็ตอง “เปดโอกาสใหผูถูกวัดไดเขามามีสวนรวม
ในการสรางตัวชี้วัดดวย” ไปพรอมๆ กัน

(2.4) ซีรีส�ของเอกสารชุดนี ้งานเขียนชิ้นนี้เปน 1 ใน 4 ของเอกสาร
สรุปสังเคราะหประสบการณการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำในงานวิจัย
เพือ่ทองถิน่ (ป พ.ศ.2563) เอกสารทั้ง 4 ชิ้นมีดังนี้

 • เลมที ่1: รปูธรรมและการเปลีย่นแปลง: การวจิยัเพ่ือทองถิน่
สูการลดความเหลือ่มลำ้ในสังคม เปนการใหขอมูลเบือ้งตนเกีย่วกบัความสมัพันธ
ระหวางการวจิยัเพ่ือทองถ่ินกับปญหาความเหลือ่มล้ำในสงัคม และรายละเอยีด
เก่ียวกับโครงการวิจัย CBR นำรอง 25 โครงการที่เขามาเลนประเด็นเรื่อง
ความเหลื่อมล้ำในป พ.ศ.2563

 • เลมท่ี 2: การลดความเหลือ่มล้ำดานเศรษฐกจิผานงาน CBR 
เปนรายละเอียดเก่ียวกับงานวิจัย CBR กับมิติความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ
เปนการเฉพาะ เนื่องจากความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจเปนความเหลื่อมล้ำ
ทีม่องเหน็ไดอยางชดัเจนทีส่ดุมากกวาความเหลือ่มลำ้ในมิตอิืน่ๆ ทางโครงการ
บรหิารฯ จงึไดตดัสนิใจท่ีจะออกแบบใหแตละโหนดเลอืกโครงการวิจยัมาคนละ 
2 โครงการ โดยโครงการแรกจะใชเปนกรณศีกึษารวมกนัในเรือ่ง “ตวัชีว้ดักลาง/
ตวัช้ีวดัรวมความเหล่ือมลำ้ดานเศรษฐกจิ” และอีกหนึง่โครงการจะแยกยายกนั
ไปสังกัด “ตัวชี้วัดเฉพาะใน 7 มิติ” ในเนื้อหาของเอกสารชิ้นที่ 2 จะสังเคราะห
ทั้งตัวช้ีวัดกลางความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกิจจาก 25 โครงการ และตัวช้ีวัด
เฉพาะดานความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจใน 7 โครงการยอย

 • เลมที่ 3: การวิจัยเพ่ือทองถิ่นกับการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เหลือ่มลำ้ดานการเมือง สิง่แวดลอม และพืน้ท่ี: บทสงัเคราะห (คอืเอกสารช้ินนี)้ 
จะมีเนื้อหาครอบคลุม 4 เรื่องใหญๆ คือ
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 • เลมท่ี 4: การวิจัยเพ่ือทองถ่ินกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความ
เหลือ่มล้ำดานสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา: บทสังเคราะห จะมีเนื้อหา 
4 สวน โดย 3 สวนแรกจะเหมือนเลมท่ี 3 คือ แนวคิดเร่ืองความเหลื่อมล้ำ 
ความสัมพันธระหวาง CBR กับความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ และการสราง-
การพัฒนา-การใชตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำในงาน CBR สวนทีจ่ะแตกตางออกไป
จากเลมที่ 3 คือ สวนที่ 4 ดังนี้

ส�วนท่ี 1 แนวคิดเรื่อง “ความเหลื่อมลํ้า” ในสังคม
ส�วนท่ี 2 ความสมัพนัธ�ระหว�าง CBR กบัความเหลือ่มลํ้าใน 7 มติิ
ส�วนท่ี 3 การสร�าง การพัฒนา และการใช�ตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้า
 ในงาน CBR
ส�วนท่ี 4 บทสงัเคราะห�การพฒันาตวัช้ีวดัความเหลือ่มล้ําใน 3 มติิ 
 คือ
 4.1 ตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าด�านสังคม
 4.2 ตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าด�านวัฒนธรรม
 4.3 ตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ําด�านการศึกษา-ความรู�/
  ข�อมูล

ส�วนท่ี 1 แนวคิดเรื่อง “ความเหลื่อมลํ้า” ในสังคม
ส�วนท่ี 2 ความสัมพันธ�ระหว�าง CBR กับความเหลื่อมลํ้าใน 7 มิติ
ส�วนท่ี 3 การสร�าง การพัฒนา และการใช�ตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้า
 ในงาน CBR
ส�วนท่ี 4 บทสงัเคราะห�การพฒันาตวัช้ีวดัความเหลือ่มลํ้าใน 3 มติิ 
 คือ
 4.1 ตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าด�านการเมือง
 4.2 ตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าด�านสิ่งแวดล�อม
 4.3 ตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นที่

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ขอบเขตของหนังสือเล�มน้ี
เพือ่ใหงายตอการตดิตาม ผูเขยีนจะวาดภาพแบบ Mind map เพ่ือแสดง

ใหเห็นวา หนังสือเลมนี้จะครอบคลุมเรื่องราวอะไรบาง ดังนี้

ส�วนท่ี 2

ส�วนท่ี 3

ส�วนท่ี 1

การพัฒนาตัวชี้วัด
ความเหลื่อมลํ้า

ใน 3 มิติ

CBR กับ
ความเหลื่อมลํ้า

(ก)   พัฒนาการ

(ข)   เอกลักษณ�เฉพาะตัว

(ค)   มิติเชิงพื้นที่

(ข)   มิติสิ่งแวดล�อม

(ก)   มิติการเมือง

แนวคิดเรื่อง
ความเหลื่อมลํ้าในสังคม

CBR กับการพัฒนาตัวช้ีวัด

ความเหล่ือมลํ้าใน 3 มิติ 
(การเมือง-สิ่งแวดล�อม-พื้นท่ี)
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แนวคิดเรื่อง
ความเหลื่อมลํ้า

ในสังคม1
ส�วนท่ี



 ชุดตระกูลของคํา

ในการนั่งพูดคุยสนทนากันระหวางคน 2 คนนั้น ถาจะใหการพูดคุยนั้น
เปนไปไดอยางตลอดรอดฝง ทั้ง 2 คนน้ันจำเปนตองมีความเขาใจตรงกันวา 
“คำศัพทที่มาพูดกันนั้น” หมายความถึงสิ่งเดียวกัน (อริสโตเติลวาเอาไว)

และที่มากไปกวาที่อริสโตเติลไดกลาวเอาไวก็คือ ทั้ง 2 คนนั้นอาจจะพูด 
“คำคำเดยีวกนั” แต “หมายความหรอืเขาใจกนัไปคนละอยาง” (ตวัอยางทีรู่จกั
กันดีคือ คนตาบอด 3 คนพูดถึง “ชางเหมือนกัน” แตก็เปน “ชางที่ไมเหมือน
กัน”) หรือในทางตรงกันขาม ทั้ง 2 คนนั้นใช “คำศัพทที่ตางกัน” หากแต
หมายความหรอืเขาใจวาเปนสิง่เดียวกนั ในกรณีหลงันีจ้ะเกดิข้ึนไดมากในเรือ่ง 
“ตระกูลของคำ” (family of words) หมายถึงคำหลายๆ คำที่มี “จุดรวมของ
ความหมาย” คือ ใชนามสกุลรวมกัน แตในอีกดานหนึ่ง แตละคนก็มี “องศา
แหงความหมาย” (degree/shade of meaning) ที่แตกตางกันออกไป

ในเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำ” ที่กำลังเปนประเด็นที่ทางโครงการบริหารฯ 
กำลังจะสรางตัวช้ีวัดน้ัน ผูเขียนจึงอยากจะยกตัวอยางตระกูลของคำคำนี้
ในภาคภาษาไทย คอืคำวา “ความเหลือ่มลำ้” นัน้ มคีำศพัทอืน่ๆ ทีม่คีวามหมาย
เหมือนหรือใกลเคียง แตก็แตกตางกันอยูหลายคำ เชน

• ความเหลื่อมลํ้า • ความ(ไม�)เสมอภาค

• ความ(ไม�)ยุติธรรม • ความ(ไม�)เท�าเทียม

• ความ(ไม�)เป�นธรรม

1
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ในบรรดาคำศัพทในตระกูลน้ี มีคำอยู 2 คำที่แมจะมีความหมายใน 
“บางแงมุม” ที่คลายคลึงกัน แตก็มี “บางแงมุมท่ีแตกตางกัน” และความ
แตกตางนั้นจะสงผลตอมาอยางมากในภาคปฏิบัติ

คำ 2 คำน้ันคอืคำวา “ความเหลือ่มลำ้” (equity) และ “ความเทาเทียม” 
(equality) ภาพที่แสดงขางลางนี้บงบอกถึงความแตกตางระหวางคำ 2 คำนี้

จากภาพในดานซายมือ ตัวอยางของการใชมาตรการสราง “สวัสดิการ
ทีเ่ทาเทยีม” ของภาครฐัท่ีแจกเบ้ียยังชีพหรอืเงนิเยียวยาใหกบัคนทกุกลุมอยาง
เทาเทยีมกนั (equality) (ใหเกาอ้ีทีม่ขีนาดเทากันแกคน 3 กลุม) ผลลพัธสดุทาย
ที่เกิดข้ึนก็คือ ยังคงมีความเหล่ือมล้ำ (equity) ระหวางคนทั้ง 3 คนอยูดี 
(ดังในภาพซายมือ)

สวนในภาพขวามือนั้น เปนการสรางความเสมอภาคดวยมาตรการ
อีกแบบหนึ่ง คือ “ผูมีนอย พึงไดรับมาก” ดังนั้นการจัดสวัสดิการจึงเลือก 
“ใหมากแกผูที่มีอยูนอย” แนวคิดนี้เรียกวา “Affirmative action” ผลลัพธ
สุดทายจากการใช Affirmative action จึงจะทำใหเกิดความเสมอภาค/
หรือลดความเหลื่อมล้ำไดอยางแทจริง

เท�ากัน คือ เท�าเทียม?

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�12 1เล�ม



ในโครงการวิจัย CBR ในทุกๆ กิจกรรมของโครงการ เร่ิมต้ังแตการ
คัดเลือกกลุมเปาหมาย การออกแบบกิจกรรม การระบุผูไดรับผลประโยชน 
(beneficiary) จึงจะยึดหลัก “ผูมีนอย พึงไดรับมาก” (Affirmative action) 
เปนสำคัญ

 ความสนใจในเร่ืองความเหล่ือมลํ้าในระดับสากล
 และในสังคมไทย

(2.1) สติกลิกซ�: ผู�จุดพลุเรื่องความเหลื่อมลํ้า ถึงแมวาในทุกสังคม
จะมีความเหลือ่มลำ้ดำรงอยูในโครงสรางสังคม พดูงายๆ กค็อื ทกุประเทศมทีัง้
คนรวย มีทั้งคนจน และมีทั้งคนระดับกลางๆ อยูรวมกัน โดยที่สัดสวนของคน 
3 กลุมนี้อาจจะมากนอยแตกตางกันไปบาง แตในขณะที่คนทั่วๆ ไปรับรูอยูถึง
ฐานะทางเศรษฐกิจ-สงัคมของผูคนท่ีแตกตางกัน แตผูทีม่าจุดพลุแหงความสนใจ
เร่ืองความเหลื่อมล้ำท่ีสงผลใหยอดของภูเขาน้ำแข็งลอยตัวข้ึนมาพนผิวน้ำ
นาจะไดแก Joseph E. Stiglitz (สติกลิกซ) นักเศรษฐศาสตรผูไดรับรางวัล
โนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ประจำป พ.ศ.2544 

 ในชวงทศวรรษ 2010 (ราวๆ พ.ศ.2550) สติกลิกซไดเขียนหนังสือ
ทีแ่สดงถึงความรุนแรงของปญหาความเหลือ่มล้ำในสังคมของหลายๆ ประเทศ 
ตัวอยางเชน หนังสือ 2 เลมคือ The Price of Inequality (2013) และ 
The Great Divide: Unequal Society and what we can do about 
(2015)

 แนนอนวา การเกดิขึน้ของหนังสอืดงักลาว คงตองมปีจจัยเบือ้งหลัง
เปนตัวผลักดัน เชน สภาพความจริงโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจนาจะเปน
เนือ้ดนิทีใ่หกำเนิดแกตนไมทางความคดิของสตกิลกิซ ผูเขยีนจะขอยกตวัอยาง
ขอมูลดานความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระดับโลกที่ วันทนา ศิวะ (Vandana 
Shiva) บนัทกึเอาไวในหนงัสอืของเธอช่ือ Oneness v.s. The 1% (2018) 
มาแสดงดังนี้
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 เพียงแคจากขอมูล 2 ชุดท่ียกมาแสดงนี้ ก็สะทอนใหเห็นถึง 
“ระดับความรนุแรง” (ทีเ่พ่ิมมากข้ึนทุกที) และ “ระดับความเรือ้รัง” ของปญหา
ความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจที่กระจายตัวอยูทั่วทุกมุมโลก ที่วา “เรื้อรัง” 
กเ็พราะตลอดชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา ไดมคีวามพยายามโดยเฉพาะจากภาครัฐ
ของประเทศตางๆ ทีพ่ยายามแกไขปญหาน้ี ผลท่ีเกิดข้ึนก็คอื มสีวนนอยเทาน้ัน
ที่สามารถลดทอนความเหลื่อมล้ำในสังคมลงไปไดบาง แตสวนใหญแลวปญหา
ความเหลื่อมล้ำยังคงอยูในสภาพ “มีแตทรงกับทรุด”

 สิง่ท่ีนากังวลใจอยางย่ิงสำหรบัปญหาเรือ่งความเหลือ่มลำ้ตามทศันะ
ของสติกลกิซกค็อื ความเหล่ือมล้ำเปนปญหาที ่“ไมสิน้สุดในตัวเอง” (ในแนวนอน) 
และเปนปญหาท่ี “ไมจบส้ินในรุนเรา” (ในแนวต้ัง) รวมทั้งเปนปญหาท่ี 
“ไมมีขอดีเลยสำหรับใครแมแตคนที่ไดเปรียบ”

ในป� 2010 มหาเศรษฐีระดับพันล�าน 388 ราย ควบคุมความมั่งคั่ง
เป�นมูลค�าเท�ากับของประชากรครึ่งโลกรวมกัน จํานวนนี้ลดลงเป�น 
177 รายในป� 2011 ลดลงอีกเป�น 159 รายในป� 2012 90 ราย
ในป� 2013 80 รายในป� 2014 และ 62 รายในป� 2016 พอถึงป� 
2017 จํานวนก็หดตัวลงเหลือเพียง 8 คนเท�านั้น (วันทนาเรียก
กลุ�มมหาเศรษฐีระดับพันล�านนี้ว�า “พวก 1%”)

รายงานของออกซ�แฟม (องค�กรพัฒนาในองักฤษ) ว�าด�วยเศรษฐกิจ
ของพวก 1% เผยให�เห็นว�า คนที่รวยที่สุด 10% เป�นเจ�าของ
ทรัพย�สินที่มีมูลค�ารวมแล�วเท�ากับคน 3,000 ล�านคนรวมกัน 
ซึ่งเป�นคนจนที่สุด 50% ของโลก

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�14 1เล�ม



แผนภาพที่ 2.4 เกณฑ�รายได�สูงสุดของกลุ�มประชากร ป� 2560

(2.2) ความเหลื่อมลํ้าเป�นป�ญหาท่ีไม�สิ้นสุดในตัวเอง (แนวนอน) 
สติกลิกซสรุปผลการศึกษาปญหาความเหล่ือมล้ำในหลายๆ สังคมโดยเฉพาะ
ในอเมริกา และใหขอสรุปวา ปญหาความเหล่ือมล้ำนั้น เมื่อปะทุขึ้นที่มิติใด
มิติหนึ่ง เชน เกิดความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ ก็จะสงผลสะเทือนแบบหวงโซ
ไปยงัความเหล่ือมลำ้ในมติอิืน่ๆ เชน ดานสาธารณสุข (คนจนเขาไมถงึการรักษา
พยาบาล) ดานการศึกษา (ไมมีทุนสงลูกเรียนหนังสือ) และอื่นๆ

ที่มา: ขอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหงชาติ 

ประมวลผลโดยสำนักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม (สศช.)

รายได�มากที่สุด

100%

99%

39.9 ล�านคน39.9 ล�านคน

16.3 ล�านคน16.3 ล�านคน

5.4 ล�านคน5.4 ล�านคน เฉลี่ย = 3,408 บาทต�อคนต�อเดือน

2,686 บาทต�อคนต�อเดือน 

3,173 บาทต�อคนต�อเดือน

5,346 บาทต�อคนต�อเดือน

6,531 บาทต�อคนต�อเดือน

18,724 บาทต�อคนต�อเดือน
ค�าเฉลี่ย

ข�อเสนอ
ที่ 1

ข�อเสนอ
ที่ 2

ข�อเสนอ
ที่ 3

เกณฑ�ความยากจน

เกณฑ� 40% ที่มีรายได�น�อยสุด

เกณฑ�มธัยฐาน (Median)

เป�าหมายแผนฯ 12 รายได�เฉลี่ย
23,917 บาท คนต�อเดือน

รายได�เฉลี่ย GDP per capita
= 19,031 บาทต�อเดือน

52,322 บาทต�อคนต�อเดือน

5.3 ล�านคน5.3 ล�านคน

90%

50% median

40%

เกอืบจน

ยากจน

รายได�น�อยทีส่ดุ

0.68 ล�านคน0.68 ล�านคน
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 ในอีกความหมายหนึ่งของ “การเปนปญหาที่ไมสิ้นสุดในตัวเอง” 
กค็อื จากปญหาความเหล่ือมลำ้ทีเ่ปนเสมอืนนำ้ผึง้หยดเดยีว จะสงแรงกระเพือ่ม
ไปถึงปญหาอ่ืนๆ ในสังคม สติกลิกซยืนยันวา มีความเกี่ยวของกันระหวาง 
“ปญหาความเหลือ่มลำ้ดานเศรษฐกจิ” กบั “ความสงบสุขในสงัคม” เชน การเกดิ
ความขัดแยงระหวางคนกลุมตางๆ การเกิดขบวนการประทวงแสดงความไมพอใจ
ตอสภาพสังคมที่กำลังเปนอยู ความรุนแรงที่ผูคนกระทำตอกัน การขาดความ
ไวเน้ือเช่ือใจกันของผูคน ปญหาผูคนเปนโรคจิตโรคประสาท การมีจำนวน
นักโทษสูง การที่เยาวชนมีลูกกอนวัยอันควร ฯลฯ

 ตัวอยางท่ีชัดเจนที่สุดในสหรัฐฯ ก็คือ ขบวนการประทวงกลุม
ขบวนการยึดวอลลสตรีท (Occupy Wall Street) ซึ่งผูที่ออกมาประทวงนั้น
เปนกลุมคนชั้นกลางที่มีการศึกษาดีซึ่งทำงานอยูในแวดวงธุรกิจการเงินยาน
ถนนวอลลสตรที คนกลุมน้ีมไิดออกมาประทวงเพราะความยากจน หากแตเปน
เพราะพวกเขามองเหน็ความไมยตุธิรรมในระหวางกลุมของพวกเขาซึง่ตองทำงาน
อยางหนกัเพือ่สรางผลกำไรใหแกธรุกิจ แตกลับไดรบัแบงสันผลประโยชนเพียง
เล็กนอยเมื่อเทียบกับกลุมเจาของเงินทุนหรือกลุมผูบริหาร

 นี่ก็หมายความวา ปญหาความเหลื่อมล้ำน้ันเปน “ปญหาท่ีไมมี
ขอดีสำหรับใครเลย” เพราะแมแตผลที่เกิดขึ้นตอกลุมคนที่ไดเปรียบในสังคม 
(เชน กลุม 1% ของวันทนา) แมวาพวกเขาจะมีความร่ำรวยมั่งคั่ง แตก็ตองมา
มีชีวิตอยูในสังคมท่ีมีแตความวุนวายเดือดรอน มีการชุมนุมประทวง มีการ
กอการราย มีอาชญากรรม เปนสังคมท่ีหาความสันติและสงบสุขไมไดในชีวิต
ประจำวัน แลวพวกเขาจะหาความสุขมาจากไหน นอกจากนั้นยังมีผลการวิจัย
ระบุวา “การเกิดความเหลื่อมล้ำก็ยังสงผลตออัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอีกดวย” นี่จึงอาจสรุปไดวา นอกจากความเหล่ือมล้ำน้ันจะไมดี
สำหรับใครเลยแลว “ความเหลื่อมล้ำก็ยังเปนปญหาที่ไมมีขอดีสำหรับ
อะไรเลย” อีกดวย 
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(2.3) ความเหล่ือมล้ําเป�นป�ญหาที่ไม�จบส้ินในรุ�นเรา (แนวตั้ง) 
ความรุนแรงและอาการเร้ือรังของปญหาความเหล่ือมล้ำในอีกแงมุมหนึ่งก็คือ 
ปญหาความเหลื่อมล้ำนั้นจะไมสิ้นสุดหรือจบลงในคนแตละรุน หากแตคน
รุนพอแมจะสืบทอดความเหล่ือมล้ำตอไปยังคนรุนลูกหลาน เนื่องจากเหตุผล
งายๆ ที่วา “ครอบครัวที่ร่ำรวยสามารถลงทุนกับการศึกษาของบุตรหลานได
มากกวาครอบครัวที่ยากจน และยังมีสินทรัพยเปนมรดกที่ตกทอด (ทามกลาง
เง่ือนไขท่ีสังคมนั้นอนุญาตใหมีการสืบทอดมรดกไดและไมมีระบบภาษีมรดก
แบบกาวหนา)” นักวิชาการจึงเรียกปญหาความเหลื่อมล้ำวา เปนปญหา
ที่สงตอจากรุนสูรุน (intergeneration transmission)

 ในสังคมไทย หลังจากผูนำประเทศยอมยกธงขาวแลววา เราคง
จะแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำไมไดแลวในคนรุนพอแม ผูที่รับผิดชอบในการ
แกไขปญหานีก้ต็องถอยหลงัไปค้ำยนัโดยลดเปาหมายทีจ่ะขจดัความเหลือ่มล้ำ
ใหหมดไป ลงมาเหลือเปนแค “ขออยาใหความเหล่ือมล้ำน้ันสืบทอดไปเปน 
“มรดกติดลบ” แกลูกหลานสืบไปเลย”

 จากความรุนแรงและอาการเรือ้รังของปญหาความเหลือ่มลำ้น้ีเอง 
จึงไมนาแปลกใจวาในเปาหมาย 17 ขอของ Sustainable Development 
Goals (SDGs) จึงมีเปาหมายเรื่องการลดความเหลื่อมล้ำเปน 1 ใน 17 ขอนั้น

(2.4) ความเหล่ือมล้ําเป�นป�ญหาถ�วนหน�า มขีอท่ีนาสังเกตวา ปญหา
ความเหลื่อมล้ำน้ันเปนปญหาท่ีพาดตัดขวางสังคมทุกประเภทในยุคปจจุบัน 
ไมวาจะเปนสังคมขนาดใหญ-ขนาดเล็ก สังคมท่ีมีระบบเศรษฐกิจเปนแบบ
ทุนนิยม-เสรีนิยม หรือสังคมนิยม สังคมที่พัฒนาแลว-สังคมที่ยังดอยหรือกำลัง
พัฒนาอยูก็ตาม ดังท่ี Global Wealth Report รายงานการจัดอันดับ
ความมั่งคั่งของโลกประจำป 2016 วา 3 อันดับแรกของประเทศท่ีมีความ
ไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจมากที่สุดในโลก คือ รัสเซีย อินเดีย และไทย 
สวนในกรณีของประเทศที่ดูเหมือนจะมีความเสมอภาคอยางมาก เชน สหรัฐ
อเมริกันนั้น ผูเขียนก็ไดใหตัวอยางขอมูลไปขางหนาแลววา อเมริกาเปนสังคม
ที่มีความเหลื่อมล้ำมากมายขนาดไหน
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(2.5) สถานการณ�การแก�ไขป�ญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทย 
ในชวงทศวรรษ 2550 ตองถือวาสถานการณปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ในสังคมไทยไดขยับขึ้นมาเปนปญหาท่ีเลวราย รุนแรง และเรื้อรังอยางย่ิง 
ดังที่มีตัวเลขสถิติจากหลายองคกรระดับโลกที่รายงานความรุนแรงของ
ความเหลือ่มลำ้ในสงัคมไทย เชน

 แนนอนวา ในทามกลางปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำในสังคม
ทีเ่กดิขึน้ทั่วทุกหนแหงในโลก ในอีกดานหนึ่ง ทุกประเทศก็ไดมีความพยายาม
ที่จะแกไขปญหาน้ีดวยการชธูงคำขวญัวา “เราจะไมทิง้ใครไวขางหลัง” โดยที่
ผูทีจ่ำเปนจะตองเปน “เจาภาพหลัก” ที่จะตองรับผิดชอบในการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ำน้ีก็คือ ภาครัฐของประเทศตางๆ นักวิชาการที่สนใจเรื่อง
วิธีการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศตางๆ เชน ผาสุก พงษไพจิตร 
(“เศรษฐศาสตร(ของ)การเมืองไทย: ความเหลื่อมล้ำกับภาษีทรัพยสิน” 2555) 
ไดประมวลวิธีการและมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ 
โดยอาจจะจำแนกมาตรการตางๆ ออกตามระดับความแรงไดเปน 2 ประเภท คอื

ในป� ค.ศ.2016 (พ.ศ.2559) Credit Swiss รายงานว�า ประเทศไทย
ขยบัข้ึนจากอนัดบั 11 มาเป�นอนัดบั 3 ของประเทศทีม่คีวามเหลือ่มล้ํา
มากที่สุดในโลก (รองจากรัสเซียและอินเดีย) โดยมีคนรวยร�อยละ 
1 ของประเทศ (พวก 1% ของวันทนา ศิวะ) ถือครองทรัพย�สิน 
(เช�น ที่ดิน เงินฝาก หุ�น) ถึงร�อยละ 58 ของประเทศ มีมหาเศรษฐี
ระดับพันล�านในประเทศไทยเพิ่มขึ้นจาก 5 คนในป� พ.ศ.2551 
เป�น 28 คนในป� พ.ศ.2558 ในขณะที่คนไทย 10% หรือประมาณ 
7 ล�านคนยังมีชีวิตใต�เส�นความยากจน และคนไทยมากกว�า 3 ใน 4 
ไม�ได�เป�นเจ�าของท่ีดิน โดยโฉนดที่ดินกว�า 61% ของประเทศไทย
อยู�ในมือประชากรเพียง 10% ของประเทศ
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 (i) มาตรการแบบเบาๆ เชน การจัดสวัสดิการแบบถวนหนา
ในดานสาธารณสขุ เชน โครงการ 30 บาทรักษาทกุโรค การจดัสวสัดิการเฉพาะ
ใหแกกลุมเปราะบาง เชน กลุมผูสูงอายุ เด็กเล็ก คนพิการ เปนตน มาตรการ
แบบเบาๆ นี้ หากเปรียบเทียบกับการรักษาโรค ก็พอเทียบเคียงไดวาเปนการ
ใหยารักษาตามอาการ

 (ii) มาตรการแบบเขมขน ตัวอยางที่ผาสุกไดยกมาก็เชน กรณี
ของสังคมญี่ปุนที่ไดรับแรงกดดันจากชาวนาไรที่ดินและจากขบวนการสหภาพ
คนงานทีเ่ขมแขง็ รฐับาลญ่ีปุนไดลดความเหล่ือมลำ้ดวยหลายนโยบายท่ีเขมขน 
เริ่มตั้งแตมีการปฏิรูปที่ดินถึง 2 คร้ัง และมีนโยบายกระจายรายไดดวย 
2 มาตรการ หน่ึงคือ นโยบายภาษ ีเชน เก็บภาษีมรดก ภาษรีายไดแบบกาวหนา 
(เพื่อนำเงินภาษีมาจัดสวัสดิการตางๆ ใหประชาชน) สองคือ นโยบายประกัน
สงัคม ทีค่รอบคลุมถึงบำนาญและสาธารณสุข (เปนระบบท่ีรฐับาลจายสวนหน่ึง 
ผูไดรับประโยชนจายสวนหน่ึง) จากมาตรการท่ีเขมแข็งนี้ในชวงระหวางป 
พ.ศ.2505-2524 ความเหลื่อมลำ้ในสังคมญี่ปุนไดลดลงไปอยางมาก

 ในกรณีของสังคมไทยน้ัน ผลงานการศึกษาติดตามนโยบายและ
มาตรการตางๆ ของรฐัในการแกไขปญหาความเหลือ่มลำ้นัน้ ยงัพบวา ในขณะที่
สังคมไทยนั้นเจ็บปวยดวยโรคความเหลื่อมล้ำระดับมะเร็งในสมอง หากทวาวิธี
การรักษาเยียวยานั้นยังคงอยูในลักษณะ “ใหยาแกปวดรักษาไปตามอาการ” 
มาตรการแกไขอยางเขมขน เชน การปฏิรูปที่ดิน นโยบายการเก็บภาษีมรดก 
หรือการเก็บภาษีรายไดแบบกาวหนาแบบที่ญี่ปุนเคยใชแกปญหาอยางไดผล 
ยังไมสามารถนำมาใชหรือยังไมถูกนำมาใชในประเทศไทย
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งานวิจัยเพื่อท�องถิ่น
กับป�ญหา
ความเหลือ่มลํ้า
ในสังคมไทย

2
ส�วนท่ี



จากแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำท้ังในระดับสากลและในสังคมไทย
ที่ไดกลาวมาแลวในสวนท่ี 1 ในสวนท่ี 2 นี้ ผูเขียนจะขอปรับโฟกัสใหแคบ
เขามา โดยจะถายเจาะเขามาทีต่วังานวจิยัเพือ่ทองถิน่ (CBR) ทีเ่ขาไปเกีย่วของ
กับปญหาเร่ืองความเหล่ือมล้ำท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยจะนำเสนอเปน 
2 หัวขอยอย คือ

(ก) พัฒนาการของ CBR ตอปญหาความเหลื่อมล้ำ
(ข) เอกลักษณเฉพาะตัวของ CBR ตอการแกปญหาความเหลื่อมล้ำ

  พัฒนาการของ CBR 
  ต�อป�ญหาความเหล่ือมลํ้า

เพ่ือท่ีจะใหเขาใจความเก่ียวพันระหวาง CBR กับเรื่องความเหล่ือมล้ำ
ในวนันี ้ผูเขียนขอฟนฝอยหาตะเขบ็ดวยการชวนไปดคูวามสัมพันธระหวาง CBR 
กบัความเหลือ่มลำ้ต้ังแตเม่ือวานน้ี เพ่ือแสดงใหเห็นวา ทามกลางวันเวลาท่ีผาน
ไป CBR ไดเปลี่ยนแปลงอะไรไปบางในเรื่องความเหลื่อมล้ำ แตทวาก็มีอะไรที่
ยงัคงเหมอืนเดมิไมเปลีย่นแปลง อะไรเปนปจจัย/เง่ือนไขหรอืเหตุผลเบ้ืองหลัง
การเปลี่ยนหรือไมเปลี่ยนแปลงนี้

ส�วนที่ 2 (ก):ส�วนท่ี 2 (ก):

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 21



 CBR ยุคก�อนเป�ดตัวเรื่องความเหล่ือมลํ้า
 (พ.ศ.2541-2562)

ในป พ.ศ.2541 ที ่CBR ไดกอต้ังเปนฝายงานหน่ึงใน สกว. นัน้ ประเดน็เร่ือง
ความเหลื่อมล้ำยังไมไดถูกจุดพลุแหงความสนใจในวงกวาง (ตองรอมาถึงชวง
ทศวรรษ 2550) และเนื่องจาก CBR มีคาถาขอแรกที่วาดวย “ที่มาของโจทย
การวจิยั” วาจะตองมาจากความสนใจในปญหาตางๆ ของคนในชมุชนเอง หรอื
ทีเ่รยีกวาเปน “มมุมองจากพืน้ท่ี/ระดบัลาง” (Micro approach) (ในขณะที่
ความสนใจเร่ืองความเหลื่อมล้ำน้ันคอนขางเปน “มุมมองจากขางบน” 
จากปญหาระดับชาติ/ระดับกวาง – Macro approach) เราจึงพบวา “ปญหา
ความเหลื่อมล้ำในชวงทศวรรษ 2540 นั้น ยังไมอยูในการรับรูอยางชัดเจนของ
คนในชุมชน” ดังน้ัน จากภาพรวมปญหาวิจัย CBR ที่มีถึง 13-14 ปญหา 
จงึยงัไมพบวามปีญหาเรือ่ง “ความเหลือ่มลำ้” เปนหนึง่ในโจทยวจิยัของชมุชน

3
4

25
1

ทีมนักวิชาการ: 
แม�แรงช�วยยกระดับ

กลยุทธ�เพิ่มคาถา
เป�น 5 ข�อ

CBR ยุคเป�ดตัว
(ทศวรรษ 3)

บทสรุปและ
ข�อท�าทาย

CBR ยุคก�อนเป�ดตัว
(ทศวรรษ 1-2)

พัฒนาการของ 
CBR กับป�ญหา
ความเหล่ือมลํ้า

1
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แตถึงแมงานวิจัย CBR ในยุคเริ่มตนนี้จะไมไดเขามาเกี่ยวของกับปญหา
ความเหล่ือมล้ำแบบตรงๆ แบบชัดๆ หรือแบบออกนอกหนาทีม่องเหน็ไดเลย
จากโจทยการวิจัยที่กลาวมา แตทวาในอีกดานหนึ่ง CBR ก็มีความเกี่ยวพันกับ
เรื่องความเหลื่อมล้ำแบบออมๆ หรือแบบลับๆ (ไมเปดตัว) ใน 3 แงมุม คือ

(i) CBR เกี่ยวของกับเรื่องความเหลื่อมล้ำในแงกลุมเปาหมาย (target 
group) ตั้งแตเริ่มกอตั้งมา CBR ก็เล็งกลุมเปาหมายที่จะทำงานวิจัยดวยเอาไว
อยางชัดเจนวา จะตองเปน “กลุมคนเลก็คนนอย” ทีง่านวิจยัมุงหวังวาจะสราง
โอกาสเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาใหดีขึ้น สวนในชวงทศวรรษท่ี 3 
ที่ CBR เริ่มเปดตัวเรื่องความเหลื่อมล้ำอยางชัดเจน และใชเครื่องมือ “การเก็บ
ขอมูลรายไดของกลุมเปาหมาย” มาทำงาน ขอมูลดังกลาวก็ยิ่งเปนหลักฐาน
ยืนยันไดอยางชัดเจนวา กลุมเปาหมายของ CBR นั้นเปนกลุมคนที่อยูใตเสน 
3 เสนแหงความเหล่ือมล้ำจริงๆ คือใตเสนความยากจน ใตเสน 40% ลาง 
และใตเสนมธัยฐาน หรอืพดูงายๆ กค็อื เปนผูทีต่กเปนเหยือ่ของความเหลือ่มลำ้
นั่นเอง

01
02

03

04

05

06
0708

09

10

11

12
13

ประเด็นศึกษา
ของ CBR

สุขภาพชุมชน/หมอ/
สมุนไพรพื้นบ�าน

กลุ�มคนพิเศษ (คนพิการ 
คนจนเมือง ผู�สูงวัย…)

ประวัติศาสตร�-ศิลปะ
วัฒนธรรมชุมชน

การจัดการทรัพยากร 
(ดิน นํ้า ป�า)

เด็ก เยาวชน ครอบครัว
การศึกษาชุมชน

เศรษฐกิจฐานราก

การบริหาร
จัดการท�องถิ่น

(ขยะ สารเคมี ..)

เกษตรกรรมย่ังยืน

ความมั่นคงทางอาหาร

พลังงานทางเลือก

ท�องเที่ยวชุมชน

สวัสดิการชุมชน
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(ii) การเปดเสนทางการวิจัยให “ชาวบานท่ัวไป” ไดมีโอกาสเขาถึง
และเขามารวมเปน “นักวิจัยชุมชน” หากพูดในโหมดของมิติการลดความ
เหลือ่มลำ้ดานความรู กถ็อืไดวา นบัต้ังแตการตกฟากถอืกำเนิดมาของฝายวจิยั
เพื่อทองถ่ิน ก็ไดเพิ่ม “โอกาสในการเขาถึง/ในการเขามารวมเปนนักวิจัย” 
ของชาวบาน ซึ่งแตเดิมเสนทางน้ีเคยสงวนสิทธ์ิเอาไวใหเฉพาะนักศึกษาระดับ
ปริญญาโท-เอกเทานั้น ในโครงการวิจัย CBR ที่มีชาวบานเปนนักวิจัยนั้น 
ก็เทากับเปดโอกาสใหชาวบานไดลงทะเบียนเรียนวิชาวิจัยดวยการเรียนรูไป
พรอมๆ กับลงมือปฏิบัติการจริงนั่นเอง

 ในมติขิองการลดความเหลือ่มลำ้ดานความรูตัง้แตการถอืกำเนดิขึน้มา
ของ CBR นี้ นอกจาก CBR จะเก่ียวของกับเร่ืองความเหลื่อมล้ำดานความรู
ตั้งแต “ตนทาง” คือการเปดโอกาสให “ใครๆ ก็มาทำวิจัย CBR” ไดแลว 
(Everyone can do research) กย็งัเก่ียวพันมาจนถงึ “ปลายทาง” เนือ่งจาก
ผลลพัธประการสำคัญของการเขาเสนชยัของงานวจิยัทกุประเภทคอื “การสราง
ความรูใหมใหเกดิขึน้” (New knowledge) งานวิจยั CBR กเ็ชนเดยีวกนั ผลลพัธ
สุดทายของงานวิจัย CBR ทุกชิ้นจึงเปนการสราง “ความรูใหม” ที่รอบน้ี
มไิดมาจากความสามารถของนกัวชิาการ หากแตมาจากภมูปิญญาของชาวบาน 
แรงกระเพื่อมจากผลลัพธดังกลาวจึงชวยลดความเหลื่อมล้ำดานความรูที่วา 
แมแต “ความรูจากชาวบาน” (local knowledge) ก็ถือไดวาเปน “ความรู
ประเภทหนึง่” ทีม่ศีกัดิแ์ละศรเีชนเดยีวกบัความรูจากนกัวชิาการในมหาวทิยาลยั 
ดงัทีส่รุชิยั หวนัแกว และคณะ (2561) สรปุเอาไวในการประเมนิผลที่เกิดขึ้นจาก
งานวิจัย CBR ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำวา คุณูปการหนึ่งของงานวิจัย 
CBR กค็อื การสรางนกัวจิยั (อกีประเภทหน่ึง) เพือ่เปดพืน้ทีก่ารเมอืงของความรู 
(Politics of knowledge) ใหเกิดขึ้นในสนามแหงการผลิต-การสราง-การใช
ความรู 
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กลไกของ
ความเหลื่อมลํ้า

ชนิดของ
ความเหลื่อมลํ้า

กลไกการสร�าง
ความเป�นธรรม

การสรางระยะหาง
(Distanciation)

ความเหลื่อมล้ำ
ในชีวิต

การเพิ่มแตมตอ
(Approximation)

การกีดกัน
(Exclusion)

ความเหลื่อมล้ำ
ในสภาวะความเปนอยู

การผนวกรวม
(Inclusion)

การสรางชั้นบังคับบัญชา
(Hierarchization)

ความเหลื่อมล้ำดาน
ทรัพยากร

การลดชั้นบังคับบัญชา
(De-hierarchization)

การขูดรีด
(Exploitation)

การจัดสรรใหมและการฟนฟู
สมรรถนะ
(Redistribution & 
Rehabilitation)

(iii) กิจกรรมในงานวิจัย CBR ลวนมีสวนผสมของกลไกการลด
ความเหลื่อมล้ำ ความเกี่ยวพันอีกแงมุมหนึ่งระหวาง CBR กับความเหลื่อมล้ำ
แมจะอยูใน “ยคุปดตัว” กค็อื บรรดากิจกรรมตางๆ ในงานวิจยั CBR ไมวาจะเปน
กจิกรรมทีเ่ก่ียวกับกระบวนการวจิยั (การพัฒนาโจทย/การเกบ็ขอมูล) กจิกรรม
การแกไขปญหา กจิกรรมการเสริมพลงั (การฝกอบรม การศกึษาดงูาน) กจิกรรม
การขับเคล่ือนใชประโยชนจากงานวิจัย กิจกรรมการขยายผล ฯลฯ บรรดา
กิจกรรมเหลาน้ีหากนำมาสกัดแยกแยะดูธาตุสวนผสมภายในแลว ก็จะพบวา 
ในทกุกิจกรรมมกัจะมสีวนผสมของกลไกการสรางความเปนธรรมตามขอเสนอ
ของ G. Therborn (2013) ทั้ง 4 กลไก ดังในภาพ

ที่มา: Therborn, 2013, pp. 49-64

 i) กลยุทธเพ่ิมแตมตอ (Approximation) เนื่องจากกลุมท่ี CBR 
ทำงานอยูดวย เปนกลุมทีม่นีอยกวาคนอืน่ ดงันัน้ การแกไขจึงเปน “การเพิม่ให
ทัดเทียมคนอ่ืน” ตั้งแตการเพ่ิมทางเลือก (เชน พลังงานทางเลือก) เพ่ิมการ
พึ่งตนเอง เพิ่มความสามารถในการจัดการ
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 ii) กลยทุธการผนวกรวม (Inclusion) การถกูกดีกนั (Exclusion) เชน 
การเขาถึงการใชบริการนเิวศ (เชน การเขาไปเก็บของปา) การถกูกีดกันจากการ
รางแผนชุมชน/แผนจัดการน้ำ ฯลฯ งานวิจยั CBR กค็อื การสรางโอกาสใหผูคน
ที่ถูกเหลื่อมล้ำไดเขาไปมีสวนรวมมากขึ้น

 iii) กลยทุธการลดช้ันบงัคบับญัชา (De-hierarchization) สำหรับ
งานวิจัยท่ีเนนการทำงานรวมกับภาคีที่เปนหนวยงานรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนหรือ
กระบวนการที่มีหลายลำดับชั้น ซึ่งทำใหประชาชนเขาถึงยากหรือเขาไมถึง 
เปาหมายของงานวจิยั CBR ทีท่ำงานกบัหนวยงานรัฐกค็อื การลดลำดบัขัน้ตอน
ใหเขาถึงไดงายขึ้นหรือสะดวกมากขึ้น

 iv) กลยุทธการจัดสรรใหมและการฟนฟสูมรรถนะ (Redistribution 
& Rehabilitation) เชน การจัดหาพ้ืนทีส่ำหรับตลาดสนิคาอนิทรยี การจัดพืน้ที่
ใหมสำหรับผูสูงอายุหรือคนพิการ เปนตน

 CBR ยุคเป�ดตัวเรื่องความเหล่ือมลํ้า 
 (ทศวรรษที่ 3-พ.ศ.2563)

(2.1) ป�จจยัขบัเคล่ือนงาน CBR ในทศวรรษท่ี 3 ในชวงทศวรรษที่ 
3 ของ CBR (ชวงป พ.ศ.2562) ไดมีปจจัยทั้งภายนอกและภายในที่ขับเคลื่อน
ให “ความสัมพันธแบบปดๆ และออมๆ” ระหวาง CBR กับประเด็นความ
เหล่ือมลำ้ตองคลี่คลายมาเปน “ความสัมพันธแบบเปดเผยและโดยตรง” ดังนี้ 

 (i) ปจจัยภายนอก อาจจะเปนเพราะในชวงทศวรรษ 2560 
กระแสการจดุพลุเรือ่งความเหลือ่มล้ำในระดบัโลกไดไหลบาเขามาในสงัคมไทย 
โดยเฉพาะการเปดเผยตัวเลขช็อกจิตใจคนไทย (บางกลุม) บางตัวเลข เชน 
ประเทศไทยเราติดอันดับ 1 ใน 3 ของโลกที่มีความเหลื่อมล้ำสูงสุดของโลก 
การไดยนิสโลแกนจากผูนำประเทศวา “เราจะไมทิง้ใครไวขางหลงั” ขอมลูขาวสาร
การเผยแพรของส่ือมวลชนประเภทตางๆ จนผลักดันใหประเด็นเร่ืองการลด
ความเหล่ือมล้ำกลายเปนวาระแหงชาติและสงผลสะเทือนตอทุกวงการ เชน 

2
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การลดความเหลือ่มลำ้ไดกลายเปนเปาหมายหนึง่ของสภาพัฒนฯ ภายใน สกว. 
เองก็ไดสนับสนุนใหมีการทำวิจัยประเด็นวาดวยความเหล่ือมล้ำในมิติตางๆ 
อีกหลายรอยโครงการในชวงป พ.ศ.2558 ในสำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) ที่เปนองคกร
บริหารดานการสนับสนุนดานงบประมาณการวิจัยก็ไดสรางแพลตฟอรมการ
วิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำข้ึนมาเปนแพลตฟอรม
หนึ่งเลย (CBR สังกัดอยูภายใตแพลตฟอรมนี้)

 (ii) ปจจัยภายใน ดังท่ีไดเกริ่นมาบางแลวในขางตนวา ในป 
พ.ศ.2562 เกดิการเปล่ียนภูมทิศันระบบวิจยัของไทย สงผลให CBR ตองเปล่ียน
สถานะจากการเคยเปน “ฝายงานหนึ่ง” ใน สกว. มาเปน “ชุดโครงการหนึ่ง” 
ในแพลตฟอรมความเหลื่อมล้ำของ วช. ดังนั้น CBR จึงตองหันมาจับประเด็น
เรื่องความเหลื่อมล้ำในงานวิจัย CBR ใหชัดเจนแบบมีที่มาที่ไปมากขึ้น 

 สำหรับกลยุทธในการเพ่ิมแสงเร่ืองความเหลื่อมล้ำใน CBR 
ใหโดดเดนมากขึ้นนั้น CBR ไดใช 2 กลยุทธ กลยุทธแรกคือ การยกระดับงาน 
CBR ใหสูงขึ้นใน 3 แงมุม และกลยุทธที่ 2 คือ การเพิ่มคาถาในการทำงาน
จากเดิม 3 คาถามาเปน 5 คาถาเพื่อใหครอบคลุมภารกิจใหม

(2.2) กลยุทธ� 3 ยกระดับ ดงัท่ีไดกลาวมาแลววา ลกัษณะของงาน 
CBR นัน้เปนงานวิจัยขนาดเล็ก (Small-scale research) มีการตั้งโจทยเล็กๆ 
ในระดับพืน้ที ่(Micro) มกีลุมเปาหมายเปนกลุมคนในพืน้ที ่และมกัจะคาดหวัง
ผลลพัธทีจ่ะเกดิข้ึนจากงานวิจยัแบบช้ันเดยีว (ยงิปนนัดเดยีวกห็วังจะไดนกตวัเดยีว)

 แตเม่ือ CBR ขยายเปาหมายของงานมาที่โจทยเร่ือง “ความ
เหล่ือมล้ำ” ซึ่งเปนเปาหมายระดับชาติ (Macro) หากเปรียบเทียบกับ
ทีมฟุตบอลก็เหมือนการไตอันดับจากการเปนทีมฟุตบอลที่เลนระดับโรงเรียน
หรือระดับดิวิชั่นใหขึ้นมาเลนระดับลีก ในการนี้ CBR ในทศวรรษที่ 3 จึงตอง
จัดกระบวนทัพใหมเพ่ือรองรับภารกิจใหมที่ใหญขึ้น กลยุทธแรกของ CBR 
จึงเปนการยกระดับการทำงานใน 3 แงมุม
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การยกโจทย�

จากโจทย�พื้นที่

จากกลุ�ม
ชาวบ�าน

จากผลลัพธ�ชั้นเดียว

ห�วงโซ�ผลลัพธ�
(ให�ถึงผลลัพธ�การ
ลดความเหลื่อมลํ้า)

กลุ�มภาคีต�างๆ (เพื่อมาช�วย
ลดความเหลื่อมลํ้า)

โจทย�ความเหลื่อมลํ้า

1

2

3

การยกกลุ�มเป�าหมาย

การยกผลลัพธ�

 (2.2.1) การยกโจทย จากโจทยเดิมของ CBR ทีเ่ปนความตองการ
ของกลุมตางๆ ในชมุชน ในโครงการวจิยันำรองทัง้ 25 โครงการ ทมีวจิยัจะถูกฝก
ใหมีการเชื่อมโจทยวิจัยท้ัง 13 ประเด็นใหโยงมาสูโจทยเร่ืองความเหลื่อมล้ำ 
ที่เรียกวาเปน กระบวนการเชื่อมประเด็นจุลภาค-มหภาค (Micro-Macro 
Linkage) โดยการใช “เลนสความเหลื่อมล้ำ” (Inequality Lens) ไปสองดู
ในโครงการวิจัยแตละโครงการวา มีแงมุมของความเหลื่อมล้ำในมิติใดบาง 
เกิดขึ้น ณ จุดใดและอยางไร ตัวอยางเชน โครงการการพัฒนากลไกการอาน
ระดบัตำบลเพือ่สงเสรมิพฒันาการเดก็ จงัหวดัยโสธร (นรรถฐิยา ผลขาว, 2563) 
ที่มีเปาหมายสงเสริมการอานของเด็ก หลังจากสองดวยเลนสความเหล่ือมล้ำ 
(7 มิติ) แลว ก็จะพบแงมุมของความเหลื่อมล้ำ ดังนี้

การยก 3 ระดับ
ของงาน CBR 
ในทศวรรษท่ี 3

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�28 1เล�ม



ไม�มีนโยบายการส�งเสริม
การอ�านหนังสือ

ให�เด็กฟ�งอย�างชัดเจน

พ�อแม�ผู�ปกครอง 
แกนนํา หน�วยงาน

ที่เกี่ยวข�อง เข�าไม�ถึงข�อมูล
การอ�านหนังสือให�เด็กฟ�ง 

ว�าดีอย�างไร

พ�อแม�ผู�ปกครอง 
แกนนํา หน�วยงาน

ที่เกี่ยวข�อง ขาดทัศนคติ
ที่ดีต�อการอ�านหนังสือ
ให�เด็กฟ�ง ขาดทักษะ
การส�งเสริมพัฒนา

ทางการอ�าน

พ�อแม�ผู�ปกครอง 
ผู�ที่เกี่ยวข�อง ไม�จัดหา
หนังสือสําหรับเด็ก 

และไม�มีการอ�านหนังสือ
ให�เด็กฟ�ง

ยากจน ขาดโอกาสเข�าถึง
หนังสือดี ถึงมีเงินก็ไม�ซื้อ
เพราะไม�เห็นความสําคัญ

ผู�ปกครองดิ้นรน
ทํามาหากิน ไปทํางาน
ต�างถิ่น ถึงอยู�ด�วยกัน
ก็ไม�มีเวลาอ�านหนังสือ

ให�เด็กฟ�ง

ครอบครัวแหว�งกลาง 
เกิดช�องว�างระหว�างวัย 
ขาดการรู�เท�าทันสื่อ

ป�ญหาความไม�พร�อม
ในครอบครัวด�านสุขภาพ

พื้นที่ชนบทขาด
แหล�งซื้อหนังสือ

ความเหลื่อมลํ้า

ด�านการเมือง

ความเหลื่อมลํ้า

ด�านความรู�/

การศึกษา

ความเหลื่อมลํ้า

ด�านสังคม

ความเหลื่อมลํ้า

เชิงพื้นท่ี

ความเหลื่อมลํ้า

ด�านเศรษฐกิจ

ผลกระทบ

พัฒนาการไม�สมวัย 

ขาดโอกาสการพัฒนา
ไม�มีการอ�านหนังสือ

ให�เด็กฟ�งที่ต�อเนื่องย่ังยืน
เด็กติดโทรศัพท� ไม�ได�รับ
การกระตุ�นพัฒนาการ

ไม�มีนโยบาย
สาธารณะ

ขาดกลไก
ขับเคลื่อน
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 (2.2.2) การยกระดบัของกลุมเปาหมาย ในชวง 2 ทศวรรษแรกน้ัน 
CBR มักจะเล็งกลุมเปาหมายเอาไวเปนกลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากปญหา 
(Victim) เทาน้ัน หรือหากพูดในโหมดเร่ืองความเหล่ือมล้ำ ก็คือกลุมคน
ที่ถูกเหล่ือมล้ำนั่นเอง แตเม่ือ CBR กาวขึ้นมาเลนโจทยใหญไฟกะพริบเร่ือง
ความเหล่ือมลำ้ซึง่เปนปญหาทีซ่บัซอน มปีมหลายเปลาะ ในแตละเปลาะมีกลไก
หลายชนิดมารวมกันสรางปญหา ดังนั้น ในทศวรรษที่ 3 นี้ CBR จึงตองขยับ
ขยาย “กลุมเปาหมาย” ที่จะทำงานดวยใหกวางขวางออกไปจากเดิมคือ 
“กลุมเหยื่อที่ไดรับผลกระทบ” (ชาวบานกลุมตางๆ) ออกไปถึงกลุมท่ีเรียกวา 
“ภาคีประเภทตางๆ” โดยสราง “เครื่องมือใหม” ในการจำแนกประเภทภาคี 
ตามประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำออกเปน 3 กลุมผูเลน (Players) 

  (i) Player A เปนกลุมผูมีเจตนาดีอยากชวยแกปญหา
ความเหล่ือมลำ้ในสังคม ซึง่อาจจะครอบคลมุต้ังแตบรรดาผูมจีติเปนกุศล มลูนิธิ
ทีท่ำงานดานการสงเคราะห ไปจนกระทัง่ถงึองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ รวมท้ัง
สถาบันการศึกษา

  (ii) Player B เปนกลุมหนวยงานภาครัฐ ซึ่งดูเหมือน
จะเปน “เจาภาพหลัก” ที่ตองรับผิดชอบเรื่องการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ

  (iii) Player C เปนกลุมประชาชนท่ีเปนผูไดรบัผลกระทบ
ตางๆ จากปญหาความเหลื่อมล้ำ 

 ในภาคปฏิบัติของการทำงาน แตเดิมนั้น คนทำงาน CBR เคยมี
เครื่องมือ “การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย” (Stakeholder analysis) ใชในการ
ทำงานอยูแลว ดังนั้น เครื่องมือชิ้นใหมในการจำแนกภาคีตามประเด็นความ
เหล่ือมล้ำจงึเปนเครือ่งมอืใหมทีม่าชวยเสริมตอยอดจากเครือ่งมอืเดมิ ดงัตัวอยาง
การใชเครือ่งมอืใหมนีใ้นโครงการ “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการภยัพิบตัิ
น้ำทวมโดยเนนการสรางความม่ันคงทางอาหารในพ้ืนที่น้ำทวมเขตเมือง 
ตำบลปทมุ ตำบลกดุลาด อำเภอเมือง จงัหวดัอบุลราชธาน”ี (บรรเทิง พลสวัสดิ์, 
2563) ในโครงการน้ี ทีมวิจัยเพ่ือทองถ่ินไดขับเคล่ือนตามผูเลน (players) 
โดยแบงไดดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�30 1เล�ม



 1. Player A เปนกลุมผูมีเจตนาดีอยากชวยแกปญหาความ
เหล่ือมล้ำในสังคม ไดแก รพ.สต. ดงหองแห, วัดใหมประชาสรรค, โรงพยาบาล 
50 พรรษา, ผูนำชุมชน, อาสาสมัครประจำหมูบาน

 2. Player B เปนกลุมภาครัฐ ซึง่ดเูหมือนจะเปน “เจาภาพหลัก” 
ไดแก เทศบาลตำบลปทมุ และองคการบริหารสวนตำบลกดุลาด

 3. Player C เปนกลุมประชาชนท่ีเปนผูไดรับผลกระทบตางๆ 
จากปญหาความเหลื่อมล้ำ ไดแก ผูประสบภัยน้ำทวมในพ้ืนท่ีเทศบาล
ตำบลปทุม และตำบลกุดลาด โดยเลือกมาเปนกลุมเปาหมายในการเก็บขอมูล
จำนวน 35 ครัวเรือน

 ทีมวิจัย CBR และ Players ทั้ง 3 กลุม ไดรวมกันดำเนินกิจกรรม
ปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหา ซึ่งมีขั้นตอนดังตอไปนี้

 1. การประชมุทมีเพือ่วางแผนการดำเนินงานและแบงบทบาทหนาที่
 2. มีการเติมประเด็นความรูและเครื่องมือการสำรวจขอมูล
 3. ดำเนนิการสำรวจขอมูลตามประเดน็และเคร่ืองมือท่ีออกแบบ
 4. สรุปขอมูลจากการสำรวจขอมูลและวางแนวทางปฏิบัติการ
 5. ปฏิบัติการตามแนวทางที่วางไว
 6. การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน
 7. การถอดบทเรียนการดำเนนิงานเพ่ือใหไดชดุความรูและแนวทาง

การจัดการและสามารถนำไปขยายผลตอยอดได
 8. สรุปผลการดำเนินงาน และรายงานผล
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 เพ่ือตอกยำ้ความจำเปนท่ีจะตองขยายกลุมเปาหมายในการแกไข
ปญหาความเหลือ่มลำ้ใหกวางขวางออกไป เพือ่ใหพอรับมอืกบัปญหาขนาดใหญ
ดงักลาวได โครงการบริหารฯ ไดสรางตวัชวยขึน้มาหลายๆ ตวั เชน การรณรงค
สโลแกนที่วา “CBR นั้นทำงานโดยมี “ชุมชน” อยูในดวงใจ และตองมี “ภาคี” 
อยูในดวงตาดวย” หรือการสังเคราะหชุดความรูเร่ืองการทำงานกับภาคี
ออกมาเปนหนังสือคูมือช่ือ “ขี่มาเลียบคาย: บทเรียนการทำงานกับภาคี
ของงานวิจัยเพื่อทองถิ่น” (กาญจนา แกวเทพ, 2564) เพื่อใหเปนเสบียงกรัง
ทางความรูสำหรับคนทำงาน CBR ในประเด็นนี้

 (2.2.3) การยกระดับผลลัพธ จากแตเดิมนั้น งานวิจัย CBR 
มักจะคาดหวังผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจากการทำกิจกรรมเพียงช้ันเดียว เชน 
ทำเรือ่งการขาดแคลนน้ำกไ็ดนำ้มากข้ึน ทำเรือ่งจัดการขยะก็ลดขยะไดนอยลง 
ทำเร่ืองแปรรปูผลิตภัณฑกไ็ดผลิตภัณฑใหมเกิดข้ึน แตทวาผลลัพธเพียงช้ันเดียว
นี้ยังไมชวยใหกาวไปถึงการแกปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำได ดังนั้น ทั้งโหนด-
พี่เล้ียง และนักวิจัยชุมชนจึงไดรับการฝกอบรมการใชเคร่ืองมือใหม คือ 
หวงโซผลลัพธ (Outcome Mapping) ที่จะยกระดับจาก “การยิงปน
นัดเดียว ไดนกตัวเดียว” ขึ้นมาเปน “การยิงปนนัดเดียว ไดนกทั้งฝูง” ดังเชน
ในตัวอยางโครงการการสรางการมีสวนรวมของชุมชนผานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม (ชุติปภา ดวงมรกต และคณะ, 2564) ไดแสดง “หวงโซ
ผลลพัธทีห่ลากหลาย” ทีจ่ะเกิดข้ึนในโครงการวิจยัเรือ่งกองทนุสวสัดิการชุมชน 
ดังภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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(2.3) การยกระดับจําเป�นต�องม ี “แมแรง” มาชวย ดังที่ไดกลาวมา
แลววา ในประวัติศาสตรชวง 2 ทศวรรษแรกของ CBR นั้น คนทำงาน CBR 
ไมไดจับประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำอยางชัดเจนและจริงจัง ดังนั้น การสะสม
ชดุความรูความเหลือ่มลำ้จงึมไิดถกูจดัทำอยางมรีะบบ แมวา CBR กำลงัทำงาน
อยูกับกลุมคนที่ถูกเหลื่อมล้ำก็ตาม

 จนกระทั่งในชวงทศวรรษ 2560 ที่สังคมไทยโดยรวมไดเริ่ม
จดุประกายความสนใจเรือ่งความรนุแรงของปญหาความเหลือ่มลำ้ การตอบสนอง
ในเร่ืองนี้ที่ใกลตัว CBR มากท่ีสุดก็คือ การมีชุดโครงการศึกษาวิจัยเร่ือง
ความเหลื่อมล้ำของ สกว. ในชวงป พ.ศ.2558 ที่ไดกลาวถึงมาแลว ในฝายงาน 
CBR เองก็ไดเร่ิมมีการกาวเขามาสูวงโคจรในเร่ืองความเหล่ือมล้ำกันบาง เชน 
มงีานวจิยั CBR เร่ือง “การพฒันาระบบเศรษฐกจิชมุชนเพ่ือลดความเหลือ่มล้ำ
ทางเศรษฐกิจและสังคมในชนบทอีสาน” (สุวิทย กุหลาบวงษ, สันติภาพ 
ศิริวัฒนไพบูลย, 2560) เปนตน

 อยางไรก็ตาม หากถามหาความชัดเจนเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ในหมูคน CBR ตั้งแตจุดเร่ิมตนที่วา ความเหล่ือมล้ำคืออะไร มีกี่ประเภท 
จะรูไดอยางไรวามีความเหล่ือมล้ำในชุมชนท่ีเรากำลังวิจัยอยูหรือเปลา ฯลฯ 
ไปจนกระทัง่คำถามทีย่ากมากขึน้วา “แลวงานวจิยั CBR ไดแกไขความเหลือ่มลำ้
อะไรไดบาง มีวิธีการแกไขอยางไร วัดผลไดอยางไร มีหลักฐานอะไรมายืนยัน” 
ตอคำถามเหลานี ้ในชวงป พ.ศ.2562 คงตองยอมรับวา คนทำงาน CBR ยงัไมมี
คำตอบทีช่ดัเจนตอบรรดาคำถามดังกลาว หรอืยงัไมมคีำตอบท่ีแสดงความเขาใจ
รวมที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันตอประเด็นดังกลาวนี้

 ดงันัน้ ในกระบวนการยกระดบัทัง้ 3 เปาคอืโจทยวจิยั กลุมเปาหมาย 
และผลลัพธนั้น ทางโครงการบริหารฯ ไดพูดคุยปรึกษาหารือกันวา หากใช
กระบวนการและพละกำลังการยกตัวจากภายในเทาน้ัน เชน ทำการศึกษา
กันเองหรือมาประชุมแลกเปลี่ยนกัน คงจะทำไดยากหรืออาจตองใชเวลา
ยาวนานจนไมทนัการ ดงัน้ัน ทางโครงการบริหารฯ จงึตกลงกนัวา การยกระดับ
การบรหิารความรูและการบรหิารคนรูในคร้ังนีน้าจะใช “เสนทางลดั” (shortcut) 
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ตัวช้ีวัดการลด
ความเหลื่อมลํ้า

รายชื่อนักวิชาการ
และทีมงาน

จํานวนโครงการวิจัย
เพือ่ท�องถิน่ท่ีดแูลภายใต�มติิ

1 ตัวชี้วัดรวม (เศรษฐกิจ) 
และตัวชี้วัดมิติเศรษฐกิจ

ดร.เดชรัต สุขกำเนิด 25 โครงการ (ตัวชี้วัดรวม)
7 โครงการ (ตัวชี้วัดมิติเศรษฐกิจ)

2 ตัวชี้วัดมิติสังคม ดร.พิชญา สุรพลชัย
ดร.อเนกพล เกื้อมา และ
ดร.ธีรพล ศิลาวรรณ

2 โครงการ

3 ตัวชี้วัดมิติสิ่งแวดลอม ดร.พีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล 4 โครงการ

4 ตัวชี้วัดเชิงพื้นที่ รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง 2 โครงการ

5 ตัวชี้วัดมิติวัฒนธรรม ผศ.ดร.อินทิรา ซาฮีร 3 โครงการ

6 ตัวชี้วัดมิติการเมือง อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล 4 โครงการ

7 ตัวชี้วัดมิติความรู ผศ.เยี่ยมลักษณ อุดาการ 3 โครงการ

ทีอ่าศัย “แมแรงจากภายนอก” มาชวย และ “แมแรง” ทีว่าน้ีกค็อื ทมีนักวิชาการ
ทีม่คีวามรูความเชีย่วชาญและมปีระสบการณในการทำงานดานความเหลือ่มลำ้
เขามารวมทำงานกบัโหนดพีเ่ล้ียงและนกัวิจยัชุมชน โดยแบงทีมนักวิชาการออก
ตามมิติ 7 ดานของความเหลื่อมล้ำ และใหโหนดนำรองทั้ง 25 โหนดตระเวน
ไปสำรวจดวูา (แบบ shopping) โครงการของตนเองสอดรบักบัความเหลือ่มลำ้
ในมิติใด หลังจากนั้นทีมนักวิชาการและโหนด/นักวิจัยชุมชนท้ัง 7 มิติก็จะ
รวมกนัทำงานสรางชดุความรูเรือ่งการพฒันาตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ 7 มติขิึน้มา 
(Co-creation of knowledge) ซึ่งถือไดวา การทำงานรวมกันอยางใกลชิด 
ครบวงจร และเสมอภาคกนัระหวางนกัวชิาการกบัโหนดพีเ่ลีย้ง-นกัวจิยัชุมชนนี้ 
จดัวาเปน “นวตักรรมดานการบรหิารจดัการความรู” ไดอยางหนึง่ในโครงการนี้

 รายชื่อของนักวิชาการที่ทางโครงการบริหารฯ เรียนเชิญมา
ประจำการในแตละมิติความเหลื่อมล้ำและจำนวนโครงการวิจัยตัวอยาง
ที่เขารวมทำงานในแตละมิติ มีดังนี้

การพัฒนาตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมลํ้าในงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 35



 สำหรบับทบาทของนักวิชาการประจำแตละซุมมิตคิวามเหลือ่มล้ำน้ัน 
พอจะประมวลรวมไดดังนี้ (ดูแลวเหมือนจะ “เปนทุกอยางใหเธอแลว”)

ทบทวนเอกสาร
เรื่องความเหลื่อมลํ้า

ในระดับกว�าง
ติดตั้งความรู�เรื่อง

ความเหลื่อมลํ้าและตัวชี้วัด
ในระดับกว�าง

ติดตั้งเครื่องมือ
ใหม�ๆ สําหรับงาน
ตัวชี้วัด (เช�นการ
ตั้งค�าเป�าหมาย)

ให�มุมมองความ
เหลื่อมลํ้าในแต�ละ
มิติของโครงการ

สนับสนุนและ
ให�คําปรึกษา
ในการจัดทํา
ตัวชี้วัดตลอด
กระบวนการ

ให�คําแนะนําและข�อเสนอแนะ
ในการออกแบบกิจกรรม
ลดความเหลื่อมลํ้า

ฝ�กทักษะ
การวิเคราะห� 
สังเคราะห�ข�อมูลเข�าร�วมกิจกรรมต�างๆ 

กับโหนด-นักวิจัย
ชุมชนในพื้นที่

ตรวจสอบผลงาน/
การบ�านจากใบงาน

ติดตามหนุนเสริม
ระหว�างทาง 
(intensive 
coaching)

เข�าร�วมกิจกรรม
การประชุมที่ทาง
โครงการบริหารฯ 

จัดขึ้น

พัฒนาทักษะ
การวิจัยของ
โหนด-ทีมวิจัย

ชุมชนให�เข�มแข็งขึ้น

ให�ความช�วยเหลือ
ตามที่ร�องขอ

จัดทํารายงาน
สรุปผลการทํางาน

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

ตัวอย�างบทบาทหน�าที่

ของนักวิชาการประจํามิติ 

(ที่ได�ทําจริง)
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(2.4) กลยุทธ�การเพิ่มคาถา 5 ข�อของ CBR

 หากพลิกดูหนาประวัติศาสตร 3 ทศวรรษของ CBR ผูเขียนอยาก
จะสรปุวา เสนทางประวัตศิาสตรสายน้ีเปน “ประวตัศิาสตรแหงความทาทาย” 
โดยผูทีเ่ดินอยูบนเสนทางนีจ้ะตองผานประสบการณการลองผดิลองถกูมาบาง
อยางหลีกเลี่ยงไมไดกวาที่จะผานดานแตละดานมาได เชน ประวัติศาสตร
หนาแรกสุดของ CBR ก็คือ คำถามทาทายที่วา ถาใหชาวบานเจาของปญหา
มาทำวิจัยแกปญหาของตัวเองตามสไตล “เจ็บเอง รักษาเอง” แลวจะนักเลง
ไดจริงหรอืเปลา (แลวคนเจบ็จะหายหรอืเปลา) และผลลพัธจากการตอบคำถาม
ทาทายนั้นก็คือ ชุดความรูที่เรียกวา “หลักการทำงานของ CBR” (เรียกเลนๆ 
วา คาถากำกับ 3 ขอ) ที่มีหลักสำคัญ 3 ขอ คือ การวิจัยนั้นตองมาจากและ
มีโจทยที่ตอบสนองความตองการของชาวบาน ชาวบานตองมีสวนรวม
อยางแทจริง สูงสุดและครบวงจร และตองมีการออกแบบกิจกรรมและลงมือ
ทำจริงเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลง

 สำหรับประวัติศาสตรหนา 2 ในชวงทศวรรษท่ี 3 ของ CBR 
กม็คีำถามใหมๆ  มาทาทายใหคนทำงาน CBR ไดผจญภัยตอไป คำถามทาทาย
ใหมนีก้ค็อื จะเอางานวิจยั CBR ทีเ่ปนงานเล็กๆ มาแกไขปญหาความเหล่ือมลำ้
ทีม่ขีนาดใหญ มคีวามรนุแรงและเร้ือรังไดหรือไม (เทพนิยายเรือ่งเดวดิผูฆายักษ
จะเปนจรงิหรือไม) หรอืไดอยางไร ซึง่ในการตอบโจทยทาทายใหมนี ้คนทำงาน 
CBR มคีวามเหน็วา คาถากำกบั 3 ขอเดมินัน้กค็งยงัจะใชอยู แตอาจจะไมเพยีงพอ
ทีจ่ะรบัมอืกบัปญหาทีใ่หญขึน้ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว จงึจำเปนตองเสริมคาถาใหม
เพ่ิมเติมข้ึนมาอีก 2 ขอคือ ขอคาถาขอ 4 และขอ 5 รวมเปนคาถา 5 ขอ 
ดังในภาพ
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 คาถาขอที่ 4: มีการทำงานรวมกับภาคี ดังที่ไดกลาวมาแลววา 
ภารกิจการลดความเหล่ือมลำ้ครัง้น้ีใหญหลวงนัก และลำพังกำลังเพยีงเล็กนอย
ของ CBR คงจะไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได (แมแตภาครัฐที่มีกำลัง
มหาศาลในทุกดาน ก็ยังเอาไมอยู) ดังนั้น ในชวงทศวรรษที่ 3 นี้ CBR จึงถือวา 
การทำงานรวมกับภาคีนั้น มิใชเปนเพียงแค “ตัวเลือก” (option) หากทวา
มีสถานะเปน “the must ตองทำ”

 คาถาขอที่ 5: ตองมีตัวชี้วัดและมีหลักฐานเชิงประจักษ คาถา
ขอน้ีอาจจะเกดิเน่ืองมาจากการเปลีย่นตำแหนงแหงท่ีของฝายวจิยัเพือ่ทองถิน่
ที่ยายจากบานเกา สกว. มาอยูบานใหมคือ วช. ซึ่งก็เปนเรื่องปกติที่วาสำหรับ
บานใหม วช. นั้น โปรไฟลประวัติผลงานอันนาเชื่อถือของ CBR คงจะยังไมเปน
ที่รับรูสำหรับ วช. เทาใดนัก ดังนั้น CBR จึงตองเสริมโหงวเฮงความนาเชื่อถือ
ในผลงานใหเปนที่ประจักษชัดเจนมากขึ้น

 ในการทองคาถาขอที่ 5 คือตัวชี้วัดนี้ คนทำงาน CBR จะตองเพิ่ม
ขีดความสามารถเกี่ยวกับเร่ืองตัวช้ีวัดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ในเชิงปริมาณก็คือ CBR จะตองเพ่ิมประเภทของตัวช้ีวัดจากเดิมท่ีเปน 
“ตัวชี้วัดผลสำเร็จ” (product indicator) และ “ตัวชี้วัดกระบวนการทำงาน” 
(process indicator) ตัวช้ีวัดหนาใหมที่จะตองเพิ่มเติมเขามา คือ ตัวชี้วัด
ความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ

 ในเชิงคุณภาพ ก็คือ แตเดิมนั้น คนทำงาน CBR อาจจะไมได
เอาจริงเอาจังกับการเก็บขอมูลมาพิสูจนหลักฐานประกอบตัวชี้วัดเทาใดนัก 
หรืออาจจะไมมีการวิเคราะหขอมูลของตัวช้ีวัด แตทวาในทศวรรษที่ 3 นี้ 
โหนดพี่เลี้ยงและนักวิจัยชุมชนจะตองเอาจริงเอาจัง (ถึงระดับวาหายใจเขา
หายใจออกก็เปนเรื่องตัวชี้วัด) กับเรื่องการเก็บและการวิเคราะหขอมูลตัวชี้วัด 
(โดยเฉพาะตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ) โดยมีทีมนักวิชาการเปนโคชคอยดูแลอยู
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 มีขอนาสังเกตวา แมวาจะมีการเพิ่มเติมคาถาขอใหมเขามา 
แตทวาคาถาขอใหมทีเ่พิม่เตมิเขามาน้ี กต็อง “เขาชดุ” กบัคาถาเดมิทีม่อียู เชน 
คาถาเรื่อง “การสรางตัวชี้วัด” ก็ตองเขาชุดกับคาถาขอที่ 2 คือ การมีสวนรวม
ของชาวบานที่จะถูกวัด เปนตน

(2.5) บทสรุปเร่ืองพัฒนาการของ CBR จากทศวรรษแรก-

ทศวรรษท่ี 3

 กลาวโดยสรุป พัฒนาการของ CBR ตอประเด็นเรื่องความ
เหลื่อมล้ำระหวาง 2 ชวง คือยุคทศวรรษที่ 1-2 และทศวรรษที่ 3 นี้ ผูเขียน
ขอสรุปวา ระหวาง 2 ชวงนี้มีทั้ง “รอยตอและรอยแยก”

 ในแงของรอยตอนั้น อาจจะพูดไดวา CBR ไดลงมือทำงานเรื่อง
การลดความเหลือ่มลำ้ในดานตางๆ มาแลว คอื “ไดทำมาแลว” แตทวาเปนการ
ทำแบบออมๆ ทำแบบไมชัดเจน ทำแบบไมรูตัววาไดทำ ดังนั้น ในทศวรรษที่ 3 
นี ้CBR จงึได “มาทำ (เร่ืองความเหล่ือมล้ำ) ตอไป” หากแตไดเพ่ิมคุณภาพและ
ปริมาณบางอยางเขาไป เชน ทำเรื่องความเหลื่อมล้ำแบบตรงๆ ทำแบบชัดเจน 
ทำแบบรูตัว ทำแบบมีความเขาใจกำกับ ทำแบบมีหลักฐานเชิงประจักษ และ
ทำแบบอธิบายใหคนอื่นเขาใจได เปนตน

 ในสวนของ “รอยแยก” นั้น ผูเขียนมีขอสังเกตวา แนวทาง 
(approach) ในการทำงานของ CBR ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาน้ัน 
จะมลีกัษณะแบบ “เดนิขาเดยีว” (one-way approach) เชน ทำงานกบัชมุชน
ในพืน้ทีเ่พยีงระดบัเดยีว (Micro level) ทำงานแบบจากลางขึน้บน (bottom-up 
approach) เพียงอยางเดียว ทำงานในเชิงปฏิบัติเพียงอยางเดียว (ไมตองเปน
วิชาการมากมาย)

 แตทวาในทศวรรษที่ 3 นี้ แนวทางการทำงานของ CBR จะตอง
ปรับเปลี่ยนจากที่เคย “เดินขาเดียว” มาเปน “การเดินแบบสองขาที่ตองสลับ
ไขวกนัไปมา” (Two-way switching approach) เชน ตองทำงานทัง้ระดับชุมชน 
(Micro) และก็ตองเหลือบตาดูเปาหมายใหญระดับชาติไปดวย (Macro – 
เร่ืองการลดความเหลื่อมล้ำ) ตองทำงานท้ังจาก “ลางข้ึนบน” และก็ตองดู 
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“นโยบายจากขางบน” ไปดวย ตองทำงานท้ังในภาคปฏิบัติการและในเวลา
เดียวกันก็ตองมีวชิาการหนนุหลังดวย (ตวัอยางรูปธรรมทีส่ดุก็คอื โหนดพีเ่ล้ียง
ที่ผานการฝกอบรมเรื่องความเหลื่อมล้ำหรือตัวชี้วัดอยางเปนวิชาการมาแลว 
จะนำไปถายทอดตอใหนักวิจัยชุมชนไดอยางไร)

 หากอุปมาอุปไมยการทำงานในระยะแรกวาเปน “การขี่มา
เพียงตัวเดียว” การทำงานในทศวรรษที่ 3 ก็เปรียบเสมือน “การขี่มา 2 ตัว
ไปพรอมๆ กัน” (โดยที่บางครั้ง มาแตละตัวอาจจะมุงหนาไปคนละทาง) ดังนั้น 
ขีดความสามารถของคนข่ีมาพรอมๆ กัน 2 ตัวนี้ก็คือ “การสลับไขวไปมา” 
(Switching) ระหวางมาแตละตัว และน่ีคือความทาทายขีดความสามารถ
ของคนทำงาน CBR ในทศวรรษที่ 3 เปนอยางยิ่ง

  เอกลักษณ�เฉพาะตัวของ CBR 
  ต�อการแก�ป�ญหาความเหล่ือมลํ้า

จากที่ผูเขียนไดเกริ่นมาขางตนวา สำหรับการแกไขปญหาเรื่องความ
เหลือ่มลำ้ในสังคมไทยนั้น มีตัวเลนหลักและตัวเลนอื่นๆ ยืนอยูในสนามแหงนี้
แลว ตัวเลนหลักก็เชนหนวยงานรัฐ ตัวเลนอื่นๆ ก็เชน นักวิชาการในสถาบัน
การศึกษาท่ีมีความสนใจในประเด็นนี้ หรือภาคประชาสังคม/องคกรพัฒนา
เอกชนกลุมตางๆ และผูเลนแตละรายตางก็มีลีลาและกระบวนทาในการ
แกไขปญหาความเหลือ่มล้ำแตกตางกันไป เชน ภาครฐัจะเนนการจดัสวัสดิการ
อยางถวนหนา หรอืเนนสวัสดกิารแบบพเิศษแกกลุมเปราะบาง กลุมนกัวชิาการ
ก็เสนอใหมีการแกไขในระดับโครงสราง เชน ใหมีการปฏิรูปโครงสรางการเก็บ
ภาษีมรดกหรือเก็บภาษีแบบกาวหนา เปนตน

ส�วนที่ 2 (ข):ส�วนท่ี 2 (ข):
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3 สํานักคิดการแก�ป�ญหา
ความเหลื่อมลํ้า
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UNESCO

7 ขั้นตอน
บรรลุ

เป�าหมาย

ใช� 3 keywords

ใช� 3 มาตรการ

แปลง victim      actor

ใช� CBR เป�นเครื่องมือ
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วัดความ
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(OM)
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Partner 
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เข�าถึง

แก�ไข

ต�อรอง

ส�งเสริม

จัดการ

ป�องกัน

ตนเอง

คนอื่น

สิง่แวดล�อม

เสรนียิม

ความยุติธรรมทางสังคม สมรรถภาพ
ของมนุษย�

สำหรับ CBR ซึ่งเปน “ผูเลนรายใหม” ที่เพ่ิงเปดตัวมาลงสนามความ
เหลื่อมล้ำนั้น เนื่องจาก CBR มีสถานะเปนงานวิจัยสายพันธุหนึ่งที่มีขนาดเล็ก 
มีอาวุธประจำกายคือ บรรดาเครื่องมือการวิจัยนานาชนิด รวมทั้ง CBR ก็เปน
สายพันธุวจิยัท่ีมแีนวคิดและแนวทางการทำงานทีม่เีอกลักษณเฉพาะตัว ดงัน้ัน 
เมื่อ CBR กาวเขามาเลนประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำอยางเต็มตัว ก็ยอมมีลีลา
กระบวนทาที่เฉพาะตัวที่ผูเขียนจะลองประมวลเอกลักษณของ CBR ในการ
ทำงานเรื่องความเหลื่อมล้ำ ดังนี้

1 2

45
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7

3

เอกลักษณ�ของ CBR 

ในการจัดการป�ญหา

ความเหล่ือมลํ้า
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เอกลักษณ�ที่ 1: สํานักคิดที่ CBR เลือกสังกัด

ในกระบวนการทำงานเพื่อแกไขปญหาน้ัน มักจะมีเสนทางหลายเสน
ใหเลือกเดินไปสูจดุหมายปลายทาง และการทีเ่ราจะตัดสินใจเลอืกเสนทางไหนน้ัน 
กข็ึน้อยูกบัวา “เราเปนศิษยสำนกัคิดไหน” (School of thought – ลองคิดถึง
ศิษยสำนักเสาหลิน งอไบ บูตึ๊ง ยอมมีกระบวนทาในการแทงกระบ่ีที่ตางกัน) 
ทั้งนี้เพราะแนวคิด หลักการ และแนวทาง (คำสั่งสอน) ของแตละสำนักคิดนั้น
จะทำหนาท่ีเหมือนเปน “โคชทางความคิด” ในการเดินไปบนเสนทางแหงการ
แกไขปญหา

ในเร่ืองปญหาความเหลื่อมล้ำก็เชนกัน สกุณี อาชวานันทกุล (ความ
เหลื่อมล้ำฉบับพกพา, 2554) ไดนำเสนอสำนักคิดอยางนอย 3 สำนักที่พูดถึง
ปญหาและวิธีการแกไขความเหลื่อมลำ้ คือสำนักเสรีนิยม (Liberalism) สำนัก
ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และสำนักสมรรถภาพของมนุษย 
(Capabilities Approach) ความแตกตางระหวาง 3 สำนักคิดน้ี สวนใหญ
อยูที่การใหน้ำหนักและความสำคัญตอเรื่อง “เสรีภาพของปจเจก” และ 
“ความยุติธรรมในสังคม” ไมเทากัน (โปรดติดตามในตอนทายวา CBR ไดใส
เสื้อคลุมของสำนักคิดไหนไปขึ้นเวที)

• สำนักคิดที่ 1: สำนักเสรีนิยม (Liberalism) โดยท่ัวไป สำนักคิดน้ี
จะไมมีจุดยืนเกี่ยวกับเรื่องความเหล่ือมล้ำ เนื่องจากเช่ือวา รัฐควรปลอยให
มนุษยทุกคนมีเสรีภาพ (ตามชื่อสำนัก) ที่จะทำอะไรๆ เอง เพราะมองวา 
“เสรีภาพของปจเจก” คอืคณุคาและคณุธรรมท่ีสำคัญทีส่ดุ แมแตความยตุธิรรม 
ก็ตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ รัฐมีหนาที่อำนวยใหเกิด “ความเทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมาย” (equality) โดยไมตองสนใจวาความเทาเทียมดังกลาวจะนำ
ไปสูความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจหรือไมเพียงใด เน่ืองจาก “กลไกตลาด” 
จะเขามาชวยจัดการเอง พรอมทั้งเชื่อวา กลไกตลาดเปนกลไกที่ดีที่สุดหรือมี
ขอบกพรองนอยที่สุดแลวในการสรางสาธารณประโยชน
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• สำนักคิดท่ี 2: สำนักความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 
นักคิดในสำนักน้ีเช่ือวา โครงสรางสังคมทุกสังคมท่ีมีอยูในทุกวันน้ีลวนเปน
ผลผลิตของความไมเทาเทยีมและความอยตุธิรรมมาต้ังแตในอดีตทีส่ะสมทับถม
กนัมานานหลายชัว่อายคุน เนือ่งจากในอดตี มคีนบางกลุมท่ีประสบความสำเรจ็
ในรุนของตัวเอง และจะกลายเปน “ชนช้ัน” ที่ฝงรากลึกสำหรับคนรุนตอไป 
โดยเก็บความมั่งค่ังท่ีตนสะสมเอาไวเปนทุนสำหรับลูกหลาน เม่ือเปนอยางนี้ 
ลูกหลานของคนจนก็จะย่ิงเสียเปรียบคนรวย และความเหล่ือมล้ำก็จะย่ิงถาง
กวางมากข้ึนเร่ือยๆ เมื่อกาลเวลาผานมาหลายตอหลายรุน (คลายกับแนวคิด
เรื่อง “ความเหลื่อมล้ำไมจบสิ้นสุดในรุนเรา” หากแตสืบทอดเปนมรดกไป
รุนตอรุน และชองวางยิ่งถางกวางมากขึ้นทุกที่ดังที่ไดกลาวมาแลว)

 จดุยนืของนักคดิในสำนกันีก้ค็อื นีค่อือยตุธิรรมทางสงัคมท่ีตองหาทาง
บรรเทาหรือกำจัดใหมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วา คนทุกคน
ในสังคมลวนมีสวนในการสรางความมั่งคั่งใหเกิดขึ้นในสังคม แตเพราะเหตุใด 
การกระจายความม่ังคัง่กลับคนืไปสูคนกลุมตางๆ จงึแตกตางเหลือ่มล้ำกนัอยาง
มากมาย (ดังกรณีของกลุม Occupy Wall Street ที่ไดกลาวมาแลว) ดังนั้น 
สังคมท่ีมี “คุณธรรมนิยมสมบูรณ” (Pure Meritocracy) จึงหมายถึงสังคม
ทีส่มาชกิทุกคนเลือ่นฐานะไดดวยความสามารถและความพยายามของตนลวนๆ 
มใิชดวยอภสิทิธิ/์เสนสาย/อำนาจของบรรพบรุษุ (ในสงัคมแบบนี ้จะไมมคีำถามวา 
“มึงรูไหมวา กูเปนลูกใคร...”)

 ดวยเหตุนี้ นักคิดในสำนักน้ีจึงเสนอวา สังคมตองพยายามสราง
ความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอยางตอเน่ืองดวยการ
กระจายรายไดและความมัง่คัง่ (wealth) ใหตกถงึมอืประชาชนในวงกวางทีส่ดุ
เพ่ือตอบแทนคนทุกภาคสวนในสังคมท่ีมีสวนสรางความม่ังค่ังในสังคม ดังน้ัน 
พวกเขาจึงสนับสนุนแนวคิด “รัฐสวัสดิการ” อยางเต็มรูปแบบที่จัดสวัสดิการ
แบบถวนหนาใหกับประชาชนทุกคนในฐานะ “สิทธิพลเมือง” ที่พึงไดรับอยาง
เสมอภาค มิใช “ระบบสวัสดิการแบบที่เอกชนมีบทบาทนำ” (เปนแบบที่คน
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ที่มีเงินก็ไปซื้อประกันประเภทตางๆ) แลวเหลือใหรัฐคอยชวยเหลือแตกลุมคน
ที่ชวยตัวเองไมไดจริงๆ เทานั้น

• สำนักคดิที ่3: สำนักสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities Approach) 
นักวิชาการที่เปนผูนำในสำนักคิดน้ีคือ อมาตยา เซน (Amartya Sen) 
นักเศรษฐศาสตรสวัสดิการเจาของรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร ป 1998 
(พ.ศ.2541) เซนไมไดใชแนวคิดเรื่อง “เสรีภาพ” (แบบสำนักแรก) และ 
“ความยตุธิรรมทางสงัคม” (แบบสำนักที ่2) มาวเิคราะหปญหาความเหลือ่มลำ้ 
หากแตไดนำเสนอแนวคิดใหม 2 แนวคดิ คอื การพฒันาสมรรถภาพของมนุษย 
(Human Capabilities) และอิสรภาพทางสังคม (Social Freedom) 
มาใชเพื่อนำเสนอทางออกของปญหาความเหลื่อมล้ำ ซึ่งแนวคิดทั้ง 2 แนวคิด
นั้นใกลเคียงกับแนวคิดเร่ือง “วิถีการพัฒนาท่ีเนนตัวมนุษย” (Human 
Development Approach)

 เซนเร่ิมตนอธิบายความสัมพันธระหวาง 2 แนวคิดท่ีกลาวมาวา 
เปาหมายสูงสุดของการพัฒนามนุษยก็เพื่อใหเขามี “สมรรถภาพ” ที่จะ
มอีสิรภาพ ซึง่คำวา อสิรภาพนีเ้ขาใชในความหมายท่ีกวางขวางกวาทีเ่คยเขาใจกนั 
เขาเสนอวา มนุษยทุกคนควรมีอิสรภาพที่สำคัญ 5 ประการ คือ

(1) อิสรภาพทางการเมือง หมายถึง การมีส�วนร�วมทางการเมือง
 ในทุกรูปแบบ
(2) อิสรภาพทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถที่จะเลือก
 ประกอบอาชีพ เลือกการทํามาหากินที่จะเลี้ยงชีพได�
(3) โอกาสทางสังคม หมายถึง การเข�าถึงบริการด�านการศึกษา 
 สาธารณสุข และอื่นๆ
(4) หลักประกันว�าภาครัฐจะมีความโปร�งใส
(5) การคุ�มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน
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 เซนชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางตัวแปร 2 ตัวนี้วา เมื่อสมรรถภาพ
ของคนถูกลิดรอน พวกเขาก็จะขาดอิสรภาพ และ ณ จุดนั้น ความเหลื่อมล้ำ
ก็จะบังเกิดขึ้น และอิสรภาพทั้ง 5 ประการนี้ก็ลวนสงผลกระทบถึงกันและกัน 
ตัวอยางของโครงการวิจัย CBR ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตไดแสดงใหเห็น
ถึงแนวคิดของอมาตยา เซน ไดอยางชัดเจน (ดูรายละเอียดในสวนท่ี 3: 
การพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำมิติเชิงพื้นที่)

 สำหรับปญหาความเหลื่อมล้ำน้ัน เซนวิเคราะหผลลัพธของมันวา 
ทัง้ความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกจิและความยากจนเปน “การลดิรอนสมรรถภาพ” 
ของมนุษย ตวัอยางทีเ่ห็นไดงายทีส่ดุก็คอื ลกูหลานทีเ่ฉลยีวฉลาดของครอบครัว
ยากจนจำเปนตองออกจากโรงเรียนกลางคันเพราะพอแมไมสามารถสงเสีย
ใหเรยีนตอได ดงัน้ัน แนวทางการแกไขปญหาความเหลือ่มลำ้น้ัน เซนจงึไมเช่ือทัง้ 
“กลไกตลาด” แบบสำนักเสรีนิยม และไมเชื่อทั้ง “รัฐสวัสดิการ” แบบสำนัก
ความยุติธรรมในสังคม หากแตเขาไดนำเสนอตามแนวคิดพ้ืนฐานของเขาวา 
เปาหมายของการพัฒนาสังคมและนโยบายของรัฐควรอยูที่การเพ่ิมทางเลือก
ในการดำรงชีวิตใหแกผูคน และปรับปรุงระดับความเปนอยูที่ดีในแนวทาง
ที่พวกเขาเลือกเองดวยการเพิ่มอิสรภาพใน 5 ดานที่ไดกลาวมา รวมทั้ง
เพิ่มเงื่อนไข/กลไกที่เปดโอกาสในการใชอิสรภาพทั้ง 5 ดานนั้น

 หากนำแนวคิดเร่ืองความเหลื่อมล้ำของทั้ง 3 สำนักมาวางทาบกับ
แนวทางแกไขปญหาของ CBR ก็จะพบเอกลักษณดาน “จุดยืนทางทฤษฎี/
สำนักคิด” ของ CBR วา CBR นั้นไดเลือกใสเสื้อคลุมทางความคิดของสำนัก 
“สมรรถภาพของมนุษย” ของอมาตยา เซน ทั้งน้ีเร่ิมต้ังแตหลักการพื้นฐาน 
(หรือปรัชญา) ของ CBR ที่ “เชื่อในศักยภาพของเจาของปญหา” และกิจกรรม
ที่ CBR ทำก็คือ การเสริมพลังสมรรถภาพของทีมวิจัยชุมชนและผูที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งสรางเงื่อนไข/กลไกเพื่อเพิ่มทางเลือกและอิสรภาพทั้ง 5 ดานที่กลาวมา
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 และเมือ่ CBR ไดเลือกโคชทางความคิดเปนสำนักการเสรมิสมรรถภาพ
ของมนุษยเพ่ือแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ การเลือกนี้จะสงผลมาถึงเรื่อง
การสรางตัวช้ีวัดท้ัง 3 ประเภท (ไมวาจะเปนตัวช้ีวัดผลสำเร็จ ตัวช้ีวัด
ประสทิธิภาพและการมสีวนรวมในกระบวนการทำงาน หรือตัวช้ีวดัความเหลือ่มล้ำ) 
วาตัวแปรที่จะวัดน้ันก็คงตองเกี่ยวของกับการเพิ่มศักยภาพ/สมรรถภาพของ
กลุมเปาหมาย (เชน เพ่ิมความรูและทักษะดานการวิจัย) การเพ่ิมขีดความ
สามารถ (เชนในการแกไขปญหา) การเพิม่ทางเลอืกใหมากข้ึน (เชน การมีตลาด
ทางเลือกสำหรับผลิตภัณฑ ทำใหมีอิสรภาพทางเศรษฐกิจ) เปนตน

เอกลักษณ�ที ่ 2: CBR เลือกทํางานกบัผู�เป�นเหย่ือ: เม่ือ Victim 

แปลงร�างมาเป�น Actor

สำหรับผูเลนเจาเกา (player A/player B) เชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา 
กลุมผูมีจิตศรัทธา กลุมชวยเหลืออาสาสมัคร/สังคมสงเคราะห ฝาย CSR 
ของภาคธรุกิจ ฯลฯ เม่ือจะแกไขปญหาความเหลือ่มลำ้ใหกบั “เหยือ่” (victim) 
คือกลุมผูไดรับผลกระทบน้ัน กลุมผูเลนเจาเกาเหลาน้ี มักจะเลือกใชกลยุทธ 
“นองไมตอง พี่ทำใหเอง” กลาวคือ กลุมคนที่ไดรับผลกระทบไมตองทำอะไร 
เพราะรัฐ/คนอื่นๆ จะมาเปนผูจัดการแกไขปญหาให (เปน actor) เชน การลด
ความเหลื่อมล้ำดวยนโยบายการเก็บภาษี ก็มักจะเร่ิมจากกลุมนักวิชาการ
ทีท่ำการศกึษาวา จะตองมนีโยบายการเกบ็ภาษปีระเภทตางๆ อยางไรจงึจะชวย
ลดความเหลื่อมล้ำได แลวก็สงผานลูก (ผลการศึกษา) ไปใหหนวยงานรัฐ
ที่เกี่ยวของเพื่อดำเนินการ เปนตน

กลาวในแงนี้ CBR จะตองมี “ผูกระทำการ” (actor) ที่แตกตางออกไป 
ทัง้น้ีเน่ืองจาก CBR เปนสายพันธุวจิยัท่ีชสูโลแกนวา “เปนงานวิจยัเพือ่ชาวบาน 
โดยชาวบาน และเปนของชาวบาน” โดยเฉพาะคำวา “โดยชาวบาน” 
ซึ่งหมายความวา “ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากปญหาตองมาเปน Actor 
– ผูแกไขปญหาเอง” แมเมือ่ CBR เคลือ่นยายมาจับประเดน็เรือ่งความเหลือ่มลำ้ 
สโลแกนที่ฝงอยูใน DNA ของ CBR ก็ยังคงเปนหลักการเดิม ดังนั้น ดวยวิธีการ
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แบบ CBR ชาวบานทีเ่คยตกเปนเหย่ือผูไดรบัผลกระทบจะตองแปลงรางมาเปน 
“ผูแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ” (actor) กอนเปนอันดับแรก

ในภาคปฏิบัติ ในทุกโครงการวิจัยนำรอง CBR ทั้ง 25 โครงการ จึงตอง
มตีวัแทนหรือกลุมแกนนำชาวบานผูไดรบัผลกระทบจากความเหลือ่มลำ้เขามา
ดำเนนิการวิจยัในแตละข้ันตอน โดยอาจจะเขามาในฐานะหัวหนาโครงการหรือ
อยางนอยทีส่ดุกใ็นฐานะนกัวจิยัชมุชนเพือ่เลนบทเปน “ผูกระทำการ” (actor)

เอกลักษณ�ที่ 3: เครื่องมือที่ใช�ทํางาน

ลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่งของ CBR ในการจัดการกับปญหา
ความเหล่ือมล้ำก็คือ เครื่องมือท่ีใชในการทำงาน เม่ือเปรียบเทียบกับภาครัฐ
ทีเ่ปนเจาภาพหลักในเรือ่งความเหล่ือมล้ำ จะพบวาเคร่ืองมือ/กลไก/มาตรการ/
กำลังคนทีอ่ยูในขอบเขตอำนาจของรัฐท่ีถกูนำมาใชในการลดทอนความเหล่ือมล้ำ
ในสังคม มกัจะไดแกนโยบายรัฐสวัสดิการถวนหนา หรือสวัสดิการเฉพาะกลุม
เปราะบาง นโยบายการเก็บภาษีประเภทตางๆ นโยบายพักชำระหนี้ นโยบาย
ดานการสนบัสนุนเงินทุน นโยบายดานการจดัการศกึษาหรอืบริการสาธารณสขุ
ใหทัว่ถงึ หรือนโยบายการปฏริปูท่ีดนิ (เชน ในกรณขีองประเทศญีปุ่น) สวนภาค
ธุรกิจก็อาจจะใชเครื่องมือการคืนกำไรใหแกสังคม การแสดงความรับผิดชอบ
ขององคกรตอสังคม (CSR) เปนตน

เมือ่เปรยีบเทยีบแลว องคกร/หนวยงานทีท่ำวิจยั CBR นัน้ไมมทีรพัยากร
หรือไมมีอำนาจที่จะใชเคร่ืองมือแบบภาครัฐหรือองคกรธุรกิจเอกชนได CBR 
จึงจำเปนตองเลือกใชเคร่ืองมือแกไขความเหลื่อมล้ำตามธรรมชาติของ CBR 
ซึ่งเปนงานวิจัยสายพันธุที่มีธาตุผสมอยู 3 สวนคือ

– –R D M

Research – Development – Movement
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ดังนั้น เครื่องมือที่ CBR นำมาใชจึงเปนเครื่องมือที่เกี่ยวของกับ R-D-M 
ดังกลาว ยกตัวอยางเชน ในโครงการวิจัยนำรองเร่ืองการจัดการปาชุมชน
ในจังหวัดลำปาง (บริบูรณ บุญยูฮง, 2563) ที่มีโจทยวิจัยวา จะตองใหคณะ
กรรมการปาชมุชนท้ัง 26 ชมุชนนำรองสามารถจัดทำแผนการจัดการปาชมุชน
เพ่ือใหมีสิทธิในการดูแลปาชุมชนตามกฎหมายไดอยางไร ทีมวิจัยจะมีการใช
เครื่องมือ R-D-M ตามขั้นตอนดังนี้

(i) ขั้นตอนที่เกี่ยวกับการวิจัย (Research) ทีมวิจัยจะใชเครื่องมือชวย
ตั้งโจทย เชน ตนไมแหงปญหา Logical Framework (ชวยวิเคราะหสาเหตุ
ของปญหา) เคร่ืองมือเก็บขอมูลโดยการสำรวจปาผานเครื่องมือทางวิชาการ 
เปนตน

(ii) ขัน้ตอนท่ีเก่ียวกบัการพัฒนา (Development) หลงัจากไดขอมลูแลว 
กม็าถึงข้ันตอนการนำขอมูลมาออกแบบกจิกรรมตางๆ (activities designed-
on information) เชน นำมาจัดทำแผนการจัดการปาชุมชน (ไดผลผลิต
ที่เปน “ของ”) นำเอาขอมูลท่ีผานการวิเคราะห-สังเคราะหแลวไปคืนใหแก
ชาวบานในชุมชนเพื่อใหชุมชนวางแผนจัดการปาชุมชนดวยตัวเองบนขอมูล
ทีเ่ปนจริง (ไดผลผลติทีเ่ปน “คน”) จากน้ัน กอ็อกแบบกจิกรรมตอๆ ไปเพือ่ใหเกดิ
หวงโซผลลัพธ เชน การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครดูแลไฟปา การเพาะหรือจัดหา
กลาไมเพื่อปลูกไมไมผลัดใบใหมากขึ้น เปนตน

(iii) ขั้นตอนท่ีเก่ียวกับการขับเคลื่อนงาน (Movement) ไดแกการใช
เครื่องมือเชน การทำ policy brief เพ่ือนำเสนอแผนจัดการปาไมสงตอให
หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ เปนตน

หากเราจำแนกแยกแยะประเภทของเคร่ืองมือท่ีงาน CBR นำมาใชโดยใช
เกณฑเรือ่ง “ความเกา-ความใหม” (ยคุปดตวักบัยคุเปดตวัเรือ่งความเหลือ่มลำ้) 
ก็จะพบวา ในยุคทศวรรษที่ 3 นี้ CBR ยังคงใชกลยุทธ “เครื่องมือเกาก็ยังใชอยู 
เครื่องมือใหมก็เสริมเขามา”
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บรรดาเครื่องมือเดิม (ที่ยังไมเปนสนิม) ที่ CBR เคยใชเปนอาวุธคูกาย 
กเ็ชน แผนทีเ่ดนิดนิ เสนประวัตศิาสตรแหงกาลเวลา (Timeline) ตนไมแหงปญหา 
(Problem Tree) การวิเคราะหผูมีสวนได-เสีย (Stakeholder analysis) 
(สนใจดูเครื่องมือที่ CBR ใชเปนพื้นฐานในการทำงาน สามารถดูไดจากหนังสือ 
20 เครื่องมือการวิจัยในงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ที่ถอดมาจากโครงการวิจัยเรื่อง 
“โครงการประมวลและสังเคราะหความรูเก่ียวกับเครือ่งมือการวิจยัท่ีใชในงาน
วิจัยเพื่อทองถิ่นเพื่อสรางเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม 
กรณีศกึษาในพืน้ท่ีภาคกลาง” ชษินุวฒัน มณีศรีขำ และคณะ, 2564, สำนกังาน
คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, (สกสว.))

สวนเครื่องมือใหมๆ (หนาตาจุมจิ๋ม) ที่ CBR นำเพิ่มเขามาเพื่อใหตอบรับ
กับภารกิจใหมคือการพิชิตความเหลื่อมล้ำน้ัน มี 4 เครื่องมือพ้ืนฐานท่ี
โหนดนำรองทั้ง 25 แหงจะไดรับการติดตั้งผานรูปแบบกิจกรรมตางๆ ทั้งการ
ฝกอบรมแบบ onsite/online การศกึษาดวยตัวเองจากเอกสารคูมอืการทำงาน 
การประชุมแลกเปลี่ยนความรู การรวมงานกับนักวิชาการ เปนตน 4 เครื่องมือ
พื้นฐานรุนใหมก็คือ

(ก) เคร่ืองมือตารางเหตุผลสัมพันธเชิงประยุกต (Applied Logical 
Framework) ซึง่เปนเครือ่งมอืทีจ่ะชวยใหการต้ังโจทย (เชน โจทยความเหล่ือมลำ้) 
มีความแมนยำ (เทียบไดกับการยิงเปาดวยปน sniper ที่ล็อกเปายิง) มีการ
วเิคราะหสาเหตอุยางละเอียดจนถงึทีส่ดุ มกีารออกแบบกิจกรรมแบบ “เกาใหถกู
ทีค่นั” เปนตน ดงัตัวอยางของงานวจิยัเรือ่งการบริหารจัดการปาชุมชน จงัหวัด
ลำปาง (บริบูรณ บุญยูฮง, 2563) ที่แสดงในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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(ข) เครื่องมือหวงโซผลลัพธ (Outcome Mapping) เปนเครื่องมือ
ที่ชวยยืดผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจากการทำกิจกรรมใหเหยียดยาวออกมาเปน
สายโซดังที่ไดกลาวมาแลว (ยิงปนนัดเดียว ไดนกหลายตัว)

Log Frame : กรณีวิจัย “การบริหารจัดการชุมชนเพื่อสร�างฐานราก

 เศรษฐกิจที่ยั่งยืน”

ป�ญหา มิติความเหล่ือมลํ้าการบริหารจัดการป�าชุมชน

“แผนงาน/กิจกรรม” 
การแก�ไขป�ญหา 
มิติความเหล่ือมลํ้า

การบริหารจัดการป�าชุมชน

A1 ภาครัฐผูกขาดเรื่องการจัดการ A2 นโยบาย นง. ไม�เหมาะสม

A3 ขาดช�องทางการเข�าถึง
แหล�งทุนฯ

A4 วัฒนธรรม/ความเช่ือ
ที่ส�งผลทางลบ

B1 ผลักดันให�ชุมชนพื้นท่ีที่อยู�
ติดเขตอุทยานฯ

A 1.1) กฎหมาย
ผนวกพื้นที่ป�ากับ
เขตอุทยานแห�งชาติ
และเขตรักษาพันธุ�

สัตว�ป�า +

กิจกรรม/หัวข�ออบรม

A 2.1) ขาดองค�ความรู�
ด�านการจัดการทรัพยากรป�า

ชุมชนขาดการ
มีส�วนร�วมในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรป�า

A 1.2) เพิกเฉย/
สองมาตรฐาน
ในการบังคับใช�
กฎหมายเพื่อ
เอื้อประโยชน�แก�
คนบางกลุ�ม

B 1.1) จัดกิจกรรม/เวที ให�ความรู�
การจดทะเบียน

B 1.2) แต�ละชุมชนเร�งดําเนินการ
จดทะเบียนป�าชุมชน

B 1.3) ป�าชุมชนแต�ละแห�งตั้งกฎระเบียบ
เฉพาะป�าชุมชนของตนขึ้นเพื่อบริหารจัดการ
พื้นที่ป�าชุมชนของตนเองด�วยการมีส�วนร�วม

ของชุมชน ผ�านเวทีหารือ ในเรื่อง
• การจัดการ/จัดระเบียบพื้นที่ป�าชุมชน
 ในการใช�พื้นที่ป�าชุมชน 
• ข�อห�าม และบทลงโทษต�างๆ (ที่ใช�สําหรับ
 ทั้งคนในและนอกชุมชน)

** ในการบ�านชิ้นที่ 1 นี้ จะยกตัวอย�าง
การวิเคราะห�ของหัวข�อ A1 
ภาครัฐผูกขาดเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรป�า

• ป�าถูกแผ�วถาง
 ทําให�พื้นที่ลดลง
• ชุมชนเข�าถึง
 ทรัพยากรป�าน�อย

STEP 2

STEP 1

STEP 3
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(ค) การวิเคราะหภาคีที่เกี่ยวของ จากเครื่องมือพื้นฐานเรื่องการ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย CBR ไดนำเอาแนวคิดเรื่องหวงโซผลลัพธในสวนที่
วาดวยการแยกแยะประเภทของภาคีใหละเอียดมากยิ่งข้ึนเพ่ือชวยในการ
ออกแบบกจิกรรมการจัดความสัมพันธกบัภาค ีเชน จำแนกประเภทภาคีออกเปน 
Strategic partner (SP) และ Boundary partner (BP) หรือการแยกภาคี
ออกเปน Party A/Party B/Party C ที่ไดกลาวมาแลว

(ง) การสรางตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้ในมิตติางๆ ทีถ่อืวาเปน “งานหลกั
ในโครงการบริหารฯ” นี้ (ดูรายละเอียดในสวนที่ 3 ตอไป)

นอกเหนือจาก 4 เครื่องมือพื้นฐานที่ CBR ในทศวรรษที่ 3 ไดนำมาใช
เพื่อชวยตอบโจทยเรื่องความเหลื่อมล้ำแลว ในแตละโครงการยอยก็ไดมีการ 
“นำเขา” เครื่องมือใหมๆ ทางวิชาการ เพื่อมาชวยทำงานตามประเด็นเฉพาะ
ของตัวเอง เชน ในกลุมโครงการเรื่องการจัดการน้ำจะมีการจัดฝกอบรม
โหนดพี่เล้ียงและนักวิจัยชุมชนใหรูจักใชเครื่องมือ GIS เพื่อวัดพิกัดพื้นท่ี
ใหมีความแมนยำ ในโครงการสวัสดิการชุมชนท่ีจำเปนตองทำงานโดยมี
ฐานขอมูลสมาชิกจำนวนมากมาสนับสนุน ก็ไดมีการนำเครื่องมือใหมๆ เชน 
Data Studio มาใชเก็บขอมูลและเปดโอกาสใหสมาชิกไดเขาถึงขอมูล เปนตน

แตไมวาจะเปนการใชเครื่องมือเกาหรือส่ังเขาเครื่องมือใหมมาใชงาน 
ทมีงาน CBR กย็งัคงยดึกมุหลักการเดิมในเร่ืองของ “การใชเคร่ืองมือ” อยูเสมอ 
หลักการแรกก็คือ วิธีการใชเครื่องมือนั้นจะตองเปนเครื่องมือที่เนนการ
มีสวนรวมอยางมากท่ีสุดเทาที่จะเปนไปได และหลักการท่ีสองก็คือ ผูที่จะใช
เครือ่งมอืตางๆ ตองมคีวามรูความเขาใจในระดบั How to + Plus คอืรูทีม่าทีไ่ป
ของเครื่องมือ รูคุณประโยชนและขอจำกัด รูจักแกนแท/เปาหมายที่แทจริง
ของเครื่องมือแตละชนิด เปนตน
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เอกลกัษณ�ที ่4: กรอบแนวคิดเร่ืองความเหล่ือมล้ํา-จบท่ี UNESCO

(4.1) คําตอบสุดท�ายคอืยเูนสโก ตามหลกัการทีว่า เมือ่จะทำงานกบั 
“สิ่งใด” ก็ควรทำความรูจักกับ “สิ่งนั้น” ใหกระจาง แตดังที่ไดกลาวมาแลววา 
ใน 2 ชวงทศวรรษท่ีผานมานั้น ชุดความรูเร่ืองความเหลื่อมล้ำของคน CBR 
นั้นยังกะพรองกะแพรงอยูมาก ดังนั้น ก็จำเปนตอง up-skill reskill retrain 
reload ความเขาใจเรื่องความเหลื่อมล้ำกันใหม 

 กาวแรกท่ีโหนดนำรองทัง้ 25 โหนดไดทำความเขาใจก็คอื ตอไปนี้ 
เราคงจะพูดถึงเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำแบบทั่วๆ ไปไมไดแลว” (ถายภาพแบบ
ไกลๆ เห็นตวัคนไมชดั) แตจะตอง close-up ใหเห็นรายละเอยีดวา “เปนความ
เหลื่อมล้ำแบบไหน ดานใด ประเภทอะไร”

 และเมื่อลงมือทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับประเด็นนี้ 
ทมีประสานงานกลางก็ไดพบวา มีนักวิชาการและหนวยงานตางๆ ไดจัดแบง
ประเภทความเหลื่อมล้ำเอาไวหลายรูปแบบท่ีแตกตางกัน แมแตภายใน CBR 
เอง (จากการประชุมวันท่ี 11-12 ตลุาคม 2562 ณ สำนกังานการวิจยัแหงชาต)ิ 
ก็มีวิธีการจัดแบงประเภทความเหลื่อมล้ำเอาไวเชนเดียวกัน

 ในทายที่สุด คำตอบสุดทายที่ทางโครงการบริหารฯ ไดตกลงกัน
กม็าจบท่ีวธิกีารจดัแบงประเภทความเหลือ่มล้ำตามแบบของยเูนสโก (UNESCO 
– จากเอกสาร World Social Science Report ป 2016) การเลือกคำตอบ
สดุทายน้ี มาจากเหตุผลหลกัๆ 2 ประการคือ ประการแรก การเลอืกรปูแบบของ
ยเูนสโกนัน้ทำใหทางคนทำงานวจิยั CBR สามารถจะพูดคุยเร่ืองความเหล่ือมล้ำ
กบัหนวยงาน/กลุม/องคกรอ่ืนๆ ไดงายข้ึน เพราะแนวคดิของยูเนสโกก็คอนขาง
เปนมาตรฐานที่มีการยอมรับและมีการนำไปใชอยางแพรหลาย ประการที่สอง
กค็อื หลังจากทดลองใชเกณฑการแบงของยูเนสโกแลว กพ็บวาสามารถครอบคลุม
โครงการยอยๆ ของ CBR ไดอยางครบถวน

 สำหรบัประเภทความเหลือ่มลำ้ตามเกณฑของยเูนสโกจะม ี7 มติิ 
ซึ่งจะกวางขวางกวาความเขาใจโดยท่ัวไปที่มักคิดถึงความเหลื่อมล้ำในมิติ
เศรษฐกิจเทานั้น ทั้ง 7 มิติมีดังนี้
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 (1) ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความแตกตาง
ทางระดับรายได, ทรัพยสิน, ความม่ังคั่ง, ทุน และมาตรฐานการดำรงชีพ 
รวมไปถงึความไมเทาเทยีมในการจางงาน ขณะทีเ่รือ่งของความยากจนมเีกณฑ
วัดท่ีชัดเจน (เชน 60% ของรายไดเฉลี่ยเทากับ 1.90 ดอลลารสหรัฐ หรือ
นอยกวาตอวนั) ความเหลือ่มลำ้เปนเรือ่งของการเปรยีบเทยีบและการใหคณุคา
ตอสถานะทางเศรษฐกิจ

 (2) ความเหลื่อมล้ำทางสังคม หมายถึง ความแตกตางทาง
สถานภาพทางสังคมของคนกลุมตางๆ เชน ชนชั้น วรรณะ หรือกลุมอายุ 
ซึ่งมีแหลงท่ีมาจากการเลือกปฏิบัติอยางเปนระบบในสถาบันทางสังคม เชน 
การศึกษา, สุขภาพ, ความยุติธรรม และการปกปองทางสังคม ความแตกตาง
ทางบทบาท หนาที่ การตัดสินใจ สิทธิ และปจจัยที่กำหนดความแตกตาง
เหลานี้สงผลกระทบตอระดับและคุณภาพการเขาถึงบริการและการดูแล
คนแตละกลุม รวมไปถึงโอกาสในชีวิตและความสามารถที่จะดำเนินชีวิต
ไปตามเปาหมายที่มุงหวังไว

7 มิติ ความเหล่ือมลํ้า 

(UNESCO 2016)

ด�านเศรษฐกิจ/
รายได�/การเข�าถึง

ทรัพยากร

ด�าน
วัฒนธรรม

ด�าน
ความรู�

ด�าน
สังคม

ด�าน
การเมือง

ด�าน
ความเหลื่อมลํ้า

เชิงพื้นที่

ด�าน
สิ่งแวดล�อม

1

3

7

4

6

5

2
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 (3) ความเหล่ือมลำ้ดานวฒันธรรม หมายถงึ ความแตกตางทาง
ดานสถานภาพระหวางกลุมอัตลักษณ (ตามการมองตัวเอง, การกำหนดโดย
สังคม หรือทั้งสองประการ) ความเหลื่อมล้ำดานวัฒนธรรมประกอบดวย การ
กดีกันบนความแตกตางทางเพศ, ชาตพินัธุ, ศาสนา, ความพกิาร และอตัลกัษณ
อื่นๆ ของกลุม โดยมีรากทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรเปนปจจัยสนับสนุน

 (4) ความเหลือ่มลำ้ดานการเมอืง หมายถึง ศกัยภาพทีแ่ตกตาง
กันของบุคคลหรือกลุมที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และการ
ไดรับประโยชนจากการตัดสินใจนั้น ความเหลื่อมล้ำดานการเมืองอาจปรากฏ
ไดแมแตในระบบการเมอืงท่ีมคีวามเทาเทียมทางดานกระบวนการในการเขาถึง
การตัดสินใจ (เชนมีการเลือกตั้ง) นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ำดานการเมือง
ยังหมายถึงโอกาสท่ีไมเทาเทียมกันในการเขาถึงการดำเนินการทางการเมือง
ภายใตทัศนคติที่วา มีเสียงของคนบางคนหรือบางกลุมที่ดังกวาเสียงอื่นในการ
ถกเถียงแลกเปลี่ยนทางการเมือง ขณะที่เสียงบางเสียงก็ไมไดรับการไดยินเลย

 (5) ความเหลื่อมล้ำทางสิ่งแวดลอม หมายถึง ความแตกตาง
ในหลายๆ มิติของคุณภาพสิ่งแวดลอม ระดับของการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม 
การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาต ิโอกาสในการไดรบัประโยชนจากการใชทรพัยากร 
และการเผชิญกับมลภาวะ รวมท้ังความเส่ียงที่เกิดจากภัยพิบัติและอันตราย
ทางธรรมชาติ นอกจากนี้ยังหมายถึงศักยภาพในการปรับตัวใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก, การดำรงชีวิตอยางยั่งยืน และศักยภาพ
ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจในประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม

 (6) ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่ หมายถึง ความแตกตางของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความแตกตางทางรายไดระหวางพื้นท่ีศูนยกลาง
และชายขอบ, เขตเมืองและชนบท และระหวางภูมิภาคที่มีทรัพยากรมั่งค่ัง
กับภูมิภาคท่ีขาดแคลนทรัพยากร ความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ียังหมายรวมถึง
การเขาถึงบริการและความรูที่ไมเทาเทียมกัน, การกีดกันและความเหล่ือมล้ำ
ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองของคนในแตละพื้นที่
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 (7) ความเหล่ือมล้ำทางความรู ประกอบดวยปจจยัอนัแตกตาง
หลากหลายท่ีสงผลกระทบตอการเขาถึงความรูประเภทตางๆ และผลทีต่ามมา
จากการเขาถงึนัน้ นอกจากนี ้ความเหลือ่มลำ้ทางความรูยงัครอบคลมุถงึคำถาม
ทีว่า ความรูของใครท่ีไดรบัการยอมรับ และความรูประเภทไหนท่ีมคีวามสำคัญ
มากท่ีสุด ความเหลื่อมล้ำทางความรูสงผลตอศักยภาพในการตัดสินใจ, 
การเขาถึงบริการ และการมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งนี้มักพบความเชื่อมโยง
ระหวางความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่กับความเหลื่อมล้ำทางความรู โดยพ้ืนที่
ชายขอบซึ่งขาดศักยภาพในการเขาถึงความรูจะไมคอยเปนที่รูจักมากนัก

 นอกเหนือจากวิธีการจัดแบงประเภทของความเหล่ือมล้ำออก
เปน 7 มติติามแบบของยเูนสโกแลว ยงัมวีธิกีารแบงประเภทของความเหลือ่มลำ้
อีกแบบหน่ึงท่ีพบในขอมูลรูปธรรมของโครงการวิจัยนำรองบางโครงการ 
คือใชวิธีการแบงความเหลื่อมล้ำตามกรอบของ Centre for Research on 
Inequality, Human Security and Ethnicity (CRISE) (อางถึงในฟรานเชส 
สจวต: เขียน เนาวนิจ สิริผาติวัตน: แปล, ความเหลื่อมล้ำแนวราบ ตนกำเนิด
ความรุนแรง, ชดุคบไฟวจิยั, 2555) โดยแบงความเหลือ่มลำ้ออกเปน 2 ประเภทคอื

 (ก) ความเหล่ือมล้ำแนวราบ คือความไมเทาเทียมในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือสถานะทางวัฒนธรรมระหวางคนกลุมตางๆ 
ที่มีอัตลักษณรวมกัน ตัวอยางเชน กลุมชาวบานท่ีอยูตนน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ จะมีความเหลื่อมล้ำแนวราบในการเขาถึงทรัพยากรน้ำ

 (ข) ความเหล่ือมล้ำแนวต้ัง คือความเหลื่อมล้ำตามกรอบท่ี
ยูเนสโกไดระบุเอาไว เปนความเหล่ือมล้ำระหวางกลุมบุคคลท่ีแตกตางกัน เชน 
คนท่ีมีรายไดในชวง 40% ลาง จะมีความเหล่ือมล้ำจากคนท่ีมีรายไดในกลุม 
10% บน เปนตน
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 สำหรับความเหล่ือมล้ำแนวราบน้ันมักจะพบในโครงการวิจัย
ที่มีประเด็นเกี่ยวของกับเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน ลำน้ำ 
ปาชุมชน ฯลฯ และตามหลักการการจัดการกับความเหลื่อมล้ำแลว นาจะตอง
จดัการกบัความเหลือ่มล้ำแนวราบใหเสร็จสิน้เสยีกอน จงึจะกาวไปสูการจัดการ
ความเหล่ือมล้ำแนวตั้ง (ดูตัวอยางในสวนที่ 3 ข: มิติความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอม)

(4.2) ถึงจะได�กรอบมาตรฐานมา แต�เวลาใช�จริง ก็ต�องปรับ

 ถึงแมวากรอบการจำแนกประเภทความเหลื่อมล้ำของยูเนสโก
จะสรางข้ึนมาจากการสังเคราะหกรณีศึกษา (case study) จำนวนมากมาย
หลายกรณี ทำใหมีลักษณะรวมที่เปนมาตรฐาน อยางไรก็ตาม เนื่องจาก CBR 
มีจุดยืนวา “เรามีกรอบเพื่อเปนตัวชวย มิใชเพื่อเอากรอบมากักขังตัวเอง” 
เพราะกรอบแนวคิดใดๆ ก็ตาม ยอมเหมือนการซื้อเส้ือสำเร็จรูปมาใส เวลา
จะสวมใสจริงๆ ก็ตองมีการปรับแตง มีการลดทอน มีการเพิ่มเติม ฯลฯ 
จะมากหรือนอยก็แลวแต

 ดังน้ัน ในการนำกรอบความเหลื่อมล้ำท้ัง 7 มิติของยูเนสโก
มาทดลองใช จากแนวทางการใชกรอบแบบไมแข็งตัวท่ีกลาวมา ในทายท่ีสุด 
ทางโครงการฯ ก็ไดพบวา ในบางมิติก็อาจจะมีการปรับแตงเพียงเล็กนอย เชน 
มติคิวามเหลือ่มลำ้ดานเศรษฐกจิท่ีสามารถใชเกณฑเรือ่ง “รายได” เปนตัวช้ีวดั
ตวัหน่ึง บางมิตกิอ็าจจะมกีารปรบัเพิม่ในระดบัปานกลาง เชน มติคิวามเหล่ือมลำ้
ดานการเมือง ที่ตองแบงการเมืองออกเปน 2 แกน คือการเมืองแบบแนวตั้ง 
(การเมอืงภาครฐั) และการเมอืงแนวนอน (การเมอืงภาคประชาชน) และในบางมติิ
ก็อาจจะตองปรับแบบ “ยกเครื่องใหม” เลย เชน มิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่
ทีต่องเริม่ตัง้แตการขยับขยายความหมายและคำนิยามของคำวา “พืน้ที”่ กนัเลย 
(ดูรายละเอียดในสวนที่ 3)
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(4.3) แม�จะแยก (มิติ) แต�ก็มิได� “ขาดจากกัน”

 ถึงแมจะมีการแยกประเภทความเหล่ือมล้ำออกเปนดานตางๆ 
อยางนอย 7 มิติตามที่ไดกลาวมา แตทวาในสภาพความเปนจริง ในทุกทีมวิจัย
นำรองก็พบขอเท็จจริงตามที่สติกลิกซไดเคยนำเสนอเอาไววา ความเหลื่อมล้ำ
นั้น เมื่อเกิดขึ้น ณ จุดจุดหน่ึง มิติหนึ่งๆ ก็จะสงผลสะเทือนไปยังมิติอื่นๆ 
ซึง่หมายความวา ใน 1 โครงการจะมมีติคิวามเหลือ่มลำ้อยูหลายมิตทิบัซอนกนั
ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว ดงันัน้ แมวาในแตละโครงการวจิยัจะไดเลอืกวา จะแยกไป
สงักดัอยูในมติใิดมติหินึง่ของความเหลือ่มลำ้ แตการแยกนัน้กม็ไิด “ขาดจากกนั” 
ดังตัวอยางเชน ในโครงการทำสวนผักของชุมชนพูนทรัพยในพ้ืนที่ที่เคยเปน
ชุมชนแออัดมากอน ไดแสดงความเชื่อมโยงระหวางมิติตางๆ ในภาพ (พัสรินณ 
พันธุแนน, 2563)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�58 1เล�ม
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(4.4) การออกแบบกิจกรรมด�วยกลยุทธ� “ทั้งรวม ทั้งแยก”

 จากธรรมชาตขิองความเหลือ่มลำ้ทีไ่ดกลาวมาคอื ใน 1 กรณศีกึษา
นัน้ จะมีความเหล่ือมล้ำหลายมิติซอนทับกันอยู และความเหล่ือมล้ำในแตละ
มิติตางก็สงผลสะเทือนถึงกันและกัน ดังนั้น ทางโครงการบริหารฯ จึงได
ออกแบบกระบวนการทำงานใหสอดรับกับธรรมชาติดังกลาว โดยใชกลยุทธ 
“ทัง้รวม ทัง้แยก” เพ่ือหลีกเลีย่งปญหา “การแยกเปน 7 มติ ิกแ็ยกขาดไปเลย” 
หรือ “การรวมทุกมิติเขาดวยกันก็จะเหมือนแกงโฮะที่ไมรูจะเริ่มตนแกไขที่มิติ
ไหนกอนดี”

 ผูเขียนลองสรุปรูปแบบของการใช “กลยุทธทั้งรวมท้ังแยก” 
ในแตละโมเมนตของการทำงานพอคราวๆ ไดดังนี้

 โมเมนตชวง 1: ชวงเปดหัว คือชวงวิเคราะหดวยเลนสมิติ
ความเหล่ือมล้ำ จะเนนใหทกุโครงการยอยวิเคราะหใหทะลุปรโุปรงวา ในโครงการ
ของตนเองมีความเหลื่อมล้ำมิติใดบาง

1

2

3

“การวัดผลลัพธ�
เน�นห�วงโซ�เชื่อมโยง

ผลลัพธ�”

เน�นการเชื่อมโยง

“เน�นการแยกไปทํางานตามมิติ”
+

มีการแลกเปลี่ยนระหว�างมิติ

ช�วงหัว 

ช�วงกลาง

ช�วงท�าย

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�60 1เล�ม



 โมเมนตชวง 2: ในชวงกลาง ในแตละโครงการจะแยกไปทำงาน
ดานการพฒันาตวัชีว้ดัในซุมมติคิวามเหลือ่มลำ้ทีต่นเองสงักดัอยู อยางไรก็ตาม 
ทามกลางการแยกกันไปทำงานนี้ ทีมประสานงานกลางก็จะทำหนาท่ีเปน 
Midfield หรอืโปรโมเตอรจดัใหมกีารประชุมพบปะแลกเปลีย่นระหวางมติติางๆ 
ในหลายรูปแบบ เชน พบกันหมดทั้ง 7 มิติ พบกันแบบทวิภาคี (ระหวาง 2 มิติ) 
พบกันแบบไตรภาคี (3 มิติ) เปนตน

 โมเมนตชวง 3: ในชวงทาย เมื่อมีการวัดผลลัพธที่เกิดขึ้น 
ก็จะยอนกลับมาใชเครื่องมือหวงโซผลลัพธเพ่ือแสดงใหเห็นความเชื่อมโยง
ที่แตละโครงการวิจัยสามารถแกไขความเหลื่อมล้ำไดเปนเปลาะๆ อีกครั้งหนึ่ง

 ผลลพัธจากการใชกลยทุธทัง้รวมท้ังแยกน้ีสงผลดตีอ “กระบวนการ
สรางสรรคและการไหลเวียนของการเรียนรูใหมๆ” ใหเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากขอเท็จจริงท่ีวาตนทุนของนักวิชาการท้ัง 7 ทีมท่ีเขามาชวย
เปนโคชในประเด็นความเหลื่อมล้ำนั้นมีมากนอยไมเทากัน บางทานมาแบบ
มีพิชซาทำเสร็จเรียบรอยมาเลย เพียงเอามาใสเตาอบก็กินไดเลย บางทีม
มาแบบมแีปงโรตทีีย่งัไมไดนวด กต็องใชเวลาทำนานหนอย หรอืบางทานมาแบบ
ยังเปนขาวเปลือกอยู ก็ตองผานกระบวนการอีกหลายขั้นตอนกวาจะกินได 
ดังนัน้ การมีรปูแบบกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรยีนรูระหวางมิตติางๆ จะทำหนาที่
เปน “ตัวเรงปฏิกิริยา” (catalyst) ใหมีการไหลเวียนถายโอนความรูไดอยาง
รวดเร็ว และในระดับแนวคิด กิจกรรมดังกลาวก็ยังคอยย้ำเตือนคนทำงานวา 
มีความเกี่ยวพันระหวางความเหลื่อมล้ำมิติตางๆ นั้นอยูเสมอ 

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 61



เอกลักษณ�ที่ 5: 7 ขั้นตอนของการแก�ป�ญหาความเหล่ือมลํ้าของ 

CBR

ในภาคปฏิบัติ หากมีคำถามวา CBR มีกระบวนทาหรือมีลีลาในการแกไข
ปญหาความเหลื่อมล้ำไดอยางไร ผูเขียนไดประมวลสรุปประสบการณการ
ทำงานของโหนดนำรองท้ัง 25 โหนดออกมาไดเปน “7 ขัน้ตอนบรรลุเปาหมาย” 
ดังที่แสดงอยูในภาพตอไปนี้ โดยในทั้ง 7 ขั้นตอนนี้จะยึดกุมหลักการสำคัญคือ 
“ใหความรูนำทางการปฏิบัติอยางสม่ำเสมอ”

คําถามหลักการลดความเหลื่อมลํ้าด�วย CBR

(1) ระบุป�ญหาความ
เหลื่อมล้ํา (ได�ข�อมูล
มาด�วยวิธีการอะไร)

(3) แต�ละกิจกรรมเกิด
ห�วงโซ�ผลลัพธ� (outcome 
chain) อะไรบ�าง สักกี่ห�วง

(5) ในแต�ละห�วงโซ�มีใครเป�น 
Partner (Strategic - SP 

/ Boundary - BP)

(7) จะวัด change 
ที่เกิดขึ้นกับ BP 

อย�างไร

(2) อธิบาย CBR ลดความเหลื่อมล้ํา
ได�อย�างไร (เพ่ิมทางเลือก เพ่ิมการต�อรอง 
เพิ่มการพึ่งตนเอง เพิ่มการจัดการ ฯลฯ)

(4) ตัวชี้วัด
แต�ละห�วงโซ�
คืออะไร

(6) จะทําอะไรกับ 
BP

กาญจนา แก�วเทพ, 2563

1 2 3 4 5 6 7

• ช�วงที่ 1  ได�แก� ขั้นตอนที่ 1-2 เป�นส�วนของป�ญหาและทางแก� 
   (ขั้นทุกข� + สมุทัย)
• ช�วงที่ 2  ได�แก� ขัน้ตอนที ่3-4 เป�นช�วงของการลงมอืแก�ไขป�ญหา
   และดูผลลัพธ�ที่เกิดขึ้น (ขั้นนิโรธ + มรรค)
• ช�วงที่ 3  เป�นขั้นตอน 3 ขั้นที่เกี่ยวกับ “การทํางานกับภาคี” 
   โดยเริ่มตั้งแต�การจําแนกแยกแยะประเภทของภาคี 
   การออกแบบกิจกรรมเพื่อทํางานกับภาคี และการวัด
   ความเปลีย่นแปลงของภาค ี(ซ่ึงหมายความว�า ภาคกีม็ี
   สถานะเป�นกลุ�มเป�าหมายกลุ�มหนึ่ง)

จาก 7 ขั้นตอนนี้ อาจจะแบงไดเปน 3 ชวงคือ
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ขั้นที่ 1: ขั้นสองโจทยการวิจัยดวยเลนสความเหล่ือมล้ำ ดังตัวอยาง
ทีไ่ดแสดงไปขางหนาแลว ขัน้ตอนน้ีเปนการตอเชือ่มปญหาจุลภาคเขากบัโจทย
ใหญระดับมหภาค (Micro-Macro Linkage) เปนขั้นของ “การมองเห็นทุกข
ใหกวางไกลออกไป”

ขั้นท่ี 2: ขั้นแสวงหาวิธีการดับทุกข หลังจากเห็นดานหัวคือปญหา
ความเหลื่อมล้ำแลว ก็พลิกกลับมาดูดานกอยวา แลวโครงการวิจัย CBR จะมี
วิธีการลดทอน/แกไข/ขจัดความเหลื่อมล้ำไดอยางไร ซึ่งตามปกติก็คือขั้นตอน
การวางแผนออกแบบกิจกรรมในโครงการวิจัยนั่นเอง แตในโหมดของเรื่อง
ความเหลื่อมล้ำ ก็ตองสองบรรดากิจกรรมทั้งหลายที่ออกแบบมาวา กิจกรรม
นั้นมีเหลี่ยมมุมของการทำหนาที่เปน 4 กลไกลดความเหลื่อมล้ำตามขอเสนอ
ของ G. Therborn ที่ไดกลาวมาแลวอยางไร เชน

• การเพิ่มทางเลือกในชีวิตทางเศรษฐกิจ-สังคม-การเมือง-วัฒนธรรม
ใหมากขึ้น เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร

• การเพ่ิมอำนาจการตอรองกับคนอ่ืนๆ เชน การมีขอมูลปริมาณน้ำ
อยูในกลุมนกัวจิยัชมุชน กส็ามารถจะตอรองกบัเจาหนาทีร่ฐัได การมีผลติภณัฑ
อินทรียที่ไดมาตรฐาน PGS ก็สามารถจะตอรองกับตลาดผูบริโภคได

• การเพ่ิมการพ่ึงตนเอง เชน การเลือกใชวัสดุทองถ่ินเปนพลังงาน
ทางเลือกหรือเปนสวนผสมของอาหารสัตว (เปนกลยุทธสำคัญของการลด
ความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจที่เรียกวาการเพิ่ม local content)

• การเพ่ิมขีดความสามารถในการบรหิารจดัการ เชน ไดเรยีนรูการเขียน
แผนธุรกิจเพ่ือบริหารลูกคา/ผูบริโภค ไดเรียนรูการบริหารจัดการการทองเท่ียว
ชุมชน เปนตน 

ขั้นที่ 3-4: ขั้นติดตามผลลัพธและตัวชี้วัด ภาพสรุปในขั้นตอนที่ 3-4 
ก็คือการดูความสัมพันธระหวาง 3 ตัวแปร ดังในภาพ 
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ในขั้นตอนที่ 1 ของการวิเคราะหปญหาความเหลื่อมล้ำดวยเคร่ืองมือ 
Log Frame เราไดเห็นแลววา ปญหาเหลานั้นไดคอยๆ สะสม พอกพูน 
สงตอกันเปน “สายโซแหงปญหา” ดังนั้น เวลาคิดกิจกรรมเพื่อการแกปญหา
ทีม่หีลายปม จงึจะแกเพียงเปลาะเดยีวหรือมวนเดียวจบไมได แตจะตองคอยๆ 
แกไปทลีะปมใหเกดิผลเปน “หวงโซผลลพัธ” เครือ่งมอืทีจ่ะนำมาใชในข้ันตอนนี้
จึงเปน Outcome chain

สวนขั้นตอนที่ 4 คือข้ันการแสดงตัวช้ีวัดเพื่อยืนยันความนาเชื่อถือ
ของผลลัพธที่เกิดขึ้นนั้น ขั้นตอนน้ีก็เกิดมาจากทั้งความจำเปนที่งาน CBR 
ไดยายมาสังกัด “บานใหม” (แหลงสนับสนุนเงินทุนวิจัยแหงใหม) และท้ัง
ความจำเปนทีง่าน CBR ไดเขามาเลน “ประเด็นใหมทีไ่มงาย” (มผีูกลามาทาทาย
เรื่องการแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำมากพอสมควรแลว) (ในข้ันตอนนี้จะเปน
เนื้อหาในสวนที่ 3 ของเอกสารชิ้นนี้) การสรางตัวชี้วัดจึงถูกชักธงขึ้นมาเปน
อีกหนึ่งปายสัญลักษณของงาน CBR ตั้งแตป 2563 และมีฐานะเปนคาถา
ขอที่ 5 ของ CBR ในทศวรรษที่ 3

ตัวช้ีวัด

ผลลัพธ�ที่เกิดขึ้นกิจกรรมที่ดําเนินไป

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ขั้นตอนที่ 5-6-7 ตอเนื่องจากขั้นตอนที่ 3 ที่กิจกรรมการแกปมปญหา
ความเหลื่อมล้ำนั้น ตองทำเปน “สายโซแหงกิจกรรม” ภารกิจเชนนี้ CBR จะ
เลนเลี้ยงลูกเดี่ยวคนเดียวตั้งแตกลางสนามจนไปยิงถึงหนาประตู คงจะเปนไป
ไมได ปญหาขนาดใหญเชนความเหลื่อมล้ำจึงตอง “ออกปากบอกแขก (ภาคี) 
ชวยแบกหาม” (การทำงานกับภาคีจึงมีความสำคัญในระดับเปนคาถาขอที่ 4 
ของ CBR ในทศวรรษที่ 3)

กระบวนการทำงานกับภาคีในขั้นที่ 5-6-7 จะตอเชื่อมกันดังในภาพ

ในขั้นตอนท่ี 5 คือการระบุภาคีนั้น อันที่จริง CBR ในยุคกอนเปดตัว
กม็กีารเนนความสำคญัในการทำงานรวมกบัภาคีผานเคร่ืองมอื “การวิเคราะห
ผูมสีวนได-เสยี” อยูแลว (Stakeholder analysis) อยางไรกต็าม เมือ่โคจรเขามา
อยูในโหมดเรือ่งความเหลือ่มล้ำ ทางโครงการบรหิารฯ กไ็ดเพิม่เคร่ืองมือในการ
ทำงานกับภาคีใหมากขึ้น เชน การแบงประเภทของภาคีตามแนวคิดของ 
“แผนที่ผลลัพธ” (Outcome Mapping) ที่แบงภาคีเอาไวเปน 2 ประเภท
ซึ่งสงผลมาถึงการใหความสำคัญและการออกแบบกิจกรรมที่จะทำกับภาคี
แตละประเภทคือ

ขั้นท่ี 5 :

:

:

ขั้นท่ี 6

ขั้นท่ี 7

ระบุว�ามีใครเป�นภาคีบ�าง
+

จําแนกประเภทของภาคี

จะทํากิจกรรมอะไร
กับภาคีแต�ละประเภท

จะวัดความเปลี่ยนแปลง
ของภาคีได�อย�างไร
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(ก) ภาคีหุนสวนเชิงกลยุทธ (Strategic Partner: SP) เปนบุคคล กลุม 
หนวยงาน หรอืองคกรทีค่นทำงาน CBR จำเปนตองทำงานดวยหรอืจำเปนตอง
ขอความรวมมือ แตไมไดหวังผลท่ีจะทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปน
พฤติกรรม ทัศนคติ กฎระเบียบของภาคีประเภทนี้

(ข) ภาคีหุนสวนที่หวังผล (Boundary Partner: BP) ไดแก บุคคล กลุม 
หนวยงาน หรือองคกรที่คนทำงาน CBR จะทำงานดวยโดยตรง และคาดหวัง
จะใหภาคีกลุมน้ีเกิดการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนพฤติกรรม ทัศนคติ วิธีการ
ทำงาน กฎระเบียบ ฯลฯ ทั้งนี้เนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วา ภาคีประเภท BP นี้
เปนภาคีที่มีคุณสมบัติบางอยางท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกับประเด็นท่ีทำวิจัย 
เชน เปนหนวยงานที่ตองรับผิดชอบโดยตรง เปนบุคคลที่สนใจประเด็นท่ีวิจัย
อยางจริงจงั เปนกลุมคนท่ีมทีรพัยากรทีจ่ะดำเนินงานตอไปในอนาคตได เปนตน 
CBR จึงหวังผลกับภาคีประเภทน้ีเอาไวหลายอยาง เชน หวังจะฝากผีฝากไข
ใหทำงานตอเน่ืองหลังจากจบโครงการวิจยัแลว หวงัจะใหเปนผูขยายผล เปนตน 
ดังนั้น ภาคีแบบ BP นี้จึงมิใชเปนเพียง “ผูใหความรวมมือ/ชวยเหลือ” เทานั้น 
หากแตมีสถานะเปน “กลุมเปาหมาย” กลุมหนึ่งดวย 

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ผลจากการขีดเสนใตเรือ่งการทำงานกับภาคีอยางจริงจังในประเด็นเร่ือง
การลดปญหาความเหลื่อมล้ำมาตั้งแตชวงป พ.ศ.2563 ทำให CBR ไดทดลอง
สรางนวัตกรรมใหมๆ หลายอยาง และไดสั่งสมบทเรียนสำคัญๆ ในเรื่องวิธีการ
ทำงานกับภาคี ตัวอยางเชน

(1) บทเรียนเรื่อง “ครบเครื่องเรื่องภาคี” ตัวอยางเชน ในโครงการวิจัย
เร่ืองการจัดสวสัดิการชมุชนเพ่ือใหคนในชุมชนทุกกลุมไดเขาถึงอยางถวนหนา 
(โครงการการลดความเหล่ือมล้ำทางสังคมดวยกลไกการจัดสวัสดิการบนฐาน
ทรัพยากรทองถิ่นโดยอาศัยความเปนหุนสวนฯ ในพื้นที่ตำบลแพรกหนามแดง 
อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (สุทธิลักษณ โตกทอง, 2563)) ทีมวิจัย
ไดขอคนพบวา ในการดำเนินงานจะตองมีภาคีอยางนอย 4 สวนมาทำงานรวม
กันไปพรอมๆ กัน จึงจะครบเครื่อง คือ

(2) มีบทบาทท่ีหลากหลายใหภาคีรวมแสดง แตเดิมนั้น งาน CBR 
มักจะมี “บทบาทเดียว” ใหภาคีภาคสวนตางๆ มารวมเลนในโครงการ คือ 
“บทบาทผูใหความชวยเหลือ/ผูใหความรวมมือ” แตในทศวรรษที่ 3 นี้ 
งาน CBR ไดทดลองแสวงหาบทบาทใหมๆ ใหภาคีกลุมตางๆ ไดเขามารวม
ในโครงการ ซึง่เทากบัเปนการขยายชองทางการเขามารวมงาน CBR จากทีเ่คย

กลุ�มต�างๆ ในชุมชน

หน�วยงานของภาครัฐ

อบต./เทศบาลภาคธุรกิจ
สวัสดิการ
ชุมชน

แบบ 4 ขา

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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เปนถนน 2 เลนใหกลายเปนถนน 8 เลน เชน ภาคอีาจจะเปนผูนำ (champion) 
เปนผูชวยแชมเปยน เปนผูขยายผล เปนผูขบัเคลือ่นนโยบาย เปนโคช เปนท่ีปรึกษา 
เปนผูอุปถัมภหลักอยางเปนทางการ เปนตน

 และหากภาคีไดเลือ่นชัน้จากการท่ีเคยเลนบทเปนเพยีง “แคตวัประกอบ” 
ขึน้มาเปน “พระเอก/ผูชวยพระเอก” กจ็ะย่ิงสงเสริมใหภาคีไดนำเอาทรัพยากร
ตางๆ เขามาใชในโครงการไดมากข้ึน ตัวอยางเชน โครงการการมีสวนรวม
ในการเสริมศักยภาพแหลงกักเก็บน้ำทางการเกษตรในพ้ืนท่ีทุงรับน้ำบางบาล 
อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (เรณู กสกิุล, 25463) ทางโครงการ
ไดเรียนเชิญเจาหนาที่กรมชลประทานในพื้นที่เขามารวมในฐานะทีมวิจัย 
ซึง่สงผลใหเจาหนาทีไ่ดรวมรู ไดรวมเห็นทัง้ทีม่าและทีไ่ปของโครงการตัง้แตตน
จนจบ ไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมอยางสม่ำเสมอ และไดรวมแสวงหาลูทาง
ในการแกไขปญหาในระดับโครงสรางไดดวย

(3) โมเมนตในการเขารวม สูตรเดิมของงานวิจัย CBR ที่มักจะเริ่มตน
และดำเนินงานโดยชาวบานกลุมตางๆ ในชุมชน ไปจนกระทั่งงานวิจัยสำเร็จ
ลุลวงแลว จึงคอยนำผลการวิจัยไปนำเสนอตอภาคีที่เกี่ยวของ เชน เทศบาล 
อบต. เพ่ือขยายผลแนวต้ัง/ระดับนโยบาย/โครงสรางตอไป สูตรน้ีมักจะพบ
ปญหาวา เปนการยากที่จะอธิบายเรื่องราวทั้งหมดใหภาคีที่เขามามีสวนรวม
ในชวงโมเมนตปลายน้ำสามารถเขาใจได

 ในป พ.ศ.2563 ในบางโครงการวิจัย CBR จึงเกิดการทดลองใหม
ดวยการชวนภาคีที่เกี่ยวของมาเขารวมตั้งแตโมเมนตเริ่มตนเลย เรียกวาลงเรือ
ลำเดียวกันตั้งแตตนทาง (แนนอนวาวิธีการทำงานแบบนี้ก็ตองพบกับความ
ยุงยากอยางใหมไปอีกแบบหนึ่ง)

 ในการทำงานกับภาคีนี้ โดยหลักการแลว การใชเครื่องมือ “หวงโซ
ผลลัพธ” นัน้ จะชวยแสดงใหเหน็วา ผลลัพธแบบประมาณไหนทีเ่พยีงแคกำลัง
ของชุมชนก็เอาอยูแลว และผลลัพธในระดับไหนท่ีจำเปนตอง “หาเพ่ือน” 
มาชวย ตองเปน “เพื่อนประเภทไหน” ที่จะเขามาชวย “ในเรื่องอะไร” และ
ควรจะใหเขามาชวย “ในขั้นตอนใด”
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(4) บทเรียนการรวมมือแบบ “กอดคอ” ไปดวยกัน มีตัวอยางรูปแบบ
การรวมมือกันระหวางชุมชนกับภาคีที่มิไดผิวเผินเพียงแคระดับ “เก่ียวกอย” 
เทานั้น หากแตเปนการรวมมือแบบ “กอดคอไปดวยกัน” เชน ในภาคีภาครัฐ
หรือภาคธุรกิจ มักจะตองทำงานโดยมีตัวช้ีวัดเปนเกณฑวัดความสำเร็จ 
ในบางโครงการ CBR จึงมีการใช “ตัวชี้วัดรวมกัน” หรือรวมแชรภาระการเก็บ
ขอมูลดวยกัน (เชน โครงการบริหารจัดการน้ำท่ีตองสำรวจปริมาณน้ำท่ีมี 
น้ำที่ตองการใช) เปนตน

เอกลกัษณ�ที ่(6): 3 keywords ที ่CBR ใช�พูดเร่ืองความเหล่ือมล้ํา

โดยท่ัวไป เม่ือมีการพูดถึงเร่ืองความเหล่ือมล้ำท้ังในดานสาเหตุ/ทีม่าของ
ปญหาและท้ังวิธีการแกไข keywords (คำหลัก/คำกุญแจ) ที่มักจะลอยเดน
ใหเห็นไดโดยงาย คือ คำวา “เขาถึง/โอกาสในการเขาถึง” (Accessibility)

เชน ในระดับของปญหาความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ มักมีสาเหตุเพราะ
คนยากจนเขาไมถึงแหลงเงินกูดอกเบ้ียต่ำ ในดานการศึกษา ลูกหลาน
ของคนจนเขาไมถงึการศกึษาในระดบัสงู ในมติสิขุภาพ คนชนบททีอ่ยูหางไกล
เขาไมถึงบริการสุขภาพจากโรงพยาบาลในเมือง เปนตน

จากวิธีการวิเคราะหสาเหตุของปญหาความเหล่ือมล้ำในดาน “การเขา
(ไม)ถึง” วิธีการแกไขปญหาจึงมักจะเปนการเพิ่มโอกาส/เพิ่มชองทางของการ
เขาถึงใหมากขึ้น

สำหรบัแนวทางการทำงานของ CBR นัน้ กย็งัคงใช keyword คำวา “การ
เขาถึง” เปนกุญแจดอกหนึ่งในการไขไปสูเรื่องความเหลื่อมล้ำ แตทวา CBR 
ไดเพิ่มกุญแจดอกอื่นๆ ขึ้นมาอีก 2 ดอก คือ การตอรอง (negotiation) และ
การจัดการ (management) รวมเปน 3 คำหลัก เน่ืองจากเห็นวา “กุญแจดอก
การเขาถึง” เพียงดอกเดียวนั้นยังไมเพียงพอตอการลดทอนความเหลื่อมล้ำได

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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02

03

01
การเข�าถึง 

(Accessibility)

การต�อรอง 
(Negotiation)

การจัดการ 
(Management)

Keyword 
ความเหล่ือมลํ้า

(1) การเขาถึง สำหรับคำหลักคำแรกน้ี เม่ือวิเคราะหเปาหมายของ
โครงการวิจัย CBR จำนวนมากจะพบวา เปาหมายสูงสุดของโครงการก็คือ
การเพิ่มโอกาสหรือการเพิ่มชองทางของการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ในสังคม
ใหมากข้ึนน่ันเอง เชน โครงการพัฒนานวัตกรรมพลังงานทางเลือกเพ่ือสราง
เศรษฐกิจชุมชน จงัหวัดสุรนิทร (ปรีชา สงัขเพชร, 2563) กต็ัง้เปาหมายใหกลุม
เกษตรกรมี “ทางเลอืกดานพลังงาน” ทีส่ามารถเขาถึงไดงายกวา (เพราะมีราคา
ถูกกวา ใชวัสดุในทองถ่ินในการผลิตพลังงาน) และเปน “การเขาถึงแบบ
ครบวงจร” กลาวคือ เวลาดีก็ใช เวลาเสียกม็ีชางซอมให 

 สำหรับแนวคิดเรื่อง “การเขาถึง” นั้น CBR ไดแยกแยะแงมุม (มิติ) 
และระดับของการเขาถึงออกเปนหลายระดับ เชน

 • การเขาถึงเชิงกายภาพ (Physical Accessibility) เชน การมี
โรงเรียนขนาดเล็กตั้งอยูในชุมชน ทำใหเด็กๆ มีโอกาสเขาถึงการศึกษาได

 • การเขาถึงเชิงเศรษฐกิจ (Economic Accessibility) เชน แมวา
จะมีรานขายหนังสือตั้งอยูในชุมชน แตพอแมที่ยากจนก็ไมมีทุนทรัพยมากพอ
จะซื้อหนังสือใหลูกหลานอานได
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 • การเขาถึงเชิงสังคมวัฒนธรรม (Socio-Cultural Accessibility) 
ดงัตัวอยางเรือ่งการอานหนงัสือใหลกูฟง หากพอแมทีไ่มตระหนกัถึงความสำคญั
ของการอานหรือไมรูวิธีวาจะอานอยางไร หรือตัวเองก็อานหนังสือไมคลอง 
ลูกหลานก็จะเขาไมถึงเรื่องการอานหนังสือ

 นอกจากน้ัน เรายังอาจจะจัดแบงประเภทของการเขาถึงออกเปน 
2 แบบ คือการเขาถึงแบบรูปธรรม เชน การเขาถึงเงินสวัสดิการของรัฐ 
และการเขาถึงแบบนามธรรม เชน การเขาถึงความยุติธรรม การเขาถึงโอกาส
ทางสังคม เปนตน 

(2) การตอรอง (Negotiation) ในบางกรณี แมจะผานดาน “การเขาถงึ” 
มาแลว แตโอกาสที่จะลดทอนความเหล่ือมล้ำก็ยังไมเกิดขึ้น ตัวอยางเชน 
ชาวบานที่อาศัยอยูติดเขตปาสงวน ถึงแมจะเขาถึงผลผลิตจากปา เชน เห็ด 
หนอไม น้ำผ้ึง ฯลฯ แตก็เก็บมากินใชไมไดเพราะขอกำหนดของกฎหมาย 
ดังนั้น จึงตองใชคำกุญแจคำตอไป คือตองมีการตอรอง

 ในโครงการวิจยั CBR มตีวัอยางของรูปแบบการตอรองเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำที่หลากหลายมาก มีทั้งรูปแบบการตอรองแบบตรงๆ กับการตอรอง
แบบทางออม ตวัอยางเชน โครงการวจิยัเรือ่งการสรางตลาดชมุชน ตำบลบานแยง 
อำเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก (นคิม คำภาพ, 2565) ซึง่จุดเจบ็ของเกษตรกร
ในพ้ืนที่ศึกษาก็คือ การถูกกดราคาผลผลิตทางการเกษตรจากพอคาคนกลาง 
แตแทนทีก่ลุมเกษตรกรจะรวมกลุมกันเพ่ือตอรองกบัพอคาคนกลางแบบตรงๆ 
กลุมนักวิจยัชุมชนในโครงการกลบัเลอืกวธิกีารทีจ่ะสรางตลาดขายผลผลติของ
ตนเองซึ่งเปนวิธีการตอรองแบบออมๆ

 หรือในกรณีโครงการโรงเรียนขนาดเล็กๆ จังหวัดสุราษฎรธานี ที่รัฐ
มีนโยบายจะยุบโรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงจะสรางความเดือดรอนใหแกผูปกครอง
อยางมาก เร่ิมตั้งแตตองหาโรงเรียนใหมใหลูกหลาน ตองเพิ่มคาใชจายในการ
สงลกูหลานออกไปเรยีนนอกชมุชน ฯลฯ ดงันัน้ เปาหมายของการทำงานในชดุ
โครงการนี้ก็คือ การตอรองนโยบายการยุบโรงเรียนขนาดเล็กโดยอาศัย
ความรวมแรงรวมใจของชุมชนกับกลุมครูในโรงเรียนขนาดเล็กในการบริหาร
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จดัการศกึษาใหแกบตุรหลาน การตอรองของทมีวิจยัในโครงการนี ้เม่ือวิเคราะห
อยางถึงท่ีสุดแลว ก็เปนการตอรองในระดับวิธีคิดเลยทีเดียว จากวิธีคิด
ของหนวยงานรัฐที่เปนแบบแกนเดียว ทางโครงการไดตอรองใหยกระดับเปน
วิธีคิดแบบสองแกนดังในภาพ

(3) การบริหารจัดการ (Management) คำหลักคำท่ี 3 นี้มีความ
เกีย่วของโดยตรงกับเรือ่งความเหล่ือมลำ้ ทัง้นีเ้พราะการไมมคีวามสามารถใน
การบริหารจัดการนั้น (ตามแนวคิดของ อมาตยา เซน) เปนหนึ่งในสาเหตุของ
การเกิดสภาวะความเหลื่อมล้ำ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำในแนวนอน (ความ
เหลื่อมล้ำในระดับกลุมคนเดียวกัน) ตัวอยางเชน โครงการการบริหารจัดการ
ลำน้ำแมฟาใหเอื้อประโยชนดานการผลิตทางการเกษตรของผูใชน้ำในตำบล
ทุงผ้ึง อำเภอแจหม จังหวัดลำปาง (ดารารัตน ธาตุรักษ, 2563) ที่จุดเจ็บ
ของปญหาเริม่ตนจาก 3 หมูบานทีใ่ชนำ้จากลำนำ้แมฟาเดียวกัน แตในแตละบาน
ตางมีระบบการจัดการแบบแยกสวนและเบ็ดเสรจ็ในพืน้ท่ีของตนเอง ทำใหเกิด
ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากรน้ำในระหวาง 3 หมูบานนั้น

วิธีคิด
แบบแกน
เดียว

A โรงเรียนขนาดใหญ� =

โรงเรียนขนาดเล็ก
ไม�มีคุณภาพ/
ไม�มีประสิทธิภาพ

ไม�มีคุณภาพ/ไม�มีประสิทธิภาพ

มีคุณภาพ/มีประสิทธิภาพ

ยกระดับวิธีคิดเป�น

โรงเรียน
ขนาดเล็ก

โรงเรียน
ขนาดใหญ�

มีคุณภาพ/มีประสิทธิภาพ

=B

B

D

A

C

วิธีคิด
แบบ

2 แกน
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 การบริหารจัดการน้ีมหีลายแงมมุ (มติ)ิ และหลายระดบัเชนเดียวกับ
การเขาถึงและการตอรอง เชน

 • ระดับแรก การจัดการตนเอง (ปจเจกบุคคล) จะพบในโจทยวิจัย 
เชน ปญหาหน้ีสนิทีก่ลุมเปาหมายตองจดัการตนเองในเร่ืองบญัชคีรวัเรอืนและ
สรางวินัยทางการเงิน หรือโจทยวิจัยเร่ืองปญหาสุขภาพ/อุบัติภัยที่กลุม
เปาหมายตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมดานสุขภาพหรือสรางความปลอดภัยของ
ตนเองเสียกอน

 • ระดบัสอง การจัดการระดับกลุม เชน งานวิจยัท่ีเก่ียวกับการเสริม
ความเขมแข็งของกลุมวิสาหกจิ กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร กลุมประมงพ้ืนบาน 
กลุมอาสาสมัครสิ่งแวดลอม

 • ระดับสาม การจัดการสภาวะแวดลอม เชน การจัดการลุมน้ำ 
การจัดการปาชุมชน การจัดการกระบวนการผลิต แปรรูป และตลาด

 สวนแงมุมหรือมิติของการจัดการ ก็มีไดหลากหลายแงมุม ในงาน 
CBR ซึง่เปนงานวจิยัประเภทหนึง่น้ัน การจดัการขอมลูขาวสาร (Information 
management) ถอืเปนกจิกรรมหลักกจิกรรมหน่ึงของการวจิยั หรอืการบริหาร
จัดการวัฒนธรรมหรือภาษาเฉพาะของกลุมชาติพันธุที่กำลังจะสูญหายไปให
สามารถดำรงอยูตอไปไดและเปนที่ยอมรับของคนกลุมอื่นๆ รวมทั้ง “ลักษณะ
พิเศษตางๆ” ของการบริหารจัดการ เชน กรณีงานวิจัยเรื่องพลังงานทางเลือก
ของจังหวัดสุรินทรที่ไดกลาวมา รูปแบบผลิตภัณฑหน่ึงของพลังงานทางเลือก
ก็คือ การใชถานไมอัดแทงซึ่งจำเปนตองตัดไมมาเผาเปนถาน ดังนั้นหากจะ
บริหารจัดการใหมีความยั่งยืน ชุมชนก็ไดมีการบริหารจัดการไมดวยการปลูก
ตนไมทดแทนเพิ่มเติมดวย กิจกรรมดังกลาวจึงจะมีความยั่งยืน เปนตน
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เอกลักษณ�ที่ (7): 3 มาตรการในการทํางานความเหล่ือมลํ้า

เปนที่นาสังเกตวา เมื่อเวลาพูดถึงปญหาความเหลื่อมล้ำโดยเฉพาะใน
ขั้นตอนของการแกไขปญหา โดยท่ัวไปแลว เรามักจะแสวงหาวิธีแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ำเมื่อปญหาไดเกิดข้ึนมาแลว ซึ่งหากเทียบกับทางการแพทย 
ก็คือ การใชมาตรการการรักษาเยียวยา เมื่อไดเกิดเจ็บไขไดปวยแลว

หากทวา ในแนวการคดิการแพทยแบบใหม ไดเพ่ิมมาตรการการมสีขุภาพ
ที่ดีขึ้นมาอีก 2 มาตรการ คือ มาตรการการปองกัน เชน การฉีดวัคซีนปองกัน
โรค หรือคำแนะนำท่ีวา “ตัดกอนตาย เตือนกอนวายวอด” และมาตรการ
สงเสริมหรือสรางเสรมิสุขภาพ เชน การออกกำลังกายใหแข็งแรง การกินอาหาร
บำรุงใหรางกายมีภูมิคุมกัน ซึ่งมาตรการ 2 แบบใหมนี้ถือไดวาเปนการว่ิงไป
ดักหนาปญหา (สวนการรักษาเยียวยานั้นนาจะเปนการเดินตามหลังปญหา)

สำหรับงานวจิยั CBR นัน้ เปนงานวจิยัขนาดเลก็แตทวามีความหลากหลาย 
(ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา มีงานวิจัย CBR ถึงเกือบ 4,000 ชิ้น) ดังนั้น 
งานวิจัย CBR จึงมี “ประตูทางเขา” (Entry point) ที่มีการนำทั้ง 3 มาตรการ
มาใช แมวาโจทยการวิจยัสวนใหญจะเนนไปทีก่ารรักษาเยยีวยาปญหา แตทวา

3 แนวทาง
การจัดการป�ญหา
ความเหล่ือมล้ํา

1.
มาตรการ

รักษาเยียวยา

2.
มาตรการ
ป�องกัน

3.
มาตรการ
ส�งเสริม
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กม็งีานวจิยับางชิน้ทีอ่าจจะวิง่ไปดกัหนาปญหาดวยมาตรการปองกันหรอืสงเสรมิ 
และวิธกีารใชมาตรการท้ัง 3 นีก้ม็รีปูแบบทีห่ลากหลาย เชน ใชแบบ 1 มาตรการ 
ใชแบบ 2 มาตรการ (two in one) หรือใชแบบพรอมกันทั้ง 3 มาตรการเลย 
(three in one)

ตวัอยางงานวจิยัทีใ่ชมาตรการปองกนัปญหาไมใหเกดิขึน้ กเ็ชน โครงการ
วิจัยเรื่องการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากระดับชุมชนในสถานการณโควิด 19 
ดวยผูประกอบการทางนิเวศวัฒนธรรมสำหรับชุมชนสวนทองรองริมแมน้ำ
บางประกง ตำบลคลองจุกกระเฌอ เมืองแปดริ้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา (ไพบูลย 
โสภณสวุภาพ, 2565) พืน้ท่ีและกลุมเปาหมายของโครงการนี ้เปนบรเิวณพืน้ท่ี
สวนทองรองแบบปดของชาวสวนบริเวณคลองจุกกระเฌอ (การคมนาคม
กับโลกภายนอกไมสะดวก) เทาท่ีผานมา ชาวบานจะมีรายไดจากการขาย
ผลผลิตจากสวนใหแกพอคาคนกลางเพียงชองทางเดียว (เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีปด) 
แตในชวงที่เกิดโรคระบาดโควิด 19 พอคาคนกลางไมสามารถเขามารับซ้ือ
ผลผลิตได ทำใหผักผลไมเนาเสีย ชาวสวนจึงขาดรายไดอยางตอเนื่องยาวนาน 
จนบางคนคิดวาจำเปนตองขายที่ดินที่สวน (ซึ่งเปนปจจัยการผลิตท่ีสำคัญ) 
เพื่อใหมีเงินทองมาใชจายสิ่งจำเปนในชีวิตประจำวัน โครงการวิจัยนี้จึงเกิดขึ้น
ดวยการรวมกลุมทีมนักวิจัยชุมชนที่เปนชาวสวนมารวมกันแสวงหาชองทาง
เลอืกเพ่ือหารายไดและขายผลผลติ เชน การทำการตลาดออนไลน การแปรรปู
ผัก-ผลไมใหเก็บรักษาไดนานข้ึน การแปรรูปผลิตภัณฑ การสรางธุรกิจใหมๆ 
ในชุมชน เชน การทองเที่ยวชุมชน การเลี้ยงปลากัดขาย เปนตน ผลลัพธจาก
การทำโครงการนีถ้อืเปนมาตรการปองกนัปญหาการสญูเสยีทีด่นิสวนทองรอง
ของคนในชุมชน

สวนตัวอยางของโครงการ CBR ที่เนนมาตรการสงเสริมก็เชนโครงการ
ฟนฟูภาษาและประเพณีไหลเรือไฟกลุมชาติพันธุโยย ตำบลอากาศ อำเภอ
อากาศอำนวย จงัหวัดสกลนคร (ประดิษฐ คอินิธิ, 2563) นอกเหนอืจากกิจกรรม
การสรางตัวเขียนเพ่ือบันทึกภาษาโยยซึ่งเปนภาษาพูดท่ีไมมีตัวอักษรเขียน 
ซึง่ทำใหเส่ียงตอการสญูหายแลว ทางโครงการไดทำกจิกรรมอกีหลายกิจกรรม
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เพ่ือเปนมาตรการสงเสริมความเขมแข็งใหกับภาษาโยย เชน การใหชุมชน
เจาของภาษาไดรวมกันคิด พูด และรวมจดบันทึกทั้งในระดับคำศัพท ระดับ
ประโยค และระดับเรือ่งขนาดยาว มกีจิกรรมการถายทอดองคความรูดานภาษา
วฒันธรรมและภูมปิญญาทองถิน่ผานระบบตวัเขียนใหแกกลุมเดก็และเยาวชน
ผานหลายๆ รูปแบบ เปนตน

อีกตัวอยางหนึ่งที่นาประทับใจในการใช 3 มาตรการเลยในโครงการ
เดยีวกันแบบ 3 in one ไดแก โครงการกลไกในการจัดการภัยพบิตักิรณีนำ้ทวม
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน จังหวัด
อบุลราชธานี (ทพัไท ชุมนาเสียว, 2563) ทีม่กีจิกรรมท่ีเปนมาตรการชวยเหลือ
เยียวยาผูประสบภัย เชน มีเรือชวยรับสงขนของหนีน้ำทวม มีการสรางกลุม
อาชีพเพื่อเพิ่มรายได มีมาตรการปองกันความสูญเสีย เชน มีเสายามน้ำ
ในพื้นท่ีที่คอยแจงเตือนระดับความสูงของน้ำ และมาตรการสงเสริมความ
เขมแขง็ของชุมชนเพ่ือรับมือกับภัยพิบตั ิเชน มกีารลงแขกรวมกันทำนาเพือ่หา
รายไดเปนกองทุนน้ำทวม เปนตน

เอกลักษณ�ที่ (8): CBR คือมิติที่ 2 ของการแก�ไขป�ญหาความ
เหล่ือมลํ้า

ในทายที่สุดนี้ เพื่อตอบปญหาวา ในสนามแหงการจัดการกับความ
เหลื่อมล้ำในสังคมไทยนี้ ตำแหนงแหงที่ของ CBR จะอยูตรงไหน ผูเขียนขอ
เทาความกลับไปยังพัฒนาการของ CBR กับโจทยเรื่องความเหลื่อมล้ำ
สักเล็กนอยวา ในชวง 2 ทศวรรษแรกนั้น CBR “ไดทำเร่ืองความเหล่ือมล้ำ
มาบางแลว” แตทำอยางปดตัวและทางออม จนในทศวรรษที่ 3 นี้ “CBR 
จึงไดมาทำตอไป ทำใหมากขึ้น ทำใหตรงมากขึ้น และทำใหชัดเจนขึ้น”

อยางไรก็ตาม เนื่องจากในสนามแหงความเหลื่อมล้ำน้ี มีผูเลนรายอ่ืนๆ 
ที่มีขนาดใหญโต มีทรัพยากรมาก มีภาระหนาท่ีโดยตรง และไดดำเนินการ
มาเปนเวลากอนหนา CBR นานแลว ดังน้ัน ในฐานะ “ผูเลนหนาใหม” (แตอาจ
จะเกาสมาจากสนามอ่ืน) CBR จึงวางพิกัดตัวเองวา แนวทางของ CBR นั้น
มใิชทางเลอืกใหมทีจ่ะมาทดแทนแนวทางอืน่ๆ หากแตเปนแนวทางชวยเสรมิ
แนวทางอื่นๆ
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ผูเขียนขอใชกรอบแนวคิดของคุณธานินทร ผะเอม (จดหมายขาว
ประชาคมวิจัย สกว. ฉบับที่ 126: ก.ค.-ส.ค. 2559) เพื่อแสดงตำแหนงยืนของ 
CBR ในประเด็นความเหลื่อมล้ำ ดังนี้

คุณธานินทร ผะเอม กลาววา งานวิจัยท่ีเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำน้ัน
มีขอบเขตกวางขวางคาบเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ทุกยุทธศาสตร แตสามารถแบงออกไดเปน 2 มิติ มิติแรก เปนการใชเครื่องมือ
ของรัฐในเชิงนโยบายและมาตรการเพ่ือลดชองวางที่มีอยูหรือปองกันไมให
ชองวางขยายกวางขึน้... ในมติทิีส่อง ซึง่จะตองดำเนนิการควบคูไปกบัเครือ่งมอื
ในมติแิรก ไดแก การพฒันาเพ่ือยกระดบัความสามารถหรือสรางโอกาสของคน 
กลุมคนหรือสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคม เชน สหกรณ รวมถึงชุมชน 
ครอบคลมุถึงกระบวนการสรางองคความรู การออกแบบเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
ที่จะตอบโจทยในการแกปญหาและพัฒนาศักยภาพของคนและกลุมคนท่ี
อาจจะเปนกลุมคนที่มีรายไดนอย กลุมผูพิการ และกลุมผูสูงอายุ เปนตน 
รวมถึงการจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกที่เหมาะสม

จากกรอบแนวคดิขางตนน้ี เรากส็ามารถจะปกหมดุตำแหนงยนืของ CBR 
ไดเลยวา อยูในมิติที่ 2 นั่นเอง
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ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�78 1เล�ม





3
ส�วนท่ี

การสร�าง การพฒันา
และการใช�ตัวช้ีวัด
ความเหลือ่มลํ้า
ในงาน CBR



ในเน้ือหาของ 2 สวนแรกที่ไดกลาวมาแลวนั้น อาจจะเนนหนักการให
คำตอบวา โครงการวิจัย CBR สามารถจะแกไข ลดทอน หรือผอนหนักใหเปน
เบาในปญหาความเหลื่อมล้ำทั้ง 7 มิติไดหรือไม/อยางไร (How) หรือมากนอย
แคไหน (How much)

สำหรับในสวนที่ 3 นี้จะขอเขยิบมาสูคำถามใหมที่วา แลว CBR มีอะไร
มายืนยันวาสามารถจะลดปญหาความเหล่ือมล้ำไดจริงๆ จะดูไดจากอะไร 
หรือมีหลักฐานอะไรมาพิสูจนยืนยัน ตัวชวยในการตอบคำถามใหมนี้ก็คือ 
เรื่องตัวชี้วัด (indicator) ที่ยกระดับมาเปนคาถาขอที่ 5 ของ CBR ในยุคที่ 3

คำวา “ตัวช้ีวัด” นี้อาจจะมีชื่อเรียกอ่ืนๆ เชน ตัวบงช้ี ดัชนีชี้วัด ฯลฯ 
ในที่นี้ ขออนุโลมวาเปนความหมายเดียวกัน

เมื่อเวลาท่ีพูดถึงเรื่องตัวชี้วัดนั้น ในดานหน่ึงก็เหมือนการทอดไข แมวา
เราอาจจะมีวัตถุดิบเหมือนกัน คือมีไข มีน้ำปลา มีน้ำมัน หอมหัวใหญ ฯลฯ 
แตการที่ “ผลลัพธ” คือไขทอดจะออกมามีหนาตาอยางไรนั้น ก็ขึ้นอยูกับ 
“วิธีการ/กระบวนการปรุง” เริ่มตั้งแตจะตีไขหรือเปลา จะตีมากนอยเพียงใด 
จะใชน้ำมันทอดมากนอยแคไหน จะใชไฟแรงหรือเปลา จะใสไขลงไปตอนไหน 
นัน่ก็คอื การท่ีตวัช้ีวดัจะออกมาอยางไรนัน้ก็ขึน้อยูกบั “วธิกีาร/กระบวนการ” 
ซึ่งผูเขียนแยกออกเปน 3 จังหวะคือ
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“วิธีการ/กระบวนการ” ของการสรางตัวช้ีวัดน้ี จะมีความสำคัญตอผล
ที่ติดตามมาอยางนอย 2 ประการ ประการแรกเปนผลตอตัวผูถูกใชตัวชี้วัด 
(ในกรณีของ CBR ก็หมายถึงผูทำโครงการวิจัยที่อาจจะเปนโหนด/พี่เลี้ยงหรือ
นักวิจยัชุมชน) วาเม่ือมีการสรางตัวช้ีวดัข้ึนมาแลว จะมีการนำไปใชจริงหรือไม 
เชน มกีารเกบ็ขอมลูเพ่ือมาตอบคำถามตวัชีว้ดั (หรอืปลอยท้ิงเอาไวในโครงราง
การวิจัยเฉยๆ) หรือจะใชอยางซ่ือสัตยตรงไปตรงมา (ขอมูลเก็บมาไดอยางไร 
ก็ประเมินผลไปตามน้ัน) หรือจะใชอยางฉอฉลมีวิชามาร (เชน มีการปรับแก
ตัวเลข ฯลฯ)

นอกจากผลที่ตามมาในดานตัวผูถูกใชตัวช้ีวัดแลว ในอีกดานหนึ่งก็คือ 
ผลในแงความนาเช่ือถือของตัวชี้วัดที่ถูกสรางข้ึนมา การสรางตัวชี้วัดนั้น 
ใครๆ ก็สรางไดมากมายหลายตัว แตคำถามก็อยูที่วา “แลวตัวช้ีวัดน้ัน 
มันใชหรือเปลา” การแจกแจง “กระบวนการ/วิธีการสรางตัวชี้วัด” นั้นจึงเปน
มาตรการหนึ่งในการรับประกันความนาเช่ือถือของตัวชี้วัดนั้น ที่เรียกวา 
“Process auditing”

จังหวะที่
1

จังหวะที่
2

จังหวะที่
3

:

:

:

ขั้นการสร�าง

ขั้นการพัฒนา (การปรับปรุง/แก�ไข)

ขั้นการนําไปใช�งาน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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เพื่อดำเนินการใหผลลัพธที่จะตามมาท้ัง 2 ประการนั้นเปนไปตาม
ทีต่ัง้เปาหมายเอาไว ทางโครงการบรหิารฯ จงึไดออกแบบ “วธิกีาร/กระบวนการ
สรางตัวช้ีวัดแบบมีสวนรวมอยางแทจริง อยางสูงสุด และอยางครบวงจร” 
เพ่ือใหมีหลักประกันวาจะมีการนำไปใชงานจริงอยางแนนอน (เพราะโหนด/
นักวิจัยชุมชนไดรวมสรางตัวชี้วัดมากับมือตัวเอง) และไดใชกลยุทธ “ลาง-บน
ไขวสลับกัน” (Bottom-up/top-down Switching) เพื่อใหมีทีมนักวิชาการ 
(จากขางบน) ทำหนาท่ีชวยกำกับมาตรฐานของการสรางตัวช้ีวัดอยางมีหลัก
วิชาการสนับสนุนเพื่อสรางความนาเชื่อถือของตัวชี้วัดที่สรางขึ้นมา

จากน้ีผูเขียนจะประมวลขอพึงพิจารณาวาดวย “วิธีการ/กระบวนการ
สรางตัวชีว้ดัแบบมสีวนรวมดวยกลยทุธลาง-บนไขวสลบั” มานำเสนอพอสังเขป 
ดังนี้

1

2

3

4

6

5

ข�อพึงพิจารณาว�าด�วยวิธีการ
สร�างตัวช้ีวัดแบบมีส�วนร�วม

ด�วยกลยุทธ�ไขว�สลับ

PAR : การลบรอยคราบ

รอยมลทินของตัวชี้วัด

ประโยชน�/ฟ�งก�ชัน
ที่หลากหลายของ

ตัวชี้วัด

ความน�าเชื่อถือ
ของตัวชี้วัด

ประเภทของ
ตัวชี้วัด

ภาพรวมของ
กระบวนการ/ขั้นตอน
การสร�างตัวชี้วัด
แบบ CBR
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 รอยมลทินและการเช็ดล�างของตัวช้ีวัด

(1.1) จุดเริ่มต�นของตัวช้ีวัด ผูเขียนคิดวา ในการทำความเขาใจเรื่อง
ตัวชี้วัดนั้น เราอาจจะตองแยกวา ในระดับหลักการแลว ตัวชี้วัดคืออะไร 
แลวในทางปฏิบตัทิีเ่ปนจรงิ ตวัชีว้ดัถกูรบัรูวาคอือะไร ชองวางระหวางหลกัการ
กับความเปนจริงนี้ก็คือรอยมลทินของตัวชี้วัดนั่นเอง

 เมือ่ศกึษาความเปนมาของตวัชีว้ดั เครือ่งมอืนีเ้กิดขึน้ราว พ.ศ.2503 
(1960-ชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจแผนแรกของไทย ตวัช้ีวดัจึงนาจะถกูขายพวงมา
กับโครงการพัฒนา) โดยนักวางแผนและนักบริหารไดพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อใช
ในการดำเนินงาน โดยกำหนดตัวช้ีวัดจากผลผลิตของการปฏิบัติงาน เพ่ือวัด
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และผลิตภาพ (productivity) โดยดูจากผลผลิต
ภายในชวงระยะเวลาท่ีกำหนด ความประหยัดงบประมาณในการดำเนินงาน 
ฯลฯ ในทางหลักการ ตัวชี้วัดจึงเปนเครื่องมือที่บอกถึงความกาวหนา บอกถึง
ความสำเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวหรือเมื่อเทียบกับเกณฑ
ทีก่ำหนดเอาไว เคร่ืองมือน้ีจะแสดงออกมาเปนขอมูลเชงิประจกัษ (empirical 
data) หรือคาทางสถิติที่ใชเปรียบเทียบได

 ทั้งหลายทั้งปวงน้ีนาจะสรุปไดวา ตัวช้ีวัดน้ันเปนเครื่องมือท่ีมี
ประโยชนไปในทางบวกทัง้สิน้ หากทวาในภาคปฏิบตั ินบัตัง้แตมกีารนำตวัชีว้ดั
มาใชในแวดวงตางๆ ทัง้ในการทำโครงการพฒันา การทำโครงการของหนวยงานรฐั 
สถาบันการศึกษา หรือภาคธุรกิจ ตัวช้ีวัดสวนใหญกลับถูกรับรูไปในทางลบ 
เริ่มตั้งแตเบาะๆ เชน เพิ่มภาระงานใหมากขึ้น เปนเครื่องมือของฝายบริหาร
ที่จะใหคุณใหโทษ ไมมีประโยชนอะไรตอคนทำงาน ฯลฯ จนทำใหเกิดรอยปน
เปอนมากมายบนตัวชี้วัด และสงผลใหคนทำงานปฏิเสธ หรือมีทัศนคติที่ไมดี
ตอตัวชี้วัด ไปจนกระทั่งถึงไมใหความรวมมือในการใชงาน

 ผูเขียนวเิคราะหวา รอยมลทนิบนตวัช้ีวดัท่ีกลาวมานัน้ นาจะเกิด
มาจากสาเหตุหลักๆ 2 ประการคือ

1

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�84 1เล�ม



 (i) การแยกขาดระหวางผูสรางตัวชี้วัดกับผูถูกวัด เนื่องจาก
วิธีการสรางตัวชี้วัดที่ผานมานั้นมีลักษณะแบบ “ผูสรางตัวชี้วัดไมใชผูถูกวัด 
สวนผูถกูวดัไมไดเปนคนสราง” ซึง่บาปกำเนิดขอนีก้มี็เหตผุลทีน่ารบัฟงรองรบั
อยู กลาวคือ หากคนทำงานเองมาสรางตัวชี้วัดวัดความสำเร็จของตัวเอง 
ก็นาจะเกิดอคติความลำเอียงเขาขางตัวเอง หรือมิฉะน้ันก็อาจจะเกิดอาการ 
“ปลาที่อยูในน้ำ ยอมมองไมเห็นน้ำ”

 (ii) ผูที่นำตัวชี้วัดมาเขาวงการ ดังที่ไดกลาวมาแลววา ตัวชี้วัด
ถูกนำเขามาสูวงการการจัดทำโครงการตางๆ โดยผานผูนำเขาคือ ฝายบริหาร 
ทำใหตัวชี้วัดถูกรับรูสถานะวา “เปนเคร่ืองมือควบคุมปริมาณและคุณภาพ
การทำงาน เพ่ือใชประเมินผลงานของฝายบริหาร” และหากผลจากตัวช้ีวัด
สงแรงสะเทือนไกลออกไปอีก เชน ไปเปนเกณฑใหคุณใหโทษ การเล่ือนขั้น
เงินเดือน การเล่ือนตำแหนง ตัวช้ีวัดก็ยิ่งกลายเปน “สิ่งท่ีนาพึงรังเกียจ” 
ในสายตาของผูปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น

 ผลจากการรับรู “ดานมืดแตเพียงดานเดียว” ของตัวช้ีวัดดังท่ี
กลาวมา สงผลใหเกดิ “อาการไมเบือ่ไมเมา” และตามมาดวยการเกดิวชิามารตางๆ 
ในเรือ่งการใชตวัช้ีวดั ทัง้ๆ ทีค่วามจรงิแลว ตวัช้ีวดัน้ันมีประโยชนทีห่ลากหลาย
ตอคนหลายกลุมที่เก่ียวของ โดยที่คุณสมบัติพื้นฐานของตัวช้ีวัดก็คือ จะทำ
หนาที่เปนเหมือนกระดาษลิตมัสที่ใชตรวจสอบความเปนกรดเปนดาง (วัดผล) 
รวมท้ังยังมีหนาท่ีอื่นๆ อีกแบบอเนกประสงค (Multi-purpose) (ดูตอนตอไป)

(1.2) คราบปนเป��อนบนตัวช้ีวัด ผูเขียนลองประมวลสถานการณ
ที่เปนจริงสวนใหญของการใชตัวชี้วัดเทาที่ผานมาวามีประมาณนี้

 (i) เปาหมายของการใชตัวชี้วัด ยังจำกัดอยูที่การเปนเครื่องมือ
ประเมินผลของฝายบรหิาร (คนทีจ่ะกระตุนใหทำและใชตวัชีว้ดัจึงเปนผูบริหาร) 
เครือ่งมอืน้ีจงึดูแปลกแยก (และทำราย) ฝายคนทำงานทีถ่กูวัด ระดบัน้ีเรียกวา 
“มีอยูอยางแปลกแยก”
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 (ii) มีการ (สราง) เขยีนตวัชีว้ดัเอาไว แลวกไ็มไดใชงานตอ กรณนีี้
จะเปนมากในโครงการวิจัย CBR ที่มักจะมีการเขียนตัวชี้วัดเอาไวในโครงราง
การวจิยั แตกไ็มมกีารเก็บขอมลูมาพสิจูนตวัชีว้ดั ในตัวรายงานการวิจยัจงึทำเรือ่ง
ตัวชี้วัดหลนหายไปเลย ระดับนี้เรียกวา “มีแตก็ไมไดใช” (หรือทำพอเปนพิธี)

 (iii) ระดับนี้อาจจะกาวหนาขึ้นมาอีกเล็กนอย คือมีการกำหนด
ตัวชี้วัด กาวตอไปถึงการเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัด หากแตไมมีการประมวล
ผล รวมทัง้ไมมกีารวเิคราะหขอมูล ระดับน้ีเรียกวา “มแีลว ใชบาง แตยงัไมสดุ”

 (iv) สำหรับบางหนวยงานท่ีคุนเคยกับการสรางและใชตัวชี้วัด
แลว อาจจะเกิดกับดักคือ “การใชตัวชี้วัดอยางไมเต็มศักยภาพ” โดยหลักการ
แลว ตัวชี้วัดสามารถใชไดอยางนอยใน 3 ฟงกชันพื้นฐาน คือเปนกระจกสอง
ใหเหน็ความกาวหนาของงาน เปนเขม็ทศิชีท้างทีจ่ะเดินตอไป และเปนไมบรรทัด
ที่จะนำไปเปรียบเทียบกับเกณฑหรือวัตถุประสงค การใชแบบไมเต็มศักยภาพ
ก็คือใชในฟงกชันเดียว (สวนใหญคือการใชเปนไมบรรทัด)

 (v) เกิดอาการ “พลีชีพเพื่อตัวชี้วัด” แตลืมเปาหมายที่แทจริง
ของงานที่ทำ

 (vi) เกิดโรคแตกแยกของตัวช้ีวดั กลาวคอื การสรางตวัช้ีวดัไมได
เกิดมาจากวัตถุประสงคของโครงการ หรือไมไดเกิดมาจากผลผลิต (output) 
ผลลัพธ (outcome) ของโครงการ หรือเกิดการสราง “ตัวชี้วัดที่ไมใช” เปนตัว
ชี้วัดท่ีเก็บขอมูลไดยาก ตองส้ินเปลืองทรัพยากร (เวลา + กำลังคน) อยาง
มหาศาลในการเก็บขอมูล เปนตน

(1.3) แนวทางการสร�าง การพฒันา และการใช�ตวัช้ีวดัในโครงการน้ี 

จากการตระหนักถึงรอยปนเปอนที่ติดมากับแนวคิดและแนวปฏิบัติเร่ือง
ตัวชี้วัดในหมูคนทำงาน CBR ทางทีมประสานงานกลางจึงตองออกแบบ
กจิกรรมแรกๆ เพ่ือลบรอยคราบปนเปอนตางๆ เสยีกอน เพ่ือวางพืน้ฐานใหกบั
กิจกรรมตอๆ ไปที่จะมาทาสีใหมในเรื่องตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�86 1เล�ม



 ทั้งทีมประสานงานกลางและทีมนักวิชาการประจำ 7 มิติมีความ
เขาใจรวมกนัในเร่ืองตวัชีว้ดัวา เครือ่งมอืวชิาการชิน้นีเ้ปนเครือ่งมอืทีม่ปีระโยชน
หลายดานและมีประโยชนตอคนทุกกลุม แตเมื่อจะมีการนำมาใชจริงก็จำเปน
ตองมกีาร “ปรับแตงเชด็ลาง” ในทกุสวนประกอบของตวัช้ีวดัทีต่ดิรอยปนเปอนมา 
เริ่มตั้งแตความเขาใจในเปาหมาย/บทบาทหนาที่ของตัวชี้วัด คนสราง/คนใช
ประโยชน ไปจนถึงกระบวนการสรางตัวชี้วัด

 กลยุทธสำคัญท่ีทางโครงการบริหารฯ นำมาใชออกแบบวางอยูบน
แนวคิดหลักที่วา การสราง การพัฒนา และการใชตัวชี้วัดจะเปนประโยชน
อยางแทจริงก็ตอเมื่อตัวช้ีวัดนั้นมี “ความหมาย” ตอทุกสวนท่ีเก่ียวของ 
และเมือ่ “มกีารนำมาใชจรงิๆ” ซึง่วธิกีารทีจ่ะทำใหตวัชีว้ดั “มคีวามหมายและ
ถูกนำมาใชงานจริงๆ” นั้น ก็ตอเมื่อ

 (i) เม่ือผูใชมีความเขาใจและเห็นความสำคัญของตัวช้ีวัด 
กิจกรรมที่ตองดำเนินการจึงเปนเรื่อง “การเสริมพลัง” (empowerment) 
เรื่องตัวชี้วัดใหแกผูใช

 (ii) เม่ือผูใชมีสวนรวมในการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัด กิจกรรม
ที่จะดำเนินการจึงตองเนน “การมีสวนรวม” (Engagement/Participation) 
ในการดำเนินการ ซึง่จะชวยแกไข “โรคแปลกแยกจากตัวช้ีวดั” ของคนทำงาน 
การเอาใจใสในการเกบ็ขอมลู การนำตวัชีว้ดัไปใชประโยชนอยางจรงิจงั เปนตน

การใช�ตัวช้ีวัด
ให�บรรลุเป�าหมาย

Empowerment
Engagement/
Participation
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(1.4) สรุปหลกัการสร�างตัวช้ีวดัแบบมสี�วนร�วมและกลยทุธ�สลับไขว� 

จาก 2 เสาหลักเรื่อง Empowerment + Engagement ในการสรางตัวชี้วัด 
ทางโครงการบริหารฯ ไดนำมาพัฒนาเปนหลัก 7 ประการในการสรางตัวชี้วัด 
ดังในภาพ

 (i) หลกัให “ความรูและขอมลูนำทางในการปฏบิตัใินทุกจงัหวะ
โมเมนต” หลักขอนี้เกี่ยวของกับเร่ืองการเสริมพลังความรูและขอมูลใหกับ
คนทำงานกอนทีจ่ะมีการลงมอืปฏบิตัทิกุคร้ัง มชีดุความรูสำคญัๆ ทีจ่ะใชนำทาง
ในการสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำอยูอยางนอย 3 ชุดคือ

  (ก) ชุดความรูวาดวยความเหลื่อมล้ำ
  (ข) ชุดความรูวาดวยตัวชี้วัด
  (ค) ชดุความรูวาดวยเคร่ืองมอืใหมทีน่ำมาติดตัง้เพิม่เพือ่รองรับ

กับภารกิจใหม เชน Logical Framework/Outcome Mapping เปนตน
 (ii) หลักการ “รูแลว เขาใจแลว ตองลงมือปฏิบัติ” (From 

head to hand) ในการฝกอบรมทกุครัง้ หลงัจากมีการตดิตัง้ความเขาใจใหมๆ  
ในประเด็นที่ไดกลาวมาแลว จะตองใหโหนด/พี่เลี้ยง + นักวิจัยชุมชนลงมือ
ปฏิบัติดวยการทดลองทำการบานเพื่อทดสอบความเขาใจอยูเสมอ

หลักการ
ร�วมสร�างตัวช้ีวัด

ของ CBR

Empowerment Engagement

ให�ความรู� + ข�อมูล

รู�แล�ว/เข�าใจแล�ว

ความสัมพันธ�
ที่เสมอภาค

ประโยชน� 2 ด�าน
ของตัวชี้วัด

โหนด/นักวิจัยชุมชน

ต�องลงมือปฏิบัติ
ต�อตนเอง ต�อผู�อ่ืน

นักวิชาการ

ล�าง-บน สลับไขว�ใช� AAR

ใช� P-D-C-A

นําทางการปฏิบัติ1
2

3

45

6

7
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 (iii) หลกัการ “ความสมัพนัธทีเ่สมอภาคระหวางทีมนกัวชิาการ
กับทีมผูปฏิบัติงาน” อันที่จริงกระบวนการ วิธีการ เคร่ืองมือที่คนทำงาน 
CBR เคยใชอยูในการปฏิบัติงาน ก็ยังคงถูกนำมาใชในการทำโครงการเร่ือง
ความเหลื่อมล้ำนี้ แตทวาสิ่งที่เพิ่มเติมขึ้นมาก็คือ การมีกระบวนการทำงาน
รวมกันอยางใกลชิดตลอดเสนทางบนความสัมพันธที่เสมอภาคระหวางทีม
นักวิชาการใน 7 มิติ กับโหนดพี่เล้ียงและนักวิจัยชุมชนใน 25 โครงการ
นำรอง เง่ือนไขท่ีทั้ง 2 ฝายตองเขาใจกฎกติกามารยาทระหวางกันก็คือ 
การเคารพในตนทุนที่แตละฝายมีอยู และเขาใจขอจำกัดของแตละฝาย
ไปพรอมๆ กัน ความสัมพันธระหวาง 2 ฝายจึงจะเปนไปไดอยางตลอดรอดฝง

 (iv) การสลับไขวระหวาง bottom-up approach กับ top-
down approach เปนกลยุทธในการกำหนดทิศทางการไหลของความรู
ในเร่ืองตวัชีว้ดัทีจ่ะมาทัง้จากฝายปฏบิตักิาร (จากขางลาง) แลวสลบัเปนความรู
เชิงวิชาการที่มาจากนักวิชาการ (จากขางบน) (ดูรายละเอียดตอไป) มิใชเปน
การไหลของความรูแบบทางเดียว

 (v) เครื่องมือช้ินสำคัญของ CBR คือการทบทวนหรือการสรุป
บทเรียน (After Action Review – AAR) ยังคงตองถูกนำมาใชอยางจะขาด
เสียมิไดตลอดเสนทาง

 (vi) การใชกระบวนการควบคุมคุณภาพของการทำงานดวย
เคร่ืองมือ P-D-C-A (Plan-Do-Check-Act) ก็ยังคงเปนเครื่องมือหลักอีก
ชิ้นหนึ่งที่ถูกนำมาใชเพื่อปรับกิจกรรมและกระบวนการใหบรรลุเปาหมาย

 (vii) การยึดหลักเรื่อง “ประโยชน 2 ระดับของตัวชี้วัด” ดังที่
ไดกลาวถึงความเปนมาของแนวคิดตัวช้ีวัดวา มักจะถูกเบ่ียงเบนใหเห็นวา 
การทำตัวช้ีวดันัน้เปนไปเพือ่ประโยชนของคนอืน่ มใิชเพ่ือประโยชนของตวัเอง 
ดังนั้น ทางโครงการบริหารฯ ตองวางพ้ืนฐานความเขาใจใหมวา การทำงาน
เรื่องตัวชี้วัดนั้นมีประโยชนใน 2 ระดับ
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  • ระดับแรกเปนการสรางตัวช้ีวัดเพื่อประโยชนของตนเอง 
ดังท่ีไดกลาวมาแลววา คนทำงาน CBR สามารถใชตัวช้ีวัดเปนท้ังกระจก 
(สะทอนปญหา/ความกาวหนาของงาน) เปนท้ังเข็มทศิ (บอกทศิทางการทำงาน
ตอไป) และเปนท้ังไมบรรทดั เพ่ือเทียบเคยีงกับคนอืน่หรือเทียบเคยีงกับเกณฑ
มาตรฐาน

  • ระดบัทีส่อง เปนการสรางตวัชีว้ดัเพือ่ประโยชนของคนอืน่ 
คือใชเพ่ือส่ือสารสิ่งท่ี CBR กำลังทำใหคนอื่นไดเขาใจ ไดยอมรับ ไดใหการ
สนับสนุน เปนตน

 การออกจากภาวะย�อนแย�งด�วย PAR 
 และยาเสริมกลยุทธ�ไขว�สลับ 

(2.1) การมีส�วนร�วม: ยาแก�โรคตัวช้ีวัด จากภาวะยอนแยงท่ีได
กลาวมาแลววา ทัง้ๆ ทีต่วัชีว้ดัเปนเคร่ืองมือทีม่ปีระโยชนอยางหลากหลายกบั
คนทุกกลุม แตทวาในกลุมคนทำงานกม็กัจะมีอาการหมางเมินกบัการใชตวัชีว้ดั 
คนทำงาน CBR ก็เคยผานประสบการณพะอืดพะอมกับตัวชี้วัดมาแลวเชนกัน

 ผูเขยีนไดกลาวถงึทางออกหลายๆ ทางจากภาวะยอนแยงดงักลาว
มาบางแลวในหัวขอท่ีแลว ยาถอนพษิจากโรคตวัช้ีวดัน้ีอาจจะมหีลายขนาน เชน 
การสรางความเขาใจใหถองแทเร่ืองตวัช้ีวดั การนำตวัช้ีวดัมาใชในหลายๆ สถานะ 
และยาขนานสุดทายท่ีจะเนนในหัวขอนี้ก็คือ การใชกระบวนการมีสวนรวม
เพิ่มเติมเขาไปในเรื่องตัวชี้วัด ซึ่งหากพูดในภาษาของ CBR ก็คือ การทองคาถา
ขอ 2 (การมีสวนรวม) และคาถาขอ 5 (การมีตัวชี้วัด) ไปพรอมๆ ใหเขาชุดกัน

(2.2) เดินตามรอยรุ�นพี่เรื่องการมีส�วนร�วมในตัวช้ีวัด อันท่ีจริง 
แนวคิดในการเพิ่มการมีสวนรวมลงไปในกระบวนการสรางตัวชี้วัดเพ่ือแกไข
รอยปนเปอนในตัวชี้วัดนั้น ในแวดวงวิชาการไทยไดมีความพยายามทดลอง
มาแลวอยางตอเนือ่ง โดยงานศกึษาแตละชิน้อาจจะเพิม่ดีกรีของการมสีวนรวม

2
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ของกลุมผูใช/กลุมผูถกูวัดมากนอยแตกตางกัน หรือเปดโอกาสใหเขามามสีวนรวม
ในจังหวะ/ขั้นตอนตางๆ กัน หรือเปดโอกาสใหผูถูกวัดเขามารวมในบทบาท
ที่ตางๆ กัน ดังแสดงในภาพ

 ตัวอยางงานการสรางตัวช้ีวัดแบบมีสวนรวมที่ทางโครงการการ
บริหารฯ ไดเจริญรอยตามก็คือ งานวิจัยเร่ือง “การสรางและพัฒนาตัวช้ีวัด
คุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม” โดย อมรา พงศาพิชญ และคณะ (2544) 
งานวจิยัชิน้นีไ้ดออกแบบใหชมุชนตวัอยาง 8 พืน้ทีเ่ปนผูสรางตัวชีว้ดัดวยตัวเอง
โดยมคีณะวิจยัทีเ่ปนนกัวชิาการทำหนาทีเ่ปนพีเ่ลีย้ง บทเรยีนสำคญัๆ จากงานวจิยั
ชิ้นนี้ที่ทีมประสานงานกลาง (ODU) ไดนำมาใชมีอยางนอย 4 บทเรียนคือ

 (ก) ตองมกีระบวนการทำใหชมุชนเขาใจและเลง็เหน็ถึงประโยชน
ของการจัดทำตัวชี้วัดระดับชุมชน

 (ข) สมาชกิชมุชนจะเขาใจและเห็นประโยชนของการสรางตัวชีว้ดั
ไดชัดเจนมากขึ้นก็ตอเม่ือไดเขามารวมในกระบวนการสรางและพัฒนาตัวชี้วัด
อยางตอเนื่องจนถึงขั้นตอนสุดทาย (หลักการ Engagement)

 (ค) ตองมีกระบวนการเสรมิสรางศักยภาพของชมุชนในการสราง
และพัฒนาตัวชี้วัดโดยชุมชนมีสวนรวม (หลักการ Empowerment)

 (ง) ในขั้นตน จะตองมองหา “กลไกการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน” ใหเกิดขึ้นกอน ซึ่งอาจจะเปนกลุมหรือองคกรชุมชนท่ีเขมขน 
ในกรณีของโครงการบรหิารฯ กลไกน้ีนาจะไดแกโหนดพ่ีเลีย้งและทมีวจิยัชมุชน 

เพิ่มระดับการมีส�วนร�วม

ไม�มีส�วนร�วมเลย มีส�วนร�วมสูงสุด/ครบวงจร

แยกคนวัด/คนถูกวัด 
อย�างเด็ดขาด

คนถูกวัด
สร�างตัวชี้วัดเอง
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 ขอที่อาจจะแตกตางไปบางจากงานวิจัยของอมราและคณะก็คือ 
ประการแรก ในโครงการบริหารฯ CBR นี้ หนวยที่จะเขามารวมมือกันจะขยาย
จาก 2 กลุม (ทีมวิจัยนักวิชาการ-ทีมชุมชน) มาเปน 3 กลุม คือทีมนักวิชาการ-
ทีมโหนด/พี่เลี้ยง-ทีมนักวิจัยชุมชน และทีมประสานงานกลาง ประการท่ี 2 
ก็คือ บทบาทของทีมนักวิชาการนั้นจะมิใชเปนเพียง “พี่เลี้ยง” เทานั้น หากแต
จะเปน “ผูรวมสรางตัวชีว้ดั” ดวย เพือ่เปนการเพิม่ดกีรคีวามเขมขนของสัดสวน
ความเปนวิชาการในการสรางตัวชี้วัดใหมากขึ้น

 ในสวนของ “กระบวนการมีสวนรวม” นั้น CBR ก็ดำเนินการ
ตามกระบวนทาพืน้ฐานของ CBR คอืเปนการมีสวนรวมของโหนด/นกัวจิยัชมุชน/
นกัวิชาการอยางแทจริง (มใิชแคใหความรวมมอื) เปนการมสีวนรวมอยางสงูสุด 
(เปนผูสรางตวัชีว้ดัเอง) และเปนการมสีวนรวมอยางครบวงจรตัง้แตหวัจรดหาง

(2.3) การใช� 2 กลยุทธ�คู�ขนานกัน เน่ืองจากหนวยที่เขามาสราง
ตัวชี้วัดรวมกันมี 3 หนวยดังที่กลาวมาแลว และหนวยที่มาจากภายนอกคือ
ทมีนกัวชิาการประจำ 7 มตินิัน้ จำเปนตองวางหลกัการรวมกนัวา ในการพฒันา
ชุดความรูเรื่องตัวชี้วัดนั้น จะมิใช “การนำเอาความรูใหม” เขามาแทนที่ 
“ความรูเดิม” ทีโ่หนดและนกัวิจยัชุมชนมีอยูแลว (ไมใชกลยทุธ substitution) 
หากแตจะใชกลยุทธการตอยอดจากตนทุนความรูที่โหนดและนักวิจัยชุมชน
มีอยู เชน โหนด/นักวิจัยชุมชนมีความรูเร่ืองตัวช้ีวัดผลลัพธและกระบวนการ
อยูแลว จะตอยอดจากทุนความรูเดิมมาสูตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำไดอยางไร

 จากหลักการดังกลาว ทำใหการออกแบบกิจกรรมในโครงการ
บริหารฯ จะมีทั้งกลยุทธแนวนอนและแนวตั้ง
 • กลยุทธแนวนอน คือใชทั้ง outside-in และ inside-out 

ในแง outside-in ทมีนักวิชาการจะเปนฝายทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกบั
ตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ในระดบักวาง สวน inside-out กเ็ปนบทบาทหนาทีข่อง
ทีมโหนด-นักวิจัยชุมชนที่จะทบทวนตัวชี้วัดที่ตนเองพัฒนาขึ้นมา
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 • กลยุทธแนวตั้ง คือการประสานความรูทั้งจากลางขึ้นบน คือ
จากโหนด-นักวิจัยชุมชนข้ึนมา และจากบนลงลาง คือความรูจากนักวิชาการ 
โดยมีการสลับไขว (switching) ไปมาในแตละจังหวะ แตทวาตองเริ่มเตะลูก 
(kick-off) จากขางลางมากอน การเร่ิมตนเปดเกมสดวยการประมวลตัวช้ีวัด
ทีโ่หนด-นกัวจิยัชมุชนไดทำไวกอนแลว (เริม่จากขางลาง) จะชวยเปน “ปายบอก
สญัญาณ” (landmark) ให “ขางบน” คอืทมีนกัวชิาการไดคดัเลอืกความรูเรือ่ง
ตัวชี้วัดอันกวางขวางมาลงจอดใหตรงจุดได

(2.4) ผลลัพธ�ทีเ่กดิข้ึน จากการเติมนำ้ยา “การมสีวนรวม” อยางเขมขน
ลงไปในกระบวนการสราง-พัฒนา-และการใชตัวชี้วัด ผูเขียนสังเกตวา ไดเกิด
ผลลัพธที่ “มากกวา” การไดตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำมาใชเทานั้น ตัวอยางของ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นก็เชน

 (i) คนถูกวดั (โหนด-นกัวจิยัชมุชน) มคีวามเตม็ใจ (ในระดับหน่ึง) 
ทีจ่ะใชเครือ่งมอืนีไ้ปจนถึงตอนจบ (เอาไปเก็บขอมลู-นำมาประมวล-วเิคราะห/
สังเคราะห-เอาผลการวิเคราะหไปใชงานตอ)

 (ii) ตวัช้ีวดัท่ีถกูสรางขึน้มามีโอกาสใชงานไดจริง เพราะมลีกัษณะ 
“ตรงกับท่ีตองการ” งายตอการนำไปใช (practical) ไมยุงยากเปนภาระ
มากจนเกินไป

 (iii) ตัวชี้วัดจะถูกนำมาใชเพื่อประโยชนอยางนอยใน 3 ฟงกชัน
พื้นฐานคือ เปนกระจก เปนเข็มทิศ และเปนไมบรรทัด ดังที่ไดกลาวมาแลว

 (iv) ทางโครงการบริหารฯ ไดชุดความรูที่เปนนวัตกรรมหลาย
เร่ือง เชน กระบวนการทำงานรวมกันระหวางฝายวิชาการกับฝายปฏิบัติงาน 
ระบบการ Coaching ของทีมวิชาการ เปนตน
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 ประโยชน�/ฟ�งก�ชันท่ีหลากหลายของตัวช้ีวัด

(3.1) ประโยชน�แบบ “2 เพื่อ” ของตัวช้ีวัด ดังที่ไดกลาวมาแลววา 
การไมตระหนักถึงความสำคัญบวกกับอาการไมแลเห็นคุณคา/ประโยชนของ
ตวัชีว้ดันัน้ มทีัง้ “ทีม่า” คอืรปูแบบการแยกผูสราง/ผูถกูใชและการเปดตวัของ
ตัวช้ีวัด และมีทั้ง “ที่ไป” คือการมองไมเห็นเหล่ียมมุมท่ีหลากหลายของ
ประโยชนของตัวช้ีวัด ดังน้ัน ชุดความรูบทท่ี 1 เรื่องตัวช้ีวัดท่ีจะตองติดต้ัง
เสริมพลังใหแกคนทำงาน CBR ในโครงการนี้ ก็คือเรื่อง “ประโยชนแบบ 2 
เพื่อของตัวชี้วัด”: เพื่อตัวเองและเพื่อผูอื่น

 และในระหวางประโยชน 2 เพ่ือนี้ ตองถือเอา “ประโยชน
เพ่ือตนเอง” เปนเบื้องตนเสียกอน และเราอาจจัดอันดับประโยชน/ฟงกชัน
ของตวัช้ีวดั (ไมวาจะเปนประเภทใดกต็าม) ออกไดเปน 2 อนัดับ คอื (i) ฟงกชนั
พื้นฐาน (ii) ฟงกชันเสริม

อาจจะไม�เป�นการยากนักที่จะพรรณนาถึงความสําคัญของตัวช้ีวัด 
แต�เป�นการยากมากที่จะทําให� “ผู�ถูกวัด” ตระหนักถึงความสําคัญ
ของตัวชี้วัด ยากมากขึ้นที่จะทําให�พวกเขานํามันไปใช� และยากที่สุด
ที่จะทําให�พวกเขาเชื่อถือผลท่ีออกมาจากตัวชี้วัดนั้น

สาธารณะกระจก

เข็มทิศ

ไม�บรรทัด

Navigator

ฝ�ายบริหาร

ฝ�ายสนับสนุน
งบประมาณ

อ่ืนๆ

ประโยชน� 
2 เพื่อ 

ของตัวช้ีวัด

เพื่อตัวเอง เพ่ือผู�อื่น

3

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�94 1เล�ม



(3.2) 3 ฟ�งก�ชันพื้นฐานของตัวช้ีวัด ในโครงการบริหารฯ นี้ โหนด/
นักวิจัยชุมชนจะไดรับการติดต้ังความรูเร่ือง 3 ฟงกชันพื้นฐานของตัวช้ีวัด
โดยใชเปรียบเทียบเปนอุปมาอุปไมยเพื่อใหงายตอการนึกภาพออก 3 ฟงกชัน
พื้นฐานของตัวชี้วัดมีดังนี้คือ

 (3.2.1) ตวัชีว้ดัทำหนาทีเ่ปนกระจก ความหมายของ “กระจก” 
กค็อื เปนตัวสองสะทอน “ภาพของจริงตางๆ” ซึง่ภาพทีก่ระจกตวัช้ีวดัสามารถ
จะสะทอนได นาจะมีดังนี้

  (ก) สะทอนปญหาอันเปนจุดเจ็บท่ีแตละโครงการวิจัย
หยิบจับมาทำงาน ตวัอยางเชน โครงการวจิยัเร่ืองการสงเสรมิการอานเพือ่เสรมิ
ความฉลาดใหแกเด็กๆ ในชนบทของโหนดจังหวัดยโสธรท่ีไดเกาะติดทำงาน
ในประเดน็ดงักลาวมาเปนเวลา 12-13 ปแลว กน็าจะมตีวัชีว้ดัทีแ่สดงวา จำนวน
ผูปกครองท่ียังไมเห็นคุณคาของการอานหนังสือใหลูกฟงมีมากนอยเพียงใด 
หรือในกรณีของครอบครัวแหวงกลาง (มีแตปูยาตายายกับหลาน) จะสามารถ
เขาถึงเรื่องการอานไดหรือไม เปนตน

กระจก

เข็มทิศ

ไม�บรรทัด

กิจกรรม

หน�าที่ของตัวช้ีวัด

1) กระจก เพื่อสะท�อนสภาพ
 ความเป�นจริงของป�ญหา
 หรือสถานการณ�

2) เข็มทิศ เพื่อบอก
 ทิศทางการดําเนนิ
 กิจกรรมให�บรรลุ
 วัตถุประสงค�

3) ไม�บรรทัด เพื่อเปรียบเทียบ และสื่อสารกับผู�อ่ืนให�เข�าใจร�วมกัน

วัตถุประสงค�

ป�ญหาความ
เหล่ือมลํ้า

ผลลัพธ� 
output 

outcome 
Impact

1

2

3
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  (ข) สะทอนกลุมเปาหมายที่ไดรับความเหลื่อมล้ำ 
ตัวอยางเชน โครงการวิจัยเรื่องแผนการบริหารจัดการลุมน้ำชางและสาขา
เพ่ือการเกษตรอยางมีสวนรวมในพ้ืนทีลุ่มน้ำชางและสาขา ตำบลบอแกว อำเภอ
นาหมื่น จังหวัดนาน (เดช ธิเขียว, 2563) ลำน้ำชางและสาขาที่ทางโครงการ
ศกึษาน้ันไหลผาน 4 หมูบานซึง่ไดรบัน้ำไมเทากัน การมีตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้
ที่ชัดเจนคือ หมูบานท่ีไดน้ำไมพอใช กับในหนาแลงจะไมไดทำเกษตรเลย 
ชวยใหทมีวิจยัสามารถระบกุลุมเปาหมายทีไ่ดรบัความเหล่ือมลำ้ไดอยางชดัเจน

  (ค) สะทอนความกาวหนาของงานท่ีทำ เชน การใช
ตัวช้ีวดัเร่ืองการเพ่ิมรายไดของกลุม 40% ลางท่ีโครงการทำงานอยูดวยในชวง
กอน-ระหวาง-หลังการทำโครงการ จะสะทอนใหเห็นความกาวหนาของงาน 
เปนตน

 (3.2.2) ตัวช้ีวัดทำหนาท่ีเปนเข็มทิศ เมื่อเวลาเราเดินทางเขา
ปา เข็มทิศจะเปนเครื่องมือที่ชวยทั้งบอกทิศทางวาเราไดเดินมาถูกทางหรือไม 
และยังชวยช้ีทางตอไปในอนาคตวาเราควรจะเลือกเดินทางตอไปในทิศใด 
การใชประโยชนจากตัวชี้วัดในการเปนเข็มทิศนี้เกิดขึ้นอยางมากในระหวาง
การสราง-พัฒนา-ใชตัวช้ีวัดโดยเฉพาะในหองเรียน (ออนไลน) ของตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ (รวมทั้งหองเรียนในมิติอื่นๆ ดวย) เชน ตัวชี้วัด
จะชวยในการตัดสินใจ “ตั้งราคาขายของสินคา” (Pricing) วาควรจะเปน
เทาไหรดีเพื่อใหถึงจุดคุมทุนที่เร็วขึ้นกวาเดิม

  หรือในโครงการพฒันาศกัยภาพหมอพืน้บานสูการพฒันา
ระบบการแพทยพื้นบาน (ธราวุฒิ ไกรศรี, 2563) ในระหวางสรางตัวชี้วัดเรื่อง 
“ชองทางการเขาถึงหมอพื้นบาน” ทีมวิจัยก็ไดพบ “ชองโหว” ดานสื่อการ
ประชาสัมพันธของตัวเองเลย และไดปรับปรุงชองทางการประชาสัมพันธ 
(ไปลวงหนากอนจะลงมือวัดจริง เรียกวา “รูขอสอบกอน”) สรุปก็คือ ตัวชี้วัด
ชวยเปนเข็มทิศในการออกแบบปรับปรุงกิจกรรม

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�96 1เล�ม



หมู�ที่ ป�ายแผนที่
หมอ แผ�นพับ ใบปลิว

ออนไลน�
ใบปลิว
กระดาษ คลิปวิดีโอ รวม

1 5

2 5

3 5

4 - - 3

5 - 4

6 - 4

7 5

8 5

9 5

10 5

11 5

รวม 51

คาเฉลี่ยตอ 11 หมูบาน เทากับ 4.6

 (3.2.3) ตัวช้ีวัดทำหนาท่ีเปนไมบรรทัด คำวา “ไมบรรทัด” 
ในท่ีนี้ ทางโครงการบริหารฯ ใชในความหมายท่ีวา จะนำผลที่ไดจากการวัด
ไปเปรยีบเทียบทัง้กับตวัเอง หรือเทยีบกบัคนอืน่ หนาท่ีไมบรรทัดนีจ้ำเปนมาก
สำหรับตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ เพราะคำวา “เหลื่อม” และ “ล้ำ” ก็แสดงอยู
แลววา ตองมีของ 2 อยาง คน 2 คน กลุม 2 กลุมมาเปรียบเทียบกัน

  การใชไมบรรทัดเปรียบเทียบของตวัช้ีวดัในโครงการฯ นี้ 
อาจจะมี 3 แงมุมคือ

  (i) การเปรียบเทยีบกับตวัเองในชวงกอน-หลังจากการ
ทำโครงการ เชน ทางโครงการตั้งเปาวา หลังจากทำโครงการวิจัย CBR แลว 
จะพาคนที่เคยอยูใตเสนความยากจน (กอน) ขามเสนความยากจนมาได
สักกี่เปอรเซ็นต (คลายสูตรการทำศัลยกรรมเกาหลี – Before-After)
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  (ii) การเปรยีบเทยีบระหวาง “กลุมคนเขารวมโครงการ-
กลุมคนไมเขารวม” เพื่อดูวา กิจกรรมของโครงการไดสรางความแตกตาง
ใหเกดิขึน้หรอืไม คลายกบัแนวคิดเรือ่ง “กลุมควบคุม-กลุมทดลอง” ในการวิจยั
เชิงทดลอง

  (iii) การเปรียบเทียบระหวาง “กลุมของเรา” กบั “เกณฑ
มาตรฐาน” เชน การเปรยีบเทยีบการเพิม่รายไดของกลุมเปาหมายในโครงการ
วิจัย 40% ลางวา จะเพิ่มได 15% ตามเกณฑของสภาพัฒนฯ หรือไม หรือ
เทียบกับเกณฑมาตรฐานของจังหวัดหรือหนวยงานรัฐในพื้นที่ เปนตน

(3.3) ฟ�งก�ชันเสริมของตัวช้ีวัด เมื่อเวลาที่เราขับรถจากกรุงเทพฯ 
ไปเชยีงใหม เราคงตองการ “เครือ่งมอืชวย” หลายตัวเพือ่ใหการเดินทางบรรลุ
เปาหมาย เริ่มตนตั้งแตแผนที่ที่ชวยใหเห็นภาพรวมทั้งหมด ทั้งตำแหนงแหงที่ 
ระยะทาง เสนทาง ฯลฯ แตทวาแผนท่ีเปนภาพน่ิงจึงทำหนาที่ไดแบบหน่ึง 
ตัวชวยตอมาคือ เข็มทิศ ที่มีลักษณะพลวัตเคลื่อนไหว เข็มทิศจะชวยบอกวา 
เรากำลังอยูบนเสนทางหรือกำลังเบี่ยงเบนออกไป และจะกลับเขามาเสนทาง
ทีถ่กูตองไดอยางไร นอกจากนัน้กอ็าจจะมเีครือ่งวดัความเรว็เพือ่ชวยตดัสนิใจวา 
เราควรจะขับดวยความเร็วเทาไหรจึงจะไปยังจุดหมายตามเวลาท่ีกำหนด 
ในยุคดิจิทัล เราก็จะมี GPS ที่ชวยเลือกเสนทางที่ดีที่สุดใหอีกดวย

 ในการสรางตวัชีว้ดัในโครงการบรหิารฯ นีก้เ็ชนเดยีวกนั ทางโครงการ
บริหารฯ มีตัวชี้วัดหลายประเภทเปนเครื่องมือชวยทำงาน (ดูประเภทตัวชี้วัด
ในหัวขอตอไป) และตัวช้ีวดัแตละประเภท นอกจากจะม ี“ฟงกชนัพ้ืนฐาน 3 แบบ” 
ตามทีไ่ดกลาวมาแลว จากกระบวนการศกึษาเรยีนรูรวมกันระหวางนักวิชาการ-
โหนด-นักวิจัยชุมชน ก็ยังถอดบทเรียนเรื่อง “ฟงกชันเสริม” ของตัวชี้วัด
ประเภทตางๆ เพิ่มเติมมาอีก เชน

 (i) ทำหนาที่ในการสรางความเปนเหตุเปนผล/ความนาเชื่อถือ
ใหกบัโครงการ เชน ตวัชีว้ดัเร่ือง “การเขาถงึ” กเ็ปนเหตุผลท่ีอางอิงถงึเร่ืองการ
ลดความเหลื่อมล้ำได
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 (ii) การใชตวัช้ีวดัเพือ่อธบิายเนือ้หาของชดุโครงการตอผูเก่ียวของ
ทั้งภายนอกโครงการและภายในโครงการกันเอง

 (iii) การใชตวัช้ีวดัเพือ่ทำหนาท่ีในการตรวจสอบยอนกลับถึงสาเหตุ
ของปญหาที่โครงการตองการจะแกไข โดยหลักการแลว โครงการวิจัย CBR 
จะเร่ิมตนดวย “จดุเจบ็” (painpoint) ของกลุมเปาหมาย ดงันัน้ หลงัจากดำเนนิ
โครงการไปแลว ตัวชี้วัดผลลัพธก็คือ สามารถแกไขอาการเจ็บไดหรือเปลา 
เชน ตวัอยางเร่ืองการบรหิารจัดการลุมน้ำชางในจงัหวดันาน (เดช ธเิขียว, 2563) 
ที่ไดกลาวถึงไปแลว ตัวชี้วัดที่ตั้งไวก็คือ กลุมหมูบานที่เคยมีน้ำไมพอใชและ
ไมสามารถทำเกษตรไดในชวงหนาแลง ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือไม

 (iv) ตัวช้ีวัดทำหนาท่ีเปน Navigator (เครื่องกำกับทิศนำทาง) 
ใหรูวาการบริหารโครงการเดินหนาไปสูเปาหมายหรอืไม หรอืเรากำลงัหลงทาง
ไปดานอื่นหรือเปลา

 (v) การใชตัวช้ีวัดเพื่อเปนหมุดหมาย (Milestone) เพื่อบอก
ระดับความคืบหนาในการดำเนินโครงการวาบรรลุผลไปในระดับไหน ยังเหลือ
หนทางอกียาวไกลสกัเทาไหร จะตองเรงความเรว็หรอืเพิม่กิจกรรมอะไร เปนตน

 (vi) สวนประโยชนทางดานบรหิารนัน้กย็งัใชอยู เชน ใชวดัระดบั
ความสำเร็จของโครงการ ใชประเมินผลเพ่ือตัดสินใจใหการสนับสนุนตอไป 
เปนตน
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 ความน�าเช่ือถือของตัวช้ีวัด

(4.1) ทีม่าของป�ญหาเรือ่งความน�าเชือ่ถอืของตวัช้ีวดั (credibility)
 เมื่อเวลาเราตองการจะ “วัดสิ่งใดส่ิงหนึ่ง” นั้น หากส่ิงที่เรา

ตองการวัดมีลักษณะเปนรูปธรรม จับตองได เชน ความยาวของโตะ สวนสูง
ของเด็ก ฯลฯ ในกรณีนี้ เราสามารถจะวัดอยางตรงไปตรงมาไดเลย

 แตหากวา “สิ่งที่เราตองการวัด” นั้นมีลักษณะเปน “นามธรรม” 
เชน ความซื่อสัตย ความเหลื่อมล้ำ คุณภาพชีวิต ความเขมแข็งของชุมชน ฯลฯ 
ในกรณขีองนามธรรมเชนน้ี เราตองสราง “ตวัช้ีวดั” ซึง่หมายถงึตัวบงช้ีสญัญาณ
ของสิ่งที่เราตองการจะวัดใหมีลักษณะเปนรูปธรรมจนสามารถวัดได การสราง
ตวัชีว้ดัจงึหมายถงึการแปลงนามใหเปนรปู ณ จดุนี ้ปญหาเรือ่งความนาเช่ือถอื
ก็จะบังเกิดขึ้น เพราะใน 1 นามธรรมนั้น สามารถแปลงเปนรูปธรรมไดหลาย
สบิรูป ปญหาก็คอื แลวรูปธรรมไหนละ (ตวัช้ีวดัตัวไหน) ทีเ่ปนตัวบงช้ีนามธรรม
ไดอยางแทจริง รูปไหนที่มีความนาเชื่อวา “เปนตัวชี้วัดที่ใช”

 ตัวอยางเชน หากเราตองการวัด “การมีสุขภาพที่ดีของคนไทย” 
จากนามธรรมดังกลาวจะสามารถแปลงรูปธรรมออกมาไดอยางนอย 2 รูป
ดังในภาพ

 จากรูปธรรม 2 รูปธรรมที่แปลงมาจาก 1 นามธรรม คือ (ก) (ข) 
ปญหาในการสรางตัวชี้วัดก็คือ เราจะเลือกรูปธรรมใดมาเปนตัวชี้วัด

สุขภาพที่ดี
ของคนไทย

การมีจํานวน
โรงพยาบาล
มากขึ้น

ผู�คนสามารถเข�าถึง
บริการสุขภาพเมื่อเจ็บป�วย

คนมีสุขภาพดีขึ้น ไม�เจ็บป�วย 
ไม�ต�องมาโรงพยาบาล

จํานวนคน
ที่ต�องมาโรงพยาบาล

น�อยลง

(ก) (ข)

4
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คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค 
(Gini Coefficient) ดานรายได

0.445 n.a. 0.453 n.a. 0.41

สวนแบงรายไดของกลุมประชากร 
40% ลางที่มีรายไดต่ำสุด (รอยละ)

14.3 n.a. 14.2 n.a.

 ดังนั้น ที่มาของปญหาเร่ืองความนาเช่ือถือของตัวชี้วัดก็คือ 
ใครๆ กส็รางตัวช้ีวดัแบบไหนก็ไดทัง้น้ัน เชน เร่ืองความเหล่ือมลำ้ กม็หีนวยงาน 
นักวิชาการ องคกรตางประเทศ ฯลฯ ลวนสรางตัวชี้วัดขึ้นมา แตตัวชี้วัดของ
ใครท่ีไดรับการยอมรับวามีความนาเชื่อถือ เปนตัวช้ีวัดรูปธรรมที่สามารถ
บงชี้ไปสูสิ่งที่จะวัดอันเปนนามธรรมไดอยางใกลเคียงที่สุด (ยิ่งในกรณีของ
โครงการบริหารฯ นี้ไดออกแบบกระบวนการสรางตัวชี้วัดวา “ใหสรางเอง 
แลวใชเอง ไมเกรงใจใคร” ก็อาจจะยิ่งตองเผชิญหนากับเรื่องความนาเชื่อถือ
มากยิ่งขึ้น)

(4.2) หลายเส�นทางไปสู�การสร�างความน�าเชื่อถือของตัวช้ีวัด

 เพือ่ทีจ่ะฝาดานเร่ืองความนาเชือ่ถอืของตัวชีว้ดัทีก่ลาวมา กม็วีธิกีาร
หลายวิธีที่จะฝาขามไป แตทวากอนที่จะไปดูวิธีการสรางความนาเชื่อถือของ
ตัวชี้วัด ผูเขียนขอรวบรวมรูปแบบของการสรางตัวชี้วัดที่เขามาเก่ียวของกับ
เรื่องความนาเชื่อถือของตัวชี้วัดที่มีอยางนอย 3 รูปแบบดังนี้

 • รูปแบบที่ 1: การหยิบยืมตัวชี้วัดทั้งกระบิมาจากแหลงสราง
ที่ไดรับการยอมรับมาใช แนนอนวารูปแบบนี้ ตัวชี้วัดที่นำมาใชยอมมีความ
นาเชื่อถือสูง แตก็อาจจะมาเจอปญหาวา ตัวชี้วัดนั้นจะมีเคมีที่เขากันกับกรณี
ของตนเองหรือไม ตัวอยางเชน การใชตัวชี้วัด Gini Coefficient ในการวัด
ความเหลื่อมล้ำดานรายไดหรือการบริโภค เปนตน

ตารางที่ 2-1 ตัวช้ีวัดความยากจนยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและ
 ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
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รายไดเฉลี่ยตอหัวของกลุมประชากร 
40% ลางที่มีรายไดต่ำสุด (บาท/คน/เดือน)

3,353 n.a. 3,405 n.a. => 15% 
ตอป

อัตราการเปลี่ยนแปลง (% ตอป) 6.2 n.a. 0.8 n.a.

การถือครองสินทรัพยทางการเงินของ
กลุมครัวเรือน 40% ลางที่มีรายไดต่ำสุด 
(รอยละ)

13.6 n.a. 12.0 n.a. เพิ่มขึ้น

สัดสวนหนี้สินตอรายไดทั้งหมดของ
กลุมครัวเรือน 10% ลางรายไดต่ำสุด (เทา)

14.9 n.a. 21.7 n.a. ลดลง

สัดสวนหนี้สินตอรายไดทั้งหมดของ
กลุมครัวเรือน 40% ลางรายไดต่ำสุด (เทา)

9.8 n.a. 12.8 n.a. ลดลง

สัดสวนประชากรที่อยูใตเสนความยากจน
หรือสัดสวนคนจน (%)

7.2 8.6 7.9 9.8 6.5

จำนวนประชากรที่อยูใตเสนความยากจน
หรือจำนวนคนจน (ลานคน)

4.8 5.8 5.3 6.7

ที่มา: ขอมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืนของสำนักงานสถติแิหงชาต ิประมวลผล

โดยกองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม (สศช.)

 • รูปแบบท่ี 2: การหยิบยืมโดยเลือกตัวชี้วัดบางตัว (ที่คิดวา
เขากับกรณีของตัวเอง) มาจากหลายๆ แหลงสราง แลวนำมาผสมผสานกันเปน
ชดุตวัชีว้ดัของตนเอง (คลายๆ การกนิอาหารบฟุเฟต) ในกรณนีี ้ความนาเชือ่ถอื
อาจจะลดนอยกวารูปแบบที่ 1 เพราะเลือกมาเฉพาะบางตัว (ไมใชยกชุด
ทั้งกระบิ) แตก็อาจจะมีขอดีตรงที่เหมาะกับกรณีของตนเอง

 • รูปแบบที่ 3: สรางขึ้นเองแบบใหมทั้งหมด ในกรณีนี้ตองหา
หลักประกันความนาเชื่อถือขึ้นมาใหม (ดูรายละเอียดตอไป)

 สำหรบัในโครงการบรหิารฯ นี ้สวนใหญมกีารผสมผสานใชรปูแบบ
ที่ 2 กับรูปแบบท่ี 3 โดยมีการใชรูปแบบท่ี 1 ในมิติความเหล่ือมล้ำทาง
การศึกษาเทานั้น

 สวนเสนทางของการสรางความนาเชื่อถือนั้น อาจจะมี 3-4 
เสนทางดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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มาจากแหล�ง (source) ที่น�าเชื่อถือ 
(UN/สภาพัฒน�)

มี “กระบวนการสร�าง” 
ที่น�าเชื่อถือ
(process auditing)

มกีารรับรองโดย
ผู�เช่ียวชาญ 

(endorsement)

เคยมีคนใช�มามาก (popular)

 ในกรณีของโครงการบริหารฯ นี้ ไดใชทั้ง 4 เสนทางผสานผสาน
กันไปดังนี้

 (1) ความนาเชือ่ถอืมาจากแหลงท่ีนาเชือ่ถอื (Source credibility) 
ในกระบวนการสรางตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้ท้ัง 7 มตินิัน้ ทมีทำงาน (นกัวิชาการ-
โหนด-นักวิจัยชุมชน) ในบางมิติไดใชแนวคิด มาตรฐาน หรือตัวชี้วัดจาก
แหลงตางๆ ที่นาเชื่อถือ เชน
  • จากแหลงความรูที่ เปนสากล (มาตรฐาน) เชนมิติ

ความเหลื่อมล้ำดานสังคม เชน ตัวชี้วัดทางสังคมจาก Organization for 
Economic Cooperation and Development (OECD)
  • จากแหลงความรูในประเทศ เชน มิติความเหล่ือมล้ำ

ดานส่ิงแวดลอม เชน ตวัช้ีวดัของกรมชลประทาน กรมประมง กรมปาไม เปนตน
  • จากแหลงความรูที่เปนคนในพื้นท่ีเอง เชน มิติความ

เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่
 (2) ความนาเชื่อถือที่มาจาก “กระบวนการสรางตัวชี้วัด” 

ซึง่ทางโครงการบรหิารฯ นีไ้ดใชเปนเสนทางหลกั (ดรูายละเอียดในหวัขอตอไป) 
การสรางตัวชี้วัดนั้นมิใช “การสรางคร้ังเดียว แลวก็ใชการไดเลย” ในทาง
ตรงกันขาม กระบวนการนี้จะตองเริ่มสราง-ทดลองใช-ปรับแก-ทดลองใหม 
(P-D-C-A ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว) จนกวาจะลงตวั และจะตองเปนความนาเชือ่ถอื
ตลอดทั้งกระบวนการ กลาวคือ ตั้งแตขั้นตอนการสราง-การพัฒนา-ปรับปรุง-
การนำไปใชเก็บขอมูล-การจัดการกับขอมูล

เส�นทางของการสร�าง
ความน�าเชื่อถือของตัวช้ีวัด

1
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3
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 (3) ความนาเช่ือถือท่ีมีการรับรองโดยผูเช่ียวชาญ ซึ่งในกรณี
ของโครงการบริหารฯ นี้ หมายถึงนักวิชาการประจำมิติ ซึ่งมิไดมีบทบาท
เปนเพียง “ผูใหการรับรอง” เทานั้น หากแตยังเลนบทเปน “ผูรวมสราง
ตัวชี้วัด” ตลอดทั้งกระบวนการ

(4.3) คุณลักษณะของตัวช้ีวัดที่ดี

 อีกประตูทางเขาอีกทางหนึ่งในการสรางความนาเชื่อถือใหกับ
ตัวชี้วัด ก็คือ การระบุคุณลักษณะของตัวชี้วัดที่ดี ซึ่งในโครงการบริหารฯ นี้ 
ไดติดต้ังความเขาใจเรื่องคุณลักษณะของตัวช้ีวัดที่ดีใหแกโหนด-นักวิจัยชุมชน
ใน 3 ระดับ คือ

 (ก) ระดับสากล มกัจะใชคณุลักษณะของตัวช้ีวดัท่ีดคีอื SMART 
Model ดังนี้

 (ข) ระดับวิชาการ ในทางวิชาการ มีการกำหนดคุณสมบัติของ
ตัวชี้วัดที่ดีไวดังนี้

• S – Specific ตัวชี้วัดที่ดีควรมีความเฉพาะเจาะจง บอกอย�าง
   ชัดเจนว�าจะวัดอะไร/อย�างไร
• M – Measurable สามารถวัดผลได�อย�างแบบเป�นรูปธรรม 
   (เป�นสถิติหรือตัวเลข)
• A – Attainable/Achievable สมเหตสุมผล สามารถทําได�จริง 
   ไม�ตั้งเกินพอดี หรือง�ายจนเกินไป หรือไม�มีทางเป�นไปได�
• R – Relevant เป�นไปในทิศทางเดียวกับเป�าหมายที่ตั้งไว� 
   และมีลักษณะสอดคล�องกับสภาพการณ�ที่เป�นจริง 
• T – Timely สิง่ทีส่ําคญัยิง่ของการวัดผลคือ การกําหนดกรอบ
   เวลาที่ชัดเจน รวมทั้งเวลาเก็บข�อมูล ก็ต�องระบุหน�วยที่วัด
   และช�วงเวลาที่วัดด�วย

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ความตรง ความเท่ียง ความเป�น
กลาง

ความไว การ
ยอมรับ

สะดวก
ในการใช�

• ความถกูตอง 
แมนยำ

• ความนา
เชื่อถือ

• ความ
สม่ำเสมอ

• ปราศจาก
ความลำเอียง

• ไมชี้นำ

• เกณฑ
• คาน้ำหนัก
• Scale
• Rate
• Ratio
• Proportion

• เก็บขอมูล/แปล
ความหมายงาย

• คาใชจายต่ำ

คุณสมบัติของตัวช้ีวัดที่ดี ความน�าเชื่อถือ

 (ค) เกณฑการเลือกตัวช้ีวัดในทางปฏิบัติ ในระหวางที่มีการ
ทดลองสรางและพัฒนาตัวช้ีวัดภายในโครงการบริหารฯ เมื่อไดตัวช้ีวัดมา
มากมายหลายตัว หลังจากใชเกณฑทั้งทางสากลและทางวิชาการมาพิจารณา
แลว ดานสุดทายที่จะใชคัดเลือกตัวชี้วัดที่จะนำไปใชจริงก็คือ เกณฑในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งทีมทำงานทั้ง 7 มิติไดรวมกันตกลงวามีประมาณ 5 เกณฑดังนี้

  (i) ดูความยากงายในการใช เชน ในการเก็บขอมูล
  (ii) ดูความเปนไปไดในการนำมาใช
  (iii) มีตัวเทียบ 3 แบบที่กลาวมาแลว (กอน-หลัง/เขารวม-

ไมเขารวม/เกณฑมาตรฐาน)
  (iv) เก็บไดภายในชวงเวลาที่ทำโครงการวิจัยแตละโครงการ
  (v) เปนตัวชี้วัดที่ตอบวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวของโครงการ
  ดตูวัอยางตัวช้ีวดัท่ีผานเกณฑการเลอืกจนออกมาในข้ันตอน

สุดทายท่ีจะใชเก็บขอมูลจริงจากโครงการสวัสดิการชุมชนของโหนดแมกลอง 
จังหวัดสมุทรสงคราม (ชุติปภา ดวงมรกต, 2564) จากภาพตารางตอไปนี้
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 ประเภทของตัวช้ีวัด

เนื่องจากในโครงการบริหารฯ นี้ มีตัวชี้วัดอยูหลายประเภท ทั้งตัวชี้วัด
หนาเดิมที่ CBR เคยใชอยู ทั้งตัวชี้วัดหนาใหมที่รวมกันสรางภายในโครงการ 
ทั้งตัวชี้วัดที่ใชรวมกันในหลายโครงการ หรือตัวชี้วัดเฉพาะของแตละโครงการ 
เพ่ือปองกันความสับสนของผูอาน ผูเขียนจึงจะขอแนะนำคำศัพทที่ใชเรียก
ตัวชี้วัดแตละประเภทดังนี้

(5.1) การแบ�งประเภทตัวช้ีวัดตามแบบวิชาการ ในแวดวงวิชาการ
มวีธิกีารจดัแบงประเภทตัวชีว้ดัหลายๆ แบบ ในทีน่ีจ้ะยกตัวอยางการแบงประเภท
ที่นาจะเปนประโยชนตองาน CBR เปน 4 ประเภท คือ

การแบ�งประเภท

ตัวช้ีวัด

แบ�งแบบ
วิชาการ

แบ�งแบบ 
CBR

ผลสําเร็จ

กระบวนการ

ความเหลื่อมลํ้า

การแบ�งตัวชี้วัด
ความเหลื่อมลํ้า
ในชุดโครงการ

ตัวชี้วัดเฉพาะ/
ย�อยรายโครงการตัวชี้วัดกลาง/ร�วม

5

1

2

3
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 (ก) ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือปริมาณที่ถูกกำหนดข้ึนเพ่ือใชวัด
สิ่งที่นับไดหรือสิ่งที่มีลักษณะเชิงกายภาพ โดยมีหนวยการวัด เชน จำนวน 
รอยละ และระยะเวลา เปนตน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณจะเหมาะสมสำหรับการวัด
ในสิง่ทีจ่บัตองได เปนรปูธรรม และมคีวามชดัเจน เชน ในงานโครงการเรือ่งการ
แกปญหาไฟไหมปาของโหนดพี่เล้ียง จังหวัดลำปาง ซึ่งตองแกไขท่ีสมมุติฐาน
ของปญหา คือตองเปล่ียนโครงสรางของปาใหมีสัดสวนของตนไมไมผลัดใบ
ใหมีมากกวาตนไมผลัดใบ (ซึ่งจะท้ิงใบในหนาแลงทำใหกลายเปนเช้ือเพลิง) 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณก็คือ ตัวเลขสัดสวนของไมไมผลัดใบในปาชุมชนทุกแหง
ที่เปนพื้นที่ศึกษา เปนตน

 (ข) ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณท่ีใชวัดส่ิงท่ีเปนนามธรรม เชน ความ
พงึพอใจ ระดบัการมสีวนรวมของภาค ีระดบัความเขาใจกอน-หลังของผูเขารับ
การอบรม สิ่งที่จะวัดเหลานี้ แมจะไมมีลักษณะเปนกายภาพที่สามารถนับเปน
จำนวนไดอยางชัดเจน แตสามารถ “แปลง” เพ่ือวัดเปนเชิงปริมาณได โดยสราง
เครื่องมือวัดขึ้นมา เชน แบบสอบถามความพึงพอใจเพื่อใหผูรับบริการเปน
ผูประเมิน เปนตน

การแบ�งประเภท

ตัวช้ีวัดตามแบบ

วิชาการ

ตัวชี้วัด
เชิงปริมาณ

ตัวชี้วัด
เชิงคุณภาพ

ตัวชี้วัด
เชิงปริมาณ
ที่ใช�วัด
สิ่งที่เป�น
นามธรรม

ตัวชี้วัด
ลูกผสม 
ปริมาณ + 
คุณภาพ 

(Scoring 
rubric)

(ก)

(ค)

(ข)(ง)
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 (ค) ตวัชีว้ดัเชงิคณุภาพ คอืตัวช้ีวดัท่ีใชวดัส่ิงท่ีไมเปนคาเชิงปริมาณ
หรอืเปนหนวยวัดใดๆ แตเปนการวดัทีอ่งิกบัคาเปาหมายท่ีมลีกัษณะเปนพรรณนา 
(descriptive data) หรือเปนคำอธบิายถงึเกณฑในการประเมนิ เชน ในโครงการ
วิจัยของ 3 จังหวัดชายแดนใต กอนท่ีจะทำโครงการน้ัน มีความเหลื่อมล้ำ
แฝงฝงอยูในรปูแบบความสมัพนัธระหวางเจาหนาทีร่ฐักบัคนในชุมชนอันเนือ่ง
มาจากเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น และสรางความสูญเสียใหกับทั้ง 2 ฝาย 
หลังจากที่ชุมชนในสวนที่เปนกลุมสตรีไดทำโครงการสรางอาชีพ เชน ทำขนม 
ตัดเย็บเสื้อผา ปลูกผัก เลี้ยงสัตว ฯลฯ และไดขอความรวมมือจากเจาหนาที่รัฐ
ฝายตางๆ ทีมวิจัยชุมชนก็พบวา ความเหลื่อมล้ำในดานความสัมพันธกับรัฐ
ลดนอยลง โดยทีมวจิยัไดยกตวัอยางเหตุการณ/ปรากฏการณทีบ่งชีม้าประกอบ 
เชน เจาหนาท่ีรฐัเขามาเย่ียมเยอืนบอยขึน้ ชาวบานเปนฝายไปขอความรวมมือ
จากเจาหนาที่มากขึ้น เปนตน

 (ง) ตวัชีว้ดัลกูผสมระหวางปรมิาณกบัคณุภาพ นอกเหนือจาก
การแยกตัวช้ีวดัเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพแบบใหขาดจากกันเชนในอดตีแลว 
ปจจุบนัน้ีมกีารพฒันาเครือ่งมือการวดัท่ีกาวไปอกีข้ันคือ “การรวม/ผสมส่ิงท่ีเคย
ถูกแยกจากกัน” เชน เครื่องมือ Scoring rubric ที่ผสมระหวาง “การวัด
เชิงปริมาณ” กับ “การพรรณนาเชิงคุณภาพ” เขามาดวยกัน

  สกอรงิ รบูรคิ คอื เคร่ืองมอืในการใหคะแนน (scoring tool) 
ที่เกิดจากการรวมกันระหวาง “เกณฑการใหคะแนน” (scoring criteria) 
กับ “มาตราประมาณคาหรือระดับคะแนน” (rating scale) เพื่อระบุถึง
ความแตกตางของผลงานหรือประสิทธิภาพ (Proficiency) ของงาน

Scoring 
rubric

Scoring criteria
+

Rating scale
=
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ระดับคะแนน ลักษณะของงาน

3
(ดี)

เขียนไดตรงประเด็น และชัดเจน มีคำนำ เนื้อหา และบทสรุปอยางชัดเจน 
ตัวสะกด และไวยากรณมีความถูกตองสมบูรณ ทำใหผูอานเขาใจงาย 
มีแนวคิดที่นาสนใจ มีเหตุผล ใชภาษาสละสลวย

2
(ผาน)

เขียนไดตรงประเด็นตามท่ีกำหนดไว มคีำนำ มเีนือ้หา และบทสรปุภาษาทีใ่ช 
ทำใหผูอานเกิดความสับสน เหตุผลยังไมคอยสอดคลองกัน

1
(ตองปรับปรุง)

เขียนไมตรงประเด็น ไมมีการจัดระบบการเขียน เชน คำนำ เนื้อหา 
และบทสรุปภาษาที่ใชทำใหผูอานเกิดความสับสน ขาดเหตุผลสนับสนุน 
ใชศัพทที่ไมเหมาะสม

0 ไมมีผลงาน

ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าทางวัฒนธรรม

ตัวอย�างต�อไปนี้จะแสดงความหมายของรูบริคท่ีกล�าวมา

  สำหรับผูเขียนมีความเห็นวา รบูริคเปนเคร่ืองมือท่ีอยูกึง่กลาง
หรือเปนเครื่องมือลูกผสมระหวางการวัด/ขอมูลเชิงปริมาณ (มีการใหคะแนน/
มีการจัดลำดับชั้น) กับการวัด/ขอมูลเชิงคุณลักษณะ/เชิงคุณภาพ เชน เขียนได
ตรงประเด็น มีคำนำ มีบทสรุป มีเหตุผลสนับสนุน เปนตน

  ในโครงการบริหารฯ นี้ มีบางมิติความเหลื่อมล้ำ เชน 
ความเหล่ือมล้ำมิติวัฒนธรรมซ่ึงส่ิงท่ีจะวัดมีลักษณะเปนนามธรรมมาก 
คณะทำงานในมิตินี้จึงมีการนำตัวชี้วัดแบบ Scoring rubric มาใชเปนหลัก

คนในชุมชน
ที่มีส�วนร�วม

ในการแสดงออก
ทางวัฒนธรรม

คนในชุมชน
มีการสืบทอด
ทางวัฒนธรรม

คนนอกชุมชน
ที่มีส�วนร�วม

ในการแสดงออก
ทางวัฒนธรรม

คนนอกชุมชน
เข�ามาเรียนรู�
ด�านวัฒนธรรม

สังคมเรียนรู�
ด�านวัฒนธรรม

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ตัวช้ีวัด 
3 ประเภท
ในงาน CBR

ตัวช้ีวัดเชิง
กระบวนการ CBR

ตัวช้ีวัดการลด
ความเหลื่อมล้ํา

ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ

ประเภทตัวช้ีวัดในโครงการCBR

(5.2) การแบ�งประเภทตัวช้ีวัดในโครงการบริหารฯ CBR

 เนื่องจากกอนหนาที่จะมีการทำโครงการบริหารฯ นี้ คนทำงาน 
CBR ก็เคยมีประสบการณการสรางและใชตัวชี้วัดบางประเภทมากอนแลว 
คือตัวชี้วัดผลสำเร็จตามวัตถุประสงคที่วางเอาไว (product indicator) และ
ตัวช้ีวัดกระบวนการทำงานหรือกระบวนการเรียนรู (process indicator) 
เนื่องจากงานวิจัย CBR ใหความสำคัญกับ “กระบวนการ” มากพอๆ กับ 
“ผลลัพธที่เกิดข้ึน” ตัวช้ีวัดท้ัง 2 ประเภทนี้จึงเปนตัวช้ีวัดเดิม สวนตัวช้ีวัด
นองใหมในโครงการนี้ คือตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ

 ดังน้ี ผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการฯ นี้จึงตองทบทวนและ
ทำความเขาใจเรื่องตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภทนี้ใหกระจางชัดพอสมควร

 (ก) ตัวชี้วัดผลสำเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว เปนตัวชี้วัด
ที่เราคุนเคยกันวา เม่ือชวงเริ่มตนมีการตั้งเปาหมายวาทำงานแลว จะใหเกิด
ผลลัพธอะไร ในชวงสุดทายก็ตองมาวัดวา แลวไดผลลัพธตามท่ีคาดเอาไว
หรือไม ตัวอยางเชน หากโจทยการวิจัย CBR ตั้งเปาที่จะเสริมความเขมแข็ง
ของกลุม/เครือขาย ทางโครงการก็จะสรางแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูล 
“ความเขมแข็งของกลุม/เครือขาย” ตามตัวชี้วัด 10 ตัว (ดังในภาพ) โดย
เปรียบเทียบชวงกอน-หลังการทำงาน
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การมีส�วนร�วม
ของภาคี

ก�อน ร�วมโครงการวิจัย หลัง ร�วมโครงการวิจัย

ไม�เข�าร�วม/
ไม�เคย

เป�น
บาง
ครั้ง

บ�อยคร้ัง/
ทุกครั้ง
ที่มีโอกาส

ไม�เข�าร�วม/
ไม�เคย

เป�น
บาง
ครั้ง

บ�อยคร้ัง/
ทุกครั้ง
ที่มีโอกาส

1. เขารวมประชุมกับ
 คณะ/ทีมวิจัยชุมชน

2. เขารวมทำกจิกรรมกบั
 คณะ/ทีมวิจัยชุมชน

3. เขามาเปนแกนนำ/
 ผูนำรับผิดชอบงาน

4. กลาวถึงงานหรือ
 โครงการวิจัย
 ในที่สาธารณะ

5. แบงปนบทเรียน
 จากการทำงาน
 ในเวทีตางๆ

 (ข) ตัวชี้วัดเชิงกระบวนการ CBR ดังที่ไดเกริ่นมาแลววา งาน
วิจัย CBR นั้นใหความสำคัญกับเรื่อง “กระบวนการหลายๆ กระบวนการ” ที่
ดำเนินอยูภายในโครงการวิจัย เชน กระบวนการวิจัย กระบวนการเรียนรู 
กระบวนการออกแบบกิจกรรม ฯลฯ โดยเฉพาะอยางย่ิง รูปแบบของ
กระบวนการท่ีนำมาใชคอืกระบวนการมสีวนรวม ซึง่เปนคาถาขอ 2 ของ CBR 
ดังนั้น ตัวชี้วัดหนึ่งที่สำคัญที่จะตองวัดก็คือ “การมีสวนรวม” ของทุกภาคสวน
ทีน่ำมาเกีย่วของ ไมวาจะเปนกลุมตางๆ ในชุมชน หนวยงานรฐัทองถิน่ สถาบนั
ตางๆ ในชุมชน ในบางโครงการวิจัยจึงไดสรางตัวชี้วัดเรื่องการมีสวนรวม และ
เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามดังตัวอยางในภาพ

แบบวัดการมีส�วนร�วมและการเปลี่ยนแปลงของภาคี

ชื่อภาคี………………………………….. (สามารถประเมินได�มากกว�า 1 ภาคี)
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การเปลี่ยนแปลง
ของภาคี

ก�อน ร�วมโครงการวิจัย หลัง ร�วมโครงการวิจัย

ยงัไม�ได�
ดําเนนิ
การ

มีแนวคิด
ที่จะ
ดําเนิน
การ

บรรจุอยู�
ในแผน/
กจิกรรม/
นโยบาย

ยงัไม�ได�
ดําเนิน
การ

มีแนวคิด
ที่จะ
ดําเนิน
การ

บรรจุอยู�
ในแผน/
กจิกรรม/
นโยบาย

1. การนำเอาแนวทาง
 การทำงานวิจัย
 ทองถิ่นไปปรับใช
 ในองคกร

2. การปรับนโยบาย 
 แผนงานหรือ
 การสรางกิจกรรม
 ในองคกร

3. มีการจัดสรร
 งบประมาณของ
 หนวยงานมา
 สนับสนุนกิจกรรม/
 การดำเนินงานเพื่อ
 ตอยอดจากงานวิจัย

 (ค) ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำทั้ง 7 มิติ ซึ่งเปนตัวชี้วัดหนาใหม
ทีค่นทำงาน CBR จะไดรวมเรยีนรูกบัทีมนักวิชาการเพือ่การสรางและการพฒันา
ในโครงการบริหารฯ นี้ (ดูรายละเอียดเรื่องนี้ในสวนที่ 3)

  ในขณะทีม่ตีวัชีว้ดันองใหมเกดิขึน้มา คำถามท่ีมกัจะถกูถาม
ในระหวางการสรางตัวชี้วัดก็คือ เรื่องความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดเดิมกับ
ตัวชี้วัดใหม เชน เราจะใชตัวชี้วัดผลสำเร็จหรือตัวชี้วัดเชิงกระบวนการมาเปน
ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำไดหรือเปลา หรือตัวช้ีวัดใหมกับตัวช้ีวัดเดิมเหมือนหรือ
ตางกันอยางไร

  สำหรับท้ัง 2 คำถามนี้ อาจจะมีคำตอบกวางๆ ไวกอนวา 
ตัวช้ีวัดเดิมบางตัวอาจจะมีศักยภาพท่ีจะยกระดับขึ้นมาเปนตัวชี้วัด
ความเหลือ่มลำ้ได แตบางตวักอ็าจจะไมมศีกัยภาพ (เปนการวดักนัคนละแงมมุ/
มิติเลย) ซึ่งหมายความวา ตัวชี้วัดเดิมบางตัวอาจจะมี “ขอเหมือน” กับ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ตัวชี้วัดใหม แตในเวลาเดียวกัน ก็มี “ขอแตกตาง” ดวย (และบางตัวก็อาจจะ
ไมมีขอเหมือนเลย)

  ตัวช้ีวัดเดิมบางตัวท่ีจะ “ยกระดับ” มาเปนตัวช้ีวัดใหม/
ความเหลื่อมล้ำได จำเปนตองมี “การเพิ่มมูลคาบางอยางเขาไป” จากวงของ
การศึกษารวมกันในมิติความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจไดใหหลักการบางอยางท่ี
สามารถจะนำมาใชในความเหล่ือมล้ำมิติอื่นๆ ได คือหลักการเร่ืองมูลคาท่ีจะ
ตองเพิ่มเขาไปก็คือ

  (i) การระบุกลุมคน อ.เดชรัต ตอกหลักใหอยางชัดเจนวา 
หากทางโครงการสรางตวัชีว้ดัผลสำเรจ็ (ตวัชีว้ดัเดมิ) เอาไววาจะเพ่ิมรายไดสกั 
15% แตขอมูลการเพ่ิมรายไดนั้นจะยังไมใชตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำ จนกวา
จะระบุวา 15% ของรายไดที่เพิ่มขึ้นเปนของใคร (ดังในภาพ)

ผลการประเมินเป�นไปตามตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมลํ้าในภาพรวมหรือไม�?

โจทย�คือ งานวิจัยของเรากําลังทํางานเพื่อพี่น�องคนใด?
และเรากําลังช�วยให�เขาก�าวพ�น (หรือเข�าใกล�) เส�นใด?

กันยายน 63

กันยายน 64

เส�นความยากจน

เส�นความยากจน
รายได� = 2,700 บาท/คน/เดือน

ค�ามัธยฐาน 
รายได� = 6,500 บาท/คน/เดือน

นายต�น รายได�เดิม 
20,000 บาท/คน/เดือน 

รายได�เพิ่มขึ้น 5%

ลุงฟาร�ม รายได�เดิม 
2,650 บาท/คน/เดือน 
รายได�เพิ่มขึ้น 5%

พี่วิน รายได�เดิม 
5,000 บาท/คน/เดือน 
รายได�เพิ่มขึ้น 5%

เส�น 40% ท�าย เส�นมัธยฐาน

ก

ข

ค

ง

จ
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  หากในโครงการวิจัยที่ทำพบวา ในชวงกอนและหลังการทำ
โครงการ กลุมเปาหมายมีรายไดเพ่ิมข้ึน 15% นี่ถือเปนตัวชี้วัดความสำเร็จ
ของโครงการ (product indicator) แตเรายังตอบไมไดวา โครงการเราสามารถ
ลดความเหลือ่มลำ้ไดหรอืเปลา จนกวาจะไดเกบ็ขอมลูวา รายไดทีเ่พิม่ 15% นัน้
เปนของใคร หากเปนรายไดเพิ่มของคุณตน (กลุมเหนือเสนมัธยฐาน) ก็ยังไมมี
การลดความเหล่ือมล้ำ แตหากเปนรายไดเพ่ิมของลุงฟารม (กลุมใตเสน
ความยากจน) หรือพี่วิน (กลุมใตเสน 40% ลาง หรือใตเสนมัธยฐาน) 
จึงจะถือวาโครงการวิจัยนี้ไดชวยลดความเหลื่อมล้ำได

  (ii) เรือ่งความเหลือ่มล้ำตองมีคูเทียบ ทกุโครงการวจิยั CBR 
จะสามารถเคลมผลงานไดวา กิจกรรมที่ทำไปนั้นไดชวยลดความเหลื่อมล้ำ 
ก็ตอเมื่อตองมีการเก็บขอมูลตัวชี้วัดแบบมีคูเทียบ เชน

  (iii) เพิ่มตัวแปร/เงื่อนไขเรื่อง “ชวงเวลา” ตัวอยางเชน 
ในมิติความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม ซึ่งนอกจากจะมีตัวแปรเรื่อง “กลุมคน” 
ดังที่กลาวมาในขอ (i) แลว ในเรื่องที่เกี่ยวของกับธรรมชาติก็ยังมีตัวแปรเรื่อง 
“ชวงเวลา” เขามาเกี่ยวของอีกดวย เชน ในชวงฤดูฝน อาจจะมองไมเห็น
ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงแหลงน้ำ แตในชวงฤดูแลง จะเห็นไดทันทีวา
กลุมคนที่อยูปลายน้ำจะขาดโอกาสในการเขาถึงแหลงน้ำ เปนตน

• เทียบกับตัวเอง ในช�วงก�อน-หลังการทําโครงการ
• เทียบระหว�างกลุ�มเป�าหมายที่ได�เข�าร�วม-ไม�ได�เข�าร�วมโครงการ
• เทียบระหว�างกลุ�มเป�าหมายกับข�อมูลที่เป�นเกณฑ�มาตรฐาน 
 (เช�น ตัวเลขของอําเภอ/จังหวัด/ประเทศ)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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(5.3) การแบ�งประเภทตวัช้ีวดัความเหลือ่มล้ําแบบร�วมและแบบเฉพาะ 

 เนื่องจากการออกแบบวิธีการสรางตัวชี้วัดใหมคือตัวชี้วัด
ความเหลือ่มล้ำใน 7 มตินิัน้ จะใชวธิกีารใหแตละโครงการวิจยัยอย/แตละโหนด
ทั้ง 25 โหนดเลือกเขาไปทำงานรวมกับนักวิชาการ 7 ทีม ดังนั้นในแตละมิติ
ของความเหล่ือมล้ำจะมีจำนวนโหนดเขารวมอยูระหวาง 2-7 โหนด ตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมล้ำในแตละมิติจึงจะมี 2 ระดับคือ

 (ก) ตัวช้ีวัดกลางหรือตัวช้ีวัดรวม หมายถึงตัวชี้วัดที่ใชไดกับ
ทุกโหนด ตัวอยางเชน ในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ีจะมีตัวช้ีวัดกลางหรือ
ตัวชี้วัดรวมอยู 3 ตัว คือ การเปนพื้นที่เชิงสัญลักษณ ความมั่นคงและความสุข
ในชีวิต และการอยูรวมกันอยางสันติ

กรอบตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี

ความเหลื่อมลํ้ามิติ
เชิงพื้นท่ี

พื้นท่ีเชิง
สัญลักษณ�

ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด

ความม่ันคง 
และความสุขในชีวิต

การอยู�ร�วมกัน
อย�างสันติ

1. การเข�าถึง
2. การมีสิทธิ
3. การใช�ประโยชน�

1. ความภมูใิจ/ศกัดิศ์รี 
 ในอาชีพ
2. มีรายได�เพิ่มขึ้น
3. การรวมกลุ�ม
 ทํากิจกรรม
4. ความสัมพันธ�/
 การแบ�งป�น

5. การเข�าถึงทรัพยากร
 ท�องถิ่น

1. มี BP มาร�วม
 สนับสนุน
2. ความรู�สึกปลอดภัย
3. ความสัมพันธ�
 ภายในของคน
 ในชุมชน
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 (ข) ตัวชี้วัดยอยเฉพาะรายโครงการ จากตัวชี้วัดกลาง/ตัวชี้วัด
รวมของมิติความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่ที่ไดกลาวมาในขอ (ก) เนื่องจากในมิตินี้
มีโครงการยอยที่เขารวมอยู 2 โครงการ คือโครงการที่มีพื้นที่เปนชุมชนแออัด 
(ชุมชนพูนทรัพย) ในกรุงเทพฯ กับชุมชนพื้นที่ชนบทใน 3 จังหวัดชายแดนใต
ที่มีปญหาเร่ืองความสงบสุขและความปลอดภัยในชีวิต ดังนั้น เมื่อนำเอา
ตัวชี้วัดกลางแตละตัวไปใช จึงตองปรับใหเปน “ตัวชี้วัดเฉพาะรายโครงการ” 
เพ่ือใหเขากับสภาพความเปนจริงของพ้ืนท่ีตนเอง หรือตัวอยางตัวช้ีวัดเรื่อง
การลดความเหล่ือมล้ำดานการศึกษาในมิติของการอาน ในโครงการวิจัยของ
โหนดจังหวัดยโสธร ก็จะมีตัวชี้วัดเฉพาะดังนี้

ตัวช้ีวัดโครงการย�อย (1)
โหนดการอ�านยโสธร

1. การเข�าถึงความรู�: พ�อแม� ผู�ปกครอง เข�าถึงความรู�ผ�านหลักสูตร 
 กลไก หน�วยงาน
2. ความเท�าเทียม: การค�นหาเด็กที่ด�อยโอกาส
3. คุณภาพ: ใช�หลัก EF เพื่อพัฒนาสติป�ญญาเด็ก จะถอดความรู�
 และพัฒนาเป�นหลักสูตรต�อไป
4. ประสทิธภิาพ: เกดิเยาวชนจติอาสาและโค�ชเดก็ เดก็ได�อ�านหนงัสอื
 เพิ่มขึ้น
5. ตอบโจทย�บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง: เกิดนโยบายท�องถิ่น เห็นความ
 สําคัญ เห็นบทบาท เกิดกลุ�มโฮมฮักอ�านในแต�ละชุมชน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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 ภาพรวมของกระบวนการสร�าง-พัฒนา-ใช�ตัวช้ีวัด
 ความเหล่ือมลํ้าในโครงการบริหารฯ

ในหัวขอสุดทายของสวนท่ี 2 นี้ ผูเขียนจะขอถายภาพแบบระยะไกล 
(long-shot) เพ่ือใหผูอานไดมองเห็นภาพรวมของระบบการสราง-พัฒนา-
ใชตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำทั้ง 6 มิติ กอนจะพาผูอานเขาไปดูกระบวนการในทั้ง 
6 มิติในระยะกระชั้นชิดในสวนที่ 3 ตอไป

(6.1) หลกัการทํางานเบือ้งต�น เมือ่วเิคราะหกระบวนการทำงานรวมกัน
ระหวางนักวิชาการ-โหนด-นักวิจัยชุมชนในการพัฒนาตัวชี้วัด จะพบหลักการ
ทำงานเบื้องตน (Basic Principle) อยู 4-5 หลักการ คือ

ภาพรวมของ
กระบวนการ
พัฒนาตัวช้ีวัด

หลักการทํางานเบื้องต�น

9 ขั้นตอนของ
กระบวนการทํางาน

รายละเอียดขั้นตอนที่ 6 
กระบวนการ

ร�วมพัฒนาตัวชี้วัด

6

1
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 (i) การสรางตวัช้ีวดัเปนกระบวนการแปลง “สิง่ทีจ่ะวัดซึง่เปน
นามธรรม” ซึง่ในกรณขีองโครงการบรหิารฯ นีก้ค็อื ความเหลือ่มล้ำในมติติางๆ 
ใหออกมาเปน “ตัวชี้วัดท่ีเปนรูปธรรม” กระบวนการสรางตัวชี้วัดจึงเปน
การเดินทางหลายๆ กาว จากปลายข้ัวขางหนึ่ง (ที่เปนนามธรรม) ไปสูอีก
ปลายขั้วขางหนึ่ง ซึ่งตองเปนรูปธรรมอยางถึงที่สุด (จึงจะวัดได)

  การแปลงนามมาเปนรูปนี้ ตองเดินหลายๆ กาว แปลวา 
ตองทำหลายๆ คร้ัง เพราะดงัท่ีกลาวมาแลววา ใน 1 นามน้ัน สามารถจะแปลง
ไดเปนหลายสิบรูป แตในทายที่สุดแลว เราตองการเพียง 2-3 รูป (ตัวชี้วัด) 
เทานั้น ดงัน้ัน ระหวางกลางทาง กต็องม ี“กระบวนการเลอืกสรร” (Selective 
process) โดยคัดบางรูปท้ิงไป เก็บบางรูปเอาไว กระบวนการเลือกสรรนี้
มีทั้งการตั้งเกณฑ การทดสอบ การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การอางอิง
หลกัวชิาการ ฯลฯ ซึ่งเปนกิจกรรมที่ดำเนินการอยูตลอดโครงการบริหารฯ นี้

หลักการทํางาน
เรื่องตัวช้ีวัด
ของ CBR

ตัวชี้วัดเป�นการแปลง
นาม รูป

Reiterative 
process

+
Fine tuning

อ�างอิงจาก
กรอบกระบวนการ
การสร�างตัวชี้วัด
ทางวิชาการ

มีความเป�นหนึ่ง
ใน 7 มิติ

โหนด CBR 
มิได�ว�างเปล�า

+
กลยุทธ�สลับไขว�

1

2
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 (ii) กระบวนการนี้เปน Reiterative process และ fine 
tuning การสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำนี้ มิใชทำครั้งเดียวเสร็จหรือเปนแบบ
หนังมวนเดียวจบ ในทางตรงกันขาม กลับเปนกระบวนการที่สรางแลว ก็ตอง
ปรับแกครั้งแลวคร้ังเลาเพ่ือให “ใชที่สุด” (fine tuning) ในแตละมิติจึงมี
การทำกิจกรรมไมนอยกวา 10 ครั้ง และเปนกระบวนการยอนกลับไปกลับมา 
(Reiterative process) โดยใชเครื่องมือ P-D-C-A และ AAR เปนตัวชวยดังที่
ไดกลาวมาแลว

 (iii) กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดนั้น อางอิงจากกรอบของ
วิชาการ แตเพ่ิมเติมการมีสวนรวม (PAR) ลงไป ทางโครงการบริหารฯ 
ไดออกแบบขัน้ตอนของการพฒันาตวัชีว้ดัตามหลกัวชิาการทัว่ไปทีม่ ี6 ขัน้ตอน
ดังนี้ (นงลักษณ วิรัชชัย, สังกัปเบื้องตนเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัด ภาควิชา
วิจัยการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541)

กําหนดวัตถุประสงค�ของการพัฒนาตัวช้ีวัด

สร�างตัวช้ีวัด

เก็บรวบรวมข�อมูล

นิยามตัวช้ีวัด

ตรวจสอบคุณภาพของตัวช้ีวัด

นําเสนอรายงาน6

5

4

3

2

1
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 (iv) มี “ความเปนหนึ่ง” ใน 7 มิติ แมวาในทีมทั้ง 7 ทีม 
7 มิติเรื่องความเหล่ือมล้ำนั้นจะมีกระบวนการและมีกลยุทธตางๆ ที่นำมาใช
ทีม่ ี“ลกัษณะเฉพาะตวั” อนัเนือ่งมาจากปจจัยหลายประการ เชน ตนทุนหนาตัก
ของนักวิชาการแตละทีมท่ีมีในเรื่องการทำงานดานตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำ
ที่มากนอยตางกัน ความสลับซับซอนของตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำในแตละมิติ
ทีแ่ตกตางกนั ดงันัน้ ในแตละมติจิงึมกีลยทุธในการทำงานท่ีแตกตางกนัไปบาง 
เชน ทีมมิติเศรษฐกิจ นักวิชาการประจำมิติไดเคี่ยวกรำเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจมาเปนเวลายาวนาน จึงมาแบบ “เอาพิซซามาใหทีมกินไดเลย” 
มิติความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา นักวิชาการประจำมิติมีประสบการณการ
ทำงานบริหารและคุนชินกับตัวชี้วัดในระดับชาติ ก็หยิบยืมมาใชในสเกล
ของ CBR ไดเลย ในขณะที่ทีมมิติความเหล่ือมล้ำทางสังคมใชกลยุทธ “เอา 
keywords 3 คำมานำทาง” ซึ่งชวยโฟกัสเนื้อหาที่กวางขวางของ “สังคม” 
ใหแคบเขามาและชัดเจนขึ้น เปนตน

  แตแมวา แตละทีมใน 7 มิติจะมีลีลาเฉพาะตัวที่แตกตางกัน 
หากทวา เราก็สามารถจะสกัด “ความเปนหนึ่ง” คือลักษณะรวมๆ ของ
กระบวนการทำงานที่พบในทั้ง 7 มิติได ดังที่จะแสดงในหัวขอตอไป

 (v) โหนด CBR มิไดวางเปลา + กลยุทธสลับไขว ดังที่
ไดกลาวมาแลววา เนื่องจากโหนด-นักวิจัยชุมชน CBR มิไดวางเปลาเร่ือง
ตัวชี้วัด และทีมนักวิชาการที่เขามารวมงานในครั้งนี้ก็ไมไดใชกลยุทธการ
นำความรูใหมมาแทนที่ความรูเดิมของคน CBR (Substitution) หากแตไดใช
กลยุทธ “การตอยอด/การผสมผสาน” (Hybridization) ดังนั้น กระบวนการ
ทาหลักของโครงการฯ จงึเปน “การรวมดวยชวยกันสรางความรู” (Co-creation 
of knowledge)

 ในภาคปฏบิตั ิการไหลของความรูจงึมลีกัษณะเปน “การสลับไขว” 
(Switching) ระหวางลาง (โหนด + นักวิจัยชุมชน) กับบน (ทีมนักวิชาการ) 
โดย kick-off จากขางลางมากอนดังที่ไดกลาวมาแลว

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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(6.2) ภาพรวม 9 ขั้นตอนของกระบวนการทํางาน

 กระบวนการทำงานรวมกันระหวาง 3 ตวัเลน (ทมีนักวิชาการ-โหนด/
นักวิจัยชุมชน-ทีมประสานงานกลาง ตอไปจะเรียกวา “คณะทำงาน”) ในทั้ง 
7 มิติจะมีประมาณ 9 ขั้นตอนดังนี้

ขั้นเตรียม

(จากล�างขึ้นบน) (จากบนลงมา)

โหนดเรียนรู� 
LogF & OM 
สร�างตัวชี้วัด 

V1

ทีม ODU 
ประมวลตัวชี้วัด

+
เพิ่มเติมจาก
ที่อ่ืนๆ V2

โหนดนํา
ตัวชี้วัด V4 
ไปใช�/

เริ่มเก็บข�อมูล

ทีมวิชาการ
• Coaching
• ลงพื้นที่เยี่ยม
• ติดตามประเมินความก�าวหน�า

นักวิชาการ
รีวิวตัวชี้วัด V2

+
เพิ่มเติมมุมมอง

เป�น V3

นักวิชาการ-
โหนด-นักวิจัยชุมชน 
วิเคราะห�-สังเคราะห�

ร�วมกัน

โหนด + นักวิชาการ โหนด + นักวิชาการ 
ร�วมกันพัฒนาร�วมกันพัฒนา

ตัวชี้วัดจนลงตัว Vตัวชี้วัดจนลงตัว V44

ส�งคืน V3 
ให�โหนดทบทวน

+
ศึกษา

เปรียบเทียบ

นักวิชาการ-
โหนด-นักวิจัยชุมชน 
ร�วมกันพัฒนา

ตัวชี้วัด V5/จัดทํา
ชุดความรู�

ทีม ODU 
ปรับฐานความรู�
เรื่องตัวชี้วัด 

1 3

2

7

4

8

6

5
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 ขั้นตอนที่ 1: ติดตั้งความรูเรื่องเครื่องมือใหม ถึงแมทางทีม 
ODU จะตระหนักดีวา โหนด-นักวิจัยชุมชนไมวางเปลาเรื่องตัวชี้วัด แตใน
อีกดานหนึ่ง ทีม ODU ก็เขาใจดีวา คนทำงาน CBR ก็ยังไม “เต็มที่/สมบูรณ” 
ในเรือ่งนี ้ดงัน้ัน เม่ือจะใชกลยทุธใหคนทำงาน CBR เข่ียลูกกอน ทางทมีประสาน
งานกลางกจ็ำเปนตองมีการหนุนเสริมเติมเต็มเพ่ือขยายฐานความรูของคน CBR 
ใหกวางขวางออกไป (เหมือนรูปสามเหลี่ยมจะขึ้นสูง ก็ตองมีฐานกวาง)

 กิจกรรมในขั้นตอนที่ 1 จึงเปนการฝกอบรมติดตั้งเครื่องมือใหม
ที่จำเปนคือ Log Frame และ Outcoming Mapping ซึ่งเครื่องมือทั้ง 2 นี้
ตางมีอานุภาพกันไปคนละอยาง

 Log Frame เปนเครื่องมือที่ชวย “ล็อกเปาหมาย ล็อกโจทย
การวิจัย จุดเจ็บ ล็อกการออกแบบกิจกรรม” ใหแมนยำเหมือนยิงดวยปน
ติดลำกลอง

 Outcoming Mapping นัน้เปนเครือ่งมอืทีม่ปีระโยชนหลายอยาง 
เริ่มต้ังแตชวยคาดการณวา “หวงโซผลลัพธ” (Outcome chain) จะยืดยาวไป
ไดสกัเทาไหร ในแตละหวงโซผลลพัธทีค่าดหวังจะตองชวน “ภาคีใด” (partner) 
เขามารวมมือกัน เปนตน

 กจิกรรมในขัน้ตอนนีจ้งึเปรียบเสมือนการวาง “โครงสรางพืน้ฐาน
ดานความเขาใจ” ของคนทำงาน CBR ใหหนักแนนแข็งแรง เพ่ือตอยอด
การทำงานเรื่องตัวชี้วัดในฉากตอไป

 และหลังจาก “ติดต้ัง” (install) ความรูเร่ืองเครื่องมือใหมแลว 
กต็องมกีาร “ทดสอบระบบความรูใหม” วา “ใชการได” หรอืเปลา การทดสอบ
นั้นดำเนินการดวยการ “ใหใบงาน” โหนด-นักวิจัยชุมชนไปทำการบานเรื่อง
การสรางตัวชี้วัดขึ้นมา (หลังการติดตั้งเครื่องมือใหม) เมื่อสงการบานทางไลน
กลุม ก็จะมี “ครูประจำช้ัน” (ผูเขียน) ทำการรีวิวใหทั้ง 25 โหนดไดแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันจากงานของตัวเองและของเพื่อนๆ ผานระบบออนไลน (ชวงนั้น
เปนชวงโควิด 19 ระบาดหนัก) ผลงานตัวชี้วัดที่โหนด + นักวิจัยชุมชนชวยกัน
สรางหลังการติดตั้งเครื่องมือใหมนี้ถือเปน Version 1

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�124 1เล�ม
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 ขัน้ตอนท่ี 2: ทมีประสานงานกลาง (ODU) ประมวลตัวชีว้ดักลาง 
เน่ืองจากในแตละมิติจะมีโครงการยอยสังกัดอยูประมาณ 2-4 โครงการ 
ดังนั้น หลังจากที่แตละโครงการยอยสรางตัวชี้วัด Version 1 ขึ้นมา ทีม ODU 
จึงนำเอาตัวช้ีวัดของทุกโครงการยอยมาสังเคราะหรวมทั้งในระดับมิติ/แงมุม/
ขอบขาย (Dimension) และรายขอยอย (item) เพื่อจัดกลุมใหเปนหมวดหมู 
พรอมทั้งเพิ่มเติมแงมุมจากงานวิชาการ/งานวิจัยในประเด็นความเหลื่อมล้ำ
ดานตางๆ เขาไป ผลทีไ่ดออกมาจะเปนตัวช้ีวดั Version 2 ตอจากนัน้ ทมี ODU 
ก็จะคืนตัวชี้วัด Version 2 ใหกับโครงการยอยและนักวิชาการในแตละมิติ
ไดศึกษาพิจารณาตอไป

(ร�าง) revised ตวัช้ีวดัความเหลือ่มล้ํามติสิิง่แวดล�อม (Version2) 

จากการบ�าน LF-OM 

(ข�อมูลจากล�างขึ้นบน) 7 พ.ค. 2563

ตัวเอนคือข�อมูลจากบนลงล�าง เทียบกับงานศึกษาของ บัณฑูร 

เศรษฐศิโรตน� สกว.2561 ใช�หลัก 6 ประการ คือ

1. นิติธรรม 2. คุณธรรม 3. ความโปร�งใส 4. การมีส�วนร�วม 

5. ความรับผิดชอบ 6. ความคุ�มค�า

แหล�งข�อมูลจากโหนด 7 โหนด ได�แก� (ก) พี่เลี้ยง CBR ลําปาง 

(ข) น�าน (ค) อยุธยา (ง) ประมงพื้นบ�านป�ตตานี (จ) คลองดูสน 

จังหวัดสตูล (ฉ) พลังงานหมุนเวียน จังหวัดสุรินทร� (ช) ภัยพิบัติ 

อุบลฯ

ก. ผลลัพธ�สุดท�าย (Product)

 1. การลดป�ญหาด�านสิง่แวดล�อม (เช�น ไฟป�าลดลง ค�าฝุ�นควนั 

  นํ้าท�วมในพื้นที่ลดลง นํ้าลดลงในระยะเร็วกว�า ฯลฯ)
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 2. ความอุดมสมบูรณ�ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของ

  สภาพแวดล�อม (ปริมาณสัตว�นํ้า ปริมาณป�า ฯลฯ เพิ่มขึ้น 

  และมีความหลากหลายของทรัพยากร มีสัตว�ใหม� พืชพันธุ�

  ใหม�ๆ กลับมา//การขยายพื้นที่ป�า)

 3. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในส�วนที่ เกี่ยวข�องกับ

  สิง่แวดล�อมดีขึ้น

ข. ระบบการจัดการสิ่งแวดล�อม

 4. การมรีะบบการจัดเกบ็ข�อมูลและมชีดุข�อมูล/ฐานข�อมูลด�าน

  สิง่แวดล�อม/ทรพัยากรของชุมชน รวมถงึชุดความรู�ในการ

  บริหารจัดการทั้งความรู�วิชาการและภูมิป�ญญาท�องถ่ิน 

  (ข�อมูลพื้นฐาน ชุมชนต�องมีส�วนร�วมในการเก็บข�อมูล

  หลงัจากทีช่มุชนได�รบัการอบรมความรู�เรือ่งสิง่แวดล�อมแล�ว 

  และข�อมูลที่เก็บต�องมีกระบวนการ/กลไกการคืนข�อมูล

  ให�ชุมชนเป�นระยะๆ)

 5. การมีส�วนร�วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล�อม (ระดับ

  การมีส�วนร�วม ปริมาณคนเข�าร�วม สัดส�วนการเข�าร�วม 

  กลุ�มผู�มีส�วนได�เสีย ฯลฯ) ของ partners ต�างๆ (การวดั 

  change ของ partners) เช�น การเข�ามามีส�วนร�วมหลัก

  ของ เทศบาล/อบต. ในการบริหารจัดการนํ้าท�วม

 6.1 การมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม 

  (มคีณะกรรมการ มีโครงสร�าง มีแผน (เช�น แผนประเมิน

  ความเสี่ยง แผนรับมือ ฯลฯ) มีภารกิจ มีบทบาทหน�าที่ 

  มีกติกา/ระเบียบข�อตกลง มีระบบการสื่อสาร ฯลฯ)

 6.2 มีระบบติดตามและประเมินผลผลลัพธ�ที่ เกิดจากการ

  บรหิารจดัการสิง่แวดล�อมและคนืข�อมูลให�ชมุชนได�รบัทราบ

  เป�นระยะๆ

ค. การใช�บริการนิเวศ

 7. การเข�าถึงและได�ใช�ประโยชน�ทรัพยากรสิ่งแวดล�อม/

  ทรพัยากร (และเป�นการใช�ทรพัยากรตามหลกัความคุ�มค�า 

  ซึ่งอาจระบุอยู�ในระเบียบการใช�)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�128 1เล�ม



 8. การใช�ประโยชน�ทีเ่ป�นธรรมและรบัผิดชอบ (วดัจากการมกีฎ 

  กติกา นโยบายหรือกฎหมายที่เอ้ือต�อการใช�ประโยชน�ที่

  เป�นธรรม)

 9. รายได�จากการใช�ประโยชน�จากทรพัยากรหรือการลดรายจ�าย

  ของครัวเรือนในชุมชน (ทั้งทางตรงและทางอ�อม)

 10. ผู�ใช�ประโยชน�มคีวามรู� เหน็คณุค�า และปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม

  ในการใช�ประโยชน�จากสิ่งแวดล�อม

ง. การเสริมพลัง (empowerment) ชุมชน

 11. การเพิม่ศกัยภาพของชุมชนในการบริหารจดัการทรพัยากร/

  สิง่แวดล�อม (OM) (รวมถึงความสามารถในการบริหาร

  จัดการเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติ)

  11.1 มีการสืบทอดภูมิป�ญญา วัฒนธรรม ตัวบุคคล

   ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมเพื่อความยั่งยืน

  11.2 มีความร�วมมือเป�นป�กแผ�นของชุมชน มีผู�นํา 

   มีสมาชิกใหม� ในการดูแลสิ่งแวดล�อม

  11.3 การบริหารจัดการของชุมชนได�รับการยอมรับจาก

   เพื่อนบ�านและหน�วยงานรัฐ (หลักนิติธรรม)

จ. การสนับสนุนจากหน�วยงานรัฐ

 12. รัฐมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและแนวปฏิบัติเรื่อง “การเป�น

  เจ�าของกรรมสิทธิสิ่งแวดล�อม”

 13. รัฐมีแผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนับสนุน

  การบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมที่ประสานสอดคล�องกับ

  ระบบของชุมชน

 14. รฐัมกีารปรบัเปล่ียนกฎระเบยีบและวธิดีําเนนิงานทีไ่ม�เข�ากบั

  ระบบการจัดการร�วมกับชุมชน

Note: จากหลัก 6 ประการในการจัดการสิ่งแวดล�อมเพื่อลด

ความเหลื่อมลํ้า พบว�า ตัวช้ีวัดของโหนดก็ได�แตะบ�างบางด�าน
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 ขั้นตอนที่ 3: เสริมพลังความรูเรื่องตัวชี้วัด จากการเรียนรูเรื่อง 
“คนอยูกับปา” ที่วา ถาจะใหชาวบานอยูกับปาได ใชปาเปน และรักษาปา
ไดอยางแทจริง ก็ตองเสริมความรูเร่ืองปาใหกับชาวบาน การมีความรูที่ดีพอ
และมากพอจึงจะเปนทรัพยากรที่ชาวบานจะพกพาเขามามีสวนรวมได

 ฉนัใดก็ฉนัน้ัน เพ่ือลบคราบรอยเปอนเร่ือง “ตวัช้ีวดั” ดงัท่ีไดกลาว
มาแลว ทางทีมประสานงานกลาง ODU จึงไดทำการติดต้ังซ้ำ (reload) 
ชุดความรูเรื่องตัวชี้วัดใหแกโหนดและนักวิจัยชุมชนทั้ง 25 โครงการนำรอง

 ขอบเขตของเนื้อหาในการเสริมความรูเร่ืองตัวช้ีวัดจะครอบคลุม
ใน 8 เรื่องดังนี้

ชุดความรู�
เรื่องตัวช้ีวัด

ตัวชี้วัดคืออะไร 
(นิยาม)

ลักษณะสําคัญ
ของตัวชี้วัด

ประโยชน�ของ
ตัวชี้วัด

คุณสมบัติ
ของตัวชี้วัด

ความน�าเชื่อถือ
ของตัวชี้วัด

การกําหนด
ตัวชี้วัด

วิธีการสร�าง
และการเก็บข�อมูล
การวิเคราะห�

ตัวชี้วัดในมิติ
ความเหลื่อมลํ้า

1

2

3

4

5

6

7

8
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 ขั้นตอนที่ 4: นักวิชาการขยายมานฟาแหงความรู ในขั้นตอนนี้
จะเปนขั้นตอนสลับไขวจาก “ขางบน” คือการเติมชุดความรูจากนักวิชาการ 
โดยนักวิชาการท้ัง 7 มิติจะไดรับ “ภาพรวมของตัวช้ีวัดงาน CBR ที่มาจาก
โหนด-นักวิจัยชุมชน” ที่เปน Version 2 นักวิชาการจะทำการรีวิวและจะ
เพิ่มเติมขยายความรูในเรื่องตัวชี้วัดในมิติตางๆ ที่ไดมาจากการทบทวน
วรรณกรรมจากที่อื่นๆ ตัวอยางเชน

 (i) มิติความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ ดร.เดชรัต สุขกำเนิด 
จะตอกย้ำแนวคิดเรื่องความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกิจคืออะไร และมีตัวชี้วัด
อะไรบาง

 (ii) มิติความเหลื่อมล้ำดานการเมือง อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล 
จะเพิ่มเติมแนวคิดเรื่อง “ความหมายที่หลากหลายของคำวาการเมือง” และ
แนวคิดเรื่องการเมือง 2 แนว คือ การเมืองแนวตั้ง (การเมืองภาครัฐ) และ
การเมืองแนวนอน (การเมืองภาคประชาชน) รวมทั้งตัวอยางของตัวชี้วัด

 (iii) มิติความเหล่ือมล้ำดานสิ่ งแวดลอม  ดร .พีรพัฒน 
โกศลศักดิ์สกุล จะขยายต้ังแตแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม
ในเชิงบวก (การใชประโยชน) และดานลบ (ภัยพิบัติ) รวมทั้งตัวอยางตัวชี้วัด
ดานสิ่งแวดลอมจากหนวยงานทั้งระดับชาติและระดับสากล

 (iv) มิติความเหลื่อมล้ำดานวัฒนธรรม ดร.อินทิรา ซาฮีร
ไดเพ่ิมเติมแนวคิดเรื่องการพิจารณาวัฒนธรรม as product/as process 
และไดนำกรอบแนวคดิของสำนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ (สวช.) 
มาเปนแนวทางการสรางตัวชี้วัด

 (v) มติคิวามเหลือ่มล้ำดานการศกึษา ผศ.เยีย่มลกัษณ อดุาการ 
ไดแนะนำกรอบแนวคิดการใชตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2560-
2579) มาเปนสารตั้งตน

 (vi) มติคิวามเหล่ือมล้ำดานสังคม ดร.พชิญา สรุพลชัย และคณะ 
ไดเคลียรแนวคิดเรื่อง “สังคม” และแนะนำตัวชี้วัดดานสังคมจากหนวยงาน
ทั้งในและตางประเทศ

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 131



 (vii) มิติความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี ดร.ประภาส ปนตบแตง 
ไดขยายแนวคดิใหมในการศกึษาเรือ่งพืน้ท่ีทีก่วางขวางกวามิตเิชิงกายภาพ เชน 
มิติเชิงสัญลักษณของพื้นที่ และแนะนำตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ีจาก
ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ผลลัพธจากขั้นตอนที่ 4 นี้ก็คือ ตัวชี้วัด Version 3 ที่ไดรับ
การปรับปรุงจากทีมนักวิชาการ

 ขั้นตอนที่ 5: การสงคืนตัวชี้วัด Version 3 ใหโหนด-นักวิจัย
ชุมชนเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ เนื่องจากจุดเริ่มตน แตละโหนดไดสรางตัวชี้วัด 
Version 1 ของตัวเองมาแลว และเมื่อมาถึงขั้นตอนนี้ จากตัวชี้วัด Version 1 
ทีไ่ดผานกระบวนการปรบัปรงุทัง้จากทีมประสานงานกลางและจากทมีนกัวชิาการ 
จนออกมาเปน Version 3

 วิธีการเรียนรูที่ดีที่สุดดวยตัวเองก็คือ การเรียนรูดวยการเปรียบ
เทยีบ ในขัน้ตอนที ่5 นี ้ทมีประสานงานกลางจึงออกแบบใหแตละโหนดเปรยีบ
เทียบตัวชี้วัด Version 1 และ 3 เพื่อใหเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงอะไรบาง
ที่โหนด/นักวิจัยชุมชนจะไดเรียนรู

 ตวัอยางเชน ในมิตคิวามเหลือ่มล้ำเชงิพืน้ทีซ่ึง่จะมคีวามเหลือ่มล้ำ
ของทุกมิติมาชุมนุมกัน แตใน Version 1 นักวิชาการก็ตั้งขอสังเกตวา “ไมมีตัว
ชี้วัดดานการเมือง” มารวมชุมนุมดวย ทั้งๆ ที่ในทัศนะของนักวิชาการเห็นวา 
เปนมิติที่ไมอาจจะหลีกเลี่ยงได เปนตน

 ขัน้ตอนที ่6: โหนดและนกัวชิาการรวมกนัสรางตวัชีว้ดัจนลงตวั
รอบแรก ขัน้ตอนนีอ้าจถือไดวาเปนข้ันตอนทีพ่คีท่ีสดุของทัง้กระบวนการ และ
เปนกระบวนการที่ตองดำเนินการยอนกลับไปกลับมาหลายคร้ัง ผูเขียนจะขอ
ขยายรายละเอียดของขั้นตอนที่ 6 นี้ในหัวขอตอไป

 ผลลัพธจากขัน้ตอนท่ี 6 คอืรางตัวช้ีวดัความเหล่ือมลำ้ในมติติางๆ 
Version ที่ 4
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 ขั้นตอนที่ 7: ขั้นทดสอบรางตัวชี้วัดดวยการทดลองเก็บขอมูล 
หลังจากได “รางตัวชี้วัด V.4” มาแลว ตามหลักวิชาการของการสรางตัวชี้วัด
ที่ไดกลาวมาแลว ก็ตองมีการนำเอารางตัวชี้วัดไปทดสอบดวยการทดลอง
เก็บขอมูลจริง โดยมีการตระเตรียมทั้งตัวชี้วัด วิธีการเก็บขอมูลจะเปนอยางไร 
จะเก็บขอมูลจากใคร/จำนวนเทาไหร แลวจะเก็บไดจริงหรือไม เปนตน

 ในระหวางทีโ่หนด/นกัวจิยัชมุชนทดลองเก็บขอมลูนี ้ทมีนกัวชิาการ
จะทำหนาทีเ่ปนโคชทีท่ัง้ตดิตามผลการเกบ็ขอมลู ใหคำปรึกษา โดยใชทกุชองทาง
ของการสื่อสาร เชน ทีมนักวิชาการลงพื้นท่ีติดตาม การใหคำปรึกษาท้ังแบบ 
on site และ online ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ เปนตน

 ขั้นที่ 8: การวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลรวมกัน หลังจากการ
ทดลองเก็บขอมูลจริงจากรางตัวชี้วัด Version 4 แลว ทีมนักวิชาการและ
โหนด-นักวิจัยชุมชนก็จะฝกเดินหนาตอในข้ันตอนตอไป คือการหัดวิเคราะห-
สงัเคราะหขอมูลท่ีเก็บมาไดรวมกนั และมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกันระหวาง
ทุกโหนดภายในแตละมิติ ตัวอยางเชน ในทีมมิติความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
อ.เดชรัตผูรับผิดชอบในมิตินี้ไดใชทั้งวิธีการสังเคราะหภาพรวมขอมูลเร่ือง
รายไดกอน-หลังของกลุมเปาหมาย (กลุมใตเสนทั้ง 3 เสน: เสนความยากจน 
เสน 40% ลาง เสนมัธยฐาน) ของทกุโครงการมาแสดงใหด ูแลวอานความหมาย
จากขอมูล การจัดกลุมโครงการตามระดับการเปลี่ยนแปลง (ดูภาพประกอบ) 
และใชทั้งวิธีการใหแตละ case มานำเสนอผลการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูล
เพ่ือใหทีมวิจัยอ่ืนๆ ไดเรียนรูแลกเปลี่ยนกัน (เรียกวา “เห็นท้ังปาและเห็น
ทั้งตนไมทีละตน”)
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ผลการประเมินตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมลํ้ารวม แบ�งออกเป�น 

4 กลุ�มใหญ�

1. ผลกระทบทางบวกชัดเจน และโครงการมีส�วนสร�างผลกระทบ

 ทางบวกโดยตรง

 • ความยากจน กลุ�มที่อยู�ตํ่ากว�า 40% และมัธยฐานลดลง

  อย�างมาก

 • ตัวอย�างเช�น โครงการท�องเที่ยวชุมชนบ�านแยง-พิษณุโลก 

  ลํานํ้าแม�ฟ�า-ลําปาง เกษตรอินทรีย�-ยโสธร

(ตัวอยางการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลรวมกันของมิติเศรษฐกิจ)
เปาหมายชี้วัดความยากจนของ 12 โครงการ จาก 25 โครงการ

โครงการ จังหวัด

จํานวนคนจน (คน) คิดเป�น
การ
เปลี่ยน
แปลง

ก�อน
ดําเนิน
การ

หลัง
ดําเนิน
การ

เปลี่ยน
แปลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตร บานแยง พิษณุโลก 14 4 -10 -70.8%

ลำน้ำแมฟา ลำปาง 27 20 -7 -24.1%

เกษตรอินทรีย ยโสธร 47 28 -19 -40.9%

จัดการภัยพิบัติ อุบลราชธานี 18 6 -12 -67.0%

คุณภาพชีวิตครัวเรือน
ดอยโอกาส

นราธิวาส 98 77 -21 -21.5%

ความมั่นคงทางอาหาร
ริมทางรถไฟ

ขอนแกน 4 2 -2 -42.0%

ถานขยูงสะอาด สุรินทร 18 15 -3 -17.2%

ทายาทเกษตรอินทรีย แมฮองสอน 20 18 -2 -10.0%

พัฒนาผลิตภัณฑ ตลาดแค 10 9 -1 -10.1%

แตงกวาพันธุขาวสารคาม มหาสารคาม 45 44 -1 -2.2%

ตลาดน้ำโจกสุขใจ อุบลราชธานี 10 13 3 31.1%

ประมงพื้นบาน หนองจิก ปตตานี 22 30 8 36.4%
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2. ผลกระทบทางบวกเล็กน�อย และโครงการมีส�วนสร�างผลกระทบ

 ทางบวกเล็กน�อย

 • ความยากจน กลุ�มที่อยู�ตํ่ากว�า 40% และมัธยฐานลดลง

  นิดหน�อย

 • ตัวอย�างเช�น โครงการ ถ�านขยูงสะอาด-สุรินทร� พัฒนา

  ผลิตภัณฑ�ตลาดแค-นครราชสีมา ความมั่นคงทางอาหาร-

  ขอนแก�น

3. ผลกระทบทางลบจากสถานการณ�โควิดรุนแรงมาก แต�โครงการ

 ได�ช�วยสร�างผลกระทบทางบวกอย�างมาก

 • ความยากจน กลุ�มที่อยู�ตํ่ากว�า 40% และมัธยฐานล�าง

  เพ่ิมข้ึนอย�างมากเนือ่งจากสถานการณ�โควิด-19 แต�โครงการ

  ได�ช�วยสร�างผลกระทบทางบวกที่มีนัยสําคัญมาก

 • ตัวอย�างเช�น โครงการประมงพื้นบ�าน-ป�ตตานี ตลาดนํ้าโจ�ก

  สุขใจ-อุบลราชธานี โครงการสวัสดิการชุมชน แม�กลอง 

  ชุมชนพูนทรัพย� กรุงเทพมหานคร

4. โครงการที่ไม�มีผลในเชิงรายได� หรือลดรายจ�ายโดยตรง

 • ตัวอย�างเช�น โครงการรําสะไน ศรีสะเกษ โครงการพัฒนา

  การอ�าน-ยโสธร

 • แต�กลุ�มเป�าหมาย เป�นครัวเรือนยากจนแน�นอน

 ขั้นตอนที่ 9: ขั้นรวมกันสรุปและจัดทำชุดความรู
 วิธีการทำงานแบบท่ัวไปของ CBR มักจะไมไดเริ่มดวยการทำ

ความเขาใจใหกระจางใสหมดจดเสียกอน แลวจึงคอยกาวไปสูขั้นการ
ลงมือปฏิบัติ (ตองรอให “ความคิดชัด” จึงจะ “ลงมือปฏิบัติได”) ซึ่งเปน
การแยกขั้นตอน “ความเขาใจ” กับ “การลงมือปฏิบัติ” ออกเปน 2 ขั้นตอนที่
แยกกัน

 แตทวา CBR จะมีวิธีการทำงานแบบว่ิงสลับไปมาระหวาง 
“ความเขาใจ” กับ “การลงมือปฏิบัติ” โดยอาจจะเร่ิมจาก “ขั้นการมีความ
เขาใจแบบบางๆ (อาจจะยังไมชัด)” แลวก็กาวไปสู “การลงมือปฏิบัติขั้นแรก” 
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หลังจากลงมือทำแลว ก็มีเครื่องมือประเภท “สรุปบทเรียน/ถอดบทเรียน” 
มาเพิ่มพูนหรือขัดเกลาความเขาใจใหใสกระจางมากยิ่งข้ึน เม่ือความเขาใจ
ชดัเจนมากข้ึนแลว กก็าวไปสู “การลงมือปฏบิตัคิรัง้ที ่2” (ดวยความเขาใจใหม
ที่ใสขึ้น) สลับกันไปมาดังนี้

 กระบวนการทำงานในเร่ืองการพัฒนาตวัช้ีวดัความเหล่ือมลำ้ครัง้
นี ้กใ็ชลลีากระบวนทาแบบท่ีกลาวมาโดยตลอด ดงันัน้กอนทีจ่ะปดมานของการ
ทำงาน ฉากสุดทายของกระบวนการนี้ จึงเปนกิจกรรมการรวมกันสรุป
กระบวนการทำงานทั้งหมด คลายกับ “การกด save” หลังจากพิมพงานมาได
หลายหนาแลว เพือ่ใหเกดิการตกผลกึดานความเขาใจ พรอมทัง้เปนการเตรยีม
เนื้อหาที่ทีมนักวิชาการจะนำไปจัดทำเปนสรุปรายงานตอไป

(6.3) รายละเอียดของขั้นตอนท่ี 6: ขั้นจับมือกันทํางาน 

 จากภาพรวม 9 ขั้นตอนของกระบวนการทำงานพัฒนาตัวชี้วัด
ที่ไดนำเสนอไปแลว ในขั้นตอนที่ 1-5 ยังอาจจะถือไดวา ทั้ง 2 ฝายจากบนและ
ลาง คือทีมนักวิชาการและทีมโหนด-นักวิจัยชุมชน ยังตางฝายตางทำงาน
แยกกนั แมวาจะมีการพบกนับาง “ผานผลงานตวัชีว้ดั Version ตางๆ” แตทวา
ในขั้นตอนที่ 6 นี้จะถือไดวา เปนจุดเริ่มตนของการเขามารวมจับมือกันทำงาน
ดวยกันอยางใกลชิด จึงถือไดวาเปนข้ันตอนสำคัญระดับพีคท่ีผูเขียนอยากจะ
ถายภาพขั้นตอนนี้ในระยะ close-up ขั้นตอนนี้ประกอบดวยวงจรการทำงาน
ที่หมนุเปนเกลยีวหลายรอบกลบัไปกลบัมา (Reiterative process) ดงัท่ีไดเกริน่
มาแลว

 รายละเอียดของขั้นตอนที่ 6: การรวมสรางและรวมพัฒนา
ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำมี 7 ขั้นตอนยอย ดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�136 1เล�ม



 ขัน้ตอน (6.1): จากแนวคิดหลกั สูการระบุ dimension ทีจ่ะวัด
 ดงัท่ีไดกลาวมาแลววา การสรางตัวช้ีวดัน้ันก็คอืกระบวนการแปลง 

“แนวคิดนามธรรม” ใหเปน “รูปธรรม” (ใหมากที่สุด) ซึ่งกระบวนการแปลง
รางนีต้องทำหลายขัน้ตอน หลายชวงชัน้ ขัน้ตอนแรกสุดน้ีถอืเปนการแปลงครัง้
แรก คือ แปลงแนวคิดหลักใหเปน “มิติ” (dimension – ภาษาทั่วไปอาจจะ
เรียกวา “แงมุม” หรือ “ขอบขาย”)

 และตามหลักการ Flare and Focus ที่ไดกลาวมาแลวก็คือ 
ในช้ันแรก ทมีทำงานจะใชวธิกีารระดมสมองเพือ่ระบุ dimensions ใหมากท่ีสดุ 
(ขัน้ตอน Flare) แลวหลังจากน้ันจึงเลือก Focus มติ/ิแงมมุบางแงมมุมาใชสราง
ตัวชี้วัดในขั้นตอนตอไป

 ในขัน้ตอนนีจ้ะพบวา ยิง่แนวคดิทีจ่ะวดัม ี“ความเปนนามธรรมสูง” 
ก็จะยิ่งเปดมิติไดอยางมากมายหลากหลาย ตัวอยางเชน เมื่อมีการระดมสมอง
ในทีมมิตคิวามเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี และมีแนวคิดหลักแนวคิดหน่ึงคือ “ความสุข
ในชุมชน” แนวคิดนี้สามารถจะระบุ dimension ไดอยางมากมาย (ทีมโหนด

การระบุ 
dimension
สิ่งที่จะวัด

จาก dimension 
สู� Item

การสร�างเครื่องมือ
เก็บข�อมูล

การพัฒนา-ปรับแก�
ตัวชี้วัดให�สมบูรณ�

การเลือก 
dimension

การคัดเลือก 
item

การตั้งค�า
เป�าหมาย

ลงมือทดสอบ
เก็บข�อมูล

1

3

6

7

2

4

5
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ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตเคยทำวิจัยเร่ือง “ตัวชี้วัดความสุขในชุมชน” 
มาแลว) เร่ิมตัง้แตมคีวามสขุในการทำมาหากนิไดอยางปกตสิขุ มคีวามปลอดภัย
ในชีวิต ไมมีการมุงรายทำลายลางชีวิตกัน ปฏิบัติศาสนกิจไดอยางอิสระ 
ความสัมพันธของคนในชุมชนมีความเอื้ออารีกัน มีความสัมพันธที่ดีระหวาง
เจาหนาที่รัฐกับชาวบาน ฯลฯ

 ขั้นตอนท่ี (6.2): การเลือก dimensions มาทำงานตอไป 
(Dimension Selection)

 เมื่อแตละแนวคิดตางเปดมิติไดอยางหลากหลาย ดังนั้น หลังจาก
ผานข้ันตอนการเปดมิตอิยางรอบดานแลว (ขัน้ตอน Flare) กต็องเขาสูขัน้ตอน 
“โฟกสั” เพือ่เลอืกวา ทมีทำงานจะไปตอในมติไิหน สำหรบัตวัอยางในโครงการ
บริหารฯ นี้ก็เชน การวัดมิติของแนวคิด “ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ” 
สามารถวัดไดหลายมิติ เชน รายได การจางงาน รายจาย สัดสวนการบริโภค 
โอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน สัดสวนการออม จำนวนทรัพยสิน (ความมั่งคั่ง) 
ฯลฯ

 จากมิตทิีห่ลากหลายนี ้ในรอบนี ้นกัวชิาการประจำมติไิดนำเสนอ 
3 dimensions ที่นิยมมากท่ีสุดในการวัดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ คือ 
ตัวเลขรายได ตัวเลขโอกาสทางเศรษฐกิจ และตัวเลขทรัพยสิน และอันที่จริง 
dimension ที่วัดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจท่ีดี คือ โอกาสทางเศรษฐกิจ
และตัวเลขทรัพยสนิ ซึง่ 2 ตวันีใ้ชวดัไดดกีวาตวัเลขรายได แตเนือ่งจากโครงการ
วิจัย CBR มีระยะเวลาทำงานเพียง 1 ป ซึ่งภายในชวงระยะเวลาส้ันๆ นี้ 
ไมสามารถจะมองเห็นการเปลี่ยนแปลงของโอกาสทางเศรษฐกิจและตัวเลข
ทรัพยสนิไดอยางชัดเจน หากแต dimension ดานรายไดนัน้มีการเปลีย่นแปลง
ที่เร็วกวา มองเห็นไดภายในชวงเวลา 1 ป

 ดังน้ัน คำตอบสุดทายของตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกิจ
จึงออกมาเปนรายได

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�138 1เล�ม



 นอกเหนอืจาก “เกณฑดานวิชาการ” และ “เกณฑเชิงปฏิบตักิาร” 
(practical) ที่ใชในการเลือก dimension แลว ตัวกำกับที่สำคัญในระดับ
โครงการทีจ่ะมาเปนผูควบคุมการเลอืกเกณฑกค็อื เปาหมายและวัตถปุระสงค
ของโครงการนั่นเอง ตัวอยางเชน ในมิติความเหล่ือมล้ำทางสังคม คำวา 
“การเขาถึง” ในโครงการสมุนไพรพ้ืนบานของโหนด จังหวัดชัยภูมินั้น ไดตั้ง
วัตถุประสงคไววาอะไร เชน ตองการเพิ่มการเขาถึงยาสมุนไพรของชาวบาน 
หรอืตองการเพ่ิมการเขาถงึของหมอพ้ืนบานทีจ่ะไดรบัการลงทะเบียนอยางถกูตอง 
เปนตน 

 ขั้นตอนที่ (6.3): การแปลงรางจาก dimension สู item
 ขัน้ตอนน้ีกย็งัคงเปนกระบวนการแปลงนามธรรมใหเปนรูปธรรม

มากยิ่งข้ึนถึงระดับท่ีวัดได/เก็บขอมูลได และยังคงยึดหลัก “กระจายให
หลากหลาย แลวก็เลือกโฟกัสบางตัว” (Flare and Focus) ตามที่ไดกลาวมา

 ตวัอยางเชน ในมิตคิวามเหลือ่มล้ำทางสังคมไดเลือก dimension 
คือ “ความครอบคลมุ” ซึง่ในโครงการจดัสวสัดิการชุมชนใหครอบคลมุ (ชตุปิภา 
ดวงมรกต, 2563) item ที่จะใชเปนตัวชี้วัด “ความครอบคลุม” นี้จะหมายถึง 
การจัดสวัสดิการชุมชนใหแก
 • กลุมคนมีรายไดนอยในชุมชน
 • กลุมผูสูงอายุในชุมชน
 • กลุมเด็กเล็กในชุมชน
 • กลุมเยาวชนในชุมชน
 • กลุมคนพิการในชุมชน
 เปนตน
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 ขั้นตอนที่ (6.4): ขั้นการเลือก items บาง item มาทำงานตอ
ไป (Item Selection)

 ตอเน่ืองจากขั้นตอนที่ 3 ที่ไดแปลง 1 dimension ใหออกมา
เปนหลาย items ในขั้นตอนนี้ ก็คือ การคัดเลือกบาง item ที่จะเอาไปทำงาน
เปนตัวชี้วัดตัวจริงตอไป

 ตวัอยางเชน ในมติคิวามเหลือ่มลำ้ดานการเมอืง ไดเปด dimension 
ออกมาเปน 2 dimension คอืการเมอืงแนวตัง้ และการเมืองแนวนอน ตอจาก
นั้นใน dimension การเมืองแนวตั้งก็ไดแปลงมาเปน item อยางนอยอีก 
4-5 items สวนมิตกิารเมืองแนวนอนนัน้กแ็ปลงมาเปน item ไดถงึ 6-7 items 
ดังในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�140 1เล�ม
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ก
ร*

**
3.

 ก
าร
ท
ําใ
ห
้ข้อ
ม
ูล/
ก
าร
ท
ําใ
ห
้ค
วา
ม
รู้ภ
ูม
ิป
ัญ
ญ
าม
ีอํา
น
าจ

**
*

4.
 ก
ลไ
ก
/โ
ค
รง
สร
้าง

 ใน
ก
าร
จัด
ท
ําบ
ริก
าร
สา
ธา
รณ

ะ,
 
ก
าร
ท
ําห
น
้าท
ี่

5.
 ข
อบ
เข
ตข
อง
ก
าร
จัด
ท
ําบ
ริก
าร
สา
ธา
รณ

ะ
6.

 อั
ตล
ัก
ษ
ณ
์/พ
ื้น
ท
ี่ใน
สัง
ค
ม
, ใ
น
สื่อ
ต่า
งๆ

7.
 เก
ณ
ฑ
์/ม
าต
รฐ
าน

**
*

8.
 ก
ระ
บ
วน
ก
าร

/ป
ฏิบ

ัติท
าง
สัง
ค
ม
**

*
9.

 ก
าร
น
ิยา
ม
ค
วา
ม
ห
ม
าย

**
*

10
. ก
าร
แส
ดง
ออ
ก
ใน
เช
ิงส
ัญ
ลัก
ษ
ณ
์

• 
ท
รัพ
ยา
ก
ร

 
ร่ว
ม
ขอ
ง

 
ชุม
ชน

 
- 
อน
ุรัก
ษ
์

 
- 
ฟ
ื้น
ฟ
ู

 
- 
พ
ัฒ
น
า

 
- 
ป
้อง
ก
ัน

 
- 
ใช
้ป
ระ
โย
ชน
์

• 
ก
าร
จัด
ก
าร

 
ไฟ
ป
่า

• 
เป
็น
พ
ื้น
ท
ี่

• 
แล
ก
เป
ลี่ย
น

 
ป
ระ
สบ
ก
าร
ณ
์

• 
ร่ว
ม
ค
ิด

 
แย
ก
ท
ํา

 
น
ําข
ยา
ย

• 
กฎ
หม
าย
พ
จิา
รณ

าก
ลัน่
กร
อง

 
จัด
ตั้ง
ป
่าช
ุม
ชน
ระ
ดับ

จัง
ห
วัด

• 
สร
้าง
วา
ระ

 
ร่ว
ม

 
ใน
ชุม
ชน

 
(เ
วท
ี

 
แล
ก
เป
ลี่ย
น

 
ระ
ดับ

 
เค
รือ
ข่า
ย

 
ตํา
บ
ล/

 
อํา
เภ
อ/

 
จัง
ห
วัด

)

• 
ก
าร
ก
ําห
น
ด

 
วัน
ค
วบ
ค
ุม

 
ก
าร
เผ
า

 
(ข
อง

 
เค
รือ
ข่า
ยฯ

 
10

0 
วัน

)

• 
ผ้
าป
่า

• 
ท
ําเ
สื้อ

• 
อง
ค์
ก
รเ
อก
ชน

 
 

SC
G

/ก
ฟ
ผ
.

• 
งา
น
วิจ
ัย

ม
ีน
โย
บ
าย

ป
ระ
เด
็น
ร�ว
ม

วา
ระ
ร�ว
ม

กติ
กา
ร�ว
ม

กา
รส
ร�า
ง

เค
รือ
ข�า
ย

ผลั
กดั
นค
นใ
ห�เ
ข�า
สู�

กล
ไก
เชิ
งอํ
าน
าจ

ทรั
พ
ยา
กร

แล
ะ

งบ
ปร
ะม
าณ

ม
ีห
น
�วย
งา
น

รับ
ผิ
ดช
อบ

แน
วน
อน

• 
ข�อ
ม
ูล 

+ 
แผ
น
จัด
ก
าร
ป
�าช
ุม
ชน

 5
 ด
�าน

 
- 
อน
ุรัก
ษ
�

 
- 
ฟ
��น
ฟ
ู

 
- 
พ
ัฒ
น
า

 
- 
ป
�อง
ก
ัน

 
- 
ใช
�ป
ระ
โย
ชน
�

• 
ป
�าท
ี่เส
ื่อม
โท
รม
ได
�รับ
ก
าร
ฟ
��น
ฟู

• 
พ
ื้น
ที่
ป
�าอ
ุดม
สม
บู
รณ

�ม
าก
ขึ้น

• 
ก
าร
เก
ิดไ
ฟ
ใน
ป
�าล
ดล
ง

• 
เก
ิดอ
าช
ีพ

 +
 ร
าย
ได
�

ก
ลไ
ก
ก
าร
ท
ําง
าน

• 
ก
ลไ
ก
ก
าร
ท
ําง
าน
เช
ิงพ
ื้น
ท
ี่

• 
ก
ลไ
ก
ก
าร
ท
ําง
าน
เช
ิงเ
ค
รือ
ข�า
ย

• 
ก
ลไ
ก
เช
ิงน
โย
บ
าย

• 
เก
ิดก
ลไ
ก
ก
าร
ท
ําง
าน
เช
ิงบ
ูรณ

าก
าร

 
(ช
ุม
ชน

-ห
น
�วย
งา
น
-เ
อก
ชน

-น
ัก
วิช
าก
าร

)

พ
ื้น
ที่
รูป
ธร
รม

 5
 ช
ุม
ชน

1.
 ส
าม
ขา

2.
 ต
�น
ต�อ
ง

3.
 บ
�าน
ขอ
ใต
�

4.
 แ
ม
�เช
ียง
รา
ยล
ุ�ม

5.
 ส
าส
บ
ห
ก

• 
พ
ื้น
ที่
ป
�าอ
ุดม
สม
บู
รณ

�ม
า

ู

เกกิ
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 สำหรับเกณฑที่จะใชคัดเลือก items นั้น ทางโครงการบริหารฯ 
ไดบทเรียนมาจากการสรุปของทีมทำงานในมิติตางๆ วา มีสัก 2-3 เกณฑคือ

 (ก) เปนเกณฑตวัชีว้ดัทีด่ตีามหลักวิชาการทีท่างทีมประสานงาน
กลางไดติดตั้งมาแลว เชน มีความถูกตองแมนยำ นาเชื่อถือ มีความสม่ำเสมอ 
ไมชี้นำ ฯลฯ

 (ข) เปนเกณฑทีเ่หมาะสมกบัตวัโครงการวจิยัทีก่ำลงัดำเนนิงาน 
เชน เปนตัวชี้วัดที่สะทอนการแกปญหาของโครงการ เปนตัวชี้วัดที่ตรงกับ
จุดเนนของโครงการ เปนตัวชี้วัดที่ชี้ใหเห็นผลลัพธสำคัญของโครงการ

 (ค) เปนเกณฑที่เหมาะสมกับการนำไปปฏิบัติ (practical) เชน 
ตองไมมีจำนวนมากเกินไป (ถาเปนตัวชี้วัดที่ “ใชจริงๆ” ตัวเดียวก็พอแลว) 
เอาแตเฉพาะตัวชีว้ดัทีจ่ะใชจรงิๆ (ไมตองคดิเผือ่) เปนตวัชีว้ดัทีไ่มเปนภาระเกินไป
สำหรับคนเก็บขอมูล เปนตน

 ขั้นตอนที่ (6.5): การตั้งคาเปาหมาย
 เปนดานสดุทายของการแปลงนามธรรมใหเปนรูปธรรมอยางถงึท่ีสุด 

ซึง่ก็หมายถงึการทำตัวชีว้ดัใหเปนเชงิปรมิาณ ตวัอยางเชน ในมติคิวามเหลือ่มลำ้
ทางสังคม ทีมนักวิชาการไดโคชผลงานของโครงการวิจัยการพัฒนาศักยภาพ
หมอพืน้บานสูการพฒันาระบบการแพทยพืน้บาน ตำบลทามะไฟหวาน อำเภอ
แกงครอ จงัหวดัชยัภมู ิ(ธราวฒุ ิไกรศร,ี 2563) ทมีนักวจิยัชุมชนไดสรางตวัชีว้ดั
การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมวา

“สทิธใินการเขา้ถงึบรกิารดา้นการแพทยพ์ืน้บา้นทีค่รอบคลุมทกุคน
ในชุมชน”

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�142 1เล�ม



ที่ ตัวช้ีวัด สูตรการคํานวณ

1 รอยละของหมูบาน
ที่มีหมอพื้นบาน

2 รอยละของประชาชนที่รูวา
มีหมอพื้นบานในหมูบาน

3 รอยละของประชาชน
ที่มีสิทธิรักษากับหมอพื้นบาน

4 รอยละของประชาชนท่ีสามารถ
เขารักษากับหมอพื้นบานได

5 รอยละของจำนวนของโรค
ที่หมอพื้นบานสามารถรักษา
ไดเทียบจากจำนวนโรค
ที่มีผูตองการรักษา

6 รอยละของหมอพื้นบาน
ที่สามารถเรียนรูวิชา
ในสายการรักษาของตนเอง
ไดครบทุกโรค

7 ระดับการประชาสัมพันธ
ขอมูลของหมอพื้นบาน

-

8 รอยละของหมอพื้นบาน
ที่ยื่นเอกสารการขึ้นทะเบียน

9 ระดับความคุนเคย
ระหวางหมอพื้นบานกับหมอ
ประเภทอื่นๆ

-

 ทมีนกัวชิาการไดเสนอใหแปลง item ดงักลาวออกมาเปนรปูธรรม
ที่มีการตั้งคาเปาหมาย ดังนี้
 • รอยละของหมูบานที่มีหมอพื้นบาน
 • จำนวนโรคโดยเฉลี่ยที่หมอพื้นบานสามารถรักษาได
 • จำนวนหมวดหมูของโรคที่หมอพื้นบานรักษาได
 พรอมกนันัน้ ทมีนักวิชาการไดใหตวัอยางสตูรในการตัง้คาเปาหมาย

ของตัวชี้วัดแตละตัวดังนี้

จำนวนโรคที่หมอพื้นบานเคยรักษาใหหายไดกับ
ประชาชนในหมูบาน

จำนวนหมอพ้ืนบานทีส่ามารถเรยีนรูวชิาในสายการรกัษา
ของตนเองไดครบทกุโรค

จำนวนโรคทั้งหมดที่ประชาชนที่เคยขอรักษา
กับหมอพื้นบาน

จำนวนหมอพื้นบานทั้งหมดในพื้นที่สำรวจ

จำนวนประชาชนที่เคยไดรับการรักษากับหมอพื้นบาน

จำนวนประชาชนที่มีสิทธิรักษากับหมอพื้นบาน

จำนวนหมอพืน้บานทีย่ืน่เอกสารการขึน้ทะเบยีน

จำนวนประชาชนทีรู่วามีหมอพืน้บานในหมูบาน

จำนวนหมูบานที่มีหมอพื้นบาน

× 100%

× 100%

× 100%

× 100%

× 100%

× 100%

× 100%

จำนวนประชาชนที่เคยขอรักษากับหมอพื้นบาน

จำนวนประชาชนทั้งหมดในพื้นที่สำรวจ

จำนวนหมอพื้นบานทั้งหมดในพื้นที่สำรวจ

จำนวนประชาชนทั้งหมดในพื้นที่สำรวจ

จำนวนหมูบานทั้งหมดในพื้นที่สำรวจ
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 ขัน้ตอนที ่(6.6): ขัน้สรางเครือ่งมือเพ่ือเก็บขอมูล-ลงมือทดสอบ
การเก็บขอมูล

 หลังจากไดตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรมในระดับที่วัดไดจริงแลว ทีม
นกัวชิาการกท็ำงานรวมกบัโหนด-นกัวจิยัชมุชนในการออกแบบสรางเคร่ืองมอื
การเก็บขอมูล โดยระบุรายละเอียดตามหลักการวิจัยทั่วไป เชน ใชเคร่ืองมือ
อะไรเก็บ กลุมเปาหมายเปนใครบาง จำนวนเทาไหร หนวยในการเก็บ/วเิคราะห
ขอมูล คืออะไร (เชน เปนรายบุคคล ครัวเรือน หรือกลุม) ดังตัวอยาง

โครงการพฒันาศักยภาพหมอพืน้บ�าน สู�การพฒันาระบบ

การแพทย�พื้นบ�าน ตําบลท�ามะไฟหวาน อําเภอแก�งคร�อ จังหวัดชัยภูมิ 

(7 มิ.ย. 64 (ธราวุฒิ ไกรศรี, 2563)

ที่ ตัวช้ีวัด

กลยุทธ�
การลด
ความ

เหลื่อมลํ้า

กลุ�ม
เป�าหมาย

หน�วย
ในการ
วิเคราะห� 
(Unit of 
Analysis)

แนวทาง
และวิธี
การเก็บ
ข�อมูล

ความ
สอดคล�อง
กับแผน

ยทุธศาสตร�

1 รอยละของหมูบาน
ที่มีหมอพื้นบาน

ครอบคลมุ ประชาชน หมูบาน

2 รอยละของประชาชน
ที่รูวามีหมอพื้นบาน
ในหมูบานประเด็น
การยอมรับ 
• จากแพทยแผนปจจบุนั
• จากประชาชน/
 คนในชุมชน 

ครอบคลมุ 
เขาถึง

ประชาชน คน

3 รอยละของประชาชน
ที่มีสิทธิรักษากับ
หมอพื้นบาน

ครอบคลมุ 
เขาถึง 
พึงมี

ประชาชน คน

4 รอยละของประชาชน
ที่สามารถเขารักษา
กับหมอพื้นบานได

ครอบคลมุ 
เขาถึง 
พึงมี

ประชาชน คน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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 หลังจากนั้น ทีมโหนด-นักวิจัยชุมชนก็จะนำเครื่องมือที่ไดสราง
เอาไวไปทดลองเก็บขอมูลจริงเพื่อทดสอบวาเคร่ืองมือใชไดจริงหรือเปลา 
มีจุดที่ตองแกไขตรงไหน หรือตองเพิ่มเติมตรงไหน การเก็บขอมูลในขั้นตอนนี้
ยังมิไดตองการ “ขอมูลมาใชงานจริง” เพราะยังอยูในชวงสรางเครื่องมือ 
จึงมีเปาหมายเพื่อ “พัฒนาเครื่องมือ” มากกวา (tool construction)

ที่ ตัวช้ีวัด

กลยุทธ�
การลด
ความ

เหลื่อมลํ้า

กลุ�ม
เป�าหมาย

หน�วย
ในการ
วิเคราะห� 
(Unit of 
Analysis)

แนวทาง
และวิธี
การเก็บ
ข�อมูล

ความ
สอดคล�อง
กับแผน

ยทุธศาสตร�

5 รอยละของจำนวน
ของโรคที่หมอพื้นบาน
สามารถรักษาได
เทียบจากจำนวนโรค
ที่มีผูตองการรักษา

เขาถึง หมอพื้น
บาน

จำนวนของ
โรค

6 รอยละของหมอพื้นบาน
ที่สามารถเรียนรูวิชา
ในสายการรักษา
ของตนเองไดครบทุกโรค

ครอบคลมุ 
เขาถึง 
พึงมี

หมอ
พื้นบาน

คน

7 ระดับการประชาสัมพันธ
ขอมูลของหมอพื้นบาน

เขาถึง ประชาชน -

8 รอยละของหมอพื้นบาน
ที่ยื่นเอกสาร
การขึ้นทะเบียน

ครอบคลมุ 
พึงมี

หมอ
พื้นบาน

คน

9 ระดับความคุนเคย
ระหวางหมอพื้นบาน
กับหมอประเภทอื่นๆ

เขาถึง หมอ
พื้นบาน

-
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 ขัน้ตอนที ่(6.7): ขัน้พฒันาและปรบัแกตวัชีว้ดัเพือ่ใหไดตวัชีว้ดั
ที่สมบูรณที่สุด

 หลังจากการทดสอบนำเอาตัวช้ีวัดไปทดลองเก็บขอมูลแลว 
ทมีทำงานรวมกนัในแตละมติคิวามเหล่ือมลำ้ก็จะนำผลจากการทดสอบตวัช้ีวดั
มาพัฒนาและปรบัแกตวัช้ีวดัเพ่ือใหสมบูรณในข้ันสุดทายอีกคร้ังหน่ึง การพฒันา
และปรับแกตัวชี้วัดก็จะยึดหลักการบางประการ เชน
 • ตวัชีว้ดันัน้สอดคลองกับประเดน็ทีต่องการหรือเปลา (relevancy)
 • งาย สะดวก และเปนไปไดในการใชงานจริง (practical)
 • ไมกินเวลา แรงงาน และทรัพยากรตางๆ ของคนทำงานมาก

จนเกินไป
 • ทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดประโยชนในแงมุมตางๆ จากตัวชี้วัดนั้น 

(mutual benefit)
 เชนตัวอยางการใหขอเสนอแนะของนักวิชาการจากมิติความ

เหลื่อมล้ำดานการศึกษา-ความรูดังตอไปนี้

อ.เยี่ยมลักษณ� ให�ความเห็นข�อเสนอแนะ

โหนดครูภูมิป�ญญา คลองพรง

• เห็นบริบทชุมชนชัดเจนมากข้ึน เพราะในโครงการต�องแสดง

ให�เหน็ว�า ก�อนมีโครงการนี้ชุมชนเป�นอย�างไร ใช� timeline อธิบาย

การเปลี่ยนแปลงในหลายมิติ รื้อฟ��นให�เป�นแหล�งเรียนรู� ผลักเข�าสู�

ระบบการเรียนการสอน สามารถตอบโจทย�การศึกษาได�ทั้ง 3 ระบบ 

ตัวช้ีวัด

1. การเข�าถึงมีความชัดเจนแล�ว แต�ส�วนอื่นยังไม�ชัด

2. ความเท�าเทียม ????

3. คุณภาพ แหล�งเรียนรู�ที่มีคุณภาพสามารถสร�างการเรียนรู�ให�กับ

 เดก็ๆ ได�จะมคีณุลกัษณะเป�นอย�างไร ครมูคีณุภาพรู�จริง สอนได�ดี 

 หลกัสูตร/กจิกรรมทีม่คีณุภาพ เดก็มีการเปลีย่นแปลงเกดิความ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�146 1เล�ม



 ตระหนักรักบ�านเกิดตัวเอง อนุรักษ�ทรัพยากร การทําสื่อที่

 หลากหลายรูปแบบ (ดิจิตอล บทเรียนออนไลน�)

โหนดโรงเรียนขนาดเล็ก

1. ตอบโจทย�ตวัช้ีชดัมติคิวามรู�ได�ทัง้ 5 ด�าน แต�ต�องทําให�การเคลือ่น

 งานเป�นรปูธรรมทีช่ดัเจน เพราะไทดํามหีลกัสตูรและครภูมูปิ�ญญา

 อยู�แล�ว เหลือแต�การหารูปแบบตลาดภูมิป�ญญาที่ชัดเจน และนํา

 กิจกรรมทั้ง 6 ด�านไปสู�การถ�ายทอดความรู�โดยครูภูมิป�ญญา

 ที่สร�างขึ้น สร�างกลไกและระบบการจัดการตลาดที่บริหารโดย

 คนรุ�นใหม� ก�อให�เกดิความชดัเจนเรือ่งแหล�งเรยีนรู� กลุ�มเป�าหมาย 

 การจัดการ จะทําให�นํารูปธรรมมาตอบตัวชี้วัดได�ชัดเจน

2. ขอครูอู�ดช�วยประสานเชื่อมภาคีระดับจังหวัด (อบต. ท�องเท่ียว

 จงัหวดั วฒันธรรมจงัหวดั) เป�นการยกระดบัแหล�งเรยีนรู�สู�แหล�ง

 ท�องเที่ยวใหม� ไทดํามีตัวตนมีศักดิ์ศรีเท�าเทียมกัน

โหนดการอ�านยโสธร

1. อยากให�ทดลองซํ้าอีก 1 รอบ เพื่อให�ผู�เข�ามามีส�วนร�วมในกลไก

 รู�ว�า ใครทําหน�าที่อะไร ให�มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพที่ดี

 มากยิง่ข้ึน ซึง่แต�ละพืน้ทีม่คีวามแตกต�าง มีเอกลักษณ�ของตัวเอง 

 แสดงให�เหน็ว�ามเีป�าหมายเดยีวกันแต�วิธีการแตกต�างกนั ข้ึนอยู�กบั

 ความพร�อมของแต�ละพื้นที่

2. ข�อค�นพบที่น�าสนใจมาก คือ การเปลี่ยน mind set คนทํางาน

3. การเขียนรายงานต�องเล�าให�ชัดในแต�ละกลุ�ม หาโค�ชมาได�อย�างไร 

 มีวิธีการทํางานอย�างไร ศูนย�การอ�านเป�นอย�างไร จํานวนเพิ่มขึ้น

 หรือไม�

4. ควรมีการประเมินแบบบูรณาการของเด็กในมิติ EF

 ผูเขียนขอพูดแบบตอกย้ำซ้ำทวนอีกครั้งหนึ่งวา กระบวนการ
ทั้ง 7 ขัน้ตอนนีจ้ะไมใชเสนตรงแบบรถเดินทางเดยีว หากแตจะเปนกระบวนการ
ยอนกลับไปกลบัมาในขัน้ตอนตางๆ และเปนกระบวนการทีม่จีงัหวะหลาย loop 
หลายวงจร
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การพัฒนา
ตัวชี้วัด
ความเหล่ือมลํ้า
ใน 3 มิติ

4
ส�วนท่ี



สำหรับในสวนท่ี 4 นี้ ผูเขียนจะนำเสนอรายละเอียดของการพัฒนา
ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำใน 3 มิติ (จากทั้งหมด 7 มิติ) คือมิติการเมือง 
มิติสิ่งแวดลอม และมิติเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือใหเห็นท้ัง “จุดรวม” และกระบวนการ
พัฒนาตัวชี้วัดในทุกมิติ และในเวลาเดียวกัน เราก็จะไดพบ “จุดตาง” ระหวาง
มิติตางๆ ดวย รวมทั้งจะไดนำเสนอ ตัวชี้วัดกลาง/ตัวชี้วัดรวม และตัวอยาง
ตัวชี้วัดเฉพาะรายโครงการในแตละมิติ

สวนเน้ือหาทีจ่ะนำมากลาวถึงในสวนท่ี 4 นีเ้ปนเร่ืองราวการทำงานรวมกัน
ระหวางทมีนักวิชาการ โหนด/พีเ่ล้ียง-นกัวิจยัชุมชน และทมีประสานงานกลาง 
(ทีม ODU) (ตอไปจะเรียกวา “คณะทำงาน”) ที่อยูในทั้ง 3 มิติความเหลื่อมล้ำ 
ผานรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย เชน การจัดเวทีติดต้ังความรูความเขาใจ
ในเร่ืองความเหลื่อมล้ำหรือตัวช้ีวัด การจัดเวทีวิเคราะหกรณีศึกษา การอาน
เอกสารที่เกี่ยวของ การทดลองนำไปปฏิบัติจริง การ coaching การลงพื้นที่
ของนักวชิาการ การทำการบานของโหนด/นกัวจิยัชมุชนตามใบงาน การรีววิงาน
ของนักวิชาการ การปรับแก การตั้งคำถาม เปนตน

ตัวช้ีวัดท่ีเปนผลลัพธสุดทายท่ีไดมาจึงผานกระบวนการเค่ียวกรำแบบ
วิ่งสลับไขวไปมา จากลางขึ้นบน แลวก็บนลงลาง ในกิจกรรมหลากหลาย
รูปแบบที่ไดกลาวมา จนกระทั่งตกตะกอนมาเปน “ตัวชี้วัด Version สุดทาย”
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  การพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้า
  ในมิติการเมือง

สำหรับเนื้อหาในสวนที่ 4 (ก) นี้ ผูเขียนเรียบเรียงมาจากรายงาน
การพัฒนาตัวชี้วัดและการวิเคราะหสังเคราะหขอมูลงานวิจัยเพื่อทองถิ่น
ในการลดความเหล่ือมล้ำมติกิารเมือง โดย ไพสฐิ พาณชิยกลุ (กนัยายน, 2564) 
จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผูเปนนักวิชาการประจำมิติ
ความเหลื่อมล้ำดานการเมือง

ขอบเขตของเน้ือหาท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาตัวช้ีวัดในมิติการเมือง 
จะมีดังในภาพ

ส�วนที่ 4 (ก):ส�วนท่ี 4 (ก):

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า
ในมิติการเมือง

คํานิยาม “การเมืองคืออะไร”

4 โครงการวิจัย
ในสังกัด

แนวคิด/ทฤษฎี
สนับสนุน
เรื่องตัวชี้วัด
ทางการเมือง

กระบวนการ 
และ 8 ขั้นตอน
ในการดําเนินงาน

ประเภทของ
ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดกลาง/ร�วม

ตัวชี้วัดย�อย
รายโครงการ

บทสรุป 6 คํานิยาม

1

2

3

4

5

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�150 1เล�ม



 คํานิยาม “การเมือง” คืออะไร

(1.1) CBR หันหน�าหนีการเมือง เมื่อเปรียบเทียบเรื่องความเขาใจ
ในคำนิยามของ 7 มติคิวามเหลือ่มล้ำ ดเูหมือนวา มติอิืน่ๆ นัน้จะทำความเขาใจ
ในหมูคนทำงาน CBR ไดไมยากนัก เชน มิติเศรษฐกิจ คนทำงาน CBR ก็เขาใจ
วา เปนเรื่องของปากทอง การทำมาหากิน และมีนัยเปนกลางๆ ไมบวกไมลบ 
แตทวาสำหรับมิตกิารเมือง ดเูหมือนจะไมเปนเชนน้ัน ดงัน้ัน กอนจะไปถงึเร่ือง 
“ความเหลื่อมล้ำดานการเมือง” ก็ตองมาเคลียรพื้นที่ความเขาใจกันกอนวา 
“ตกลงแลว การเมืองคืออะไรกันแน”

 หากลองสำรวจสภาพการณที่เปนอยูชวงกอนจะทำโครงการ
บริหารฯ นี้ ผูเขียนอยากจะสรุปวา ประเด็น “การเมือง” เปนประเด็นหรือ
มติทิีค่นทำงาน CBR ไมคอยอยากจะของแวะดวย หรือถาเปนไปไดกเ็บือนหนา
หนีไปเลย ตัวอยางประกอบขอสรุปของผูเขียนก็มีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
เชน ในการแบงประเด็น/หัวขอที่ CBR ทำงานอยูดวย 13 มิติ ก็จะไมมีประเด็น 
“การเมือง” เปนหนึ่งในนั้น

คํานิยาม 
“การเมือง
คืออะไร”

CBR หันหน�าหนีการเมือง

ดอกไม�
หลากสีของ
คํานิยาม

บทสรุป 
6 นิยาม

ของการเมือง

การเมือง
แบบบางๆ/
การเมือง
แบบเข�มๆ

ทวิลักษณ�
ของการเมือง

“การเมือง”/
“ความเป�นการเมอืง”

1

1

6

35

4

2
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 หรือในมิตคิวามเหลือ่มลำ้เชงิพ้ืนท่ีซึง่ดูเหมอืนเปน “พืน้ท่ีแกงโฮะ” 
คือรวมเอาความเหลื่อมล้ำทุกดานมาไวดวยกัน (เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การศึกษา) แตก็ปรากฏวาคนทำงาน CBR ไมใสตัวชี้วัดดานการเมืองรวม
มาดวยใน Version แรก

 รวมท้ังบางโหนด/นักวิจัยชุมชนท่ีคอนขางถูกทีมประสานงาน
กลาง (ทมี ODU) จบัคลุมถุงชนใหลงมาสงักัดอยูในมิตกิารเมอืง กย็งัต้ังขอสงสัย
วา ทำไมจึงมาจดัใหโครงการของตนเองมาอยูในมติกิารเมือง จนกระทัง่ถึงระดบั
พื้นท่ีเม่ือมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนของโครงการวิจัยเรื่อง “การสรางเครือขาย
พลเมืองอาหารฯ” (ชวลิต ทิพมอม, 2563) นักวิจัยชุมชนก็ยังตั้งคำถาม
แบบหว่ันๆ ใจวา งานวิจยัของตนเองเปนเรือ่งการเมืองไดอยางไร จนนกัวิชาการ
ตองชวยเคลียรวา เรือ่งพลเมืองอาหาร (Food citizen) เปนเรือ่งการเมืองทีก่นิได 
เปนตน

 แตทวาในอีกดานหน่ึง ก็มีโหนดบางโหนดท่ีมีประสบการณ
การทำโครงการวจิยั CBR มาอยางยาวนานและโชกโชน (จนอาจจะถึงขัน้ชอกชำ้) 
รวมทัง้ประเดน็ท่ีวจิยัน้ันจำเปนตองเขาไปทำงานกบัหนวยงานรัฐอยางหลกีเล่ียง
ไมพน เชน เร่ืองการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม (ชาญ อุทธิยะ, 2563) 
ที่ตองอยูภายใตกฎหมายปาชุมชนและการกำกับของกรมปาไม ประสบการณ
ทีผ่านการตอสู/การตอรองกับอำนาจทางการเมืองมามาก ชวยใหนกัวิจยัชุมชน
สามารถสรางตวัช้ีวดัการลดความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืงออกมาไดอยางชดัเจน 
และเปนตนทุนหนาตักของกลุมวิจัยมิติการเมืองเปนอยางดี

 อาการปกปาย “เขตปลอดการเมอืง” ทัง้ๆ ที ่Politic is all around 
ในกลุมคนทำงาน CBR นี้ ดูเหมือนจะเปนดานแรกที่นักวิชาการมิติการเมือง
จะตองฝาขามไปใหไดเสียกอน โดยที่นักวิชาการวิเคราะหวา อาการดังกลาว
นาจะมีปฐมเหตมุาจากการรบัรู “คำนิยามของการเมอืงแบบแคบๆ” (strict sense 
of politic) ซึ่งเปนแบบแผนของคนทั่วไป ดังนั้น กิจกรรมแรกๆ ที่ อ.ไพสิฐ
ไดดำเนินการจึงเปนการใหยาขยายมานตา “คำนิยาม” ของคำวาการเมือง
เสียกอน เนื่องจากความเขาใจในคำนิยามจะเปนตัวกำหนดกรอบและทิศทาง
ในการระบุ dimension และ item ของตัวชี้วัดในลำดับตอไป
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(1.2) ดอกไม�หลากสขีองคําว�า “การเมือง” อ.ไพสฐิไดตดิตัง้ความเขาใจ
โดยไดยกตัวอยางคำนิยามที่หลากหลายของการเมืองในทางวิชาการ เชน

(1.3) การเมืองแบบบางๆ กับการเมืองแบบเข�มๆ จากตัวอยาง
คำนิยาม 4 คำนิยามที่ไดยกมานั้น หากนำมาจัดจำแนกประเภทเพื่อใหเขากับ
งาน CBR อาจจะแบงคำนิยามการเมืองไดเปน 2 ประเภท คือ

 (ก) การเมืองแบบเขมๆ (Politico-Politic) เชน คำนิยามที่พูด
ถึงเรื่อง “อำนาจ” ที่จะตองแขงขันกันเพื่อนำมาจัดสรรผลประโยชน อำนาจ
ดังกลาวตกผลึกอยูในรูปของโครงสราง กลไก สถาบัน และกฎระเบียบตางๆ 
ที่อยูในหนวยงานหรือกลไกรัฐ ดังนั้น โครงการ CBR ประเภทที่เปนสายรอน
คือโครงการวิจัยที่ตองทำงานกับหนวยงานรัฐโดยตรง (ไมวาจะเปนหนวยงาน
รัฐสายบูหรือสายบุน) ก็ตองเขาไปของแวะกับการเมืองแบบเขมๆ นี้

 (ข) การเมืองแบบบางๆ (Politic et al) เชน คำนิยามที่พูดถึง 
“เร่ืองการจัดสรรผลประโยชน (ดานใดก็ได)” ทีอ่าจจะเปนการกระทำของกลุม
หรือหนวยงานใดก็ได ตัวอยางของโครงการวิจัย CBR ก็เชน เรื่องการจัดสรร
แบงปนกันใชน้ำในหมูประชาชนกันเอง ซึ่งก็จำเปนตองมีขอตกลง ขอบังคับ 
การบังคับใช การลงโทษ ฯลฯ

• D. Easton “การเมอืงเป�นการจดัสรรทรพัยากรต�างๆ ให�กบัสงัคม” 
 (Resource allocation) (ซึ่งจะมาเกี่ยวข�องกับเรื่องความ
 เหลื่อมลํ้า)
• H. Lasswell “การเมอืงเป�นวิธีการได�มาซ่ึงอํานาจเพือ่ตดัสินใจว�า 
 ใครจะได�อะไร เมือ่ไหร� อย�างไร” (Power for decision-making)
• ชัยอนันต� สมุทวณิช “การเมืองเป�นเรื่องการแข�งขันกันเพื่อ
 แบ�งป�นสิ่งที่มีคุณค�าที่ใช�ประโยชน�ได�แก�ฝ�ายตนให�มากที่สุด” 
 (Political struggle process)
• การเมือง (Politic) เป�นผลผลิต (product) ที่มาจาก “ความ
 เป�นการเมือง” (Political) ที่อยู�ในรูปของโครงสร�าง กลไก 
 สถาบัน และกฎระเบียบต�างๆ
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 แนวคิดเรื่องการเมืองแบบเขมๆ กับแบบบางๆ นี้ จะนำมาสูการ
วางกรอบแนวคิดเรื่อง “การเมืองแนวตั้ง” และ “การเมืองแนวนอน” ที่ถูก
นำมาใชสรางตัวชี้วัดในโครงการฯ นี้ (ดูรายละเอียดตอไป)

(1.4) แนวคิดเร่ือง “การเมอืง” กบั “ความเป�นการเมอืง” 2 แนวคดินี้
เปนพัฒนาการของวชิาการแวดวงการเมืองศกึษา โดยทีก่ารใชคำวา “การเมือง” 
(Politics) ในยุคแรกนั้นจะกำหนดขอบเขตวา เปนกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการทำงานของหนวยงานรัฐ กลไกรัฐ และสถาบันของรัฐ ไมวาจะเปนกลไก
ดานการจัดสรรผลประโยชน (เชน งบประมาณ) การกำกับดูแลสังคม 
(เชน กฎหมาย การจัดสวสัดกิารโดยรฐั) โดยท่ีตวัแสดงทางการเมอืง (political 
actor) จะเปนคนในหนวยงาน องคกร หรือสถาบันของรัฐ

 แตในชัน้ตอมา นกัวิชาการดานการเมืองรุนใหมไดวจิารณแนวคิด 
“การเมือง” ยุคแรกนี้วา มีความคับแคบในทุกๆ แงมุม ไมวาจะเปนกลุมคน
ที่เลนการเมือง กิจกรรมทางการเมือง หรือรูปแบบทางการเมือง ดังนั้น 
นักวิชาการรุนใหมนี้จึงไดสรางคำศัพทใหม คือคำวา “ความเปนการเมือง” 
(the political) ขึ้นมา และชี้แจงใหเห็นถึงความจำเปนท่ีจะแยกการใชคำ
ทั้ง 2 คำนี้อยางแตกตางกัน

 เหตุผลแรกท่ีจะตองแยกคำท้ัง 2 ออกจากกัน เนื่องจากคำวา 
“การเมอืง” (politic) ทัง้ทีใ่ชในแวดวงวชิาการและท้ังในการรบัรูของประชาชน
ทั่วไปนั้น มีความหมายที่คับแคบและจำกัดอยูเพียงกิจกรรมและกลุมคน
ที่เกี่ยวของกับรัฐเทานั้น เชน นักการเมือง เจาหนาที่รัฐ ประเด็นศึกษาในทาง
วชิาการกจ็ะวนเวียนอยูแตเร่ืองเทคนิคและพฤตกิรรมการเลือกตัง้ การวิเคราะห
พรรคการเมืองเทานั้น

 เหตุผลท่ีสองก็คือ จากความหมายท่ีคับแคบดังท่ีไดกลาวมา 
ทำใหการรับรูและทัศนคติของประชาชนตอเรื่องการเมืองเปนไปในทางลบ 
และไมอยากเขามาของแวะกบัเร่ืองการเมอืง (ซึง่เปนอนัตรายมากตอการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอันเปนระบบที่ตอง “เพื่อประชาชน โดยประชาชน และ
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ของประชาชน”) ทั้งๆ ที่การตัดสินใจทางการเมืองทุกเร่ืองลวนสงผลกระทบ
ตอชีวิตของผูคนทั้งสิ้น

 ดังนั้น นักวิชาการดานการเมืองศึกษารุนใหมจึงสรางคำวา 
“ความเปนการเมือง” (political) แยกออกมาจากคำวา “การเมือง” เพื่อ
ขยับขยายแนวคิดของการเมืองใหกวางขวางออกไป เริ่มตั้งแตกลุมคนที่จะ
เขามาเปน “ผูกระทำทางการเมือง” (political actor) จะเปนใครก็ไดที่มี
การทำ “กิจกรรมทางการเมือง” ที่มีรูปแบบกวางขวางกวาการไปหยอนบัตร 
การขึ้นศาล การฟองรอง ฯลฯ เชนแบบเดิม

 คำนยิามของ “ความเปนการเมือง” จงึหมายความถึง การมพีืน้ที่
ทีเ่อือ้อำนวยใหผูคนไดมกีจิกรรมทีส่ามารถจะต้ังคำถาม โตแยง สงสยั แลกเปลีย่น
ขอมูล ถกเถียงอภิปรายประเด็นหรือปญหาตางๆ ในสังคม เพื่อเปดทางเลือก
แบบอ่ืนๆ หรือเปดวิธีคิดแบบใหมๆ ใหกับคนในสังคม เพื่อที่จะนำไปสู
ความเสมอภาคและความเทาเทียมกัน และเพื่อใหประชาชนไดมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีอยางแทจริง

 เม่ือโยงคำนิยามท้ัง 2 คำเขามาท่ีโครงการวิจัย CBR อ.ไพสิฐ
ก็มีความเห็นวา ถึงแมโครงการวิจัย CBR สวนใหญจะไมไดเกี่ยวพันกับ 
“การเมือง” อยางตรงๆ แตในตัวโครงการวิจัย CBR นั้นยอมมี “ความเปน
การเมือง” (ตามคำนิยามขางบน) เปนสวนผสมอยูเต็มๆ อยางไมตองสงสัย

(1.5) ทวิลกัษณ�ของ “การเมอืง”: อนัตรายและโอกาส/ทรัพยากร

 นอกเหนือจากการขยายมานตาดวยการทำความรูจักคำนิยาม
ที่หลากหลายจากดานวิชาการแลว อ.ไพสิฐยังไดขยาย “ทาทีที่มีตอการเมือง” 
จากเดิมที่คนทำงาน CBR มักจะมีอยู “ทาเดียว” ใหเพิ่มขยายเปนมุมมอง 
2 ดานตอการเมือง

 โดยสวนใหญแลว คน CBR มักจะมอง “การเมือง” ในดาน
ทีเ่ปนอปุสรรค เปนอนัตราย เปนดานลบ (danger/threat) เชน มองวานกัการเมอืง
ทองถิ่นจะเขามาแสวงหาผลประโยชนจากงานวิจัย CBR หรือการทำงาน CBR 
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อาจจะไปขัดผลประโยชนของกลุมการเมืองทองถิ่นที่ครองอำนาจมานาน 
หรือการทำงานกับหนวยงานรัฐทองถ่ินในระดับตางๆ ก็ลวนมีแตอุปสรรค 
มีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูรับผิดชอบ ความไมจริงจังและไมจริงใจของ
เจาหนาท่ีรัฐ เปนตน และดวยการรับรู “ดานมืดดานเดียว” ของการเมือง 
อาจจะเปนเหตุผลที่ทำใหคนทำงานวิจัย CBR ไมคอยอยากจะเขาไปสุงสิง
ของแวะกับเรื่องการเมืองมากนัก

 แมวาการรบัรูและการกำหนดทาทตีอการเมืองในแงทีเ่ปน “อนัตราย/
อุปสรรค” ดังกลาวจะเปนความจริงสวนใหญ แตทวานักวิชาการประจำมิติ
การเมืองก็ไดพยายามพลิก “อีกดานหน่ึง” ของการเมืองใหเห็นดานบวก 
กลาวคอื ในอีกดานหนึง่ การเมืองกเ็ปน “โอกาสและทรัพยากร” (opportunity 
& resource) ทัง้นีเ้พราะในโครงสราง ในกลไกรัฐ ในหนวยงานรัฐ ลวนมทีรพัยากร
อยางอดุมสมบรูณ ไมวาจะเปนงบประมาณ กำลงัคน เวลา พืน้ที ่ความชอบธรรม 
(legitimacy) ความสามารถที่จะปรับเปลี่ยนตัวโครงสราง ฯลฯ บนเงื่อนไข
ที่วา “ถาเราสามารถจัดการโอกาสและทรัพยากรเหลานี้ได”

 ในเวทีแลกเปล่ียนระหวางทีมนักวิชาการกับโหนด-นักวิจัยชุมชน 
อ.ไพสิฐจึงไดสาธิตการมองหา “โอกาสและทรัพยากร” จากขอมูลของกรณี
ศึกษาของทุกโครงการวิจัย ซึ่งหากเราหันหลังใหการเมืองไปเสียแลว เราก็คง
มองไมเห็นโอกาสและทรัพยากรเหลาน้ี การใชโอกาสและทรัพยากรไดมากข้ึน
จึงนาจะเปนตัวชี้วัดการลดความเหลื่อมล้ำทางการเมืองไดตัวหนึ่ง

(1.6) บทสรุป: 6 คํานิยามของ “การเมือง”

 หลังจากไดทบทวนคำนิยามทั้งทางวิชาการและท่ีใชอยูในภาค
ปฏิบัติมาอยางรอบดานแลว คณะทำงาน (หมายถึงนักวิชาการประจำมิติ + 
โหนด-นกัวิจยัชุมชน + ทมีประสานงานกลาง) มติคิวามเหลือ่มลำ้ทางการเมอืง
ก็ไดบทสรุปคำนิยามคำวา “การเมือง” ที่หลากหลายออกเปน 6 คำนิยาม
ที่จะนำไปสูการสรางตัวชี้วัด ดังนี้
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 (i) การเมืองเปนเร่ืองของระบบความสัมพันธเชิงอำนาจ 
รูปแบบความสัมพันธเชิงอำนาจหรือลักษณะความสัมพันธเชิงอำนาจในทุก
ระบบ (เชน ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม) เชน ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน 
นยิามน้ีใกลเคยีงกับ “ความเปนการเมอืง” ซึง่เปนนยิามท่ีครอบคลมุกวางขวาง
ที่สุด เพราะ “ที่ใดมีการใชอำนาจ ที่นั่นยอมมีการเมือง” ไมวาจะเปน
ความสมัพันธระหวางชาวบานกับรัฐ หรือความสมัพันธระหวางชาวบานกันเอง

  ดูเหมือนวา คำนิยาม “การเมือง” ในแงนี้จะถูกนำมาใช
คอนขางมากในโครงการ CBR ตวัอยางเชน ในโครงการปาชมุชน (ชาญ อทุธยิะ, 
2563) จะระบุเลยวา เม่ือมีการทำงานการเมืองกับเจาหนาท่ีรัฐ ตัวช้ีวัด
การเปล่ียนแปลงกค็อื ความสัมพันธระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีจะเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมท่ีเคยเปนความสมัพันธแนวด่ิง (เจานาย-ชาวบาน) มาเปนความสมัพันธ
แบบพี่นอง เปนตน

 (ii) การเมอืงหมายถงึระบบกลไกเชงิสถาบนั ซึง่นกัเศรษฐศาสตร
กระแสหลักนยิมใชคำนิยามน้ีในการมองพ้ืนทีท่างการเมอืง หมายถงึ เรือ่งของรัฐ 
หนวยงานตางๆ ของรัฐ กฎระเบียบกติกาตางๆ ในโครงการ CBR ที่จำเปนตอง
ทำงานกับหนวยงานรัฐ เชน โครงการจดัการภยัพบิตันิำ้ทวม จงัหวัดอบุลราชธานี 
(ทัพไท ชุมนาเสียว, 2563) ไดใชการเมืองในฐานะทรัพยากรท่ีจะทำงาน
ในความหมายนี้

  ในโครงการ CBR บางโครงการไดเพิ่มเติมวา รูปแบบ
การทำงานกบัการเมอืงในความหมายน้ีตองมีหลายกระบวนทา ตองมีทัง้ไมออน 
ไมนวม และไมแข็ง ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ เชน เร่ิมต้ังแตขอความชวยเหลือ 
ขอความรวมมือ ยื่นหนังสือรองเรียน ตอรอง ไปจนถึงเขายึดศาลากลางจังหวัด 
เปนตน
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 (iii) การเมืองหมายถึงกลุมการเมือง/กลุมผลประโยชนตางๆ 
ซึ่งเปนความหมายที่ตอยอดมาจากคำนิยามการเมืองของชัยอนันต สมุทวณิช 
ที่ไดกลาววา การเมืองเปนการแขงขันเพ่ือเขาไปชวงชิง ตอรอง รักษา
ผลประโยชนของกลุมตน ซึ่งหากจะทำการแขงขันอยางไดผล ก็จำเปนตองมี
การรวมกลุม/สรางกลุมข้ึนมาเพือ่การตอรองไมวาจะเปนรูปแบบกลุมประเภท
ใด เชน ผูนำชุมชน กลุมผูรับเหมา แมแตเครือขาย CBR ก็ถือเปนกลุมที่มีพลัง 
(อำนาจ) ทางการเมืองไดเชนกัน

  คำนิยามน้ีเปนความหมายท่ีคนทำงาน CBR เขาใจไดโดย
สัญชาตญาณวา การสรางกลุมหรือการรวมกลุมของผูที่เสียเปรียบจะเปน
หนทางหนึง่/รปูแบบหนึง่ของการเสริมพลังอำนาจ ตวัอยางทีช่ดัเจนทีส่ดุกเ็ชน 
การรวมกลุมเพื่อตอรองราคาขายผลผลิต หรือในโครงการการสรางเครือขาย
พลเมืองอาหารที่เนนการรวมกลุมเพื่อใหเขาถึงอาหารที่ปลอดภัย เปนตน

 (iv) การเมืองหมายถึงนโยบายสาธารณะหรือเจตจำนงทาง
การเมือง ตามหลักวิชาการแลว คำนิยามนี้คอนขางมองในเชิงความเช่ือของ 
“ระบบพรรคการเมือง” ซึ่งเปนองคประกอบท่ีชัดเจนของระบบการเมือง 
เปน “ตัวเลนทางการเมือง” (political actor/player) เน่ืองจากระบบ
พรรคการเมืองมีหนาท่ีในการนำเสนอนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง
ทีจ่ะทำใหกบัประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่ 
หากเปนพรรคการเมืองท่ีไดมีฐานะเปนรัฐบาล และเปนรัฐบาลที่มีเจตจำนง
ทางการเมือง (political will) ที่จะขับเคลื่อนนโยบายตางๆ

  สำหรบัคนทำงาน CBR ทีม่ปีระสบการณสงูในการขบัเคลือ่น
การทำงานหรือในโครงการวิจัย CBR ที่มีการดำเนินการมาอยางตอเน่ือง 
กม็กัจะมกีารตกผลกึของความเขาใจวา หากจะรกัษาผลสำเรจ็ท่ีเกดิข้ึนในระดบั
พืน้ท่ี หรือหากตองการขยายผลงานอยางรวดเร็วและครอบคลุม หรือหากตองการ
แกไขปญหาในไปใหถึงสุดสายปลายทาง ก็จำเปนตองผลักดันงานเขาสูระดับ
นโยบายสาธารณะ แตทวา สิ่งที่เปลี่ยนไปจากคำนิยามตามหลักวิชาการก็คือ 
ใน CBR ตัวเลนที่จะนำเสนอและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในครั้งนี้ จะมิใช 
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“พรรคการเมือง” หากแตเปน “กลุมประชาชนทั่วๆ ไป” เชน กลุมเกษตรกร 
กลุมอนุรักษปาชุมชน กลุมแมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ ฯลฯ

  ตวัอยางทีช่ดัเจนกเ็ชน โครงการการศกึษารูปแบบการพฒันา
นโยบายสาธารณะดานการอานในตำบลตนแบบ (พนมวรรณ คาดพันโน, 2563) 
ทีท่มีวจิยัคนพบจากประสบการณการทำงานยาวนานนบัสบิปวา เรือ่งการอาน
นั้นมิใชเปนเพียงเรื่องการสงเสริมใหพอแมอานหนังสือใหลูกฟง ไมใชเร่ือง
หาหนังสือใหเด็กๆ ไดอานเทานั้น หากทวาจะตองขับเคล่ือนใหเปนวาระ
ของจังหวัด หรือเปนนโยบายของหนวยงานรัฐทองถิ่นในทุกระดับ

 (v) การเมืองคือระบบหรือรูปแบบของการจัดสรรทรัพยากร 
ซึ่งดูเหมือนจะเปนความหมายท่ีดูเปนกลางๆ ในทางหลักวิชาการ ตัวอยาง
ที่เห็นไดอยางชัดเจนท่ีสุดคือ ทรัพยากรท่ีเปนงบประมาณที่สะทอนใหเห็น
ความเหลื่อมล้ำไดชัดเจนที่สุด เชน กระทรวงไหนไดงบประมาณมากหรือ
นอยท่ีสุด ในระดับทองถ่ิน งบประมาณสวนใหญถูกจัดสรรไปใชในดานใด 
(สรางถนนหรอืสรางคน) หรือคนกลุมไหนไดรบัการจัดสรรท่ีดนิทำกนิ การจดัสรร
เงินชวยเหลือยังชีพ/เยียวยามากนอยเพียงใด

  ในโครงการ CBR กม็คีวามเขาใจการเมืองในแงของการจัดสรร
ทรัพยากร โดยเฉพาะในสวนที่เปนงบประมาณสนับสนุน ดังนั้น ความสามารถ
ในการขับเคล่ือนใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณในโครงการตางๆ ที่ชุมชน
เสนอไป จึงมักเปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งของความสำเร็จในการทำงาน

 (vi) การเมืองเฉพาะดาน อ.ไพสิฐวิเคราะหวา อาจเปนเพราะ
ในชวง 30-40 ปที่ผานมานี้ โดยเฉพาะหลังจากป พ.ศ.2540 ที่มีการราง
รัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคองคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs) ไดเขาไปอยูในโครงสรางของทางการมากขึ้น เขาไปมี
บทบาทในการจัดการประเด็นสาธารณะมากขึน้ สงผลใหเกดิการเมอืงท่ีแตกตาง
จากความหมายของการเมืองแบบเดิมท่ีกลาวมาในความหมายที่ 1-5 คือ
การเมืองในโครงสราง งบประมาณ พรรคการเมือง มาสูการเมืองเฉพาะดาน
มากขึ้น เชน
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  • การเมืองดานสิ่งแวดลอม
  • การเมืองของขอมลูและความรู (Politic of information/

knowledge)
  • การเมืองของภาคพลเมือง
  • การเมืองดานการสรางการยอมรบั (Politic of recognition) 

ซึ่ง CBR นาจะใหความสนใจตอความหมายนี้ เพราะ CBR ทำงานอยูกับ
กลุมคนเปราะบางในดานตางๆ ที่ยังขาดการยอมรับ 

  การเมืองในความหมายสุดทายน้ี จะโนมเอียงไปในแง 
“ความเปนการเมือง” (political) ดังที่ไดกลาวมาแลว

หลงัจากทีไ่ดประมวลความหมายของ “การเมือง” เอาไวอยางนอย 6 ดาน 
อ.ไพสิฐก็ไดใหโครงการวิจัยในมิติความเหลื่อมล้ำทางการเมืองปกหมุดวา 
ในแตละโครงการนั้นไดใชความหมายของ “การเมือง” ในแงมุมไหน (เลือกได
มากกวา 1 ความหมาย) หมุดแหงความหมายที่ปกเอาไวจะเปนตัวกำหนด
ทิศทางของการระบุ dimension และ item ของตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ
ดานการเมืองในลำดับตอไป 

 รายชื่อโครงการวิจัยในสังกัด

(2.1) เกณฑ�เบือ้งต�นในการคลุมถงุชน กอนทีจ่ะเปดเผยรายชือ่ของ
โครงการวิจัย CBR ที่เขามาสังกัดอยูภายใตมิติความเหลื่อมล้ำดานการเมืองนี้ 
ผูเขียนอยากจะเกริ่นนำเก่ียวกับกระบวนการคัดเลือกโครงการวิจัยมาเขามิติ
นี้ ซึ่งมีลักษณะพิเศษบางประการ เนื่องจากความเข็ดขยาดตอ “การเมืองเรื่อง
ปวดหัว” ดังที่ไดกลาวมาแลว

2
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 ตามกระบวนการทำงานโดยภาพรวมของโครงการบริหารฯ นี้ 
จะใชหลักการเดียวกับวิธีการของ CBR โดยเฉพาะการทองคาถาขอ 1 และ
ขอ 2 คือตองมาจากความตองการและความสมัครใจของโหนด/นักวิจัยชุมชน 
และตองเนนการมีสวนรวมที่เกิดมาจากการไดรับขอมูลอยางครบถวนกอน
จะตัดสินใจ

 ดงันัน้ ในชวงออกสตารทของโครงการบริหารฯ นกัวชิาการทกุมติิ
จึงเปดใหทั้ง 25 โหนดนำรองไดเขารวมประชุมเพ่ือทำความรูจักและทำ
ความเขาใจกับแนวคิดหลักๆ ของความเหลื่อมล้ำในแตละดาน จากขอมูล
ที่ถายทอด ทางโครงการบริหารฯ จะใหโหนด/นักวิจัยชุมชนเปนคนตัดสินใจ
เลอืกเองวา โครงการวิจยัของตนเองนาจะสงักดัอยูมิตไิหน (แมวาทางทมีกลาง 
ODU จะทำโพยไวลวงหนาบางกต็าม) ในชวงแรกนี ้ทกุโหนดจงึทำการ shopping 
โดยการเขารวมประชุมรับฟงขอมูลของทั้ง 7 มิติ

 แตกเ็ปนท่ีนาสังเกตวา สำหรับมิตกิารเมอืงนัน้ โหนด CBR สวนใหญ
จะคอนขางสายหนากับมิตกิารเมอืงนี ้จนตองเกดิรายการคลมุถุงชนแบบเบาๆ 
จากทมีประสานงานกลาง เร่ิมต้ังแตแนะนำ ชกัชวน โอโลมปฏโิลม ไปจนกระทัง่
ใชแรงกดดัน

 แมกระนัน้ กย็งัคงมคีำถามจากโหนด-นกัวจิยัชมุชนผูเปนเจาของ
โครงการวิจัยวา ทำไมโครงการของตนจึงถูกสงมาสังกัดกลองการเมือง ทั้งๆ 
ทีเ่นือ้หาและเปาหมายของงานวิจยัมไิดเกีย่วของกับ “การเมอืงเลย” (ในความหมาย
แคบๆ) เชน ไมไดทำงานกับพรรคการเมือง ไมไดตองการแกไขกฎหมาย ฯลฯ 
(การเลือกมิติสังกัดนี้ เกิดขึ้นกอนท่ี อ.ไพสิฐ นักวิชาการมิติการเมืองจะใหยา
ขยายมานตาเรื่องการเมือง)

 ดวยเหตุนี้ ทางทีม ODU จึงตองแบเกณฑเบื้องตนของการเลือก
โครงการวจิยันำรอง 4 โครงการมาสงักดัมติกิารเมือง เกณฑเบือ้งตนทีท่มี ODU 
ใชคุยแบบคราวๆ กับโครงการวิจัยทั้ง 4 โครงการ ก็คือ
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 (i) เปนงานท่ีมเีปาหมายสูงสุดหรือเปาหมายปลายทางท่ีจะทำงาน
กับหนวยงานรัฐ/กลไกรัฐ เชน งานวิจัยเรื่องการเตรียมสังคมสูงวัย

 (ii) เปนงานท่ีมีภาคี/หนวยงานรัฐมีหนาที่รับผิดชอบโครงการ
อยูแลว เชน งานปองกันและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติน้ำทวม 
จังหวัดอุบลราชธานี

 (iii) เปนงานทีป่ระเด็นศึกษาตองดำเนนิงานภายใตกรอบอำนาจ
ของรัฐ เชน งานวิจัยปาชุมชน จังหวัดลำปาง

 (iv) เปนงานท่ีประเด็นศึกษานั้นตองดำเนินงานเกินกวาระดับ
การจัดการของชุมชนเทานั้น เชน ประเด็นเรื่องการสรางเครือขายพลเมือง
อาหารที่ตองทำกับคนมากมายหลายกลุม

(2.2) รายชื่อ 4 โครงการในมิติความเหลื่อมลํ้าด�านการเมือง

 สำหรับรายช่ือโครงการวิจัยที่มารวมงานพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำมิติการเมืองมี 4 โครงการคือ

(1) โครงการการพฒันาเพือ่รองรับสังคมสงูวัย อําเภอวารินชําราบ 
 จงัหวดัอุบลราชธาน ี โดย อ.กาญจนา ทองทัว่, (2563) เป�น
 ชดุโครงการทีม่ ี4 โครงการย�อย ในมิตกิารเมอืงจะเน�น โครงการ
 การพฒันาศนูย�เรียนรู�เพือ่รองรับสงัคมสงูวยั อําเภอวารินชําราบ 
 จงัหวัดอุบลราชธาน ีโดย อ.จิราพร ทพิย�พลิา (2563)
(2) โครงการการมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติน้ําท�วม
 โดยเน�นการสร�างความมัน่คงทางอาหารในพืน้ทีน้ํ่าท�วมเขตเมอืง 
 ตําบลปทมุ ตําบลกุดลาด อําเภอเมอืง จงัหวดัอุบลราชธาน ีโดย 
 บรรเทงิ พลสวัสด์ิ (2563)
(3) โครงการการพัฒนากระบวนการวางแผนจัดการป�าชุมชนแบบ
 มีส�วนร�วม: กรณีศึกษา 26 ชุมชนนําร�อง จังหวัดลําปาง 
 โดย บริบรูณ� บญุยู�ฮง (2563)
(4) โครงการการสร�างเครือข�ายอาหารเพือ่ลดความเหลือ่มล้ําในการ
 เข�าถงึอาหาร จงัหวดัมหาสารคาม โดย ชวลติ ทพิม�อม (2563)
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(2.3) จาก “คลุมถุงชน” สู� “สุดท�าย เราก็เข�าใจกัน”

 ถึงแมการคัดเลือกโครงการวิจัยมาสังกัดมิติการเมืองนี้ อาจจะ
มีรายการคลุมถุงชนแบบเบาๆ ก็ตาม แตเพื่อให “เมื่ออยูดวยกันไป ก็เขาใจกัน
มากข้ึน แลวก็จะรักกันไปเอง” ดังน้ัน หลังจากการติดต้ังความเขาใจเรื่อง
ความหมายของการเมืองแบบ 360 องศาแลว นักวิชาการประจำมิติก็ได
ใหโหนด/นักวิจัยชุมชนทำการทบทวนเน้ือหาภายในโครงการของตนเองวา 
“มันมีการเมืองอยูตรงไหน” (ในทางออม ก็เปนการตรวจสอบความเขาใจ
คำนยิามของการเมอืงทีไ่ดตดิตัง้ไปแลวดวยวธิกีารทดลองใชงานกบัขอมลูจรงิ)

 ผลการทบทวนใน 4 โครงการไดคำตอบดังนี้
 (i) โครงการการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับสังคมสูงวัย อำเภอ

วารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี (กาญจนา ทองทั่ว, 2563) โครงการน้ี
วางเปาหมายสงูสดุของโครงการ คอื การทำใหทกุภาคสวนของจงัหวดั (ภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน) เกิดความตระหนักและเตรียมความ
พรอมในทั้ง 4 มิติ (กายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม) ในการเขาสู
สังคมสูงวัยของจังหวัด ดังนั้นจึงตองทำเรื่อง “สังคมสูงวัย” (ไมใชแคเรื่อง 
“ผูสูงอายุเทานั้น”) ใหเปนประเด็นสาธารณะ (public agenda) ของจังหวัด 
ตัวช้ีวัดทางการเมืองที่สำคัญๆ ก็เชน การประกาศวิสัยทัศนของผูวาราชการ
จังหวัด การทำใหกลไกทางการเมืองในระดับตางๆ (เชน สส. สอบจ. อบต. 
เทศบาล) กำหนดเปนนโยบายของตนเองที่จะผลักดันเพ่ือการเตรียมการ
เพื่อเขาสูสังคมสูงวัย

 (ii) โครงการการมสีวนรวมในการบริหารจัดการภยัพบิตันิำ้ทวมฯ 
จังหวัดอุบลราชธานี (บรรเทิง พูลสวัสดิ์, 2563) เนื่องจากพื้นที่ในเขตภัยพิบัติ
ทั้ง 3 พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ที่ถูกกำหนดใหเปนพื้นที่รับน้ำโดยลักษณะของ
ภมูริฐัศาสตรของพ้ืนท่ี กระบวนการตัดสินใจดังกลาวเทากับเปนการผลักภาระ
ที่กอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนที่อยูในพ้ืนท่ีที่จะตองแบกรับความ
เสียหายแทนพื้นท่ีอื่นๆ ดังน้ัน การรวมกลุมกันของผูที่ไดรับความเดือดรอน 
(เปนการเมืองแนวนอน) จึงสามารถท่ีจะอางความชอบธรรมทั้งในทางสังคม
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และในทางการเมือง รวมถึงในทางกฎหมายท่ีจะตอรองกับการเมืองแนวตั้ง
เพ่ือแลกเปลีย่นกับความตองการท่ีชมุชนอยากได คอือำนาจของกลุมประชาชน
ที่จะเขามาจัดการพื้นที่สาธารณะที่อยูในความดูแลของหนวยงานรัฐ

 (iii) โครงการการพฒันากระบวนการวางแผนจัดการปาชมุชนฯ 
จังหวัดลำปาง (บริบูรณ บุญยูฮง, 2563) โครงการน้ีตองการใชโอกาส
ทีม่กีารประกาศใชพระราชบัญญัตปิาชุมชน พ.ศ.2562 และมกีารจดัต้ังหนวยงาน
ทีร่บัผิดชอบงานดานปาชุมชนในกรมปาไม (ซึง่ก็คอืการเมอืงแนวตัง้) ทางโครงการ
จึงตองการสรางความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายปาชุมชนที่ประกาศ
ใชใหมใหกับเครือขายปาชุมชนโดยจะขยายเครือขายใหกวางขวางออกไปถึง
ระดับจังหวัด (ซึ่งก็คือการเมืองแนวนอน) ดังนั้น ตัวชี้วัดทางการเมืองที่สำคัญ
ของโครงการในมิติการเมือง ก็คือ คุณภาพของการรวมกลุมของเครือขาย
ปาชุมชนท่ีตองการจะขยายใหครอบคลุมท้ัง 13 อำเภอ และความสามารถ
ของเครือขายที่จะมีแผนงานโครงการที่จะทำงานรวมกับกรมปาไมไดอยาง
ตอเนื่อง

 (iv) โครงการการสรางเครือขายพลเมืองอาหารเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำ จังหวัดมหาสารคาม (ชวลิต ทิพมอม, 2563) โดยเนื้อหา
ของโครงการ จำเปนตองทำงานรวมกบับคุลากรหลายกลุมอยูแลว ไมวาจะเปน
กลุมเกษตรกรผูผลิต กลุมผูบริโภค กลุมเครอืขายพอคา/แมคา รวมทัง้บุคลากร
ของหนวยงานรฐัท่ีเก่ียวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานทีก่ำกับ
ดูแลเรื่องความปลอดภัยของอาหาร เปนตน

  ผลจากการใช “เลนสทางการเมือง” ไปสองดู “แงมุมทาง
การเมือง” ในโครงการของตนเอง จะสงผลมาถึง “การคัดเลือก dimension 
และตวัช้ีวดัความเหล่ือมล้ำทางการเมอืง” ตามมาทนัที ตวัอยางเชน ในโครงการ
ภัยพิบัติน้ำทวม จังหวัดอุบลราชธานี ที่กลุมทีมวิจัยชุมชนมีเปาหมายชัดเจน
ที่จะเพ่ิมอำนาจในการตัดสินใจในการจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานรัฐ ดังนั้น การตอรองเพื่อใหสามารถใชประโยชน
ในพ้ืนทีส่าธารณะจึงเปนประเด็นสำคญัในมติกิารเมือง และตวัชีว้ดัทางการเมือง
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ที่สำคัญสำหรับโครงการนี้ก็คือ การไดรับมอบพ้ืนท่ีจากหนวยงานรัฐใหมา
ดำเนนิการ และหากสามารถทีจ่ะมหีลกัฐานสำคญัในรปูแบบตางๆ เชน หนงัสอื
ตกลงการยินยอมใหใชพื้นที่ ก็จะเปนตัวชี้วัดที่มีหลักประกันในทางนโยบาย
และมีผลผูกพันทางกฎหมาย เปนตน

(2.4) ประตูทางเข�าหลายทางสู� “วงจรการเมือง”

 ผลจากการวิเคราะหสองดูมิติการเมืองในโครงการวิจัย CBR 
ชวยใหคณะทำงานในมิตินี้ไดขอสรุปวา โครงการวิจัย CBR อาจจะมี “ประตู
ทางเขา” (Entry point) หลายทางสู “วงจรการเมือง” รวมทั้งแรงจูงใจ
ทีจ่ะเดินผานประตนูัน้กม็ทีัง้ทีเ่ปน “แรงผลกัดนั” (pushing factor) และทีเ่ปน 
“แรงดึงดูดใจ” (Pulling factor)

 เมื่อทบทวนเสนทางการทำงานของ CBR ตั้งแตยุคเริ่มตน เราจะ
พบวา “หนวยในการทำงาน” (unit of work) ของ CBR นัน้มักจะเริม่ตนทำงาน
กับ “กลุมนอกรัฐ” “กลุมคนในชุมชน” “กลุมชาวบาน” “กลุมประชาสังคม” 
เชน กลุมแมบาน กลุมอนุรักษ กลุม อสม. (กลุมลูกครึ่ง-ครึ่งรัฐครึ่งชาวบาน) 
โดยท่ีในบางกรณี อาจจะมี “คนของหนวยงานรัฐทองถ่ิน” เชน เจาหนาท่ี 
อบต. กำนัน/ผูใหญบาน เจาหนาที่เกษตรอำเภอ ฯลฯ เขามามีสวนรวมบาง 
แตทวากาวแรกๆ ของ CBR นั้นจะเนนหนักที่ “หนวยชุมชน”

 อยางไรก็ดี ในลำดับตอมา หลังจากทำงานกับชุมชนสำเร็จแลว 
นกัวจิยัชมุชนมกัจะพบบทเรยีนวา หากจะขยบักาวตอๆ ไปใหถงึเปาหมายทายสดุ 
หรอืหากจะขยายผล หรอืหากตองการรักษาผลสำเรจ็ใหยัง่ยนื กจ็ำเปนตองทำงาน
กับหลายภาคีภาคสวนท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีรัฐ นักธุรกิจในชุมชน 
ดังนั้น กาวที่สองในการทำงานจึงกาวมาสู “ระดับเหนือกวาชุมชน” (บางกรณี
อาจจะขยับทั้งกาวแรกและกาวที่สองไปพรอมๆ กัน) และเมื่อนั้น “การทำงาน
การเมือง” ในความหมายที่กวางขวางก็จะเริ่มเกิดขึ้น

 ผูเขียนลองประมวล “ประตูทางเขา” (entry point) ที่ทำให
โครงการ CBR ตองมา “ทำงานการเมือง” (ในความหมายที่กวางขวาง) 
จากหลายๆ โครงการของ CBR ดังนี้
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 (i) เปนพฒันาการกาวท่ีสอง เชน โหนด/นกัวจิยัชมุชนท่ีไดผาน
การทำงานกับชุมชนมาแลว (เชน โครงการสังคมสูงวัย จังหวัดอุบลราชธานี)

 (ii) เนื่องจากประเด็นที่เลือกมาศึกษานั้น มีหนวยงานรัฐเปน
เจาภาพอยูอยางเปนทางการ จึงเปนทั้งความชอบธรรมและเปนทั้งโอกาส
ที่จะทำงานการเมือง (เชน โครงการภัยพิบัติ และโครงการอาหารปลอดภัย)

 (iii) ดวยจังหวะกาว (โมเมนต) ของการทำงานท่ีถงึเวลาทีจ่ะตอง
กาวเขามาทำงานภายใตกรอบทางการเมอืง (เชน กรณปีาชมุชน จงัหวดัลำปาง)

 (iv) เปนโครงการท่ีไปตอไมได ถาไมไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานรัฐ เชน โครงการจัดการกับเรือประมงที่ทำผิดกฎหมายของ
กลุมประมงพื้นบาน จังหวัดปตตานี

 (v) เปนโครงการท่ีจะรักษาผลสำเร็จไมไดยั่งยืน หากไมไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานรัฐ

 (vi) เปนโครงการที่ตองการขยายผลอยางรวดเร็ว
 (vii) เปนโครงการท่ีตองการระดมทรัพยากรทุกประเภทจาก

หนวยงานรัฐ
 (viii) เปนโครงการท่ีสาเหตุของปญหาอยูที่ตัวหนวยงานรัฐเอง 

(เชน การขาดการประสานงานกันเองระหวางหนวยงานรัฐ) และจำเปนตองมี
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำงานของกลไกรัฐ

 ในการเขาสูประตูทางเขาของวงจรการเมืองนี้ CBR จะพยายาม
ยึดหลัก “ชนะดวยกันทั้งคู” (win-win solution) กลาวคือ ผลของการทำงาน
จะ “ดีทั้งตอชุมชน และดีทั้งตอหนวยงานรัฐ” ดวย ความสำเร็จในการทำงาน
กับหนวยงานรัฐจึงเปนตัวชี้วัดสำคัญของมิติการเมืองนี้
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(2.5) การแปลงโครงการวิจัย CBR ให�เป�น “คูหาหย�อนบัตร”

 ดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลววา นักวิชาการประจำมิตินี้มีมุมมอง
ตอการเมืองในแบบสองดาน คือทั้งดานที่เปนอันตราย/เปนอุปสรรค และ
ทั้งดานที่เปนโอกาส/ทรัพยากร ฉะนั้น ตลอดกระบวนการทำงานรวมกัน
ของคณะทำงานในมิตินี้ อ.ไพสิฐจึงไดสาธิตวิธีการมอง 2 ดานดังกลาวโดย
วางอยูบนสมมติฐานความเชื่อที่วา ปญหาของชุมชนนั้น อาจจะมีการเมือง
เปนสาเหต ุแตในขณะเดยีวกนั การเมอืงกน็าจะเปนทางออกทางแกไดในระดบั
หนึ่ง โดยเฉพาะการเมืองในแงมุมของ “ความเปนการเมือง” ที่ไดกลาวมาแลว

 ดวยเหตุนี ้อ.ไพสิฐจงึสนใจบทบาทหนาทีข่องตัวชีว้ดัทีจ่ะชวยกัน
สรางข้ึนมาในฐานะของ “เข็มทิศ” ที่จะชวยช้ีแนะแนวทางในการออกแบบ
กจิกรรม โดยไดสรุปวิธกีารทำงานวจิยัท่ีม ี“ความเปนการเมอืง” (The political) 
ดังนี้

 (i) ตองออกแบบกิจกรรมใหเปนกิจกรรมที่นำไปสูการมีพื้นท่ี
เวทใีนการจัดทำขอมลู เวททีีเ่ปนการแลกเปลีย่นขอมลู แลกเปลีย่นความคดิเหน็

 (ii) ตองออกแบบกจิกรรมทีท่ำใหเกดิการทำงานรวมกันระหวาง
ผูกระทำการทางการเมือง (political actor) ระหวางการเมืองแนวนอนและ
การเมืองแนวตั้ง

 (iii) ตองออกแบบกจิกรรมทีใ่ชจดุเดนของการวิจยัแบบ CBR คอื
สามารถทำการทดลอง/ลองผิดลองถูกในการแสวงหาทางออกของปญหา

 และเนื่องจากโครงการวิจัย CBR มีกิจกรรมหลักกิจกรรมหนึ่งคือ
การเก็บขอมูล เชน การเก็บขอมูลเพื่อตอบตัวชี้วัด แตการเก็บขอมูลนี้ตองมิใช
เพียงเพ่ือนำมาใชเขียนรายงานการวิจยัเทาน้ัน หากทวาจะตองมีกจิกรรมท่ีสราง
พื้นที่ใหกับการเก็บ การแลกเปลี่ยน การใชขอมูล ตามคำนิยามของ “การเมือง
เฉพาะดานขอมูล” (Politic of information) เพื่อใหพลังของขอมูลสามารถ
สรางการเปลี่ยนแปลงได
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 แนวคิด/ทฤษฎีสนับสนุนการพัฒนา
 ตัวช้ีวัดทางการเมือง

จากกระบวนการและข้ันตอนการสรางตัวชี้วัดท่ีไดกลาวมาในสวนที่ 3 
จะเห็นไดวา การที่ผูสรางตัวชี้วัดจะระบุ dimension และ item ใหออกมา
เปนอยางไรนั้น ก็ยอมขึ้นอยูกับแนวคิด/ทฤษฎีที่รองรับอยูเบื้องหลังตัวชี้วัด 
ดงันัน้ ในเร่ืองการสรางตวัชีว้ดัเพือ่ลดความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืง คณะทำงาน
จึงไดรวมกันศึกษาแนวคิด/ทฤษฎีที่อยูเบ้ืองหลังซ่ึงมีอยูประมาณ 4 แนวคิด
หลักๆ ดังนี้

(3.1) แนวคิดเรื่อง “ความเหลื่อมลํ้าทางการเมือง”

 (ก) ภาคสวนตอขยายจากคำนิยาม เนื่องจากแนวคิดเร่ือง 
“ความเหล่ือมล้ำทางการเมือง” เปนภาคสวนตอขยายของคำนิยามคำวา 
“การเมือง” ซึง่หมายความวา หากเราไดกดปุมเลอืกคำนิยามการเมืองแบบไหน 
(อยางนอยใน 6 คำนิยามที่ อ.ไพสิฐไดนำเสนอมา) เราก็จะไดทั้งแนวคิดและ
คำนิยามความเหลื่อมล้ำทางการเมืองตามติดมาเปนผลพวง

แนวคิด/ทฤษฎี
สนับสนุน

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ทางการเมือง

แนวคิด “ความเหลื่อมลํ้า
ทางการเมือง”

แนวคิด 
“แหล�งพลังอํานาจ”

แนวคิด 
“การเมืองแบบ 

2 แนว”

CBR แก�ไข
ความเหลื่อมลํ้า
ทางการเมือง
ได�อย�างไร

3

2

1

3

4
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  หากเราจัดกลุมคำนิยามทั้ง 6 ของคำวา “การเมือง” 
ตามขอเสนอของ อ.ไพสิฐใหแคบเขาเพื่อแคะคุยแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ทางการเมืองท่ีอยูขางหลัง เราอาจจะแบงคำนยิามท้ัง 6 ออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ

  (i) กลุมท่ีเนนวา การเมอืงคอืการแขงขนัชวงชงิสิง่ทีม่คีณุคา 
(มปีระโยชน เชน งบประมาณของประเทศ) ใหแกฝายของตนใหมากท่ีสดุ (พืน้ท่ี
การแขงขันก็เชน ในสภา-นอกสภา) จากคำนิยามน้ี เมื่อตอยอดมาถึงเร่ือง
ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง ก็หมายความวา มีคนบางกลุมที่ไมมีปากมีเสียง 
ไมมอีำนาจมากพอทีจ่ะเขาไปรวมแขงขันเพือ่ชวงชงิผลประโยชนอยางเทาเทยีม
กับคนอื่นๆ

  (ii) กลุมที่เนนวา การเมืองเปนบรรดาผลผลิต (product) 
ที่ตกผลึกมาจากกิจกรรมหรือกระบวนการทางการเมือง โดยอาจจะอยูในรูป
ของโครงสรางของหนวยงาน/คณะกรรมการ กลไกรัฐ สถาบัน กฎระเบียบ 
ขอตกลง ธรรมนูญ ฯลฯ สำหรับคำนิยามนี้ ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง
กจ็ะแฝงฝงอยูในบรรดาผลผลติทีก่ลาวมาแลวนัน่เอง เชน คณะกรรมการทีไ่มมี
ตัวแทนของคนบางกลุม เปนตน

  (iii) กลุมที่เนนวา การเมืองเปนกระบวนการ (process) 
ที่จะนำไปสูผลลัพธตางๆ ทางการเมือง เชน รูปแบบกระบวนการเลือกตั้ง 
สำหรับคำนิยามนี้ ความเหลื่อมล้ำทางการเมืองก็จะแฝงฝงอยูในกระบวนการ 
ขั้นตอน วิธีการดำเนินงานที่คนกลุมตางๆ มีโอกาสเขาถึงหรือเขาไปมีสวนรวม
อยางไมเทาเทียมกัน

 (ข) คำนิยาม “ความเหล่ือมล้ำทางการเมือง” ของยูเนสโก 
เนื่องจากในโครงการบริหารฯ นี้ ไดเลือกการแบงมิติความเหล่ือมล้ำตาม
แนวทางของยูเนสโก ดังน้ัน แนวคิดในเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง” 
ก็คงเปนไปในทิศทางเดียวกับยูเนสโก ดังท่ีเราจะเห็นแนวคิดดังกลาวตกผลึก
อยูในคำนิยามของ “ความเหลื่อมล้ำดานการเมือง” ที่ยูเนสโกระบุไวดังนี้
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  หากเราวิเคราะหเนื้อหาเร่ืองความเหล่ือมล้ำทางการเมือง
ที่แฝงอยูในคำนิยามดังกลาว ก็จะพบแนวคิดตางๆ ดังนี้คือ

  (i) ความเหลือ่มล้ำเปนเร่ืองการเปรียบเทียบระหวางตัวคน
หรือกลุมคนที่มีความไมเทาเทียมกัน

  (ii) มองความเหล่ือมล้ำเปนกระบวนการ โดยเฉพาะ
กระบวนการตัดสินใจ

  (iii) มองเห็นวา “การเมือง” เปนเร่ืองท่ีนำไปสูผลลัพธ
สุดทายคือ ผลประโยชน

  (iv) มอง “การเมือง” จากทั้ง 2 ดาน ดานแรกเปนปจจัย
ภายใน คือศักยภาพทางการเมืองของคนหรือกลุมบุคคล ดานท่ีสองเปนปจจัย
ภายนอก คือโอกาสในการเขาถึง ซึ่งความเหลื่อมล้ำทางการเมืองอาจเกิดข้ึน
ไดจากปจจัยใดปจจัยหนึ่ง หรือจากทั้ง 2 ปจจัยประกอบกัน

 (ค) เมื่อ “การเมือง” เปน “เรื่องความสัมพันธเชิงอำนาจ”
  เปนที่นาสังเกตวา ไมวาจะเปนการใหคำนิยาม “การเมือง” 

หรือ “ความเหล่ือมล้ำทางการเมือง” ในแบบใดก็ตาม ในทุกคำนิยามก็จะมี 
“จุดรวม” อยูจุดหนึ่ง (ไมวาจะแบบเปดเผย หรือแฝงเรนก็ตาม) ที่นาจะ
เห็นพองตองกันก็คือ การเมืองเปนเรื่องของความสัมพันธเชิงอำนาจ ดังนั้น
ความเหลื่อมล้ำทางการเมืองจึงเปนเรื่องของความสัมพันธเชิงอำนาจที่
ไมเทาเทียมกันระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคม

“ความเหลือ่มล้ําทางการเมอืง คอื ศกัยภาพทีแ่ตกต�างกนัของบคุคล
หรือกลุ�มทีส่�งผลต�อกระบวนการตดัสนิใจทางการเมอืง และการได�รบั
ผลประโยชน�จากการตดัสนิใจนัน้ และหมายถงึโอกาสทีไ่ม�เท�าเทียมกัน
ในการเข�าถงึการดําเนนิการทางการเมอืงท่ีเสียงของคนบางกลุ�มดงักว�า
เสยีงอ่ืนๆ”

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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  อยางไรกต็าม เน่ืองจากอำนาจนัน้มีลกัษณะ 2 ดานอยูเสมอ 
กลาวคอื ดานแรกเปนอำนาจทีใ่ชบบีบังคับ/กดทบั ทีเ่รยีกวา power exercise 
over แตในอกีดานหน่ึงก็มอีำนาจท่ีสูกลับ/ทีต่อตาน ทีม่ปีฏิกริยิาตอบโต หรือ
ที่ตอรอง ที่เรียกวา counter-power

  สำหรับวิธีการศึกษาเรื่อง “อำนาจ” ในแวดวงวิชาการนั้น 
ในอดีตนักวิชาการดานอำนาจศึกษา (Power study) มีสมมติฐานวา อำนาจ
ก็เหมือนกับพลังงาน จำเปนตองมี “แหลงกำเนิด” (Source of power) 
งานศกึษาเรือ่งอำนาจ จงึจะคนหา “แหลงทีม่าของอำนาจประเภทตางๆ” หากเรา
เดนิตามรอยทางของการศกึษาดวยวธิกีารนี ้ตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืง
ก็คงจะเกี่ยวของกับ “จำนวน/ปริมาณ/คุณภาพของแหลงกำเนิดของอำนาจ” 
วิธีการแบบนี้เรียกวา “เหลียวหลังไปดูที่มาของอำนาจ” (Look back)

  แตในปจจุบัน มีนักวิชาการดานอำนาจศึกษารุนใหม เชน 
M. Foucault (มเิชล ฟโูกต) ไดเปล่ียนทิศทางการศกึษาเรือ่งอำนาจ โดยแทนท่ี
จะเหลยีวหลังไปดูทีม่า ฟโูกตกลบัเสนอให “มองไปขางหนาเพ่ือดูทีไ่ป” (Look 
forward) คือการตอบคำถามวา เม่ือมีอำนาจแลว จะทำอะไรไดบาง จะได
อะไรมาบาง ดังน้ัน การสรางตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำทางการเมืองโดยดูที่ไป
ของอำนาจนี้ ก็จะเปลี่ยนไปดู “ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากอำนาจ”
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(3.2) แนวคิดเรื่อง “แหล�งพลังอํานาจ” (Source of Power) 

 ตอเน่ืองจากวิธีการศึกษา “ที่มาของอำนาจ” ที่ไดกลาวมาแลว 
จงึมนีกัวชิาการไดประมวลแหลงพลังอำนาจท่ีมอียางหลากหลาย (เหมือนแหลง
ที่มาของพลังงาน) เอาไวดังในภาพ 

 จากแหลงพลังอำนาจท้ัง 8-9 ประเภทน้ี สามารถจะนำมาใช
ประโยชนไดในการใชเปน dimension หรือ item ของตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ 
เชน แหลงพลังอำนาจจากขอมูล เม่ือกลุมนักวิจัย CBR ที่ศึกษาประเด็น
การบริหารจดัการน้ำสามารถเกบ็ขอมลูทัง้ดานความตองการใชนำ้ในแตละชวง
เวลา (demand) และขอมูลปริมาณน้ำจากแหลงตางๆ (supply) เมื่อขอมูล
นั้นเปนขอมูลที่จำเปนแตยังขาดอยู (เชนแตเดิมหนวยราชการไมมีขอมูล
ดังกลาว) หรอืเปนขอมลูทีไ่ดรบัการยอมรับวา ถกูตอง เปนจรงิ ทนัสมยั มาจาก
แหลงขอมูลท่ีนาเชื่อถือ มีวิธีการเก็บขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ ฯลฯ เม่ือน้ัน 
อำนาจของนักวิจัย CBR ก็จะมีมากขึ้น

แหล�งท่ีมา
ของอํานาจ

ปริมาณของกลุ�มคน

อํานาจจาก
เศรษฐกิจ (เงินทุน)

อํานาจความชอบธรรม
(authority)

อํานาจบารมี 
(จากคณุธรรม)

อํานาจจากความรู�/
ข�อมูล

อํานาจจากประเพณี 
ขนบธรรมเนียม

อํานาจจาก
เครือข�าย

อํานาจจากการใช�
กําลัง/ใช�อาวุธ

อํานาจจาก
บทบาทหน�าที่

1

2

3

56

9

7

8

4
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 อ.ไพสิฐ นักวิชาการประจำมิติการเมืองมีแนวคิดเกี่ยวกับเร่ือง
ตัวช้ีวัดวา ตัวช้ีวัดน้ันมิไดมีไวเพียงเพ่ือ “จะวัด” เทาน้ัน หากแตวามีไวเพ่ือ 
“บรรลเุปาหมายดวย” ดงัน้ัน อาจารยจงึเสนอวาในขณะท่ีมแีหลงพลงัอำนาจ
จากหลายๆ แหลง คนทำงาน CBR ควรวิเคราะหวา อำนาจใดจะแพทาง
แกอำนาจไหน แลวนำเอาการออกแบบกิจกรรมเชิงกลยุทธมาเสริมพลังใหแก
อำนาจน้ัน โดยตวังานวิจยั CBR นัน้จะอดุมสมบูรณในเรือ่งอำนาจจาก 4-5 แหลง 
เชน อำนาจจากปริมาณของกลุมคน อำนาจจากความรู (เชน ในโครงการ
ปาชุมชน จังหวัดลำปาง ความรูเร่ืองโครงสรางตนไมผลัดใบท่ีมีมากเปนสาเหตุ
ของปญหาไฟไหมปา เปนตน) อำนาจจากขอมูล อำนาจจากคุณธรรมของ
ผูนำหรือกลุม เปนตน

(3.3) กรอบแนวคิดเรื่อง “การเมืองแบบ 2 แนว”

 ดังไดกลาวมาแลวตั้งแตตนวา นักวิชาการประจำมิติการเมือง
ไดใชแนวคิดและคำนิยามของคำวา “การเมือง” ในลักษณะที่กวางขวางกวา
แตเดิมที่เคยเขาใจวา การเมืองเปนเรื่องการทำงานของหนวยงานรัฐ กลไกรัฐ 
การเมืองแบบเลอืกตัง้ในแบบพรรคการเมอืง ฯลฯ อ.ไพสฐิไดใชความหมายของ 
“การเมือง” ทั้งในแงของ “การเมือง” และ “ความเปนการเมือง” และได
ขยับขยายแหลงกำเนิดของพลังอำนาจออกไปอยางกวางขวาง สงผลถึง
การขยายตัวของบรรดาสวนประกอบตางๆ ของการเมือง เชน ผูเลนทาง
การเมือง (political actor) ปริมณฑล พื้นที่ (area) ที่เกิดการเมือง กิจกรรม
ทางการเมือง เปนตน

 ดังนั้น อ.ไพสิฐจึงไดนำเสนอกรอบแนวคิดเรื่อง “การเมืองแบบ 
2 แนว” เพื่อใชในการสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำทางการเมือง ดังนี้

 (ก) กรอบการเมืองแนวต้ังหรือการเมืองที่เปนทางการ เปน
เร่ืองของความสัมพันธทั้งหลายท่ีเก่ียวของกับกลไกระบบราชการ กฎหมาย 
องคกรและเจาหนาท่ีของรัฐ การใชอำนาจของรฐั หรือการจดัสรรหรอืการระดม
ทรัพยากรของรัฐ ในกรอบแนวตั้งนี้ก็คือความหมายของการเมืองแบบโดยตรง
ที่เราเคยเขาใจกันอยู
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 (ข) กรอบการเมืองแนวนอน หรือการเมืองท่ีไมเปนทางการ 
หรือการเมืองภาคพลเมือง เปนความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกันเอง 
ประชาชนกลุมตางๆ ที่ตองการเพ่ิมพลังอำนาจเพื่อการจัดการแกไขปญหา
ทีเ่ปนปญหารวม/ปญหาสาธารณะ ซึง่ใกลเคยีงกบัแนวคิด “ความเปนการเมอืง” 
การเมืองโดยทางออมที่ไดกลาวมาแลว

  และจากภาพขางบนกจ็ะแสดงใหเหน็วา จากกรอบการเมอืง
แนวตัง้และแนวนอน กจ็ะเกดิ “จดุตดัระหวางการเมอืง 2 แนว” ณ บรเิวณตางๆ 
ซึ่งหมายถึงการพบกันระหวางกิจกรรมของการเมืองทั้ง 2 แนว หรือหมายถึง
การยกระดบั/การเลือ่นไหลจากการเมอืงแนวหนึง่ไปสูอกีแนวหนึง่ เชน จากการ
ทำแผนพลังงานทางเลือกในระดับชุมชน (การเมืองแนวนอน) ไดยกระดับไปสู
การเปนแผนของ อบต. (การเมืองแนวตั้ง) เปนตน

ความสัมพันธ�กับ
องค�กรต�างๆ ของรัฐ

ความสัมพันธ�กับ
เจ�าหน�าที่ของรัฐ

ความสัมพันธ�การเมืองที่เป�นทางการและการเมืองภาคพลเมือง

การเมืองแนวตั้ง
(การเมืองที่เป�นทางการ)

การเมืองแนวนอน
การเมืองภาคพลเมือง
การเมืองที่ไม�เป�นทางการ

มีความเกี่ยวข�องมีความเกี่ยวข�อง
กับนโยบายของกับนโยบายของ
องค�กรของรัฐองค�กรของรัฐ

ความสัมพันธ�กับ
กลุ�มต�างๆ 
ภายในชุมชน

การตกลงสร�าง
กฎกติกาเพื่อใช�ร�วมกัน

ในกลุ�มชุมชน

ความสัมพันธ�กับองค�กร
เอกชนที่ให�การสนับสนุน

ชุมชน

A1 A2 A3

B3

B2

B1
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  การแบงแยกการเมืองทั้ง 2 แนวนี้จะสงผลมาถึงเรื่องการ
สรางตัวชี้วัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ำดานการเมือง ทั้งนี้เพราะ Dimension + 
item ของตัวชี้วัดในแตละแกนนั้นมีความแตกตางกัน ตัวอยางเชน

  (i) ลกัษณะตวัช้ีวดัทางการเมอืงแนวตัง้ ทีส่ามารถสะทอน
ถึงระบบการเมืองท่ีจะแกปญหาความเหลื่อมล้ำ (หมายถึงระบบการเมืองท่ีมี
การเปดโอกาสใหประชาชนเสนอปญหา หรอืมกีารปรบัปรงุระบบการใหบรกิาร
ที่ดีขึ้นกวาเดิมตามความตองการของประชาชน หรือระบบการเมืองท่ีรับฟง
เสยีงความตองการของเจาของประเดน็ปญหาและรบัไปดำเนนิการใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชน) อาทิเชน

   (1) การกำหนดใหความตองการของประชาชนหรอืวาระ/
เรื่องที่ประชาชนตองการเปนนโยบายของรัฐหรือของหนวยงาน

   (2) การแตงตัง้ใหตวัแทนกลุมตางๆ ของภาคพลเมอืงเขาไป
เปนกรรมการรวมกับหนวยงานของรัฐในระดับตางๆ

   (3) การบรรจุแผนงาน/โครงการของภาคพลเมืองเขาไป
เปนสวนหนึ่งของแผนงานหรือโครงการของหนวยงานรัฐในระดับตางๆ

   (4) การจัดสรรงบประมาณเพื่อใหบริการที่ดีขึ้นกวาเดิม
ตามขอเรียกรองของประชาชน

   (5) การเปลีย่นแปลงรปูแบบวธิกีารทำแผน หรอืการจดัทำ
โครงการของรัฐตางๆ จากระบบปดมาเปนระบบที่เปดใหภาคพลเมืองเขามา
มีสวนตั้งแตเริ่มตนในการดำเนินการ

   (6) การมคีวามตกลงรวมกนักับภาคประชาชนกลุมตางๆ 
เพื่อใหภาคประชาชนดำเนินการในภารกิจบางอยางรวมกับหนวยงานของรัฐ 
หรือแทนการดำเนินการของรัฐ (อาทิเชน การดูแลพ้ืนท่ีปาเพ่ือปองกันไฟปา 
การดูแลระบบเหมืองฝาย)

   (7) การจัดสรรพื้นที่ของรัฐเพ่ือใหกลุมประชาชนที่ไมมี
โอกาสเขาถงึเนือ่งจากไมเปนไปตามเกณฑของรัฐใหสามารถเขามาใชประโยชนได 
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  (ii) ลกัษณะตัวชีว้ดัทางการเมอืงแนวนอนเพ่ือนำไปสูการ
ลดความเหลื่อมล้ำ (หมายถึงภาคพลเมืองมีพลังทางการเมือง)

   (1) เกดิการรวมตัว รวมกลุมทีเ่กดิจากความตองการของ
เจาของปญหา/ประเด็น

   (2) มกีารจัดการประชมุพบปะกนั หรือมีการจัดกิจกรรม
เพื่อแกปญหาหรือพัฒนาวิธีการหรือระบบในการที่จะเขาไปจัดการประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งอยางตอเนื่อง

   (3) มีการขยายความรวมมือออกไปยังสังคมในวงกวาง
   (4) มีการจัดต้ังท่ีมีลักษณะเปนองคกรโดยไมตองพึ่งพา

หนวยงานอื่นๆ
   (5) มกีารระดมทรพัยากรในลกัษณะตางๆ เพือ่ขับเคล่ือน

หรือดำเนินกิจกรรมตามเปาหมายของกลุม

กรอบตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมลํ้ามิติทางการเมือง

วิธีการ/เครื่องมือในการเก็บข�อมูล

การเมืองแนวราบ

1. การรวมกลุ�มของเจ�าของป�ญหา
2. การจัดประชุม/กิจกรรม
 เพื่อแก�ป�ญหา
3. การขยายความร�วมมือ
 ในวงกว�าง
4. เกิดการจัดตั้งองค�กร
 ที่สามารถพึ่งพาตนเองได�
5. การระดมทรัพยากรเพื่อ
 ขับเคลื่อนงานตามเป�าหมาย

1. ความยากง�ายในการเก็บ
2. ความเป�นไปได�ในการเก็บ
3. มีฐานตัวชี้วัดที่เป�นคู�เทียบ

ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด

เกณฑ�การเลือก dimension & ตัวช้ีวัด

1. ความต�องการของประชาชน
 ถูกกําหนดเป�นนโยบายรัฐ
 หรือของหน�วยงาน
2. ภาคพลเมืองถูกแต�งตั้ง
 เป�นคณะกรรมการร�วมกับรัฐ
3. แผนงานภาคพลเมืองถูก
 บรรจุเข�าไปในแผนงานรัฐ
4. ได�รับจัดสรรงบประมาณจากรัฐ
 ตามข�อเสนอ
5. การปรับระบบให�ภาคพลเมือง
 เข�ามามีส�วนร�วมในการจัดทํา
 แผนงาน/โครงการรัฐ
6. การจัดสรรพื้นท่ีรัฐให�ประชาชน
 เข�ามาใช�ประโยชน�ได�

การเมืองแนวตั้ง21
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  หลงัจากท่ีนกัวชิาการประจำมติไิดตดิตัง้ความรูเร่ืองการเมือง
แนวนอนและการเมืองแนวตั้งใหแกโหนด-นักวิจัยชุมชนแลว เพ่ือติดตาม
ดผูลของการตดิต้ังวาใชการไดหรือไม นกัวิชาการไดมอบหมายใหแตละโครงการ
ยอยทำแบบฝกหัดการใชกรอบแนวคิดการเมือง 2 แนวไปวิเคราะหดูขอมูล
ในโครงการของตนเองวา ในแตละกรอบม ีdimension และ item ของการเมอืง
แตละแนวในแงมุมใดบาง แลวนำผลการวิเคราะหมาศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู
รวมกันทั้ง 4 โครงการ

(3.4) CBR ทํางานเพือ่ลดความเหลือ่มลํ้าทางการเมอืงได�อย�างไร

 จากเน้ือหาในสวนที่ 2 ที่ผูเขียนไดระบุถึงลักษณะพิเศษของ
งานวิจัย CBR ในการเขามาเกี่ยวของกับปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำ ผูเขียน
ไดสรุปชุดความรูวา CBR มีศักยภาพที่จะชวยลดทอนหรือบรรเทาปญหา
ความเหลือ่มล้ำในดานตางๆ ดวยกระบวนการทำงานทีป่ระกอบดวย 7 ขัน้ตอน
เพื่อบรรลุเปาหมาย โดยเฉพาะในขั้นตอนที่ 2 ที่มีโจทยวา CBR มีวิธีการแกไข
ปญหาความเหลื่อมล้ำไดอยางไรบาง (How)

 ในเวทีแลกเปลี่ยนระหวางคณะทำงานในมิติการเมือง ไดมีการ
พดูคยุเพ่ือตอบคำถามทีต่ัง้มานัน้อยางมาก ในท่ีนีผู้เขยีนจึงจะประมวลรปูแบบ
ที่ CBR “เลนการเมือง” เพื่อลดความเหลื่อมล้ำดานการเมืองที่สรุปมาจากเวที
ศึกษาแลกเปลี่ยนหลายๆ ครั้ง ดังนี้

 เริม่ตัง้แตจดุเริม่ตนทีว่า เมือ่มองงานวจิยัผาน “แวน/เลนสทางการ
เมือง” เราก็จะพบวา ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น หากเปนปญหา
ที่มีสาเหตุมาจากการเมือง ยาที่จะมาแกไขปญหาก็ตองใชการเมืองเปน
ยาถอนพิษเชนกัน

 และจากสายตาของนักศึกษาเรื่องการเมืองเชน อ.ไพสิฐ แมวา
งานวิจยั CBR จะเปนงานวจิยัขนาดเลก็ มจีดุเริม่ตนมาจากชมุชน และสวนใหญ
ไมไดชูธง (ตั้งโจทยการวิจัย) เอาไวที่เรื่องการเมืองแบบตรงๆ (เชน มุงจะแกไข
ปญหาระดบัโครงสรางของกฎหมาย) แตทวา อ.ไพสฐิกม็ทีศันะวา ในความหมาย
ที่กวางขวางของ “การเมือง” ที่ไดกลาวมาแลว “CBR ก็สามารถจะเขาไปยุง
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กบัการเมอืงดวยลลีาทีส่รางสรรคได” แมวาผลกระทบจากงาน CBR จะยังไมถงึ
ระดับที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางตางๆ ของสังคมได แตอยางนอย หาก CBR 
มีการทำงานเชิงการเมือง อยางนอยที่สุดก็จะสามารถชวยสรางภูมิคุมกันมิให
ชุมชนตองรับผลกระทบดานลบจากโครงสรางความเหลื่อมล้ำได และอยางท่ี
มากขึ้นไปอีกก็คือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางความเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่ได

 การพูดคยุแลกเปลีย่นทศันะทำใหไดขอสรปุเรือ่ง “การเลนการเมือง
อยางสรางสรรค” ของ CBR วา CBR คอืการทำใหการเมอืงภาคพลเมอืงซึง่เปน
เจาของปญหา แตถูกกดทับไวดวยโครงสรางตางๆ (ที่เปนสาเหตุของความ
เหลื่อมล้ำ เชน ไมมีการรวมตัวกัน ถูกปญหาเศรษฐกิจรุมเราจนไมมีเวลาจะมา
คิดแกปญหาอื่นๆ) ไดเปลี่ยนจาก “คนที่เปนเจาของปญหา” มาสู “การเปน
พลเมืองที่เขาไปจัดการกับปญหาได” ในแงนี้ CBR จึงเปนกระบวนการเปลี่ยน
จาก “การเปนราษฎร” (subject) ไปเปน “พลเมือง” (citizen)

 และ “ความเปนพลเมือง” นี้ มิไดเปนแบบ “ผูถูกกระทำ” 
(passive citizen) หากแตเปน “พลเมืองที่ตื่นรูขึ้นมา” (active citizen) คือ
รูทั้งสาเหตุและทางแกปญหา โดยใชขอมูลในดานตางๆ มาออกแบบกิจกรรม
การแกปญหาตามคำนิยามของ “ความเปนการเมือง” ที่ไดกลาวมาแลว

 และในฐานะที่ CBR เปนงานวิจัยสายพันธุหนึ่ง จากสายตาของ
นักการเมืองศึกษา อ.ไพสิฐมองวา ความจริงแลว งานวิจัยเปนพื้นที่อิสระ 
เปน sandbox ซึ่งหมายความวามีสิทธิอำนาจพิเศษในตัวเอง เพราะผลจาก
การวิจัยทำใหเกิดชุดเหตุผลและความชอบธรรมตางๆ เพื่อนำไปสูการสราง
เหตุผลสาธารณะ หรอืพดูงายๆ วา เพยีงแคตวัการทำวิจยัเองกเ็ปนกระบวนการ
เสริมพลังอำนาจในรูปแบบหนึ่งอยูแลว

 ตวัอยางของรูปแบบกจิกรรมที ่CBR มแีงมมุเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำ
ดานการเมืองนั้น อาจจำแนกไดเปน 2 ขางใหญๆ ขางแรกเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
การจัดการตัวเอง/ชุมชน อันเปนการจัดการกับปจจัยภายใน และอีกขางหนึ่ง 
เปนเรื่องที่จัดการกับคนอื่น/อยางอื่นๆ อันเปนการจัดการกับปจจัยภายนอก 
ดังนี้
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 กระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินงาน

สำหรับกระบวนการและขั้นตอนของการดำเนินงานในมิติการเมืองนี้ 
โดยสวนใหญแลวกจ็ะคลายคลึงกบัภาพรวมของกระบวนการทำงานในโครงการ
บริหารฯ ที่ไดกลาวไปแลวในสวนที่ 3

ณ ที่นี้ ผูเขียนจึงเพียงแตจะฉายภาพท่ีโฟกัสเขามาใหเห็นรายละเอียด
ของการทำงานจริงในมติกิารเมืองท่ีอาจจะมีการยนยอ/หรือยุบยวบบางข้ันตอน
จากภาพรวม หรอือาจจะมกีารปรับเปล่ียน มกีารเนนเพิม่รายละเอยีดเฉพาะตวั
ของมิตินี้ โดยเนนการทำงานรวมระหวางนักวิชาการประจำมิติกับทีมโหนด-
นักวิจัยชุมชน

รูปแบบ
กิจกรรมภายใต�แว�น 

“ความเป�น
การเมือง”

การปรับเปลี่ยน
โครงสร�างภายใน
ของตัวเอง

เพิ่มอํานาจ
ต�อรอง

จัดทําฐานข�อมูล

กลยุทธ�ผนวกรวม
(inclusion)

ใช�การเมืองเรื่องข�อมูล
(นําเสนอนโยบาย)

จัดระบบการจัดการเชิงรุก
ของชุมชน (เช�น เชิญรัฐ

มาร�วมประชุม)

ปรับโครงสร�าง
การเมืองแนวตั้ง

ใช�กิจกรรมเพื่อ
ปรับความสัมพันธ�
เชิงอํานาจใหม�

สร�างพื้นที่ที่มี 
“ความเป�น
การเมือง” สูง

สร�างพื้นที่
รูปธรรม

ยึดกลยุทธ� win-win 
ชุมชนได�-รัฐได�

ใช�ทรัพยากรร�วมกัน 
(เช�นตัวชี้วัด)

โยกความชํานาญ
ในการทํางานกับชุมชน

เริ่มต�นจาก
การเมืองแนวนอน

etc.

ก�าวต�อไปสู�
การเมืองแนวตั้ง

มาทํางานกับกลไกรัฐ

• พื้นที่แลกเปลี่ยน
• พื้นที่แก�ป�ญหา

เป�นต�นแบบเพื่อ
ขึ้นสู�นโยบาย

ให�เข�าถึงได�มากขึ้น

รวมกลุ�ม ทํากลุ�มให�เข�มแข็ง

4

1

2

3

4

5

6
7

8

9

10

11

12 13
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ขั้นตอนท่ี 1: การเตรียมตัวจากทั้ง 2 ฝ�าย

ในขั้นตอนที่ 1 นี้ เปนการเตรียมตัวในการทบทวน “ตนทุน/หนาตัก” 
ของตนเองทั้งจากฝายนักวิชาการ และทีมวิจัย CBR ทั้ง 4 โครงการในสังกัด 
ทัง้น้ีเน่ืองมาจากขอเทจ็จริงท่ีวา ทัง้ 2 ฝายทีเ่ขามาทำงานรวมกันน้ีตางกม็ตีนทนุ
หนาตักในเรื่องการทำงานการเมืองมาพอสมควร

กระบวนการและขั้นตอนการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้าทางการเมือง

ก.

ข.

นักวิชาการ
ทบทวนแนวคิด + 
ข�อมูลโครงการ

ทีมวิจัยชุมชน
ร�างตัวชี้วัด

V1

การปรับปรุง
และพัฒนาตัวชี้วัด

ให�สมบูรณ�

นักวิชาการ
รีวิวตัวชี้วัด
จากข�างล�าง + 
จากข�างบน V3

ทีม ODU 
สังเคราะห�

ภาพรวมตัวชี้วัด 
V2

การสร�างตาราง
เก็บข�อมูล

+
ทดสอบการใช�

นักวิชาการลงพื้นที่ติดตาม

จาก 
dimension 
สู� item 

ตัวชี้วัดร�วม

จากตัวชี้วัดร�วม 
สู�ตัวชี้วัด

โครงการย�อย

นักวิชาการ + โหนด + นักวิชาการ + โหนด + 
นักวิจัยชุมชน ร�วมพัฒนาร�างนักวิจัยชุมชน ร�วมพัฒนาร�าง
ตัวชี้วัด : นิยาม/กรอบแนวคิด/ตัวชี้วัด : นิยาม/กรอบแนวคิด/

dimensiondimension

ส�งให�นักวิชาการส�งให�นักวิชาการ

1

1

8

3 4

2

7

5

6
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(1) ก. นักวิชาการประจำมิติ อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล/เปนอาจารยดาน
นติศิาสตร ดงัน้ันจึงมีความรอบรูในเร่ืองตวับทกฎหมาย ซึง่เปนผลผลติท่ีสำคญั
ของการเมือง รวมทั้งยังเปนนักวิชาการที่ไดลงไปปฏิบัติงานดานการเมือง
และกฎหมายกับกลุม-องคกรตางๆ อยูตลอดเวลา ในสวนความเชี่ยวชาญเรื่อง
ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง อ.ไพสิฐเคยมีผลงานศึกษาวิจัยหลายชิ้น
ในประเด็นดังกลาว ตัวอยางเชน งานวิจัยเรื่อง “การลดความเหลื่อมล้ำผาน
กระบวนการยุติธรรม” (2560, สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, สกว.) 
รวมทัง้เปนคณะวจิยัในประเดน็ “ยตุธิรรมชมุชน” รวมกับฝายวจิยัเพือ่ทองถิน่ดวย 
จึงมีความรูความเขาใจในแนวคิด/แนวทางการทำงานของ CBR เปนอยางดี

(1) ข. การเตรียมตัวของทีมวิจัย 4 โครงการ ในชวงการเตรียมตัวของ
ทมีวิจยัในสงักัด หลังจากทีไ่ดมกีารติดต้ังความรูเร่ืองการใชเคร่ืองมือ Log Frame 
และ Outcome mapping ใหแกทีมวิจัยแลว ทีม ODU ก็ไดทดลองใหใบงาน
แกทีมวิจัยนำรองไปรางตัวช้ีวัดออกมา ถือวาเปน Version 1 ของตัวช้ีวัด 
ดังตัวอยางตัวชี้วัดของโครงการเตรียมสังคมสูงวัย จังหวัดอุบลราชธานี 
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ขัน้ตอนท่ี 2: การรวมตัวช้ีวดั V1 
จาก 4 โครงการให�เป�นชุดเดยีวกนั

จากตัวชี้วัดดานการเมืองของโครงการยอย 4 โครงการ ใน Version 1 
ทีมประสานงานกลางไดนำมารวบรวมและจัดหมวดหมูใหเปนตัวชี้วัด
ชดุเดยีวกนั เปนตวัชีว้ดั Version 2 และจัดสงตวัชีว้ดั Version 2 นีใ้หนกัวชิาการ
ไดรีวิวตนทุนเรื่องตัวชี้วัดทางการเมืองของทีมวิจัยชุมชน

การสังเคราะห�ตัวช้ีวัดด�านการเมือง โดยดูจากการบ�าน LF-OM 

(27 เม.ย 2563) Version 2

แหล�งข�อมูล จาก 4 โหนด คือ โหนดน�าน โหนดพี่เลี้ยงจังหวัดลําปาง 

โหนดนักวิชาการอุบล โหนดภัยพิบัติอุบล

ก. การให�บริการของหน�วยงานรัฐ

 1. การเพิม่บรกิารของหน�วยงานรฐัทีต่รงกบัความต�องการของ

  ชุมชน อย�างทั่วถึง เท�าเทียมและเป�นธรรม

 2. ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต�อการบริการของรัฐ

 3. มีกลไกการประสานงานระหว�างหน�วยงานรัฐด�วยกัน และ

  ระหว�างหน�วยงานรัฐกับชุมชน

ข. การให�สิทธิในการมีส�วนร�วมของชุมชน

 4. การจัดทําแผนงานแผนสนับสนุน การออกแบบกิจกรรม/

  โครงการ นโยบายของหน�วยงานรฐัดําเนนิไปอย�างมสี�วนร�วม

  ของชุมชน

 5. เจ�าหน�าที่รัฐมีความตระหนักถึงสิทธิของชุมชนมากขึ้น

 6. มีการปรับเปลี่ยนความเข�าใจเรื่องการเป�นเจ�าของกรรมสิทธิ์

  ในสมบัติสาธารณะ (ป�า แหล�งนํ้า ที่ดิน) จากที่รัฐเป�นเจ�าของ

  มาเป�นการเป�นเจ�าของร�วมระหว�างรัฐกับชุมชน

 7. หน�วยงานรฐัทุกระดบัมีบทบาทและมสี�วนร�วมกับการดําเนนิ

  กิจกรรมต�างๆ เพื่อส�วนรวมของชุมชน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ค. การบังคับใช�กฎหมาย

 8. การออกกฎหมาย การบังคับใช�กฎหมาย กฎระเบียบ 

  มาตรการต�างๆ เกิดมาจากฐานข�อมูลร�วมกับชุมชน

 9. หน�วยงานรฐัมกีารมกีารใช�มาตรการในการดําเนนิงานทัง้แก�ไข 

  ป�องกัน และส�งเสริม

 10. การบังคับใช�กฎหมายเป�นไปอย�างเสมอภาค เป�นธรรม 

  ไม�สองมาตรฐาน

 11. เจ�าหน�าที่รัฐมีความตระหนักและเข�าใจเร่ืองกฎระเบียบ

  ตามวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนมากขึ้น

ง. รูปแบบความสัมพันธ�ระหว�างรัฐกับชุมชน

 12. มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ�ระหว�างเจ�าหน�าที่

  รัฐกับประชาชนจากแนวดิ่ง (ใช�อํานาจ) มาเป�นแนวนอน 

  (เป�นพี่น�อง) มากขึ้น

 13. มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสื่อสารแบบสั่งการ

  ไปเป�นแบบปรึกษาหารือมากขึ้น

ขัน้ตอนท่ี 3: นกัวิชาการทบทวนท้ังข�อมลูจากข�างล�าง (คอืตวัชีว้ดั V2) 
และทบทวนจากวรรณกรรม/งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�อง (ข�อมูลจากข�างบน) 
เพื่อนำขอมูลจากทั้ง 2 ทิศมาประมวลและสรางกรอบแนวคิดโดยเฉพาะ
ในระดบั dimension ในการสรางตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้ดานการเมอืงในลำดบั
ตอไป

หากวิเคราะหหัวขอยอยท้ัง 4 หัวขอในภาพรวมตัวชี้วัดดานการเมือง 
Version 2 ที่ทีมวิจัย 4 โครงการไดรางมา ก็จะพบวา มีการรับรู “การเมือง” 
ทั้งในสวนของรัฐ (เชน การใหบริการของหนวยงานรัฐ) ทั้งในสวนของชุมชน 
(ดูในเรื่องสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชน) และดูความสัมพันธระหวาง
ทั้ง 2 ฝาย (รัฐ-ชุมชน) โดยมีหัวขอยอยที่เนนเพิ่มเรื่อง “กฎหมายและ
การบังคับใช” เขามา ขอมูลดังกลาวนี้นาจะเปนแนวทางสำหรับการวาง
กรอบแนวคิดของนักวิชาการตอไป
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ขัน้ตอนท่ี 4: หลายวงรอบของการพฒันากรอบแนวคิด ในข้ันตอน
ที่ 4 นี้ จะเปนจุดสตารทของการทำงานรวมกันอยางใกลชิดและเสมอภาค
เทาเทยีมระหวางนักวชิาการประจำมติกิบัทมีโหนด/นกัวจิยัชุมชน ในขัน้ตอนนี้
จะประกอบดวยกิจกรรมที่หลากหลาย เชน การติดตั้งความรูความเขาใจใหมๆ 
ในประเด็นท่ีศึกษา การทดลองทำแบบฝกหัดตามใบงาน การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหวางทีมวิจัยกันเองหรือกับนักวิชาการ และการดำเนินงาน
ในขั้นตอนนี้ก็มีหลายวงรอบ

โดยภาพรวมแลว เนื้อหาของกิจกรรมในขั้นตอนที่ 4 นี้จะมีอยู 3 สวนคือ
สวนที่ 4.1: นักวิชาการไดระบุขั้นตอนของ “การสรางตัวชี้วัดทางการ

เมืองและการวัดผล” วาประกอบดวย 3 ขั้นตอนที่สำคัญ คือขั้นตอนการวาง
กรอบในสิ่งที่จะวัด ขั้นตอนการออกแบบกิจกรรมของโครงการเพื่อลดความ
เหล่ือมล้ำในมิตทิางการเมอืง (นาสงัเกตวา มกีารทำงานทางการเมอืงเพ่ือสราง
การเปลี่ยนแปลงดวยฟงกชันแบบเข็มทิศของตัวช้ีวัดพวงไปดวยเลย) และ
ขั้นตอนการติดตามประเมินผลลัพธตัวชี้วัดในมิติทางการเมือง สำหรับขั้นตอน
ที่ 4 นี้ ถือวาเปนขั้นตอนแรกคือ การวางกรอบสิ่งที่จะวัด

สวนท่ี 4.2: นกัวชิาการไดตดิตัง้แนวคิดเร่ืองการเมือง โดยเริม่ตนตัง้แต 
6 คำนิยามของคำวา “การเมือง” แนวคิดใหมเร่ือง “ความเปนการเมือง” 
(ดูเนื้อหาในหัวขอ “แนวคิด/ทฤษฎี” ที่ไดกลาวมาแลว 

หลังจากที่ติดตั้งความเขาใจแลว นักวิชาการไดทดลองใหทีมวิจัยทั้ง 
4 โครงการลองปกหมดุวาในโครงการของตนเองไดใชคำนยิามคำวา “การเมอืง” 
ในแบบใดบาง (เลือกไดมากกวา 1 ความหมาย) ตามแบบใบงานในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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มิติต�างๆ ของความ
หมายของ “การเมือง”

Log 
Frame

OM
กิจกรรม

กระบวนการ
ตัวช้ีวัด

ทางการเมือง
Ranking

1. ระบบความสัมพันธของ
อำนาจในรูปแบบ 
สถานภาพ บทบาทตางๆ

2. ระบบกลไกเชงิสถาบัน

3. ระบบโครงสราง
กลุมการเมือง 
(กลุมผลประโยชน) ตางๆ

4. นโยบายสาธารณะ/
เจตจำนงทางการเมือง

5. ระบบรูปแบบจัดสรร
ทรัพยากร

6. การเมอืงเฉพาะประเดน็/
หรือเฉพาะดาน

ตารางการเชื่อมโยงคู�ความสัมพันธ�เพื่อจัดทําตัวช้ีวัดทางการเมือง

สวนที่ 4.3: นักวิชาการไดติดตั้งแนวคิดเรื่อง “การเมือง 2 แนว : 
แนวตัง้/แนวนอน” โดยมเีน้ือหาตามทีไ่ดกลาวมาแลว และหลังจากการติดต้ัง
ความเขาใจแลว นักวิชาการก็ไดใหใบงานเปนคำถาม 2 ขอ เพื่อใหทีมวิจัย
นำไปวิเคราะหขอมูลในโครงการของตนเอง ดังนี้

(การเมืองแนวนอนและการเมืองแนวต้ังน้ีก็คือ dimension ที่จะถูก
นำไปสรางตัวชี้วัดระดับ item ตอไปนั่นเอง)

คําถามที่ 1 “ระบบการเมือง (การเมืองแนวต้ัง) และระบบสังคม 

ระบบเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม (การเมืองแนวนอน)” เกีย่วข�องกบั

ป�ญหา/ประเด็น/สิ่งที่โครงการต�องการท่ีจะเข�าไปจัดการหรือไม� 

มากน�อยเพียงใด
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คําถามที่ 2 “ระบบการเมือง (การเมืองแนวต้ัง) และระบบสังคม 

ระบบเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม (การเมืองแนวนอน)” สามารถที่

จะช�วยแก�ป�ญหาหรอืป�องกนั ป�ญหา/ประเดน็/สิง่ทีโ่ครงการต�องการ

ที่จะเข�าไปจัดการได�หรือไม� อย�างไร

ผลลัพธ�ของคําตอบทีจ่ะได�จากการตอบคําถามทัง้สอง จะมกีลุ�มคําตอบ

ดังนี้

กลุ�มที่ 1 เรื่องนี้ไม�เกี่ยวกับการเมืองเลย

กลุ�มที่ 2 เรื่องนี้เกี่ยวเฉพาะการเมืองแนวตั้งเพราะมีหน�วยงาน

 ของรัฐเข�ามาเกี่ยวข�อง ไม�เกี่ยวกับการเมืองแนวนอนใดๆ

กลุ�มที่ 3 เรือ่งน้ีเกีย่วข�องท้ังการเมอืงแนวตัง้และการเมอืงแนวนอน

ในการระบุประเด็น/ระบุปญหาเพ่ือตองการท่ีจะลดความเหลื่อมล้ำ
ดวยวิธีการในมิติทางการเมืองจะตองเปนคำตอบที่อยูในกลุมที่ 3 โดยมีลำดับ
การพัฒนาการดำเนินโครงการในมิติการเมือง เปนระดับการใชวิธีการในมิติ
ทางการเมือง ดังนี้

• ระดับท่ี 1 สามารถระบุปญหาของแตละแกนของการเมืองไดวา 
ในประเด็นปญหาที่ตองการจะเขาไปจัดการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำนั้น

 • ในการเมืองแนวนอน มีใครบางที่เขามาเกี่ยวของ (ผูกระทำทาง
การเมืองแนวนอน) ปญหา/สาเหตุหลักของการเมืองแนวนอน คืออะไร

 • ในการเมอืงแนวตัง้ มหีนวยงานของรัฐใดบางทีเ่ก่ียวของ มนีโยบาย 
มีกฎระเบียบ มีนักการเมือง/พรรคการเมืองที่ใหความสำคัญกับประเด็น/
ปญหาที่ตองการจะเขาไปจัดการหรือไม จำนวนมากนอยเพียงใด

• ระดับที่ 2 การกำหนดยุทธศาสตรวาจะใชการเมืองแนวนอนไปขยับ
การเมืองแนวตั้ง เพื่อทำใหเกิดการแกปญหา หรือในทางกลับกัน เมื่อการเมือง
แนวต้ังเปดหนาตางทางนโยบาย จะนำเอาการเมืองแนวตั้งไปขยับขับเคล่ือน
การเมืองแนวนอนเพ่ือทำใหเกิดการแกปญหาหรือทำใหเกิดระบบการจัดการ
ใหมที่ดีขึ้น

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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• ระดับที่ 3 การบูรณาการและการกำหนดยุทธศาสตรรวมกัน หรือ
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกบัความตองการของเจาของปญหาท่ีใชกระบวนการ
ของ CBR

ขั้นตอนท่ี 5: จาก Dimension สู� item ของตัวช้ีวัดร�วม

หลงัจากได Dimension 2 Dimension ในการสรางตัวชีว้ดัความเหลือ่มล้ำ
ทางการเมืองแลว คณะทำงานจากทั้ง 2 ฝายก็ไดรวมกันพัฒนาตัวชี้วัด
ใหเปนรูปธรรมมากขึ้นในขั้นตอไป คือการสราง item ของแตละ dimension 
ดวยวิธกีารแลกเปล่ียนความรูและความคิดเห็นระหวางกัน รวมท้ังการพจิารณา 
item ทีม่าจากขางลาง คอืตวัชีว้ดั Version 2 ทีโ่หนด-นกัวจิยัชุมชนไดรางข้ึนมา

จากจำนวน item ทีช่วยกนัระดมมาไดจำนวนมากมายภายใต dimension 
การเมืองแนวนอนและการเมืองแนวตั้ง คณะทำงานไดชวยกันเลือกสรร item 
ที่ผานเกณฑของตัวช้ีวัดท่ีดีและตัวช้ีวัดท่ีใชไดจริง จนในทายท่ีสุดก็ไดตัวช้ีวัด 
(item) ของการเมืองแนวนอนจำนวน 5 ตัว และตัวชี้วัดการเมืองแนวตั้ง 7 ตัว 
รวมทั้งหมดเปน 12 ตัวชี้วัด

ตอจากนั้น คณะทำงานไดรวมกันจัดทำ “ความหมาย/คำอธิบาย/
พจนานุกรม” วาตัวช้ีวัดแตละตัวหมายความถึงอะไร และมีประสิทธิภาพ
ของการวัดท่ีแสดงถึงการลดความเหล่ือมล้ำในมิติทางการเมืองในแงไหน 
ตัวช้ีวัด (item) ที่ถูกพัฒนาข้ึนมาน้ี ถือวาเปนตัวช้ีวัดรวม/ตัวช้ีวัดกลางของ
ทุกโครงการยอย ดังรายละเอียดตอไปนี้
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ขัน้ตอนท่ี 6: จากตัวช้ีวดัร�วมสู�ตวัช้ีวดัรายโครงการ/ตวัช้ีวดัย�อย

หลังจากไดตัวชี้วัดรวมทั้ง 12 ตัวจาก 2 dimension แลว โครงการยอย
ทัง้ 4 โครงการไดทดลองเอาตวัชีว้ดัรวมทัง้ 12 ตวัไปทดลองใชในโครงการของตน 
เพ่ือตอบคำถามวา ในโครงการยอยของตนเองน้ันควรจะตองเลือกใชตัวช้ีวัด
รวมตัวใด (item selection) และควรจะปรับแตงตัวช้ีวัดยอยใหสอดรับ
กับขอมูลในโครงการของตัวเองไดอยางไร (indicator testing)

หลังจากนั้น ทั้ง 4 โครงการยอยก็จะนำผลการสรางตัวช้ีวัดยอยใน
แตละโครงการมานำเสนอในเวทีแลกเปลี่ยนระหวางนักวิชาการและเพื่อนๆ 
ในโครงการอื่นๆ พรอมทั้งรับฟงขอเสนอแนะเพื่อนำไปพัฒนาปรับปรุงตัวชี้วัด
รายโครงการของตนตอไป ดังตัวอยางขางลางนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�192 1เล�ม
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ขั้นตอนท่ี 7: การสร�างเครื่องมือเพื่อเก็บข�อมูลตัวช้ีวัด (Tool 
construction) 

กิจกรรมการสรางตารางการเก็บขอมูล
ในขั้นตอนนี้จะประกอบดวยกิจกรรมยอยๆ 3 กิจกรรมคือ
(7.1) กิจกรรมการสรางตารางการเก็บขอมูล
(7.2) กิจกรรมการนำตัวชี้วัดไปทดลองเก็บขอมูล
(7.3) กิจกรรมการติดตามประเมินผลของนักวิชาการ 

(7.1) กิจกรรมการสร�างตารางการเก็บข�อมูล หลังจากทีมวิจัยยอย
ไดบทสรุปเรื่องตัวช้ีวัดยอยเฉพาะในรายโครงการของตัวเองแลว คณะทำงาน
ก็จะรวมประชุมกันเพื่อสราง “ตารางการเก็บขอมูล” โดยแบงวิธีการจัดเก็บ
ขอมลูทัง้ในเชิงปรมิาณและในเชิงคณุภาพ โดยในแตละประเภทของการจัดเกบ็ 
ไดกำหนดใหระบุตัวขอมูลที่จะเก็บมาเพื่อที่จะวัด เชน การจัดประชุมจำนวน
กีค่ร้ัง เน้ือหา/วาระในการประชุมเปนเรือ่งอะไร ฯลฯ ตองมีการระบกุลุมเปาหมาย
ที่จะไปเก็บ มีการกำหนดหนวยเชิงปริมาณท่ีจะใชในการจัดเก็บหรือในการ
วิเคราะห (Unit of analysis) มีการระบุแนวทางและวิธีการเก็บขอมูล 
โดยมีการกำหนดคูเทียบเพื่อจะตอบโจทยวา ผลการดำเนินงานสามารถจะลด
ความเหลื่อมล้ำไดหรือไม อยางไร ดังตารางในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�194 1เล�ม



ประเด็นความ
เหลื่อมลํ้าที่พิจารณา ระดับ ตัวช้ีวัด

กลุ�ม
เป�า
หมาย

หน�วย
ในการ
วิเคราะห� 
(Unit of 
Analysis)

แนวทาง
และ
วิธีการ
เก็บ
ข�อมูล

ราย
ละเอียด
เพิ่มเติม

ก. เกิดการรวมตัว 
รวมกลุมที่เกิดจาก
ความตองการ
ของเจาของปญหา/
ประเด็น

ปริมาณ

 • มี/ไมมีสมาชิก 
  ระดับความผูกพัน
  แนนเหนียว

คุณภาพ

ตารางเครือ่งมอืช�วยการเกบ็ข�อมลูตัวช้ีวดัความเหลือ่มล้ํามติกิารเมอืง

ตัวชี้วัดมิติการเมืองแนวนอน
1. วิธีการเก็บขอมูลเพื่อการวิเคราะห/สังเคราะห

(7.2) กิจกรรมการนําตัวช้ีวัดไปทดลองเก็บข�อมูลตามตาราง

 ในข้ันตอนน้ี โหนด-นกัวิจยัชุมชนก็จะเร่ิมเอาตารางการเก็บขอมูล
ไปใชเปนแนวทางในการเกบ็ขอมลูเพ่ือตอบโจทยเรือ่งความเหลือ่มล้ำทางการเมอืง 
โดยมีการเปรียบเทียบชวงกอน-หลังการทำโครงการ ดังขอมูลในตารางนี้
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(7.3) กิจกรรมการติดตามผลของนักวิชาการ

 อันที่จริงการติดตามผลในลักษณะ coaching นี้ นักวิชาการ
ประจำมิติไดทำมาเปนระยะๆ ตลอดทั้งกระบวนการ ตั้งแตเร่ิมตนจนจบ 
ผานหลายรูปแบบกิจกรรม เชน การทดสอบความเขาใจในความรูใหมที่ติดตั้ง
ไปโดยการใหทำแบบฝกหัดตามใบงาน การใหขอคิดเห็น/คอมเมนตในเวที
แลกเปลี่ยน การตั้งคำถาม เปนตน

 หากทวาลักษณะเพิ่มเติมเปนพิเศษของการติดตามในขั้นที่ 7 นี้ 
เปนการติดตามเชิงรุก (ฆาต) เนื่องจากนักวิชาการจะลงไปติดตามโครงการ
วิจัยยอยแบบถึงในพื้นที่ ทั้งนี้เพื่อทั้งรับฟงและเรียนรูขอมูลรายละเอียดของ
โครงการเพิ่มเติม รวมทั้งยังไดมีโอกาสไดติดตั้งความรูความเขาใจใหมๆ ใหแก
ทีมนักวิจัยในพื้นที่ใหหนักแนนยิ่งขึ้น

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�198 1เล�ม
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 สำหรบัเนือ้หาของการติดตามนัน้ นอกจากจะเปนประเด็นเก่ียวกบั
ตัวชี้วัด เชน ความเปนไปไดที่จะเก็บขอมูล ความยากงายในการเก็บ ปญหา
และอปุสรรคตางๆ แลว อกีประเด็นหน่ึงทีม่กัจะเปน “ชองโหว” ของการทำงาน 
CBR คอืการใหความสนใจตอ “ภาคี” ในฐานะตวัชีว้ดัตวัหน่ึงซึง่คนทำงาน CBR 
มักจะมีความโนมเอียงท่ีจะใหความสนใจการเปล่ียนแปลงของ “ชุมชน” 
มากกวา “ภาคี” อาการแรกที่แสดงการมองขามภาคีก็คือ การพูดถึงภาคี
แบบรวมๆ ตอมากค็อืการมองไมเห็นบทบาทและการเปล่ียนแปลงของภาคีเลย
ในรายงานการวิจัย

 แตทวาสำหรบัในมติคิวามเหลือ่มลำ้ของการเมอืงแลว การทำงาน
กบัภาคถีอืวาเปนตวัชีว้ดัทีส่ำคัญในระดบัทีใ่นกรอบแนวคิดนัน้ ภาคีมตีำแหนง
ที่ยืนอยูใน “การเมืองแนวตั้ง” เลยทีเดียว ดังนั้น ในการติดตามงาน (หรืออาจ
จะเริ่มตนตั้งแตขั้นตอนแรก) นักวิชาการจะผลักดันใหโหนดและทีมวิจัยชุมชน
เริ่มตนใหความสำคัญกับภาคีตั้งแตกาวแรก คือ การระบุชื่อรูปธรรมของภาคี
ออกมาเลย ดังตัวอยาง

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�200 1เล�ม



 เนื้อหาอีกสวนหนึ่งที่นักวิชาการใหความสำคัญเมื่อลงไปติดตาม
งานในพ้ืนท่ีก็คือ การออกแบบกิจกรรมผานฟงกชันเข็มทิศของตัวช้ีวัด 
ตามหลักการหลายๆ ขอที่ไดกลาวมาขางตน เชน “การเมืองเปนเรื่องอยูรอบ
ตัวเรา” (politic is all around) การทำงานวิจัยก็คือพื้นที่พิเศษ (คลายคูหา
กาบัตรเลอืกตัง้) ในการเลนการเมืองอยางสรางสรรคประเภทหนึง่ การเมอืงคือ
การทำส่ิงทีเ่ปนไปไมไดใหเปนไปได (politic makes the impossible possible) 
เปนตน

 ดังนั้น อ.ไพสิฐจึงมีหลักการติดตามงานตัวชี้วัดวา การดำเนิน
กิจกรรมของโครงการ CBR ภายใตตัวชี้วัดทางการเมือง ควรท่ีจะตองมี 
“ความเปนการเมืองสูงๆ” หมายความวา จะตองเปนกิจกรรมที่เปนพื้นที่ของ
การแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนความคิด แลกเปลี่ยนวิธีการแกปญหา 
ควรจะเปนพืน้ทีท่ีจ่ะรเิริม่ดำเนนิกจิการ/ภารกจิบางอยางรวมกนัระหวางการเมือง
แนวนอนดวยกันเอง และกับการเมืองแนวตั้ง

โครงการการมสี�วนร�วมในการบริหารจดัการภยัพบิตัน้ํิาท�วมโดยเน�น
การสร�างความม่ันคงทางอาหารในพืน้ท่ีน้ําท�วมเขตเมือง ตําบลปทมุ 
ตําบลกดุลาด อําเภอเมอืง จงัหวดัอุบลราชธาน ีภายใต�โครงการกลไก
ในการจัดการภยัพบิตั ิกรณีน้ําท�วม โดยการมสี�วนร�วมขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถิน่และชุมชน
1. กรอบการเมอืงท่ีเป�นทางการ คอื
 1.1 ความสมัพนัธ�ของกลุ�มชาวบ�าน กบั
  • องค�การบริหารส�วนตําบลกุดลาด และองค�การบริหาร
   ส�วนตําบลปทมุ
  • อําเภอเมอืงอุบลราชธานี
  • บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัอุบลราชธานี
  • สํานกังานทรพัยากรน้ําภาค 11
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ขั้นตอนท่ี 8: การปรับปรุงและพัฒนาตัวช้ีวัดให�สมบูรณ�

เน่ืองจากกระบวนการสรางตัวช้ีวัดน้ันจะตองประกอบดวยขั้นตอนการ
เร่ิมสราง การทดลองใชเพ่ือทดสอบ และปดทายดวยการปรับปรุงและพัฒนา
ตัวชี้วัดเพื่อใหแนใจวา “เปนตัวชี้วัดที่ใชจริงๆ”

ดังนั้น ในขั้นตอนสุดทายนี้ จึงเปนการประมวลขอคิดเห็นตางๆ หลังจาก
ทีม่กีารทดสอบและทดลองใชตวัช้ีวดัความเหลือ่มล้ำทางการเมอืงแลว ตวัอยาง
ของขอคิดเห็นที่ถูกนำมาพัฒนาปรับปรุงแบบวัดตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำทาง
การเมือง ก็เชน

(i) ระหวางการเมอืงแนวตัง้และแนวนอนมจีดุตดั เม่ือทางคณะทำงาน
แยกการเมืองออกเปน 2 แกน และสรางตัวชี้วัดยอย (item) ในแตละแกนขึ้น
มานัน้ ในดานหนึง่ กรอบแนวคิดดงักลาวกช็วยใหความชดัเจนในตำแหนงแหงท่ี
ของแตละตัวชี้วัด แตในอีกดานหน่ึง ในสภาพความเปนจริง ก็เกิดจุดตัด
ที่แกนทั้ง 2 มาพบกัน ดังนั้น จึงตองมีการเพ่ิมเติมกรอบแนวคิดและตัวชี้วัด
ที่เกี่ยวกับจุดตัดเพิ่มขึ้นมา (ดูรายละเอียดในหัวขอตอไป)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�202 1เล�ม
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(ii) ความชัดเจนของคำศัพท ในกรอบตารางการเมืองแนวนอนขอ 1 
มตีวัชีว้ดัเรือ่ง “เกดิการรวมตวัเปนกลุม” สวนในขอ 4 มตีวัชีว้ดัเรือ่ง “การจดัตัง้
ที่มีลักษณะเปนองคกร” ที่ดูเหมือนมีการใหคาน้ำหนัก/คาเปาหมายวา 
ในขอ 4 คือองคกร “จะเปนตัวช้ีวัดท่ีมีระดับสูงกวา” กลุม แตทวายังขาด
คำอธิบายท่ีชดัเจนวา หนวยท้ัง 2 นี ้แตกตางกันอยางไร ดงันัน้ เพือ่ความชัดเจน
จำเปนตองมีการทำคำศัพท/พจนานุกรมใหชัดเจนตอการนำเอาไปวัด

(iii) การแปลงนามธรรมมาเปนรูปธรรมยังไมถึงที่สุด ซึ่งเปนปญหา
ที่เอกสารชิ้นน้ีไดเขียนมาตั้งแตตน การสรางตัวช้ีวัดบางตัวมีสถานะเปนเพียง
แค Statement แตยังไมใช item เชน ตัวชี้วัดเรื่องการจัดการปาชุมชน 
นักวิจัยเขียนวา “บางหมูบานจัดการไดดี” หากมีการวัดเปรียบเทียบตาม
ชวงเวลาที่กอน-หลัง จะไมทราบผลของการเปลี่ยนแปลงเลย

 แตหากปรับเปน item ตัวชี้วัด จะตองบอกวา จากจำนวนหมูบาน
เปาหมาย 26 หมูบาน อัตราสวนที่จัดการไดดีกอนทำวิจัย คือ 30% หลังจาก
ทำวิจัยไปแลว 3 เดือน จะเพิ่มเปน 50% และหลังจากจบการวิจัยจะเพิ่มเปน 
90% เปนตน ปญหานี้ตองนำเอาเครื่องมือการแปลงคาคะแนนหรือการตั้งคา
เปาหมายมาเปนตัวชวย

(iv) ตัวช้ีวัดกลางยังไมสอดรับกับประเด็นท่ีศึกษา จากตัวชี้วัดกลาง
ของการเมืองแนวนอนจะเปนตัวช้ีวัดเรื่อง “การรวมกลุม” ซึ่งอาจจะสอดรับ
กบัประเดน็ศกึษาทัว่ไป แตเมือ่นำมาใชกบักรณปีระเด็นภยัพบิตั ิโหนด-นกัวจิยั
ชุมชนมีความเห็นวา สำหรับงานอุบัติภัยแลว “การจัดตั้งกลุม” ยังไมสำคัญ
เทากับ “การมีอาสาสมัคร” ทั้งนี้เพราะงานอุบัติภัยตองมีการเฝาระวัง และ
ตองมีรูปแบบการกระจายตัวคนทำงานออกไปใหมากท่ีสุด (Decentralize) 
มากกวา “การรวมศูนยคนทำงานในรูปแบบกลุม” (centralize) ดังนั้นจึงตอง
มีการสราง “ตัวชี้วัดยอย” เรื่องอาสาสมัครเพ่ิมขึ้นในโครงการวิจัยอุบัติภัย 
เปนตน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�204 1เล�ม



 ประเภทของตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้าด�านการเมือง

(5.1) 2 บทบาทของตัวช้ีวัด อันที่จริง ผูเขียนไดพูดเรื่องประเภทของ
ตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้ทางการเมืองในโครงการฯ นีม้าบางในหวัขอกระบวนการ
และข้ันตอนทีผ่านมา ในท่ีนี ้ผูเขียนจึงจะขอสรุปขอสังเกตบางประการท่ีไดจาก
เวทีแลกเปลีย่นท่ีเก่ียวกับประเภทของตวัช้ีวดั และวิธกีารใชทีเ่กิดข้ึนจริงในภาค
ปฏิบัติ รวมทั้งความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดประเภทตางๆ

 กลาวโดยสรุป ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำดานการเมืองนั้นมี 2 
ประเภท คือ

 (1) ตัวช้ีวัดกลางหรือตัวช้ีวัดรวมท่ีเปนเหมือน “สูตรเต็ม” 
(full scale) ของตัวชี้วัดในเรื่องนี้ ตัวชี้วัดกลางนี้ประกอบดวย 2 กลุมยอย
ตามกรอบแนวคิด คือ เปนตัวชี้วัดการเมืองแนวตั้ง 5 ตัว และตัวชี้วัดการเมือง
แนวนอน 7 ตัว รวมทั้งสิ้นเปน 12 ตัว ดังในตาราง

ตัวช้ีวัดร�วม/ตัวช้ีวัดกลาง การลดความเหลื่อมลํ้ามิติการเมือง 

1 มิ.ย. 2564

ประเด็นความเหล่ือมลํ้า
ที่พิจารณา

ตัวช้ีวัด วิธีการ
เก็บข�อมูล

หมายเหตุ

1 การเมืองแนวนอน

1.1 เกิดการรวมตัว รวมกลุม ที่เกิดจาก
ความตองการของเจาของปญหา/
ประเด็น

เกิดกลุมที่เกิดขึ้น
จากความตองการ
ของเจาของปญหา

สัมภาษณ
ทีมวิจัย

1.2 มีการจัดการประชุมพบปะกัน 
หรือมีการจัดกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
หรือพัฒนาวิธีการหรือระบบ
ในการที่จะเขาไปจัดการประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งอยางตอเนื่อง

จำนวนกิจกรรม
ที่มีคนในชุมชน

เขารวมไมนอยกวา
รอยละ 50

ดูจากบันทึก
การประชุม 

และ
ใบลงทะเบียน

5

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 205



ประเด็นความเหล่ือมลํ้า
ที่พิจารณา

ตัวช้ีวัด วิธีการ
เก็บข�อมูล

หมายเหตุ

1.3 มีการขยายความรวมมือออกไปยัง
สังคมในวงกวาง

จำนวนองคกร/
หนวยงานภายนอก
ชุมชนที่เขามารวม

สนับสนนุการทำงาน
อยางเปนรูปธรรม

1.4 มีการจัดตั้งที่มีลักษณะเปนองคกร
โดยไมตองพึ่งพาหนวยงานอื่นๆ

เกิดการจัดตั้งองคกร
เพื่อการพัฒนา
หรือแกปญหา

ในประเด็นที่ทำอยู

1.5 มกีารระดมทรพัยากรในลกัษณะตางๆ 
เพื่อขับเคลื่อนหรือดำเนินกิจกรรม
ตามเปาหมายของกลุม

…………

2 การเมืองแนวตั้ง

2.1 การกำหนดใหความตองการ
ของประชาชนหรือวาระ/
เรือ่งท่ีประชาชนตองการเปนนโยบาย
ของรัฐหรือของหนวยงาน

2.2 การแตงตั้งใหตัวแทนกลุมตางๆ 
ของภาคพลเมืองเขาไปเปน
กรรมการรวมกับหนวยงานของรัฐ
ในระดับตางๆ

2.3 การบรรจุแผนงาน/โครงการ
ของภาคพลเมืองเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของแผนงานหรือโครงการ
ของหนวยงานรัฐในระดับตางๆ

2.4 การจัดสรรงบประมาณเพื่อให
บริการที่ดีขึ้นกวาเดิม
ตามขอเรียกรองของประชาชน

2.5 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการ
ทำแผน หรือการจัดทำโครงการของ
รัฐตางๆ จากระบบปด 
มาเปนระบบที่เปดใหภาคพลเมือง
เขามามีสวนตั้งแตเร่ิมตน
ในการดำเนินการ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�206 1เล�ม



ประเด็นความเหล่ือมลํ้า
ที่พิจารณา

ตัวช้ีวัด วิธีการ
เก็บข�อมูล

หมายเหตุ

2.6 การมีความตกลงรวมกันกับ
ภาคประชาชนกลุมตางๆ เพื่อให
ภาคประชาชนดำเนินการในภารกิจ
บางอยางรวมกับหนวยงานของรัฐ 
หรือแทนการดำเนินการของรัฐ 
(อาทิเชน การดูแลพื้นที่ปาเพื่อ
ปองกันไฟปา การดูแลระบบ
เหมืองฝาย)

2.7 การจัดสรรพื้นที่ของรัฐเพื่อให
กลุมประชาชนที่ไมมีโอกาสเขาถึง
เนื่องจากไมเปนไปตามเกณฑ
ของรัฐใหสามารถเขามา
ใชประโยชนได

 (2) ตัวชี้วัดยอยรายโครงการ โครงการประเภทนี้เกิดจากการ
ทีโ่ครงการยอยแตละโครงการไดนำเอาตวัช้ีวดักลางไปใชในโครงการของตนเอง 
และไดทำการปรับแตง ตัดออก เพิ่มเติม ลดทอนตัวชี้วัดกลางเพื่อใหสอดรับ
เหมาะเจาะกับโครงการของตน

(5.2) การใช�ตัวช้ีวัดกลาง

 (ก) การเพิ่มกรอบรูปภาพ เนื่องจากรางแรกของตัวชี้วัดกลาง
จะมีลักษณะเปน “ตารางกรอบตัวช้ีวัด” คือภาพท่ีไดแสดงไว ซึ่งการทำเปน
ตารางน้ัน แมจะมีความชัดเจน แตก็ทำใหดู “แยกขาดออกจากกัน” ดังนั้น 
เมื่อมีการนำไปใชจริง จึงไดมีการปรับแตง “กรอบรูปกราฟ” ที่รวมแกน
ของการเมืองแนวตั้งและแนวนอนเขามาไวในภาพเดียวกัน สงผลใหเห็น
ความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัดมากขึ้น ดังตัวอยางในภาพ
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 (ข) วิธีการนำเอาตัวช้ีวัดกลางไปใช เนื่องจากตัวชี้วัดกลาง/
ตัวช้ีวัดรวมน้ันเปน “สูตรเต็ม” ดังน้ัน ในการนำมาใช จึงตองนำมาเทียบกับ
ขอมูลในโครงการ (เชน พัฒนาการของโครงการ เปาหมาย และกลุมเปาหมาย
ของโครงการ) วาตัวชี้วัดใดที่มีปรากฏในขอมูลของโครงการ ตัวชี้วัดใด
ทีไ่มปรากฏ เหตผุลทีม่/ีไมมนีัน้เปนเพราะอะไร ตวัชีว้ดัทีข่าดหายไปน้ันจำเปน
หรอืไมสำหรับโครงการ ซึง่เทากบัเปนขัน้ตอน item selection ตามเกณฑตางๆ 
ที่ไดกลาวมาแลวขางหนา ดังตัวอยาง

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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(5.3) การใช�ตัวช้ีวัดย�อย

 (ก) การแปลงคำนิยามของตัวชีว้ดักลางใหเขากบัโครงการยอย 
ดังที่ไดเกริ่นมาขางตนบางแลววา จากคำศัพทคำเดียวกันในตัวชี้วัดกลาง 
เชน คำวา “เกิดการรวมกลุม รวมตัวกัน” เม่ือถูกนำมาใชในโครงการยอย
แตละโครงการ (มาเปนตัวช้ีวัดยอย) คำวา “การรวมกลุมรวมตัว” นี้อาจจะ
แตกตางกันไป บางโครงการยอย หมายถึงการรวมกลุมเล็กๆ แบบหลวมๆ 
อยางไมเปนทางการ บางโครงการหมายถึง “คณะทำงาน” ซึง่มุงเนนการลงมือ
ปฏิบัติ บางโครงการหมายถึง “การสรางเครือขาย” เปนตน

 (ข) สถานะและพัฒนาการของโครงการยอย จะเขามา
เปนตัวแปรหนึ่งในการกำหนดวา ระหวางตัวชี้วัดแกนต้ังและแกนนอนนั้น 
โครงการยอยน้ันควรจะเนนหนักไปในแกนใด ตัวอยางเชน หากเปนโครงการ
ทีอ่ยูในชวงขัน้ตน คอื “กำลังกอรางสรางกลุม/เครือขาย” เชน โครงการอาหาร
ปลอดภัย ก็คงจะตองเนนการเมืองแนวนอนกอน แตกับโครงการปาชุมชน 
จงัหวัดลำปาง ทีม่กีารรวมกลุมในรูปของคณะกรรมการปาชุมชนระดับหมูบาน
มาเปนเวลานานพอสมควรแลว ขัน้ตอนการทำวิจยัในขัน้นีจ้งึเปน “ชวงสำแดง
พลังที่จะกาวขามไปในปริมณฑลของการเมืองแนวตั้ง” ดังนั้น การเนนหนัก
ที่แกนตั้งและแกนนอนของทั้ง 2 โครงการจึงแตกตางกัน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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 (ค) การเลอืกใหความสำคัญกบัตวัชีว้ดัยอยเปนไปตามเน้ือหา
ของโครงการ ตวัอยางเชน ตวัชีว้ดัเรือ่ง “กฎหมาย” ในแกนตัง้ เมือ่เปรยีบเทยีบ
ระหวางโครงการบรหิารจัดการอุบตัภิยัน้ำทวม จงัหวัดอุบลราชธาน ีซึง่ตัวแปร
เร่ืองกฎหมายจะไมคอยเขามาเกีย่วของมากนักกับตัวโครงการ เม่ือเปรียบเทียบ
กบัโครงการปาชุมชน จงัหวดัลำปาง ซึง่ตัวแปรเรือ่งกฎหมายจะเขามาเก่ียวของ
แบบตรงๆ เลย ดังน้ัน การใหความสำคัญกับตัวช้ีวัดเร่ืองกฎหมายของท้ัง 
2 โครงการก็จะแตกตางกัน

ตัวช้ีวัดการสร�างเครือข�ายพลเมืองอาหารปลอดภัย

ปริมาณ
• สนับสนุนพื้นที่ตลาด
 ปลอดภัย 2 แห�ง
คุณภาพ
• ข�อตกลงมาตรฐาน
 การผลิต
• ข�อตกลงมาตรฐาน
 ตลาดปลอดภัย
• ข�อตกลงความมั่นคง
 อาหาร (สิทธิเก็บ
 เมล็ดพันธุ�/สิทธิการ
 ผลิต/สิทธิเข�าถึง
 อาหารปลอดภัย/
 การใช�ประโยชน�)
ปริมาณ
• กลไกความร�วมมือ
 ตําบลละ 15 คน
ปริมาณ
• นโยบายหรือ
 แผนทํางานอาหาร
 ปลอดภยั 1 นโยบาย

ปริมาณ
• เกิดเครือข�าย
 ระดับตําบล 2 ตําบล 
 มีสมาชิก 150 คน
• กลไกความร�วมมือ
 อย�างน�อยตําบลละ
 15 คน
• กลไกมีความเข�มแข็ง
• กลไกมีความผูกพัน
 เหนียวแน�น

คุณภาพ
• มีเป�าหมาย
 การทํางาน
• รู�จักในวงกว�าง
• กลไกกล�าแสดง
 ความเห็นและ
 ถ�ายทอดความรู�
• เกิดการแลกเปลี่ยน
 ความรู�

คุณภาพ
• เวลาและวาระ
 การหารอืชัดเจน
• สรุปผล
 การทํางานและ
 วางแผน
 การทํางาน

ปริมาณ
• ประชุม
 การดําเนินงาน
 ตลาดเดือนละ 
 1 ครั้ง
• เยี่ยมแปลง
 ป�ละ 2 ครั้ง
• สุ�มตรวจ
 ปลายทาง
 เดือนละ 1 ครั้ง

ปริมาณ
• ภาคประชาสงัคม
 ร�วมสนับสนุน 
 2 องค�กร
• การทํางาน
 ข�ามประเด็น 
 2 ประเด็น
• กลุ�มวัย
 การทํางาน 
 3 กลุ�มวัย

คุณภาพ
• ฐานข�อมลู
 การผลติ
 ปลอดภยั
• ฐานข�อมลู
 บริโภคอาหาร
 ปลอดภยั

ปริมาณ
• หุ�นสมาชิก
 ตลาด 100 บาท
• ผู�จําหน�าย
 ออมเงินร�อยละ 
 1 จากรายได�
• ระดมทนุ
 ดแูลตลาด 
 10 ต�อนดั

แนวต้ัง

การรวมตัวจาก
เจ�าของป�ญหา

กําหนดนโยบาย
จากความต�องการ
ของประชาชน

ภาคพลเมือง
เข�าร�วมเป�น

คณะกรรมการ

ข�อตกลงร�วมกัน 
ประชาชน VS รัฐ

การสร�างโอกาส
ให�ประชาชน
ใช�พื้นท่ีของรัฐ กลุ�มเป�าหมาย ได�แก� กลไกคณะทํางาน 

และสมาชิกเครือข�าย

วิธีการ ได�แก� สํารวจและสนทนากลุ�ม

หลักฐาน ประกอบด�วย ผลการสํารวจ/
บันทึกการประชุม/ผังตลาด/บทเรียน

การทํางาน/ บัญชีตลาดอาหาร
ปลอดภัย/บันทึกข�อตกลง/ไฟล�วิดีโอ/

เอกสารอื่นๆ

การพบปะกัน
อย�างต�อเนื่อง

ขยาย
ความร�วมมือ

ระดม
ทรัพยากร

แนวราบ
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 (ง) การสรางเครื่องมือเพิ่มเพื่อการใชงานตัวช้ีวัด ดังที่กลาว
มาแลววา การแปลงแนวคิดนามธรรมมาใหเปนรูปธรรมจนเปนตัวชี้วัดที่ใชวัด
ไดจริง ในบางโครงการเชน โครงการจัดการปาชุมชน จงัหวดัลำปาง ทีค่รอบคลมุ
กลุมเปาหมายถึง 26 ชุมชน เพ่ือใหการใชตัวช้ีวัดเรื่องความสามารถในการ
จัดการปาชุมชนมีความละเอียดมากยิ่งข้ึน เพราะในชวง “กอนทำวิจัย” ทั้ง 
26 ชมุชน มไิดออกสตารทจากจุดเดียวกนั ดงัน้ัน ทางโครงการวจิยัน้ีจงึไดสราง
เคร่ืองมือจัดกลุมเปาหมายตามระดับความเขมแข็งของชุมชนโดยสรางเคร่ืองมือ
การวัดความเขมแข็งของชุมชนเพิ่มเติมเพื่อชวยในการเก็บขอมูลตัวชี้วัด

15%

31%42%

12%

1. บ�านสามขา
2. บ�านต�นต�อง
3. บ�านขอใต�
4. บ�านแม�เชียงรายลุ�ม

1. บ�านต�นห�าง
2. บ�านแม�มอกหัวนํ้า
3. บ�านปางป�วย

1. บ�านสาสบหก
2. บ�านผาป�ง
3. บ�านสบลืน
4. บ�านหาดกู�ด�าย
5. บ�านเมาะหลวง
6. บ�านกิ่ว-
 ท�ากลาง-ท�าใต�
7. บ�านโป�ง
8. บ�านนาบอน

1. บ�านสะพานหิน
2. บ�านขุนแหง
3. บ�านร�องเคาะ
4. บ�านแม�ตาลน�อย
5. บ�านทุ�งแล�ง
6. บ�านปางปง-
 ปางทราย
7. บ�านแป�นปงไชย
8. บ�านดอนงาน
9. บ�านกาด
10. บ�านแก�น
11. บ�านใหม�เตาปูน

A

B
C

D

การขยายแนวคิด และ ความรู�ด�านการจัดการป�าชุมชน 5 ด�าน

การจัดกลุ�มบ�านจําแนกตามความสามารถในการบริหารจัดการป�าชุมชน

ประเด็นพิจารณา A B C D

ชุมชนมีส�วนร�วม

แกนนําเข�มแข็ง

ทีมงานทํางานเข�มแข็ง

เป�าหมายชัดเจน

เป�นที่รู�จักของสังคมฯ

มีแนวคิดอนุรักษ�

กลไกการชัดเจน

ประเด็นพิจารณา A B C D

ความรู� 5 ด�าน

ต�องการทํางานป�าชุมชน

ทําตามคําสั่งรัฐ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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(5.4) การพบกันระหว�างการเมืองแกนตั้งและแกนนอน

 ดงัท่ีไดเกร่ินมาบางแลววา การทีแ่บงการเมืองออกเปน 2 แกนคอื 
แกนต้ังและแกนนอนน้ันไดชวยเอ้ืออำนวยความชัดเจนใหแกการทำตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมล้ำ อยางไรก็ตาม เม่ือนำตัวช้ีวัดจากทั้ง 2 แกนไปจับกับขอมูล
ของบางโครงการ คณะทำงานก็ไดพบวา มีรูปแบบกิจกรรมบางอยางที่เปน 
“จุดตัด/จุดนัดพบระหวางการเมืองแกนตั้งและแกนนอน” ดังที่กลาวมาแลว

 ตวัอยางเชนในโครงการพัฒนาศูนยเรียนรูเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยฯ 
ซึง่ผลลพัธทีเ่กิดข้ึนก็คอื ไดศนูยเรียนรูถงึ 5 รปูแบบใน 5 พืน้ท่ีศกึษา บางศูนยฯ 
อาจจะชัดเจนวาเปนผลงานของแกนนอน (กลุมประชาชน) หรือเปนผลงาน
ของแกนตั้ง (หนวยงานรัฐ) แตบางศูนยฯ ก็มีลักษณะเปน “จุดตัด” เชน 
มีคณะทำงานที่ประกอบดวยกลุมประชาชนและตัวแทนหนวยงานรัฐ หรือ
มีลักษณะลูกครึ่ง เชน กลุมคนทำงานเปนกลุมประชาชน แตงงบประมาณ
สนับสนุนมาจากรัฐ เปนตน

 ตัวอยางรูปธรรมนี้ นอกจากจะชวยใหคณะทำงานไดเพ่ิมเติมตัว
ชีว้ดัเรือ่งจดุตดัระหวาง 2 แกนแลว กย็งันำไปสูการสรปุบทเรยีนเรือ่งแบบแผน
การเคล่ือนยายพลังอำนาจจากแกนนอนไปสูแกนต้ังวา อยางนอยมี 2 แบบแผน
คือ

 แบบแผนที่ 1 ขามฝงทีเดียว เปนแบบแผนเดิมที่งานวิจัย CBR 
เคยใชอยู คือ การเร่ิมตนทำงานกับชุมชนตามแกนนอนเพ่ือใหไดตนแบบ 
ใหไดแผนชุมชน ใหไดคณะทำงาน ฯลฯ แลวก็ขามฝงทีเดียวจากแกนนอนนี้
ขยับขึ้นไปสูแกนตั้ง เชน เอาแผนของชุมชนเขาไปเปนแผนของ อบต. เปนตน

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 215



 แบบแผนที่ 2 ใชบันได 3 ขั้น ดังในภาพ

 ในภาพจะเพิม่ข้ันบันไดขัน้ท่ี 2 เพือ่เปน “ชวงกลาง” (mediation) 
กอนที่จะสงผานงานจากชุมชนไปสูมือของรัฐ การมีจุดตัดดังกลาวนี้ หากเปน
รูปแบบที่มีคณะทำงานรวมระหวางภาครัฐกับชุมชน (คลายๆ แนวคิด 
“คณะกรรมการรวมรฐักับภาคเอกชน – กรอ.”) กจ็ะเทากับเปนการสรางโอกาส
ใหบคุลากรจากหนวยงานรฐัไดเรียนรูวธิกีารทำงานแบบมสีวนรวมกบัภาคประชาชน
ไปดวย

ขั้น

ขั้น

ขั้น

รัฐเป�นฝ�ายทํา

ประชาชน
เป�นฝ�ายทํา

จุดตัด: ชุมชนทํางาน
ร�วมกับรัฐ1

2

3

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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  การพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้า
  ในมิติสิ่งแวดล�อม

สำหรับเนื้อหาในสวนที่ 4 (ข) นี้ ผูเขียนเรียบเรียงมาจาก รายงาน
การศึกษาเรือ่ง “การพัฒนาตัวชีว้ดัการลดความเหล่ือมล้ำมติดิานส่ิงแวดลอม” 
โดย ดร.พีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล (2563) จากคณะการจัดการสิ่งแวดลอม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร นักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม และ
เคยมีประสบการณการทำงาน CBR ในฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น สกว. มาเปนเวลา
ยาวนานพอสมควร

เมื่อเปรียบเทียบกับมิติดานความเหลื่อมล้ำทางการเมืองในสวนที่ 4 (ก) 
ทีผ่านมา ในเรือ่งการรบัรูและความเขาใจเกีย่วกบัเรือ่งสิง่แวดลอมดจูะมปีญหา
นอยกวาเรือ่งการเมือง ทัง้น้ีเน่ืองจากในแวดวงสาธารณะ การเปดตัวของประเด็น
สิ่งแวดลอมในทางสากลตั้งแตชวงป ค.ศ.1970 มีความชัดเจนวา เปนเรื่องของ
ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติแวดลอม อันไดแก พื้นดิน ปา ภูเขา 
แมนำ้/ลุมน้ำ มลพษิ แสงแดด สายลม ลมฟาอากาศ ภมูนิเิวศ สตัวและพืช ฯลฯ

จากความเขาใจท่ีคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกันน้ี ทำใหมีปญหา
นอยลงในเรื่องการสรางตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม รวมท้ังมีหนวยงาน องคกร
พัฒนาเอกชน ทัง้ในระดับประเทศและระดับโลก ทีไ่ดสรางตวัช้ีวดัดานสิง่แวดลอม
ออกมาเปนตัวอยางแกคณะทำงานในมิตินี้อยางมากพอสมควร

แตในอีกดานหน่ึง เน่ืองจากในเร่ือง “สิ่งแวดลอม” นั้นมิไดเปนเรื่อง
ความสัมพันธระหวางคนกับคนเทานั้น หากทวายังมีความสัมพันธระหวาง
คนกับธรรมชาติเพิ่มซอนคูขนานเขามา ดังนั้น แมวาตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม
จะชัดเจน แตเม่ือขยับเขามาท่ี “ตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำดานส่ิงแวดลอม” 
ก็จำเปนตองมี “ตัวแปรเพ่ิม” ที่เก่ียวของกับธรรมชาติเพ่ิมซอนเขามา ตัวอยาง
เช่น ธรรมชาตมิคีณุสมบัตขิองฤดูกาล ดงันัน้ ในฤดูฝน ในชมุชนอาจจะไมมองเห็น
ความเหล่ือมล้ำ แตพอเขาฤดูแลง ความเหล่ือมล้ำก็จะโผลขึ้นมาใหเห็นทันที 
หรือ “ตำแหนงแหงที่” ก็เปนอีกตัวแปรเชนกัน

ส�วนที่ 4 (ข):ส�วนท่ี 4 (ข):
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สำหรับภาพรวมของเน้ือหาเรื่องการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมจะมีดังนี้

 คํานิยาม “สิ่งแวดล�อม” 
 และความเหล่ือมลํ้าด�านสิ่งแวดล�อม

ในการทบทวนคำนิยามเรื่อง “สิ่งแวดลอม” และ “ความเหล่ือมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอม” นั้น คณะทำงานมิติสิ่งแวดลอมไดแยกประเด็นพูดคุยกัน
เปน 3 แงมุม ดังในภาพ

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้าในมิติ

สิ่งแวดล�อม

คํานิยามสิ่งแวดล�อม
+

ความเหล่ือมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม

คํานิยาม

ความหมาย 
“สิ่งแวดล�อม”

จากสิ่งแวดล�อม
สู� “ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม”

ตัวอย�างคํานิยาม
ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม

แนวคดิทฤษฎี
ที่เกี่ยวข�อง

กรอบแนวคิด 
“ตัวชี้วัด

ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม”

Dimension

ขั้นตอนและ
กระบวนการทํางาน

สิ่งแวดล�อม ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม

รายชื่อโครงการ
+

เอกลักษณ�มิติ
สิ่งแวดล�อม

ประเภท
ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดทั่วไป

ตัวชี้วัด
สิ่งแวดล�อม

ตัวชี้วัด
ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม

1

1

2
3

1

3

2

4

6

5
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(1.1) ความหมายของคําว�า “สิ่งแวดล�อม” เม่ือเวลาพูดถึงคำวา 
“สิ่งแวดลอม” นั้น เรากำลังพูดถึงความสัมพันธระหวางหลายๆ สิ่งหลายๆ 
อยางที่มาทับซอนกันเปนหลายๆ ชั้น เชน

 (i) ความสัมพันธระหวางธรรมชาติกับธรรมชาติ เชน ความ
สมัพันธระหวางพืน้ดินกับน้ำกับส่ิงท่ีมชีวีติเลก็ๆ ทีอ่ยูในดนิและน้ำ กบัแสงแดด 
กับอุณหภูมิ กับระดับความสูง เปนตน ทุกวันนี้เราอาจจะรูจักความสัมพันธ
ระหวางธรรมชาติกับธรรมชาตินี้ภายใตถอยคำหลายๆ คำ เชน ระบบนิเวศ 
ความอุดมสมบูรณทางธรรมชาต ิหวงโซอาหาร การเปลีย่นแปลงของภมูอิากาศ 
(Climate change) เปนตน

 (ii) ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ เปนความสัมพันธ
ที่เพ่ิมเติมจากขอ (i) คือมีปจจัยมนุษยเพ่ิมข้ึนมา ความสัมพันธระหวางคน
กับธรรมชาตินี้อาจจะเริ่มตนต้ังแตขั้นพ้ืนฐาน เชน มนุษยเรารับรูธรรมชาติ
อยางไร (ธรรมชาติเปนเร่ืองปาเถ่ือน ธรรมชาติเปนส่ิงท่ีมนุษยเอาชนะได 
ธรรมชาติอยูเหนือมนุษยเสมอ) เรามองเห็น “น้ำ” เปน H2O เปนแมคงคา 
เปนของฟรี ฯลฯ ไลมาจนกระทั่งเรามีวิธีการใช วิธีการบำรุงรักษา วิธีการฟนฟู 
วธิกีารปรับปรงุความอดุมสมบรูณใหแกธรรมชาตอิยางไร ปจจบุนันี ้เราอาจจะ
รูจักแนวคิดเร่ืองการนำธรรมชาติมาใชภายใตแนวคิด “นิเวศบริการ” (Eco 
Service)

 (iii) ความสมัพนัธสามเสาระหวางคน-คน-ธรรมชาติ เน่ืองจาก
คนกบัคนเมือ่มาอยูรวมกนัก็จะมีการจดัความสมัพันธกนัในรูปแบบตางๆ ตัง้แต
เปนครอบครัว เพื่อนฝูง กลุมอาชีพ ชุมชน ฯลฯ และความสัมพันธระหวาง
คนกับคนน้ี บางรูปแบบก็เขาไปเก่ียวของกับการใชประโยชนจากธรรมชาติ 
เชน การทำไรทำนาลงแขกรวมกัน การจัดองคกรเหมืองฝายเพื่อการบริหาร
จัดการน้ำ การจัดทำขอบัญญัติ/ขอตกลง/ธรรมนูญเกี่ยวกับการใชเกลือจาก
แหลงเกลือ เปนตน
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 (iv) ความสัมพันธสี่เสาระหวางคน-คน-ธรรมชาติ-ความเช่ือ 
ความสมัพันธในลักษณะนีจ้ะพบมากในอดีตท่ีแสดงออกมาในรปูของความเชือ่
เหนือธรรมชาติและพิธีกรรม เชน การมีศาลเจาพอบอเกลือที่ควบคุมไมให
คนตักเกลือไปใชมากกวาที่จำเปน หากละเมิดกฎระเบียบท่ีตั้งไว สิ่งศักดิ์สิทธิ์
ก็จะลงโทษ สำหรับความเชื่อในปจจุบันมักจะมีพื้นฐานมาจากความรูทาง
วทิยาศาสตร เชน ความเชือ่ท่ีวา โลกน้ีมใิชเปนของมนุษยแตเพียงเผาพันธุเดียว 
สิ่งมีชีวิตเผาพันธุอื่นๆ ก็มีสิทธิดำรงชีวิตอยูในโลกนี้เชนกัน

  แงมุมเนื้อหาของคำนิยามเหลานี้จะชวยเปนตัววางกรอบ
ใหกับเรื่อง dimension และ item ที่จะสรางตัวช้ีวัดในลำดับตอไป รวมทั้ง
แงมมุของคำนยิามเหลาน้ีกจ็ะเปนตัวกำหนดสาเหตขุองการเกดิความเหลือ่มลำ้
ดานสิ่งแวดลอมในความสัมพันธรูปแบบตางๆ ที่กลาวมา

(1.2) จาก “สิ่งแวดล�อม” สู� “ความเหลื่อมลํ้าด�านสิ่งแวดล�อม”: 

ข�อสังเกตเบื้องต�น

 กอนที่เราจะตระเวนไปเท่ียวชมดูคำนิยาม “ความเหลื่อมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอม” จากหลายๆ แหง คณะทำงานมิติสิ่งแวดลอมไดตั้งขอสังเกต
เบื้องตนเกี่ยวกับเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม” เอาไว 3-4 ประการ
ดังนี้ 

 (i) ตนกำเนิดของความเหลื่อมล้ำดานส่ิงแวดลอม อาจจะ
มาจากหลายแหงโดยอยางนอยอาจจะมากกวา 2 แหลง แหลงแรกเปน
ความเหลือ่มลำ้ทีเ่กดิจากปจจยัธรรมชาต ิ เชน ทีต่ัง้ของบานเรอืนทีอ่ยูปลายนำ้ 
ก็ยอมไดน้ำใชทีหลัง หรือมีโอกาสสูงที่จะไมมีน้ำใชเลยหากบานตนน้ำใชน้ำ
มากจนหมด

  แหลงที่สองเปนความเหล่ือมล้ำที่เกิดจากปจจัยที่เปน
การกระทำของคนดวยกัน เชน ถาบานตนน้ำสูบน้ำใชจนหมด ก็จะไมเหลือน้ำ
ใหคนปลายน้ำ หรือเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมท้ิงน้ำเสียลงแมนำ้ ชาวไรชาวสวน
ที่เคยใชน้ำเพื่อการเกษตรก็จะขาดน้ำใช
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  แตในบางกรณอีาจจะมีความสมัพนัธระหวางปจจยัธรรมชาติ
กับปจจัยมนุษยดวยกัน กลาวคือในขณะที่ปจจัยธรรมชาติอาจจะเปนสาเหตุ
เบ้ืองตนทีจ่ะทำใหเกดิความเหลือ่มล้ำ แตทวาปจจยัมนุษยดวยกัน (การบรหิาร
จัดการความสัมพันธระหวางคนดวยกัน) อาจจะเปนทั้ง “ตัวเพิ่มขยายความ
เหลื่อมล้ำ” หรือในทางตรงกัน อาจจะเปน “ตัวลดทอนความเหลื่อมล้ำนั้น” 
ตัวอยางเชน ในระบบเหมืองฝายจะมีกติกาวา ใหคนท่ีอยูปลายน้ำไดใชน้ำกอน
เพื่อลดทอนความเหลื่อมล้ำตามธรรมชาติ เปนตน ในการสรางตัวชี้วัดจึงตอง
คำนึงถึงแหลงกำเนิดทั้ง 2 ประการ

 (ii) ในการพิจารณาความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอมกับมนุษย
ในแงมมุของความเหลือ่มลำ้ จะม ี2 ดานคือ ดานบวกและดานลบ ความเหล่ือมลำ้
ดานสิ่งแวดลอมในทางบวก จะหมายถึงการมีโอกาสไดเขาถึงหรือไดใชบริการ
ทางนิเวศระหวางกลุมคนตางๆ ไมเทากัน สวนความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม
ในทางลบ ก็หมายความในทางตรงกันขาม กลาวคือ เปนโอกาสที่กลุมคน
ที่เสียเปรียบจะไดผลกระทบดานลบจากสิ่งแวดลอมมากกวาคนกลุมอื่นๆ 
เชน การไดรับผลกระทบจากปญหาหมอกควัน ไฟปา มลพิษ ฯลฯ จะมีสูงกวา

 (iii) ปญหาความเหล่ือมล้ำดานสิ่งแวดลอมมักจะไมใชปญหา
เดี่ยวๆ แตมักจะเชื่อมโยงสัมพันธกับปญหาความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ
และการเมืองทั้งในฐานะที่เปน “สาเหตุ” (cause) หรือ “ผลลัพธ” ตัวอยาง
เชน เมื่อกลุมคนท่ีเคยหาอยูหากินกับปา เมื่อปาถูกทำลายจนหมดสภาพ
ความเปนปา ปญหาความยากจนกจ็ะมาเยอืนกลุมคนดังกลาว หรือการถกูกีดกัน
จากระบบการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม (มิติดานการเมือง) ก็จะนำมาสูปญหา
สิ่งแวดลอม เชน พื้นท่ีที่จะถูกเอาขยะสารพิษมาท้ิง แตคนในพ้ืนท่ีไมไดรับรู
ขาวสารหรือไมไดมีโอกาสตัดสินใจในประเด็นดังกลาว

  สวนการท่ีมติกิารเมืองจะเขามาเก่ียวของกบัปญหาสิง่แวดลอม
มากหรือนอยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยูกับตัวแปร/ปจจัยหลายประการ เชน ใน 
4 โครงการทีเ่ปนตัวอยางในมิตนิี ้มตีวัแปรทางการเมอืงตวัแรกท่ีเขามาเกีย่วของ 
คือการเปนพื้นที่ในขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐหรือไม เชน
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  (1) ในพื้นที่ชลประทาน  เชน  ทุ งบางบาล  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เปนพื้นที่ถูกกำหนดใหเปนพื้นที่ทิ้งน้ำเพื่อรักษาพื้นที่
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมใหปลอดภัย แตการบริหารจัดการเรื่องการทิ้งน้ำของ
หนวยงานรฐัไมมปีระสิทธิภาพ ในกรณีนี ้มติกิารเมอืงจะเขามาเก่ียวของโดยตรง
กับเรื่องสิ่งแวดลอม

  (2) นอกพืน้ทีช่ลประทาน เชน พืน้ทีลุ่มนำ้ฟา จงัหวัดลำปาง 
และลุมน้ำชาง จังหวัดนาน จะไมมีหนวยงานรัฐเปนเจาภาพ ชุมชนจึงสามารถ
บริการจัดการน้ำไดอยางเปนอิสระในระดับหนึ่ง

 (iv) จากความสัมพันธระหวางมิติสิ่งแวดลอมกับมิติการเมือง 
(ในความหมายของความสัมพันธเชิงอำนาจ) จึงนำมาสูแนวคิดท่ีวา “เร่ือง
สิ่งแวดลอมนั้น ใครที่มีอำนาจในการบริหารจัดการ” โดยเฉพาะจาก
การวเิคราะหเชิงประวตัศิาสตร “ใคร” ทีว่าน้ีจะหมายถึง อำนาจในการจัดการ
เปนของชุมชน หรือเปนอำนาจของรัฐ และพัฒนาการเร่ือง “ใครควรจะเปน
คนบรหิารจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอม” จงึจะดทีีส่ดุและดีตอทกุฝาย (ทัง้สิง่แวดลอม
และทั้งคนแวดลอม) จึงเปนที่มาของแนวคิดเรื่อง “การจัดการทรัพยากรรวม” 
ที่จะไดกลาวถึงตอไป

 (v) สำหรบัเรือ่งความเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอมนัน้ยงัมแีงมมุอืน่ๆ 
ที่หลากหลาย เชน ความเหล่ือมล้ำแนวตั้ง (ระหวางชุมชนกับหนวยงานรัฐ) 
และความเหลื่อมล้ำแนวนอน (เชนความเหลื่อมล้ำในกลุมชาวบานท่ีใชลุมน้ำ
เดียวกัน) ดังท่ีไดกลาวไวในสวนท่ี 1 โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำแนวนอนนั้น
จะพบเห็นไดอยางชัดเจนและบอยคร้ัง และเปนความเหลื่อมล้ำที่ตองบริหาร
จัดการเสียกอนเปนอันดับแรก

นอกจากน้ัน ดวยคุณสมบัติดานธรรมชาติของสิ่งแวดลอมที่กาวขาม
บรรดาเสนก้ันขอบเขตที่มนุษยสรางขึ้นมา เชน เสนก้ันพรมแดนประเทศ 
เสนก้ันจังหวัด-อำเภอ ทำใหมีบางกรณีที่ผูไดรับผลกระทบไมทราบถึง
แหลงกำเนิดของปญหา ดังนั้น แหลงกำเนิดของปญหาสิ่งแวดลอมจึงอาจ
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แยกไดเปน 2 ประเภท คือแหลงกำเนิดที่ชัดเจน กับ แหลงกำเนิดที่ซอนเรน 
ซึ่งในกรณีหลังนี้ยอมเพิ่มความยากลำบากมากขึ้นในการบริหารจัดการ

ตัวอยางในโครงการบริหารจัดการเรื่องน้ำเค็มของกลุมเกษตรกร ตำบล
สนามชัย-บานแปง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทางทีมวิจัยชุมชนตองใชเวลา
เก็บขอมูลและสรางขอพิสูจนวา การที่น้ำเค็มทะลักเขานาขาวนั้น เกิดมาจาก
การขุดบอดินบอทราย (สันติ จียะพันธ, 2565) ในกรณีระดับโลกก็เชนเดียวกัน
ที่ตองมีการพิสูจนวา ปญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนั้นเกิดมาจากแหลง
สรางปญหาที่ไหนกันแน

บ�านเรากองขยะ

ยาฆ�าแมลง

นํ้าเสียโรงงาน

ไอเสีย

สารเคมีในอาหาร

ฝุ�นควัน

ภัยพิบัติ โลกร�อน (Climate Change)

มลพิษข�ามพรมแดน
(Transboundary pollution)

มลพิษจากแหล�งกําเนิด
ที่ไม�แน�นอน 

(non-point sources)

มลพิษจากแหล�งกําเนิด
ที่แน�นอน 

(point sources)

อากาศ
แปรปรวน

ขยะ

นํ้าเสียชุมชน

เกาะความร�อน
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(1.3) ตัวอย�างคํานิยาม “ความเหลื่อมลํ้าด�านสิ่งแวดล�อม”

 ดงัทีไ่ดเกริน่มาเบือ้งตนแลววา นบัต้ังแตทศวรรษ 1970 เปนตนมา 
ปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอมไดถูกจุดประเด็นขึ้นมาเปนวาระของโลกรวมกัน จึงมี
ทั้งหนวยงานระดับโลก ระดับประเทศ ขบวนการเคล่ือนไหวเรื่องสิ่งแวดลอม 
(ตวัอยางท่ีเรารูจกักันดีคอื ขบวนการกรนีพีซ – Green Peace) บรรดาหนวยงาน
เหลานีจ้งึไดสรางตัวชีว้ดัทัง้เรือ่งส่ิงแวดลอมและความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอม
ขึ้นมาอยางมากมาย

 ดร.พีรพัฒน นักวิชาการประจำมิติสิ่งแวดลอม เปนนักวิชาการ
ที่ทำงานดานสิ่งแวดลอมอยูแลว (รวมทั้งเคยทำงานอยูในฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
สกว. มาหลายปกอนที่จะไปศึกษาตอ จึงมีความเขาใจเรื่อง CBR เปนอยางดี) 
ดร.พีรพัฒนจึงไดนำความรูจากขางบนมาติดต้ังถายทอดใหแกโหนด-นักวิจัย
ชุมชนในมิตินี้ เพื่อใหเห็นตัวอยางของคำนิยามและตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอมจากหลายๆ แหลง ดังตัวอยางเชน

 (i) Hollie Nyseth Brehm and David Pellow (2013) ให
คำนิยาม “ความเหลือ่มล้ำทางส่ิงแวดลอม” วาเปนการเผชญิกับความเสีย่งทาง
สิง่แวดลอมและภยัอยางไมเทาเทยีม และมกัมาพรอมกบัการกดีกนัคนบางกลุม
ออกจากกระบวนการตัดสินใจอยางเปนระบบ

  คำนิยามน้ีจะมอง “สิ่งแวดลอม” ในดานลบ (ดังท่ีได
กลาวมาแลว) และมีมุมมองเชิงการเมืองเปนสำคัญ

 (ii) The United States Environment Protection Agency 
(2013) ใชคำวา “ความ(ไม)ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม” (Environmental 
Injustice) แทนคำวา “ความเหล่ือมล้ำดานสิ่งแวดลอม” และใหนิยามวา 
หมายถึง “การ(ไม)ดูแลอยางเปนธรรมและการมีสวนรวมอยางมีนัยของผูคน
ทุกเชือ้ชาติ สผีวิ ตนกำเนิด หรอืรายไดอนัเนือ่งมาจากการพฒันา การปฏบิตักิาร 
และการบังคบัใชกฎหมายสิง่แวดลอม กฎระเบยีบและนโยบาย มนัจะสำเรจ็ได
เมื่อเราพอใจกับการปองกันในระดับเดียวกับภัยทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
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และการเขาถึงกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมเพ่ือที่จะมีสิ่งแวดลอมท่ีดี
สำหรับการใชชีวิต เรียน และทำงาน”

 (iii) คำนิยามของ ESCAP ซึ่ง ดร.พีรพัฒนแกะออกมาเปนภาพ
เพื่อแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางสวนประกอบยอยๆ ดังในภาพ 

 (iv) คำนิยามของ UNESCO ซึ่งโครงการบริหารฯ นี้ใชเปน
หลกัยดึ ดร.พรีพฒันไดนำมาแยกแยะใหเหน็สวนประกอบ 7 สวนของคำนยิามนี้ 
ดังในภาพ

ความเหลื่อมลํ้าและผลกระทบทางสิ่งแวดล�อม, ESCAP

ภัยทางสิ่งแวดล�อม:
• มลพิษ
• ความเสื่อมโทรมทรัพยากร
• Climate change / ภัย
 ……………………………………….
• ความขัดแย�ง

• เพิ่มสัดส�วนผลกระทบ
 จากภัยทางสิ่งแวดล�อม
 ต�อคนจนและกลุ�ม
 เปราะบาง

• เพิ่มความเหลื่อมลํ้า
 ภายในประเทศและระหว�าง
 ประเทศ

• ความเหลื่อมลํ้าทางโอกาส
• ความเหลื่อมลํ้าทางรายได�

• ลดความสามารถในการ
 รับมือ
• ลดการเข�าถึง 
 infrastructure
• ลดการเข�าถึงการให�การ
 ป�องกันต�างๆ

• เพิ่มความเปราะบาง
• เพิ่มการเผชิญหน�า (ภัย)
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 (v) แหลงอางอิงจาก Sustainable Development Goals 
(2015-) ในชวงเวลาปจจุบันนี้ เสนทางการพัฒนาของประเทศทั้งหลายทั่วโลก 
ตางยึดเอา “เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่เรารูจักกันในตัวยอวา SDGs
ซึ่งมีเปาหมายทั้งหมด 17 ตัว (ดังในภาพ)

  ดร.พีรพัฒนไดวิเคราะหใหเห็นวา ใน SDGs นั้นไดให
ความสำคัญกับเรื่องความเหลื่อมล้ำและดานสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดวา

  • เปาหมายที่ 10 ไดระบุถึงเรื่องเปาหมายของการลด
ความเหลื่อมล้ำโดยตรง

  • สวนอีก 5 เปาหมาย (เปาหมาย 6, 7, 13, 14, 15) 
ก็เปนเรื่องของสิ่งแวดลอมในประเด็นยอยตางๆ เชน เรื่องน้ำสะอาด พลังงาน
สะอาด การอนุรกัษและการใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรพัยากรทางทะเล 
ปาไมและพื้นที่ชุมน้ำ เปนตน

 หลงัจากการแนะนำตวัชีว้ดัจากแหลงความรูหลายๆ แหลง ทัง้จาก
ในประเทศและทางสากล ดร.พีรพัฒนก็ไดขอใหทั้ง 4 โครงการตัวอยางทำการ
วิเคราะหตัวช้ีวัดในโครงการของตัวเอง โดยใชเครื่องมือ 5 แฉก (ดังในภาพ) 
เปนตัวชวย แลวนำผลการวิเคราะหมาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

Sustainable Development Goals (2015-)
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 รายชื่อโครงการและเอกลักษณ�ของมิติสิ่งแวดล�อม

(2.1) ความแพร�หลายของตัวช้ีวัดสิ่งแวดล�อม เมื่อเปรียบเทียบกับ
มติกิารเมืองท่ีไดกลาวมาแลว เร่ืองส่ิงแวดลอมและตัวช้ีวดัส่ิงแวดลอมดูจะเปน
เร่ืองท่ีเขาใจไดงายกวามาก ทัง้น้ีเพราะความแพรหลายทัง้ในระดบัชีวติประจำวัน
ของคนทั่วไป และความนิยมศึกษาในแวดวงวิชาการ ในหนาจอโทรทัศน
ที่นำเสนอขาว ประชาชนจะเขาใจเคร่ืองหมายสีตางๆ ที่แสดงระดับอันตราย
และปลอดภัยของคาฝุน PM2.5 ในพื้นท่ีตางๆ แมแตเด็กเล็กๆ ในโรงเรียน
ที่เปนอาสาสมัคร “นักสืบสายน้ำ” ก็ยังรูวิธีการตรวจวัดระดับคา pH ของน้ำ
ที่เปนตัวชี้วัดความสะอาดของน้ำ เปนตน 

 สวนในแวดวงวิชาการนั้นก็ไมตองพูดถึง มีงานศึกษาเรื่องตัวชี้วัด
สิ่งแวดลอมอยางอุดมสมบูรณ (ถึงระดับชุกชุม) ตัวอยางใกลตัว CBR มากที่สุด
ก็เชน งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลการจัดการสิ่งแวดลอม
ของชมุชนภายใตหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอม: กรณีพืน้ทีป่ฏบิตักิาร จงัหวดันาน” 
โดยสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (2561, สกว.)

วัตถุประสงค� กิจกรรม

ผลลัพธ�
ความเหลื่อมลํ้า
ทางสิ่งแวดล�อม 

(ป�ญหา)

ตัวชี้วัด

2
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 ในระดับของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบดานส่ิงแวดลอม ก็มีการ
สรางตวัช้ีวดัมาใชเพ่ือท้ังกำหนดทศิทางการทำงานและตดิตามผลการปฏิบตังิาน 
ดงัน้ัน ในคณะทำงานในมตินิี ้ดร.พรีพฒันจงึไดระดมความรูเรือ่งตวัอยางตวัชีว้ดั
จากหลายแหลง ทั้งจากระดับสากลและทั้งจากหนวยงานรัฐของไทย (มาจาก
ขางบน) เพื่อนำมาประสานกับตัวชี้วัดเรื่องสิ่งแวดลอมที่โหนด-นักวิจัยชุมชน
ไดรางข้ึนมา (จากขางลาง) ในทีน่ีจ้ะยกตัวอยางตวัชีว้ดัจาก 3 กรมท่ี ดร.พรีพฒัน
ไดคดัเลือกมานำเสนอโดยเปนกรมทีท่ำงานเกีย่วของกบัประเด็นท่ีงานวิจัย CBR 
ทำงานเกี่ยวของอยู คือ กรมชลประทาน (เรื่องน้ำ) กรมปาไม (เรื่องปาชุมชน) 
และกรมประมง (เร่ืองประมงพื้นบาน)

กรมชลประทาน

ยทุธศาสตร�ที ่2: การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าอย�างบูรณาการ

เป�าหมายยุทธศาสตร�
1. การบริหารจัดการนํ้าโดยให�ทุกภาคส�วนได�รับนํ้าที่มีคุณภาพอย�างทั่วถึง
 และเป�นธรรม ตามปริมาณนํ้า ต�นทุนที่มีในแต�ละป� (อุปโภค บริโภค 
 เกษตร อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศ)
2. การปรับเปลี่ยนการใช�นํ้าภาคเกษตรมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ตัวช้ีวัด
1. การบริหารจัดการนํ้า
 1.1 ร�อยละของพ้ืนที่บริหารจัดการนํ้าในเขตชลประทาน ได�รับนํ้าตาม
  ปริมาณนํ้าต�นทุนที่มีในแต�ละป�
 1.2 ปริมาณนํ้าที่จัดสรรให�ตามวัตถุประสงค�การใช�นํ้า
2. การปรับเปลี่ยนการใช�นํ้าภาคเกษตร
 2.1 อัตราการใช�นํ้าในภาคการเกษตรด�วยการบริหารจัดการนํ้าและ
  การปรับเปลี่ยนวิธีการใช�นํ้า
2.2 ปริมาณผลผลิตต�อไร�ในพื้นที่เป�าหมาย

โหนดสตูล
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กรมป�าไม�

กรมประมง

ยทุธศาสตร�ที ่6: บรูณาการและส�งเสริมการมีส�วนร�วมทุกภาคส�วน

ยทุธศาสตร�ที ่3: การบริหารจดัการด�านการประมงและทรพัยากรสตัว�น้ําให�มี
 ความยั่งยืนและคงความหลากหลาย

เป�าหมายยุทธศาสตร�
1. ทรัพยากรป�าไม�และความหลากหลายทางชีวภาพได�รับการบริหารจัดการ
 อย�างยั่งยืน
2. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการบริหารจัดการทรัพยากร
 ป�าไม�
3. ประชาชนและภาคเีครือข�ายได�รบัประโยชน�จากการจัดการป�าไม�อย�างทัว่ถงึ
 และเป�นธรรม

เป�าหมายยุทธศาสตร�
1. จํานวนชุมชนประมงท�องถิ่นที่มีส�วนร�วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
 ประมง
2. จํานวนผู�กระทําผิดกฎหมายลดลง
3. ปริมาณการจับสัตว�นํ้าต�อหน�วยลงแรงทําการประมงเพิ่มขึ้น
4. สัตว�นํ้าที่เสี่ยงต�อการสูญพันธุ�มีประชากรเพิ่มขึ้น
5. จํานวนผลงานวิจัยที่นําไปใช�ประโยชน�

ตัวช้ีวัด
1. พื้นที่ป�าไม�ที่มีรูปแบบการจัดการอย�างมีส�วนร�วมมีมากขึ้น
2. พื้นที่ต�นแบบการจัดการป�าและความหลากหลายทางชีวภาพ

โหนดลําปาง

โหนดอ�าวป�ตตานี
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(2.2) ขอบเขตของเรื่องสิ่งแวดล�อม เรื่องสิ่งแวดลอมมีลักษณะพิเศษ
คอื มขีอบเขตต้ังแตระดับพืน้ทีช่มุชน ไลไปจนถึงระดบัประเทศ และบางประเด็น
อาจขยายตวัไปถึงระดับโลก เชน ปญหา climate change ที ่“นำ้แข็งท่ีละลาย
ทางโนน (ขัว้โลกเหนือ) อาจจะหนาวถึงคนทางน้ี (ประเทศไทย)” นีจ่งึอาจจะเปน
เหตุผลที่ ดร.พีรพัฒน นักวิชาการประจำมิติสิ่งแวดลอมจำเปนตองพาโหนด-
นักวิจัยชุมชนไป “ทองโลกกวางเรื่องตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมระดับโลก” (ซึ่งหาก
เปนมิตอิืน่ๆ เชน มติกิารเมอืงอาจจะมองไมเห็นไดชดัเจนขนาดนี)้ ยิง่ไปกวานัน้ 
“ขอบเขตของสิ่งแวดลอม” ก็ยังไมคอยแยแส “ขอบเขตตางๆ ที่มนุษย” 
สรางข้ึน แมวาแตละประเทศอาจจะหามคนที่ไมใชพลเมืองของตนเขา-ออก
ประเทศไดตามใจชอบ แตคงไมอาจหามหมอกควัน ไฟปา รอยโหวในช้ันโอโซน 
ฯลฯ ไมใหขามเสนกั้นพรมแดนประเทศเขามาได

(2.3) เส�นแบ�งตัวช้ีวัดส่ิงแวดล�อมกับตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า

ด�านสิ่งแวดล�อมอยู�ตรงไหน นับต้ังแตเร่ิมตนมีเวทีการประชุมแลกเปล่ียน 
กม็คีำถามทีเ่ปนแบบฉบบัจากโหนด-นกัวจิยัชมุชนอยูบอยครัง้วา ในขณะทีเ่รา
พอมคีวามเขาใจแลววา “ตวัช้ีวดัส่ิงแวดลอมนัน้คืออะไร” (ประจกัษพยานกค็อื 
โหนด-นักวิจัยชุมชนสามารถรางตัวช้ีวัดส่ิงแวดลอม Version 1 มาไดแลว) 
เชน ความอุดมสมบูรณของปาไม คา pH ของน้ำ ประเภทของปลาในลุมน้ำ 
ฯลฯ แตทวากับ “ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม” เลา มีเสนแบงกั้น
จากตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมตรงไหน หรือพูดงายๆ วา ตัวชี้วัดทั้ง 2 ประเภท
มีขอเหมือนหรือขอตางกันอยางไร

 คำตอบทีเ่ปนขอสรปุจากคำถามขางตนทีไ่ดมาจากเวทีแลกเปลีย่น
พูดคุยของคณะทำงานน้ันมีอยู 2 คำตอบ คำตอบแรกเปนคำตอบท่ีหยิบยืม
มาจาก บทเรยีนบางบทท่ีเปนชุดความรูของมติคิวามเหลือ่มล้ำทางเศรษฐกิจ 
(ดร.เดชรัต สุขกำเนิด นักวิชาการประจำมิติเศรษฐกิจ) และคำตอบท่ีสอง 
เปนคำตอบใหมที่สรางขึ้นมาจากเวทีมิติสิ่งแวดลอมนี้เอง
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 สำหรบัคำตอบแรก ตวัแปรเพ่ิมตวัแรกทีท่ำให “ตวัชีว้ดัเศรษฐกิจ” 
เพิ่มสถานะมาเปน “ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ” คือ กลุมคน 
อ.เดชรัตตอกย้ำอยูตลอดเวลาวา “การมีรายไดเพิ่ม” นั้นเปนตัวชี้วัด
ทางเศรษฐกิจ แตเรายังบอกไมไดวา รายไดที่เพิ่มนี้ไดชวยลดความเหลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจหรือไม จนกวาเราจะระบุวา รายไดที่เพิ่มนั้นเปนของคนกลุมใด 
หากเปนของคนกลุม 40% ลาง ก็ลดความเหลื่อมล้ำ แตถาเปนรายไดเพ่ิม
ของพวก 1% (ตามแนวคิดของวันทนา ศิวะ) ก็นาจะย่ิงเปนการเพิ่มความ
เหลื่อมล้ำใหมากขึ้นไปอีก

 ฉันใดก็ฉันน้ัน หากเราพบวา หลังจากมีกิจกรรมการทำฝาย
เพื่อชีวิตในงานวิจัย CBR แลว มีปริมาณน้ำอุดมสมบูรณมากข้ึน นี้ก็คงเปน 
“ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม” แตเรายังบอกไมไดวา “เปนตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอมหรือเปลา” จนกวาเราจะสามารถระบุไดวา “เปนคนกลุมไหน
ที่สามารถเขาถึงปริมาณน้ำที่อุดมสมบูรณนั้น”

 สวนคำตอบหลงัทีเ่กีย่วกบัชดุความรูเรือ่งสิง่แวดลอมกจ็ะมตีวัแปร
เพิ่มขึ้นมาอีก 2 ตัวแปรอันเนื่องมาจากลักษณะทางธรรมชาติของสิ่งแวดลอม 
2 ประการที่ไดกลาวมาแลวขางตน คือ ตัวแปรเร่ือง “กาลเวลา/ชวงเวลา” 
(Season, period, time) และตัวแปรเรื่อง “พิกัด/ตำแหนงแหงที่” (space, 
spot, area) หรือลักษณะทางกายภาพของพื้นที่

 ในสวนทีเ่ก่ียวของกบัตวัแปรเพ่ิมตัวท่ีสอง คอืชวงเวลา/กาลเวลา 
ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ในชวงฤดูฝน เราอาจจะมองไมเห็นความเหล่ือมล้ำ
ในการเขาถึงการใชน้ำ แตในชวงฤดูแลง กลุมคนท่ีเสียเปรียบจะโผลหนามา
ใหเห็นทันที เชนเดียวกับตัวแปรเพิ่มตัวท่ีสาม คือพิกัดหรือตำแหนงแหงที่ 
ครัวเรือนที่อยูปลายน้ำยอมมีโอกาสที่นอยกวาที่จะเขาถึงการใชน้ำ

 จากตัวแปรเพ่ิมท้ัง 3 ตัวท่ีกลาวมานี้ ในการสรางตัวช้ีวัดเรื่อง
ความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม ดร.พีรพัฒนจึงไดสาธิตวา จำเปนจะตองสราง
ตัวชี้วดัที่คำนึงถึงตัวแปรเพิ่มทั้ง 3 ตัวนี้อยูเสมอ
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(2.4) มิติเชิงซ�อนของตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าด�านสิ่งแวดล�อม

 เมือ่เปรียบเทียบกบัมติเิศรษฐกจิซึง่การสรางตัวชีว้ดัความเหล่ือมล้ำ
มกัจะวางอยูทีก่ารเปรียบเทียบโอกาสในการเขาถงึของคนกลุมตางๆ เปนสำคัญ 
โดยอาจจะแยกแยะลงมาในรายละเอียดภายหลังวาเปน “โอกาสในการเขาถึง
อะไรบางที่สำคัญเชิงเศรษฐกิจ” เชน การเขาถึงแหลงเงินทุน การเขาถึงแหลง
ทรัพยากร การเขาถึงขาวสารความรูดานเศรษฐกจิ การเขาถึงตลาด เปนตน

 แตสำหรับมิตคิวามเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอม ดงัท่ีไดเกริน่มาแลววา 
เรื่องสิ่งแวดลอมมีเหลี่ยมมุมที่หลากหลาย และเปนความสัมพันธเชิงหลายๆ 
ชัน้ซอนกนัอยู ดงันัน้ ประตทูางเขาเรือ่งความเหล่ือมลำ้จงึมหีลายประตูมากกวา
เรื่อง “การเขาถึง” มีทั้งดานบวกและดานลบ ดังที่จะพบตอไปในเรื่อง 
“กรอบการวัดเรื่องความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม” ที่มีอยางนอยถึง 5 ดาน 
(dimension) และในแตละดานก็ยังแยกแยะออกมาเปนตัวชี้วัด (item) 
อีกหลายแงมุม เชน แงมุมการฟนฟูธรรมชาติ แงมุมการปองกันมลพิษ แงมุม
การเยียวยา แงมุมการบำรุงรักษา แงมุมการแบงสันผลผลิตจากธรรมชาติ 
เปนตน (ดูรายละเอียดตอไป)

ตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า

ด�านน้ํา

% ครัวเรือน
ที่รับนํ้าเกษตร
ไม�พอเพียง

ป�องกัน

ลุ�มน้ําช�าง น�าน

• การชะล�างของหน�าดนิ
 ไม�ให�ไหลลงสู�แหล�งนํ้า

• มีแหล�งกักเก็บนํ้า
 เพิ่มขึ้น เช�น ห�วย วัง 
 ฝาย คุ�น อย�างน�อย 
 10 จุด ในระยะเวลา 
 1 ป�
• ลําห�วยมีปริมาณนํ้า
 เพิ่มขึ้นอย�างน�อย 
 3 สาย
• ภัยแล�งลดลงจาก 
 8 เดอืน เป�น 6 เดอืน

• มีคณะกรรมการน้ํา
 ในแต�ละลําห�วย
 สาขา/กลุ�มผู�ใช�นํ้า
 ที่ได�ประโยชน�จาก
 แหล�งนํ้า
• มคีณะกรรมการน้ํา
 ในระดับตําบล 
 (ลุ�มนํ้าช�าง) 1 ชุด
• มีแผนพัฒนา
 ตําบลด�าน
 การจัดการนํ้า
• มีแผนเทศบาล
 ตําบลบ�อแก�วจะมี
 เรื่องการจัดการนํ้า
 ทางการเกษตร
 จากคณะกรรมการ/
 จัดตั้งองค�กรผู�ใช�นํ้า

• ภัยแล�งลดลง จาก 
 8 เดือน เหลือ 
 6 เดือน
• สามารถปลูกพืช
 หลังนาได�เพิ่มขึ้น

ฟ��นฟู เข�าถึง ลดผลกระทบ

% ครัวเรือนที่ไม�ได�ทํา
เกษตรหน�าแล�ง

*** รายได�ครัวเรือน

ตัวช้ีวัด
ผลลัพธ�
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(2.5) รายชื่อของโครงการวิจัยที่สังกัดมิติความเหล่ือมล้ําด�าน

สิ่งแวดล�อม

 จากจำนวนโหนดนำรอง 25 โครงการ มี 4 โครงการที่สังกัดอยู
มิตินี้คือ

 อันที่จริง เนื้อหาเรื่องสิ่งแวดลอมนั้นจะครอบคลุมหลายประเด็น
ของธรรมชาติ เริ่มตั้งแตดิน (ปญหาดานลบคือสารพิษ) น้ำ (น้ำเนา น้ำเสีย 
น้ำแลง) อากาศ (ควันพิษ) ปา ทองทะเล พืชและสัตว พลังงานทางเลือก 
ขยะ (มนุษยสรางขึ้น) ฯลฯ แตทวาสำหรับทั้ง 4 โครงการท่ีมาสังกัดมิติ
สิ่งแวดลอมในป พ.ศ.2563 นี้ จะหนักไปในเร่ืองการจัดการน้ำทั้งหมด ทั้งนี้
อาจจะเนื่องมาจากความรุนแรงของปญหาเรื่องน้ำในสังคมไทย หรือกลุม
เปาหมายของ CBR สวนใหญเปนกลุมเกษตรกรที่ตองใชน้ำในการผลิต หรือ
การมีหนวยงานรัฐหนวยใหมที่เขามารับผิดชอบเร่ืองการบริหารจัดการน้ำ 
(สำนักงานคณะกรรมการน้ำแหงชาติ – สนช.) ฯลฯ จึงทำใหประเด็นเรื่องน้ำ
กลายเปนหัวขอวิจัยหลักใน CBR ในชวงป พ.ศ.2563

(i) โครงการการมีส�วนร�วมในการเสริมศักยภาพของแหล�งนํ้า
 ทางเกษตรในพืน้ทีทุ่�งรบันํ้าบางบาล จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
 (เรณู กสิกุล, 2563)
(ii) โครงการการศกึษาข�อมูลและพฒันารปูแบบกลไกในการจัดการ
 นํ้าภายใต�สถานการณ�การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ต�นนํ้าคลองดูสน 
 จังหวัดสตูล (หวันสมาน ปะดุกา, 2563)
(iii) โครงการแผนการบริหารจัดการลุ�มนํ้าช�างเพื่อการเกษตร
 อย�างมสี�วนร�วมในพืน้ทีลุ่�มนํ้าช�าง ตําบลบ�อแก�ว อําเภอนาหมืน่ 
 จังหวัดน�าน (เดช ธิเขียว, 2563)
(iv) โครงการแนวทางการบรหิารจดัการลํานํ้าแม�ฟ�าให�เอือ้ประโยชน�
 ด�านการผลิตทางการเกษตร ของหมู� 5 และหมู� 8 ตําบลทุ�งผึ้ง 
 อําเภอแจ�ห�ม จังหวัดลําปาง (ดารารัตน� ธาตุรักษ�, 2563)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�234 1เล�ม



 ผลสืบเนื่องจากการที่โครงการในมิติสิ่งแวดลอมนี้เปนเรื่องน้ำ
เหมือนกันหมด ในดานหน่ึงก็ชวยใหการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมทำไดงายขึ้น เพราะเปนประเด็นเดียวกันทั้ง 4 โครงการ แตในอีก
ดานหนึ่ง สำหรับในอนาคต หากจะมีการนำตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมไปใชในประเด็นอื่นๆ เชน เร่ืองพ้ืนดิน อากาศ พลังงาน ฯลฯ 
ก็จำเปนตองคำนึงถึงความแตกตางของเนื้อหาดานสิ่งแวดลอมดวย

 แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวข�อง

แนวคิดดานส่ิงแวดลอมท่ีถูกนำมาใชเปนฐานความรูในการสรางตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอมมี 5 แนวคิดดังในภาพ

แนวคิด/ทฤษฎี
ที่เกี่ยวข�อง

ความอุดมสมบูรณ�
ของผลผลิตธรรมชาติ 

(Eco product)
(Env. Product)

นิเวศบริการ
(Eco. Service)

การจัดการ
ทรัพยากรร�วม
(E.Ostrom)

การเสริมพลัง
ชุมชน

การเสริมพลัง
ด�านของรัฐ

3

1

2

3

4

5
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(3.1) แนวคิดเรื่อง “ความอุดมสมบูรณ�ของผลผลิตธรรมชาติ” 

แนวคิดเรื่อง “ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ” (Abundance of nature) 
เปนแนวคิดที่คนทั่วไปคุนเคยกันมาอยางดี โดยตัวบงชี้หรือตัวช้ีวัดความ
อดุมสมบรูณธรรมชาตนิัน้กค็อื “ผลผลติจากระบบนเิวศ” (Eco product) นัน่เอง 
กลาวคือ หากธรรมชาติแหงใดที่มีความอุดมสมบูรณ ณ ที่นั้นก็จะมีผลผลิต
จากธรรมชาติ ไมวาจะเปนพืช สัตว ตนไมใบหญา อากาศบริสุทธิ์ ฯลฯ 
ที่มากมายทั้งปริมาณและหลากหลายในเชิงคุณภาพ

 ความอุดมสมบูรณของผลผลิตธรรมชาติจะเปนเงื่อนไขเบื้องตน
หรอืเปนปจจยัพืน้ฐานทีจ่ะนำไปสู “ความเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอม” กลาวคอื 
ในสภาพแวดลอมทีข่าดความอุดมสมบรูณอยางถึงขดีสดุ เชน พืน้ดนิท่ีแหงแลง 
ปาที่หมดสภาพ แมน้ำที่เนาเสียหรือแหงขอด ในสภาพดังกลาว ก็อาจจะไมมี
ใครเลยทีจ่ะไดใชประโยชนจากผลผลติของธรรมชาต ิในอกีกรณหีน่ึง หากความ
อดุมสมบูรณของธรรมชาตอิยูในภาวะวกิฤติ ในสภาพเชนนัน้ กอ็าจจะมองเหน็
ความเหลื่อมล้ำไดอยางชัดเจน เชน เมื่อปริมาณน้ำในลำน้ำลดนอยลง คนที่ยัง
พอมีทนุทรัพยอยูบางอาจจะมเีงนิซือ้เคร่ืองสูบนำ้มาใช แตทวาคนท่ียากจนจริงๆ 
ถึงระดับที่ไมมีเงินทุนจะซื้อหรือจางคนมาสูบน้ำ ก็จะหมดโอกาสท่ีจะเขาถึง
การใช “ผลผลิตจากระบบนิเวศ”

 ในแวดวงวิชาการมีการคนคิดตัวชี้วัดเพื่อวัด “ผลผลิตจากระบบ
นิเวศ” ทั้งตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอยางมากมาย เชน การวัดคา
ออกซิเจนในน้ำ การตรวจนับปริมาณของพืชหรือสัตวในบริเวณที่ศึกษา ฯลฯ 
ในงานวจิยั CBR กไ็ดมกีารนำตวัชีว้ดั “ผลผลติจากระบบนเิวศ” มาใชจนคุนเคย 
เชน หลงัจากมีการทำกจิกรรมสรางฝายมชีวีติแลว กม็กีารใชเครือ่งวดัปรมิาณนำ้ 
วัดคุณภาพของน้ำ วัดทิศทางการไหลของน้ำ วัดจำนวนพืชที่เพิ่มมากขึ้น 
วดัปรมิาณปลาในลุมน้ำ รวมท้ังรูจกัความสำคญัของระบบหวงโซอาหาร เปนตน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�236 1เล�ม



 อยางไรก็ตาม ดังที่ไดเกริ่นมาแลวขางตนวา ลำพังตัวช้ีวัดเรื่อง 
“ผลผลิตจากระบบนิเวศ” ตัวเดียวนี้ ยังไมสามารถบงบอกถึงความเหลื่อมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอมได จนกวาจะตองเติมตัวแปรเพ่ิมอีก 2-3 ตัว คือ กลุมคน 
ฤดูกาล และตำแหนงแหงที่เขามาพิจารณารวมดวย

(3.2) แนวคดิเร่ือง “นเิวศบริการ” (Eco system service) แนวคดินี้
เปนแนวคิดที่เพิ่มตอขยายมาจากแนวคิดเรื่องผลผลิตของระบบนิเวศ โดยเพิ่ม
เรื่อง “ผูคนที่ไดเขาไปใชประโยชนจากผลผลิตของระบบนิเวศ” เขามา แตก็ยัง
กาวไปไมถึงเรื่องความเหล่ือมล้ำ เนื่องจากยังไมไดระบุหรือจำแนกวา “ผูคน
ที่ไดเขาไปใช นั้นเปนกลุมคนไหน มีการใชอยางเสมอหนาทั่วถึงหรือเปลา”

 เม่ือมีตวัแปรเรือ่ง “การใชประโยชน” เขาไปเก่ียวของดวย แนวคดิ
นเิวศบริการจงึไดพฒันาฐานความรูจากฐานงานดานนเิวศวทิยาและเศรษฐศาสตร 
(ซึ่งเปนวิชาที่วาดวยการใชประโยชน การจัดสรรแบงปนผลประโยชนจาก
ผลผลิตของธรรมชาติ) และสรางกรอบการมองอยางเปนระบบที่ประกอบดวย
ปจจัยยอยๆ ที่เขามาเกี่ยวของเชื่อมโยงกันทั้งทางตรงและทางออม อาทิ 
ประชากร (จำนวนคนใชมากหรือนอย) เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่สงผลมายังระบบนิเวศ

 ในทางกลับกัน เม่ือการใชประโยชนนั้นสรางความเสียหายแก
ระบบนเิวศ เชนมีการใชมากจนเกินขีดความสามารถในการฟนตัวของธรรมชาติ 
เชน การจับปลาดวยเครื่องมือที่ทำลายชีวิตสัตวน้ำจำนวนมากทุกชวงอายุ 
บทบาทหนาที่บางประการของธรรมชาติที่เคยสรางประโยชนใหแกมนุษย
บางอยางก็จะขาดหายไป (เชน จำนวนปลาลดลงหรือหมดไปเลย) แลวสงผล
กระทบเปนลูกโซมาสูสขุภาวะของมนษุยในทีส่ดุ เชน การใชสารเคมีในการเกษตร
ทีส่งผลถึงทัง้ตวัเกษตรกรผูปลกูและผูบรโิภคเปนกรณีทีเ่หน็ไดอยางชัดเจนทีส่ดุ 
ดังในภาพ

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 237



 จากในภาพ ทางดานซายมอืจะเปนระบบนเิวศบรกิาร (Ecosystem 
service) ที่ประกอบดวยระบบแรกคือ ระบบสนับสนุน (supporting) เชน 
การหมุนเวียนธาตุอาหารในดิน การสรางดิน การผลิตข้ันปฐมภูมิ ระบบ
สนับสนุนนี้จะกอใหเกิด 3 ระบบยอยตอมา คือ การจัดให (provisioning) 
เชน อาหาร น้ำสะอาด ไมและเสนใย เชื้อเพลิง การควบคุมใหเกิดสมดุล 
(regulating) เชน การควบคุมอากาศ การควบคุมอาหาร การควบคุมโรค 
การควบคุมน้ำสะอาด ระบบวัฒนธรรม (cultural) เชน ดานสุนทรียะ ดานจิต
วิญญาณ ดานการศึกษา และการพักผอน

 จากระบบนเิวศบริการจะสงตอการสรางสรรคองคประกอบแหง
สุขภาวะของมนุษย (constituents of well-being) ซึ่งมีระบบยอยๆ 
ที่เกี่ยวของอยู 4-5 ระบบ เชน ความม่ันคงในชีวิต การมีวัตถุปจจัยพื้นฐาน
เพื่อการดำรงชีวิต การมีสุขภาวะที่ดี การมีความสัมพันธทางสังคมที่ดี และ
การมีทางเลือกในชีวิต

ระบบ
นิเวศ

ทางเลือก
ชีวิต

ให�

• อาหาร
• นํ้าจืด
• ไม�และเส�นใย
• เชื้อเพลิง

• การหมุนเวียน
 ธาตุอาหาร
• การสร�างดิน
• ได�ผลผลิตพื้นฐาน

• ความงาม
• จิตวิญญาณ
• การศึกษา
• พักผ�อน

• ความเหนียวแน�น
• ความเคารพ
• การช�วยเหลือกัน

• ความแข็งแรง
• รู�สึกดี
• อากาศนํ้าสะอาด

• อากาศปกติ
• นํ้าท�าปกติ
• ควบคุมโรค
• นํ้าสะอาด

• อาชีพ
• อาหารพอเพียง
• ที่อยู�อาศัย
• ได�ผลิตผล

• ทางบุคคล
• ทางทรัพยากร
• จากภัยพิบัติ

สนับสนุน

สมดุล

วัฒนธรรม

ดํารงชีวิต

สังคม

ความ
มั่นคง

สุขภาพ**

ประโยชน�จาก
ระบบนิเวศ

สุขภาวะมนุษย�
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(3.3) แนวคิดการจัดการทรัพยากรร�วม (Common-pool 

resource)

 ตอเนื่องจากแนวคิดเรื่องการใชประโยชนจากผลผลิตธรรมชาติ/
นเิวศบรกิาร หากใชแวนทางเศรษฐศาสตรเขาไปจบั กจ็ะตอบคำถามวา มนษุย
กลุมตางๆ มีระบบการผลิต การแบงสันปนสวน การแพรกระจายผลผลิต 
และการบริโภค/ใชผลผลิตกันอยางไร และหากเพิ่มแวนอีกอันเขาไป คือ
แวนทางการเมือง เราก็จะต้ังคำถามวา แลวใคร/คนกลุมไหนท่ีมอีำนาจในการ
ตัดสินใจเรื่องนิเวศบริการดังกลาว

 ผูนำเสนอคำตอบท่ีสองท่ีไดรับความสนใจมากในปจจุบัน คือ
นกัวชิาการสตรีชือ่ Elinor Ostrom เจาของรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร ป 2009 
ผูนำเสนอแนวคดิเร่ือง “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ” โดยเฉพาะทรพัยากร
ธรรมชาตทิีเ่ปนของสวนกลาง/ของสาธารณะ (public good) (เพราะทรพัยากร
สวนบุคคลก็มีเจาของทรัพยากรเปนผูจัดการอยูแลว) เชน ดิน น้ำ ปา เปนตน

 เราอาจแบงยคุสมัยของแนวคิดเร่ืองการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ของ Ostrom ออกไดเปน 3 ยุค

 • ยุคแรกนั้น อำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะ 
(ภาษาเหนือเรียกวา “ของหนาหมู”) นัน้จะอยูในมอืของชุมชนทีอ่าศยัอยูรอบๆ 
ทรพัยากรนัน้ แมวาจะไมไดม ี“การประกาศความเปนเจาของ” ชมุชนจะมกีาร
จัดโครงสรางองคกร เชน ระบบเหมืองฝาย มีกฎระเบียบ มีการแบงบทบาท
หนาที่ สวนการควบคุมนั้นอาจจะใชทั้งกลไกภายนอก เชน การปรับไหมหาก
ฝาฝนหรือกระทำผิด และกลไกภายใน เชน ความเชื่อเร่ืองผีเหมืองฝาย 
หลักการการบริหารจัดการน้ันจะเปนหลักความยุติธรรม ความถวนหนา 
เนนทั้งการใชและการทำนุบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ผลของการบริหาร
จัดการในยุคแรกนี้เปนไปอยางดีมีสมดุลมาชานาน

 • ยุคที่สอง ในยุคนี้ มีนักวิชาการดานเศรษฐศาสตร เชน ฮารดิง 
(Garrett Hardin) นำเสนอแนวคิดใหมเรื่อง “โศกนาฏกรรมของทรัพยากร
รวม” (the tragedy of the commons) โดยเริ่มระบุขอสมมติฐานเบื้องตน
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เกีย่วกับทรัพยากรและเก่ียวกับมนุษยวา ทรพัยากรรวมเชน ดนิ นำ้ ปา นัน้เปน
ทรัพยากรทีไ่มสามารถจะกดีกันไมใหคนเขามาใชประโยชนได (open access) 
และเปนทรพัยากรท่ีใชแลวหมดไปหรอืเสือ่มโทรมและตองแยงชิงกัน (rivalrous) 
จึงยากตอการจัดการอยางยิ่ง

  ในสวนของมนุษย ฮารดิงเห็นวา มีคนจำนวนมากท่ีเขามาใช
ประโยชนจากทรัพยากรสาธารณะแบบ “มุงเอาแตใช” แตไมสนใจทำนุบำรุง
ดูแล (เพราะเปนของสาธารณะ) หรือเอาของเสียมาทำลายสิ่งแวดลอม (เชน 
โรงงานปลอยนำ้เสยีลงแมนำ้) จนทรพัยากรและส่ิงแวดลอมเสือ่มโทรมเกินกวา
ทีจ่ะฟนฟูตวัเองได เพราะไมมใีครมาชวยดูแลรักษาหรอืถึงมีกไ็มสามารถจะทำไหว 
ดังนั้น เขาจึงมีขอเสนอใหมีเจาของหรือผูดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน 
นัน่กค็อื รฐั หรือรฐัใหสมัปทานกบัเอกชนเขามาใชและดแูล และเชือ่วาการออกกฎ
ขอบังคับตางๆ จะชวยใหรักษาทรัพยากรธรรมชาติเอาไวได

  ในกรณีของไทย ก็เชนตัวอยางเร่ืองปาไม กอนป พ.ศ.2475 
ปาไมของไทยยงัมีการจดัการแบบยุคแรกท่ีชมุชนเปนผูจดัการเอง จนมาถึงหลงั
ป พ.ศ.2475 เริ่มมีกฎหมายออกมากำหนดใหทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปา 
ทองทะเล อยูในการดูแลของรัฐ รฐัเปนเจาของ เชนพระราชบัญญตัอิทุยานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ป พ.ศ.2503 
(แกไขใหม พ.ศ.2535) ทำใหเกิดพ้ืนท่ีทีเ่ปนเขตหวงหามและชาวบานไมสามารถ
เขาไปอยูอาศัยหรือทำการเกษตรได แลวยังสรางปญหาอื่นๆ ตามมา เชน 
การทบัซอนระหวางพื้นที่ของชาวบาน/ชุมชนกับพื้นที่ปาของรัฐ เปนตน

  หลังจากใชรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะ
ตามแนวคิดในยุคที่ 2 ที่ใหรัฐเปนเจาของและมีอำนาจในการบริหารจัดการ 
ผลลัพธในภาคปฏิบัติที่เปนจริง ซึ่งขอมูลประวัติศาสตรเปนตัวบอก ก็คือ 
รัฐไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะดูแลปาเขา แมน้ำซ่ึงกินพ้ืนท่ีกวางใหญ
เหลานี้ได ตัวเลขจำนวนปาไมที่ลดลงอยางรวดเร็ว จำนวนของแมน้ำที่เนาเสีย
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงเวลาของการดูแลของรัฐ สวนการใหสัมปทานกับ
เอกชนน้ัน เอกชนก็เนนไปที่การเอาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
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ประโยชนสงูสุดในดานเดียว ตวัอยางของการสมัปทานปาในไทย กเ็ห็นไดชดัวา 
สิ่งที่ตามมาเมื่อหมดเวลาสัมปทานก็คือ ปาเสื่อมโทรม หลักการเดิมของชุมชน
ที่มีทั้งการใชและการทำนุบำรุงรักษาไมปรากฏในการปฏิบัติของภาคเอกชน

  ทัง้หมดน้ีพสิจูนวา ขอเสนอของฮารดงินัน้ผดิพลาด และการท่ี
ขอเสนอนัน้ผิดพลาดกเ็พราะขอสมมตฐิานเบือ้งตนของฮารดงิท้ังตอทรัพยากร
ธรรมชาติและตอมนุษยนัน้ไมถกูตอง เชน ทรพัยากรธรรมชาตบิางอยางสามารถ
ฟนฟูตัวเองไดหากมีเงื่อนไขปจจัยที่เหมาะสม และ “มนุษย” แบบท่ีฮารดิง
พูดถึงนั้นก็เปน “มนุษยบางคนบางประเภทเทานั้น” แตไมใช “มนุษยทุกคน
ทุกประเภท”

 • ยคุทีส่าม ถงึแม Ostrom จะไมเหน็ดวยกบัแนวคิดการบรหิาร
จัดการทรัพยากรรวมของฮารดิงในยุคที่ 2 แต Ostrom ก็ไมไดคิดวา 
การยอนกลับไปสูยุคแรกคือใหชุมชนเขามาจัดการเองท้ังหมดจะเปนไปไดแลว
ในยุคปจจบุนั ขอเสนอใหมของ Ostrom จงึเปนการบรูณาการ 2 ยคุเขาดวยกัน 
คือการบริหารรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน และสิ่งที่ Ostrom เพิ่มเติมขึ้นมา
ใหมคือ “หลักการออกแบบกติกา” (Design Principle) โดยหลักการที่วานี้
มีองคประกอบ 8 ประการ และชี้วากรณีศึกษาที่การบริหารจัดการทรัพยากร
รวมท่ีประสบความสำเร็จและสามารถทนทาน/รับมือตอการเปลีย่นแปลงจาก
ภายนอกไดนั้น ตองมีลักษณะกฎกติกาที่สอดคลองกับหลักการขางตนทุกขอ 
เพราะการขาดไปเพียงขอใดขอหนึ่ง การบริหารจัดการนั้นก็จะเกิดมีความ
เปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงและเสี่ยงตอการลมสลายได
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 หลักการ 8 ขอมีความเชื่อมโยงกัน ดังในภาพ

 รายละเอียดของแตละหลักการมีดังนี้
 (1) กำหนดขอบเขตใหชัดเจน
  1.1 ขอบเขตการใชประโยชน ไดแก ไมอนุญาตใหบุคคล

ภายนอกเขามาใชประโยชน และ
  1.2 ขอบเขตพื้นท่ี Common-pool resource เชน 

ทำขอบเขตปา ติดปาย ปกหมุด เปนตน
 (2) ความสอดคลองของกฎระเบียบตางๆ
  2.1 เง่ือนไขทองถิ่น สภาพสังคม เชน หามตัดไม หามลา

อยางเขมงวด
  2.2 การบำรงุรักษา ตนทนุในการฟนฟสูำหรบัผูใชประโยชน
 (3) การจัดใหสมาชิกมสีวนรวมในการตดัสนิใจเลอืกรวมกัน เชน 

การมีสวนรวมการออกกฎระเบียบ กติการวมกัน
 (4) การกำกับติดตามและสอดสองดูแล
  4.1 การใชประโยชนของสมาชิก โดยแตงต้ังผูติดตามและ

สอดสองทรัพยากร
  4.2 สภาพทรัพยากร มกีารสำรวจทรัพยากรอยางสม่ำเสมอ

กลไกการบริหารจัดการของชุมชน
ตามกระบวนการ Ostrom

(คน) พัฒนาการ
การทํางานหน�วยงาน

(5) การลงโทษ
การละเมิด
กฎระเบียบ

จากเบาไปหนัก

(1) กําหนด
ขอบเขตให�ชัด

(6) การจัดการ
ความขัดแย�งอย�าง
มีประสิทธิภาพ

(2) ความ
สอดคล�อง

ของกฎระเบียบ
ต�างๆ

(7) สิทธิใน
การจัดการต�อง
ได�รับการยอมรับ

จากรัฐ

(3) การจัดให�
สมาชิกมีส�วนร�วม
ในการตัดสินใจ
เลือกร�วมกัน

(8) เชื่อมโยง
สู�ระบบ

ที่ใหญ�กว�า

(4) มีการกํากับ
ติดตามและ
สอดส�องดูแล
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 (5) การลงโทษการละเมิดกฎระเบียบจากเบาไปหนัก เชน 
ถากระทำผิดเล็กนอยใชการตักเตือน ถาไมเชื่อฟง จึงดำเนินการตามกฎหมาย

 (6) การจัดการความขัดแยงอยางมปีระสิทธิภาพ โดยใชการเจรจา 
เนนรักษาความสัมพันธของสมาชิก

 (7) สทิธิในการจัดการตองไดรบัการยอมรับจากรฐั ทัง้สิทธิชมุชน
และกฎระเบียบ โดยรัฐตองเชื่อมั่นวาชุมชนจัดการทรัพยากรได

 (8) เชื่อมโยงสูระบบที่ใหญกวา เชน เครือขายตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน

 ทัง้นี ้หลกัการเหลานีอ้าจสามารถนำมาใชเปนตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้
ทางสิ่งแวดลอมในมุมที่แสดงถึงการเติบโตหรือความแข็งแรงของกลุมชาวบาน
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

 เราอาจจะกลาวไดวา ปจจุบันแนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการ
ทรัพยากรรวมของไทยไดคอยๆ เคลื่อนคลอยจากยุคท่ี 2 เขามาสูยุคท่ี 3 
บางแลว ดังประจักษพยานหลายอยางท่ีสอแสดงใหเห็นถึงการเริ่มมีการเปด
พืน้ท่ีวางใหชมุชนไดเขามารวมการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตกิบัภาครฐั
มากขึ้น เชน ในป พ.ศ.2540 มีการรับรองสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 2540 และตอเน่ืองมาสูรัฐธรรมนูญป 2550 และ 2560 
ประเดน็สำคญัคือ ใหประชาชนและชมุชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของและมสีวนรวม
ดำเนินการอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือ
จัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน รวมท้ังยังมี
กฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวของกับการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เชน สิทธิ
ของประชาชนตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 เปนตน
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 จากหลักการท้ัง 8 ขอของ Ostrom คณะทำงานมติสิิง่แวดลอม
ไดนำเอามาเปนกรอบคิดในการสรางตัวช้ีวดัใหรอบดานทีอ่ยางนอยๆ กต็องให
ครอบคลมุทัง้ 2 ดาน ดานแรก กค็อืฝายชมุชนทีต่องเนนทัง้เรือ่งการมสีวนรวม
และการมีสทิธิทีไ่ดรบัการยอมรับจากรฐั (เชน การระบเุอาไวในรฐัธรรมนญู หรอื
ตวับทกฎหมายท่ีไดกลาวมา) และดานท่ีสองก็คอื ดานของรัฐทีอ่ยูในหลักการ
ขอท่ี 8 เรื่องการเชื่อมโยงจากการทำงานในระดับชุมชนไปสูระบบที่ใหญกวา 
ซึง่ในกรอบความเขาใจของคนทำงาน CBR คือการทำงานกับภาคีโดยเฉพาะ
หนวยงานรัฐทุกระดับต้ังแตระดับพ้ืนท่ี ระดับทองถิ่น จนถึงระดับชาติ ซึ่งใน
ดานที่ 2 นี้ ทางคณะทำงานไดมาเพิ่มขยายความเขาใจในรายละเอียดมากขึ้น 
(ดูในหัวขอ 3.5)

(3.4) แนวคิดเรื่อง “การเสริมพลังชุมชน”

 ตอเนื่องมาจากขอเสนอของ Ostrom เร่ืองการบริหารจัดการ
ทรพัยากรรวมในยุคที ่3 นัน้ ตองใช “ระบบการบรหิาร (อยางนอย) แบบ 2 ขา” 
คอืขาของฝายชมุชน และขาของฝายรฐั แตทวาในสภาพการณทีเ่ปนจรงิ ขาทัง้ 
2 ขางนีย้งัออนแรงอยู ใชการไมไดเต็มที ่ดงันัน้ในแนวคดิที ่4 นี ้ผูเขียนจะขอเนน 
“การใหยาบำรุงกำลัง” แกขาดานชุมชนกอน ที่เรารูจักกันในนาม “การเสริม
พลงัชมุชน” (Community Empowerment) อนัเปนกลองดวงใจของงานวจิยั 
CBR เลย (สนใจเร่ืองการเสรมิพลงัดวยงานวจิยั CBR โปรดดู กาญจนา แกวเทพ, 
การเสริมพลังกับงานวิจัยเพื่อทองถิ่น, 2565)

 (ก) ระดับตัวบุคคล: ขานรับขอเสนอของ Ostrom ถึงแม 
Ostrom จะไดปฏิเสธขอเสนอของฮารดิง เรื่อง “โศกนาฏกรรมของทรัพยากร
รวม” แตทวา OsTrom ก็เห็นวา โอกาสของการเกิดโศกนาฏกรรมเชนนั้น
ก็มีไดเชนกัน โดยมีปจจัยพ้ืนฐานท่ีเขามาเก่ียวของใน 2 ระดับ คือระดับ
ตัวบุคคล และระดับการบริหารที่มีลักษณะบิดเบี้ยวไป 4 ประการคือ

  (i) ในสวนที่เกี่ยวกับตัวคน โศกนาฏกรรมฯ จะเกิดขึ้นแนๆ 
หากคนในชุมชนน้ันเห็นแกผลประโยชนปจจุบัน/ผลประโยชนเฉพาะหนา
มากกวาผลประโยชนในอนาคต
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  (ii) หากคนในชุมชนนั้นขาดความไววางใจ/ไวเน้ือเช่ือใจกัน 
(mutual trust) ตัวเราเองก็ไมไววางใจคนอื่น และคนอื่นก็ไมไววางใจเรา

  (iii) คนในชุมชนนั้นไมมีความสามารถที่จะพูดจาสื่อสาร
โนมนาว/อธบิายใหคนอืน่มารวมทำขอตกลง หรอืมาทำงานรวมกนัเปนกลุมได

  (iv) คนในชมุชนนัน้ไมมโีอกาส/ไมมสีทิธิทีจ่ะไดเขารวมสราง
กลไกการกำกับ/กลไกการบังคับใชกฎระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติอยางมากเกินสมควร หรือใชอยางไมสรางสรรค

  Ostrom สรุปวา โศกนาฏกรรมท่ีฮารดงิไดกลาวน้ันจะเกดิข้ึน
มาไดเนือ่งมาจากความเหน็แกตวัของผูเอาประโยชนจากธรรมชาตทิีส่ายตาสัน้ 
การขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับสภาพแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ผูใชทรัพยากรคนอื่นๆ

  ดงันัน้ หากกลาวโดยสรุป ในระดบับคุคลน้ัน หากจะหลีกเล่ียง
ไมใหเกิดโศกนาฏกรรมดังกลาว กจ็ำเปนตองมกีารพัฒนาปจจัยตางๆ เก่ียวกบั
บุคคลใน 4 ดานดังนี้

  (ก) ตองมกีารเสริมพลงัดานความรูความเขาใจเก่ียวกบัธรรมชาติ
ของทรพัยากรรวมและผูใชประโยชนใหเพ่ิมมากขึน้ ดงัขอเสนอของนักวิชาการ
ไทยเรื่องปาชุมชนที่วา “คนอยูกับปาได” แตก็ตองเปนคนที่มีความรูเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของปา และรูหลักการใชประโยชนจากปาอยางสรางสรรคและ
ยั่งยืน

   เพ่ือขานรับขอเสนอของ Ostrom ในการออกแบบ
กิจกรรมในมิตินี้ หลังจากที่คณะทำงานไดสแกนคนพบวา รอยโหวทางความรู
ของโหนด-นกัวจัิยชมุชนในการทำงานเรือ่งการบรหิารจัดการน้ำอยูตรงไหนบาง
แลว จึงไดมีการจัดกิจกรรมแบบปะผุตรงรอยโหวดวยการเสริมพลังความรู
เพิม่เตมิใหแกคนทำงาน CBR เชน การจัดอบรมเรือ่งการใชโปรแกรม Quantum 
GIS เพ่ือความแมนยำในการศกึษาพ้ืนท่ี การจัดอบรมเร่ืองการคำนวณปริมาณน้ำ
สำหรับการจัดการน้ำชุมชน เปนตน
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  (ข) ในขณะท่ีคณุสมบัตใินขอ (ก) นัน้เปนเร่ืองของการ “สราง
คนเกง/สรางคนมีความรู” ในขอ (ข) นี้ จะเนนเร่ือง “การสรางคนท่ีเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน” เพ่ือแกไขจดุออนเร่ืองการขาดความไวเน้ือ
เช่ือใจ/ความไววางใจ (ในสภาผูแทนราษฎร เราจะลงมติ “ไมไววางใจรัฐบาล” 
ก็เม่ือเราไมเช่ือใจวารัฐบาลจะทำเพื่อผลประโยชนของสวนรวมอยางแทจริง) 
รูปแบบท่ีคุนเคยกันคือ การสรางจิตอาสาหรืออาสาสมัคร ซึ่งงานดาน
สิ่งแวดลอมนั้น อาสาสมัคร/จิตอาสาจะเปนกลไกที่สำคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะ
ในงานเฝาระวงั (Surveillance) ทีจ่ะอาศัยเพียง “คณะกรรมการ/คณะทำงาน” 
เทาน้ันยังไมพอ (การมีอาสามาสมัครจึงนาจะเปนตัวช้ีวัดตัวหนึ่งของงานดาน
สิ่งแวดลอม)

  (ค) ตองมีการรวมกลุมหรือสรางพลังกลุม ซึ่งหมายถึง
กลุมแกนนำ/กลุมริเร่ิมจะตองมีความสามารถในการส่ือสารกับผูที่เก่ียวของ
ใหยินดีหรือยินยอมที่จะมาทำขอตกลงรวมกันและปฏิบัติตาม (เชน การทำ
กฎระเบียบ ทำตามธรรมนูญชุมชน)

  (ง) แตทวาในการสรางขอตกลงรวมกนันัน้ ตองเปดโอกาสให
ผูทีเ่ก่ียวของเขามามสีวนรวมในการกำหนดขอตกลง หรือหากพดูใหสงูข้ึนก็คอื 
ตองใหสทิธแิกประชาชน/ชมุชนในการบริหารจัดการและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรรวม ที่ปจจุบันรูจักกันในนามของ “แนวคิดเร่ืองความชอบธรรมทาง
สิ่งแวดลอม”

  และเมือ่พูดเลยมาถงึเร่ือง “ความเหลือ่มล้ำดานส่ิงแวดลอม” 
คำวา “สทิธแิละความชอบธรรมดานสิง่แวดลอม” นัน้กจ็ะเริม่ตนข้ันแรกตัง้แต
สิทธิที่จะเขาถึงเพื่อการใชประโยชน แลวขยายมาถึงสิทธิที่จะปกปอง/ปองกัน 
(เชน การคัดคานการสรางเขื่อนเพื่อปกปองชีวิตของปลาในลุมน้ำ) รวมทั้ง
สิทธิที่จะฟนฟูทรัพยากรรวม เปนตน
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 (ข) ระดับการบริหารจัดการ เปนระดับท่ีสูงข้ึนมากกวาระดับ
ตวับุคคลเพราะเรือ่งการบริหารจัดการทรัพยากรรวมเปนเรือ่งของ “สวนรวม” 
ซึ่งในเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนกันของคณะทำงานมิติสิ่งแวดลอม ไดบทเรียนเรื่อง 
“การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม” ออกมาเปน 3 ขอหลักๆ คือ

  (i) ในการบริหารจัดการน้ัน จำเปนตองมีการสรางกลไก
ตางๆ ขึน้มาอยางชัดเจน เชน มโีครงสรางคณะกรรมการ มกีารแบงและกำหนด
บทบาทหนาที่ มีแผนงานระดับตางๆ มีงบประมาณ เปนตน

  (ii) บทเรียนจากการเรยีนรูรปูแบบการบริหารจัดการสิง่แวดลอม
ในยุค 1 และ ยุค 2 ของ Ostrom ที่ไดกลาวมาขางหนามีขอสรุปวา ยุคอดีต 
(ยคุ 1) นัน้จะเนนกลไกการบริหารจัดการเชิงศลีธรรม (moral management) 
คอืเนนการสรางจิตสำนึกใหเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ (อาจจะออกมา
ในรูปแบบของการเคารพหรือกตัญตูอเทพผูปกปกรกัษาสิง่แวดลอม) ในยุคที ่2 
คือยุครัฐบริหารจัดการ ก็จะเนนการบริหารจัดการโดยกฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Management by law and rule)

   สำหรับในยุคท่ี 3 นี ้คณะทำงานฯ มคีวามเหน็วา รปูแบบ
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในยุคปจจุบัน อาจจะตองใชทฤษฎี “ใสกลอน 
2 ชั้น” คือทั้งการบริหารจัดการเชิงศีลธรรมและเชิงกฎหมาย/กฎระเบียบ 
เพราะหากไปหวังพ่ึงแตจิตสำนึกเพียงอยางเดียว (กลอนชั้นเดียว) เปนกลไก
ภายในอาจจะใชไมไดกับทุกคน แตหากใสกลอนชั้นนอกคือ ใชแตกฎระเบียบ
อยางเดียว กจ็ะมภีาระสงูเรือ่งการตองตดิตาม/เฝาระวังผูกระทำผดิ/ละเมิดกฎ

  (iii) ขอเสนอเรือ่งการบรหิารจดัการเปนลำดบัช้ัน โดยเรยีนรู
มาจาก 2 โมเดล คือโมเดลการจัดระบบสาธารณสุขกับระบบยุติธรรมชุมชน 
คอืแบงระบบการจดัการเปนลำดบัชัน้ แลวสงตอกนัแบบที ่Ostrom เสนอเอาไว 
อยางเชน ในอดตี เวลาคนอีสานเวลาทะเลาะกัน ยงัไมตองไปถงึระดับช้ันใหตำรวจ
จดัการ แตจะมผีูใหญคนเฒาคนแกเรียกมาเจรจาปรกึษาหารอืกันกอน ถาปญหา
ไมรนุแรงนกักจ็ดัการไดเลยในระดับชัน้น้ี ระบบยตุธิรรมชุมชนกม็กีระบวนการ
ทำงานแบบน้ีเชนเดียวกัน กลาวคือ เนนหนวยจัดการความขัดแยงขั้นพื้นฐาน
เสียกอน
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   ระบบสาธารณสุขก็เชนเดียวกัน สำหรับปญหาเล็กๆ 
ก็มอบหมายให อสม. จัดการเสียกอน ถาหนักขึ้นมาจึงคอยสงตอไประดับ 
รพ.สต./อนามยั สงูขึน้มาอีกจงึไประดับโรงพยาบาลอำเภอ/จงัหวัด เปนการกระจาย
บทบาทหนาที่ อำนาจการจัดการ ไปตามระดับชั้นตางๆ เพ่ือแกปญหาเร่ือง 
“การมากระจุกตัวที่สวนกลาง” เชน การมีคดีความคั่งคางมากมายที่ศาลหรือ
คนไขลนโรงพยาบาล

(3.5) การเสริมพลังด�านของรัฐ

 จากขอเสนอของ Ostrom เร่ือง “การบริหารแบบ 2 ขา” ในหวัขอ 
(3.4) ผูเขียนไดกลาวถึงการเสริมพลังของขาแรกคือฝายชุมชน หากแตเร่ือง
การพัฒนาสิ่งแวดลอมนั้น เราคงจะเดินลากขาเดียวไปตลอดทางไมได แตทวา
จะตองมีการพัฒนา การเปลี่ยนแปลง การเสริมพลังอีกขาหนึ่ง คือ ฝายของรัฐ 
(ที่ดูเหมือนจะเปนขาใหญเสียดวย)

 กอนอื่น เวลาที่เราพูดถึง “ฝายรัฐ” นั้น ในภาคปฏิบัติ เราคงตอง
จะแยกรัฐออกเปน 2 สวน คือสวนท่ีมีชีวิต ไดแก เจาหนาท่ีรัฐ และสวนท่ี
ไรชีวิต (แตทรงพลังมหาศาล) คือกฎระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ บัญญัติตางๆ 
เนือ่งจากการทำงานกับทัง้ 2 สวนน้ีมทีัง้ขอเหมือนและขอตางกัน รวมท้ังมคีวาม
ยากงายในการเปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกันดวย (โปรดดูเนื้อหาในสวนท่ี 4 
(ก): การพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำในมิติการเมือง ประกอบดวย)

 สำหรับเรือ่งความจำเปนทีจ่ะตองใหความสนใจกบัฝายรัฐในเรือ่ง
สิง่แวดลอมจนถงึระดบัท่ีตองต้ังเปน “ตวัช้ีวดั” การทำงานตวัหน่ึง กเ็น่ืองมาจาก
ขอเทจ็จริงที ่Ostrom ไดกลาวมาแลววา เรือ่งการบรหิารจดัการสิง่แวดลอมนัน้ 
เรากำลังอยูในยุครอยตอท่ีกำลังเคลื่อนยายจากยุค 2 (รัฐเปนท้ังเจาของและ
ผูจัดการสิ่งแวดลอม) มาสูยุค 3 ที่จะเปลี่ยนเปนการบริหารจัดการรวม ดังนั้น 
จงึยงัคงมี “มรดกทัง้ทางความคดิ ทัง้การปฏบิตั ิทัง้กฎหมาย ฯลฯ” ของยคุที ่2 
หลงเหลือตกคางอยู
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 พูดงายๆ กค็อื เน่ืองจากเร่ืองสิง่แวดลอมทีเ่ปนทรพัยากรสาธารณะ 
เชน ดิน น้ำ ปา อากาศ ภูเขา ฯลฯ ผูที่มีอำนาจหนาที่ เปนเจาของ และทำการ
บริหารจัดการอยู มักจะเปนหนวยงานรัฐ (และมักเปนการรับรูกันโดยท่ัวไป) 
ดังหลักฐานที่ผูเขียนไดยกตัวอยางขางหนาถึงกรม 3 กรม คือกรมชลประทาน 
กรมปาไม กรมประมง ที่ตางมีเปาหมาย มียุทธศาสตร มีตัวชี้วัดของตัวเอง
เรียบรอยอยูแลว คนทำงาน CBR จึงจะสรางตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอมโดย
มองผานเลยหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของไปไมไดเลย

 ดวยเหตุนี้ กิจกรรมแรกหลังจาก ดร.พีรพัฒนไดติดตั้งเรื่องกรอบ 
5 ดานของการสรางตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม โดยมีดานที่ 5 
เปนตัวช้ีวดัการทำงานกับหนวยงานรฐั ดร.พรีพัฒนจงึไดจดั section ใหโหนด-
นักวิจัยชุมชนทั้ง 4 โครงการทำการทบทวนอยางละเอียดวา ในแตละโครงการ
จะมีหนวยงานรฐัอะไรเขามาเก่ียวของบาง (พฒันาตอยอดมาจากเคร่ืองมือเดิม
ที่รูจักกันคือ การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย – Stakeholder analysis) แตคำวา 
“ความเกี่ยวของ” นี้ ก็มีหลากหลายแงมุมมากวาเกี่ยวของในแงใด เกี่ยวของ
ในฐานะบทบาทอะไร (ดูรายละเอียดจาก กาญจนา แกวเทพ ขี่มาเลียบคาย: 
บทเรียนการ CBR กับภาคีของงานวิจัยเพื่อทองถิ่น, 2564)
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 ตัวอยางเชน เม่ือวิเคราะห “ความเก่ียวของของหนวยงานรัฐ” 
ในโครงการการบริหารจัดการเร่ืองน้ำเค็มทีเ่กดิจากการขดุบอดนิบอทรายทะลกั
เขามาในพ้ืนท่ีนาขาวของกลุมเกษตรกร ตำบลสนามชัย-บานแปง จังหวัด
พระนครศรอียุธยา (สนัติ จยีะพันธ, 2565) นกัวิจัยในโครงการกร็ายงานผลการ
วิเคราะหวา สาเหตุสวนหนึ่งที่ทำใหแกไขปญหาไมไดนั้น มาจากฝายของรัฐ 
และไมใชปญหาระดับตัวเจาหนาที่ หากแตเปนปญหาระดับโครงสรางคือ
กฎหมาย

 “...พื้นท่ี CBR คือท่ีสนามชัย ซึ่งเปนพ้ืนท่ีน้ำทวมซ้ำซากทุกป 
และเกดิปญหาน้ำเคม็ในพ้ืนท่ี จากการวเิคราะหของทีมวิจยัชุมชนพบวา สาเหตุ
ของน้ำเค็มเกิดจากการขุดบอดินบอทรายจึงเกิดการรวมตัวของคนในชุมชน
เพื่อแกไขปญหา แตไมสามารถแกไขได เมื่อมีการศึกษาขอมูลดานกฎหมาย 
จงึพบวา ตดิปญหาท่ีกฎหมายทีท่ำใหไมมผีูรบัผิดชอบของหนวยงานรฐัในระดบั
พื้นที่อยางแทจริง...”

 ดงันัน้ การสรางตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอมใน dimension 
ที่เกี่ยวของกับภาคีหนวยงานรัฐ จึงตองมีตัวชี้วัดที่หลากหลายตาม “บทบาท
ของภาคี” ที่แสดงในภาพ ซึ่งอาจจะมีทั้งบทบาทของผูชวยเหลือ บทบาท
ของผูอำนวยความสะดวก ไปจนกระทัง่ถงึ “การเปลีย่นแปลงของภาคใีนดานตางๆ 
และระดับตางๆ”
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 กรอบแนวคิด “ตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้า
 ด�านสิ่งแวดล�อม – Dimension”

(4.1) กระบวนการสร�างกรอบแนวคิด: Dimension หลังจากท่ี 
ดร.พรีพฒัน นกัวชิาการประจำมติสิิง่แวดลอม ไดตดิตัง้ความเขาใจทัง้ 5 แนวคดิ
แกโหนด-นักวิจัยชุมชนแลว ดังที่ไดกลาวมาแลววา มิติสิ่งแวดลอมมีลักษณะ
เฉพาะตวัประการหนึง่คือ มคีวามสมัพันธหลายๆ ชัน้เปนเชงิซอน และเนือ่งจาก
คณะทำงานไดใชกลยุทธการทำงานแบบไขวสลับลาง-บน ดังนั้น คณะทำงาน
จงึไดใชชดุความรูเร่ืองตัวช้ีวดัจากโหนด-นกัวิจยัชุมชน (จากขางลาง) มาผสมผสาน
กับชุดความรูเรื่องตัวชี้วัดจากแหลงตางๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 
แลวมาศึกษารวมกันในคณะทำงานตามกระบวนการ “รวมดวยชวยกันสราง
ความรู” (Co-creation of Knowledge)

 ผลลัพธชั้นแรกจากกระบวนการนี้ ทำใหไดกรอบแนวคิดเชิงซอน 
“ตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้ดานส่ิงแวดลอม” ทีป่ระกอบดวย 5 แกนหลกั ซึง่เทียบ
เทากับ Dimension ในการสรางตัวชี้วัด ดังในภาพ

4
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(4.2) คําอธิบายกรอบแนวคิด

 จากกรอบแนวคดิตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอม จะแบง
ออกเปน 3 วง

 (i) วงนอกสุด เปน ประเภทของผลลัพธ/ผลกระทบของ
สิ่งแวดลอม ซึ่งดังที่ไดกลาวมาแลววาผลที่เกิดจากสิ่งแวดลอมจะมี 2 ดานคือ

  ผลกระทบดานบวก หมายถึงดานของส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรที่เปนประโยชนใหแกเรา เชน การมีน้ำใช น้ำเกษตร การมีดินท่ี
อุดมสมบูรณ มีอากาศที่บริสุทธ์ิ ไมมีฝุนควัน การมีปาและผลผลิตจากปาท่ี
อุดมสมบูรณ การมีทองทะเลที่มีผลผลิตจากทะเล เปนตน

  สำหรบัการวัดความเหล่ือมลำ้ดานสิง่แวดลอมในดานบวกน้ี 
กจ็ะดทูีก่ารเขาถึงโอกาส ปรมิาณท่ีไดใชประโยชนจากดานบวกของส่ิงแวดลอม
ของคนกลุมตางๆ

  ผลกระทบดานลบ หมายถึงดานของสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรที่ถูกทำใหเส่ือมโทรม กอใหเกิดปญหามลพิษและความเสื่อมโทรม 
รวมทั้งการเกิดภัยพิบัติ น้ำแลง น้ำทวม ไฟปา น้ำเค็ม น้ำทวม น้ำแลง มลพิษ
หมอกควัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ เปนตน

  สำหรับการวัดความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอมในดานลบน้ี 
ก็คือ โอกาสและปริมาณความเสี่ยงที่จะไดโทษภัย รวมท้ังความเสียหายท่ีจะ
เกิดขึ้นของคนกลุมตางๆ

 (ii) วงกลาง เปนแนวทางและกิจกรรม (Approach & 
activities) ในการแกปญหาดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากร ซึง่ดัดแปลงมาจาก
ตัวชี้วัดของ UNESCO มีทั้งหมด 4 แนวทาง

  (1) การฟนฟู หมายถึงกิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนตนทุนเดิมท่ีเคยเส่ือมโทรมไปใหกลับมามีความ
อุดมสมบูรณเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับการใชชีวิตของเรา เชน กิจกรรมการฟนฟู
แหลงนำ้ธรรมชาตใิหเกบ็กกัน้ำไดมากขึน้ การทำฝาย กจิกรรมการบวชปา-ปลกูปา 
กิจกรรมการประกาศเขตปาชุมชน เปนตน
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  (2) การเขาถึง หมายถึง กิจกรรมของชาวบานโดยเฉพาะ
ผูที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบท่ีไดพยายามสรางตัวตนโดยการรวมตัว
เปนกลุม/องคกรชาวบาน และเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานรัฐในการจัดการ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรเพื่อใหการจัดการสงผลที่ดีที่สุด

  (3) การปองกัน หมายถึงกิจกรรมของชาวบานทีป่องกนัหรือ
เฝาระวงัผลกระทบทางสิง่แวดลอมจากบรรดาโครงการตางๆ หรอืกลุมคนตางๆ 
เนื่องจากความเสียหายตอทั้งสิ่งแวดลอมและชีวิตมนุษย หรือกิจกรรมการลด
แหลงกำเนิดของมลพิษ เชน การคัดคานการระเบิดหิน การปองกันปาจาก
โครงการพัฒนาที่บิดเบี้ยว การทำเกษตรอินทรีย หรือการสงเสริมการบำบัด
น้ำเสีย เปนตน

  (4) การลดผลกระทบ หมายถึงกิจกรรมทีช่าวบานดำเนินการ
เพือ่ลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทีไ่ดเกดิขึน้มาแลว หรอืแสวงหาทางเลอืกใหม
จากปญหาทีป่ระสบอยู เชน การทำคันกัน้นำ้เคม็ (ผลกระทบนาขาว) การปลกูพชื
ใชน้ำนอย เปนตน

 (iii) วงในสุด เปนกรอบ 5 ดานที่อยูในระดับ Dimension ที่จะ
นำไปสราง item สำหรับตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอมตอไป (ตาม 5 
แนวคิดที่ไดกลาวมาแลว)

  (1) ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (Envi product) ที่ดูไดจากตัวผลผลิตที่ออกมาจากระบบนิเวศ 
(Environment product) หมายถึงกลุมตัวช้ีวัดท่ีสะทอนความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติทั่วไปเชิงปริมาณ (เชน จำนวนที่มาก) และในเชิง
คุณภาพ (เชน ความหลากหลายของชนิด) แตดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา 
กลุมตัวชี้วัดแรกนี้ยังเปนตัวชี้วัดทั่วไป เพราะยังไมไดเจาะลงไปวา “คนกลุม
ไหนบางที่ไดใชประโยชน”
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  (2) กระบวนการในการบริหารจัดการธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (Envi process) หมายถึงกลุมตัวชี้วัดที่แสดงการเขาถึงหรือการ
มีสวนรวมของประชาชน กลุมคนและหนวยงานท่ีมีสวนรับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ดูตามหลัก 8 ประการของ Ostrom)

  (3) บรกิารทางนเิวศ (Ecological system Service – Eco 
Serv ice)  หมายถึ งกลุ มตั วชี้ วั ดที่ สะทอนการได รับประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน ซึ่งครอบคลุมทุกดาน
ของคุณภาพชีวิต โดยตองดูวาเปน “คนกลุมไหนที่ไดเขามาใชบริการนิเวศ” 
ไดใชในระดับใด (ไมไดใชเลย ไดใชบาง ไดใชอยางพอเพียง ไดใชอยางเต็มที่)

  (4) การเสรมิพลงัชุมชน (Community Empowerment) 
หมายถึงกลุมตวัชีว้ดัทีส่ะทอนความเขมแขง็มพีลงัมากขึน้ในการบริหารจดัการ
ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมของกลุม/องคกรชุมชน (ตามแนวคิดเรื่องการเมืองแนว
นอนของอาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล) รูปธรรมที่แสดงความเขมแข็งของชุมชน
ซึ่งอาจจะแสดงออกมาในหลายรูปแบบ เชน ความสามารถที่จะสรางกลไก
ที่เปนธรรมในการแบงปน Envi product การเพิ่มความสามารถในการเขาถึง
ของกลุมคนที่เสียเปรียบ การเพิ่มความสามารถในการรับมือหรือปองกันกับ
ภัยพิบัติ การมีทางเลือกอื่นๆ มากขึ้น เปนตน

  (5) การเปลีย่นแปลง/การเสรมิพลงัหนวยงานรัฐ (change 
of government agencies) หมายถึงกลุมตัวชี้วัดที่สะทอนการเปลี่ยนแปลง
การทำงานของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับเร่ืองส่ิงแวดลอม ซึ่งอาจเปนตั้งแต
ระดับตัวบุคคลไปจนถึงระดับหนวยงาน โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การทำงานรวมกับชุมชน
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(4.3) การทดลองใช�เครื่องมือ “กรอบ 5 ด�าน” มาวิเคราะห�

 หลงัจากท่ีคณะทำงานฯ ไดรวมกันสรางกรอบตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอมมาแลว เพื่อทั้งตรวจสอบความเขาใจของโหนด-นักวิจัยชุมชน 
และท้ังเพ่ือทดสอบการใชงานกรอบแนวคิดนี้ ดร.พีรพัฒนจึงไดมอบหมายให
ทั้ง 4 โครงการนำเอาแนวคิด 5 Dimensions ไปทดลองซอมมือลองวิเคราะห
ขอมลูจากโครงการของตนเอง และนำผลการวิเคราะหกลบัมาแลกเปล่ียนเรยีนรู
กันอีกครั้งหนึ่ง 

 ประเภทตัวช้ีวัดนานาชนิด

ดงัไดกลาวมาบางแลววา ลกัษณะพเิศษของมิตสิิง่แวดลอมน้ีกค็อื คนทำงาน 
CBR รูจักตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอมมาอยางพอสมควรแลว แตที่ไมแนใจก็คือ 
“แลวตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอมมันเหมือนหรือตางจากตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอมอยางไร หรือตางจากตัวชี้วัดตามวัตถุประสงคอยางไร”

จากปญหาความงุนงงสบัสนในเรือ่งตวัช้ีวดันานาประเภท ทางคณะทำงาน
ชุดนี้จึงไดคอนขางเอาจริงเอาจังกับการแยกแยะเพื่อทำความเขาใจกับตัวชี้วัด
ประเภทตางๆ โดยใชเกณฑในการจำแนกประเภทตัวช้ีวดัแบบหลายๆ เกณฑ ดงัน้ี

การแบ�งประเภท
ตัวช้ีวัด

สิ่งแวดล�อม 

ข�อสังเกตเบื้องต�น

ตัวชี้วัดทั่วไป

ตัวชี้วัดด�าน
สิ่งแวดล�อม

ตัวชี้วัดกลาง/
ตัวชี้วัดร�วม

ตัวชี้วัด
Product

ตัวชี้วัด 
Process

ตัวชี้วัดกลาง
ตัวชี้วัด

รายโครงการ

ตัวชี้วัด
รายโครงการ

ตัวชี้วัด
ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม

5

1

2

3

4
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(5.1) ข�อสังเกตเบ้ืองต�น กอนที่จะพาผูอานเขาไปลุยดงตัวชี้วัดดาน
สิง่แวดลอมท่ีมอียางหลากหลายจนลายตาน้ัน ผูเขียนขอสรปุขอสังเกตเบ้ืองตน
ที่มาจากเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนของคณะทำงานชุดน้ี เพ่ือฉีดวัคซีนลดทอน
ความสับสนมึนงงที่อาจจะเกิดขึ้นสัก 4 เข็มดังนี้

 (i) การจำแนกประเภทตัวชี้วัดใหเกิดความชัดเจนในหมูคน
ทำงาน CBR เปนเรือ่งสำคัญและจำเปน ทัง้น้ีเพราะตวัช้ีวดัดานสิง่แวดลอมมใิช
คนแปลกหนาสำหรับโหนด-นักวิจัยชุมชน (บางที การเคยรูจักกันมากไปก็เปน
ปญหาเชนกัน) เชน หลายโครงการบอกเลาวา การใชตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม
นั้นทำกันอยูเปนประจำอยูแลว เชน เวลามีการฟนฟูระหัดวิดน้ำมาใชเพื่อใหมี
ออกซิเจนมากข้ึน กม็หีนวยงานเอาเครือ่งวัดคาออกซเิจนมาวัดเพ่ือเปรียบเทียบ
ชวงกอน-หลังอยูแลว (เปนตัวชี้วัดความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ) คำถาม
กค็อื แลวตัวช้ีวดัท่ีเคยทำอยูแลว จะใชไดไหม ถาใชได จะใชไดในระดบัใด (เชน 
เทากับตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำไดเลย หรือตองมีอะไรมาเพิ่มเติม) ซึ่งเบื้องหลัง
คำถามนี้ก็คือ ตัวชี้วัด 2 แบบนั้นมันเหมือนหรือตางกันยังไงนั่นเอง

 (ii) จากการสำรวจตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม Version 1 และ 2 ที่มา
จากขางลาง (โหนด-นักวิจัยชุมชนทำมา) นักวิชาการประจำมิติพบวา แมวาจะ
มีตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอมที่มากพอสมควร แตตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมกลับมีเพียงเล็กนอย และโหนด-นักวิจัยชุมชนมักจะปะปนตัวชี้วัด 
2 ประเภทนี้

 (iii) ในตวัชีว้ดัดานส่ิงแวดลอมนัน้ มกัจะเนนตวั “ของ” (หนักไป
ทางดาน Envi product) แตตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอมน้ัน จะตอง
ดูที่ “ตัวคน/กลุมคน” (จากบทเรียนของตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกิจ)

 (iv) ในขณะทีต่วัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้โดยทัว่ไป มกัจะเนนมติขิอง 
“การเขาถึง” (accessibility) ที่เนนหนักดานการไดใชประโยชน แตทวาในตัว
ชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอมจะมีมิติอื่นๆ ที่กวางขวางกวา “การเขาถึง
การใชประโยชน” เชน การเขาถึงการปกปอง/ปองกัน การเขาถึงในแงของการ
เยียวยา เปนตน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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(5.2) ตัวช้ีวัดทั่วไปของโครงการ

 เปนตัวชี้วัดประเภทแรก คือตัวชี้วัดที่ตอบตามวัตถุประสงคของ
โครงการที่ตั้งเอาไว ไมวาจะเปนประเด็นใดก็ตาม เชน การลดขยะ การแปรรูป
ผลติภณัฑ การเสริมความเขมแข็งของกลุมวสิาหกิจชมุชน เปนตน และหากโจทย
ของโครงการวจิยัน้ันเปนประเด็นเรือ่ง “สิง่แวดลอม” ตวัช้ีวดัท่ัวไปของโครงการ
ก็อาจจะเปนตวัเดียวกัน “ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม”

 ในโครงการวิจัยของ CBR จะแบงประเภทยอยของตัวชี้วัดทั่วไป
ออกเปน 2 แงมุมคือ 

 (5.2.1) ตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธ (product indicator) เชน 
หลังจากทำวิจัยแลวมีผลิตภัณฑที่ไดรับการแปรรูปมากชนิดขึ้น จำนวนขยะ
ลดนอยลง เปนตน

 (5.2.2) ตัวชี้วัดกระบวนการ (process indicator) เนื่องจาก 
CBR มีทาบังคับพื้นฐานเรื่องกระบวนการ CBR ตามคาถาทั้ง 5 ขอ เริ่มตั้งแต
กระบวนการตั้งโจทย กระบวนการมีสวนรวม กระบวนการออกแบบกิจกรรม
เพื่อทดลองแกปญหา กระบวนการระดมความรวมมือจากภาคี ฯลฯ ดังนั้น 
จึงมีการสรางตัวชี้วัดไวในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการทำงานดวย

โจทย�จากชุมชน

การมีส�วนร�วมของชุมชน

การทดลองแก�ป�ญหา

ความร�วมมือจากภาคี

• ผ�านการพจิารณาโครงการ
• มชีาวบ�านเป�นหวัหน�าหรือทมีวิจยั

• มชีาวบ�านเป�นหวัหน�าหรือทมีวิจยั
• ชาวบ�านกลุ�มหลกัร�วมทกุเฟสของงาน
• เกดิการพฒันาด�านคณุภาพของชาวบ�าน
 ทีร่�วมงาน
• เกดิการขยายจํานวนชาวบ�านทีม่าร�วมงาน

• มหีน�วยงานในท�องถ่ินมาร�วมโครงการ
• ม ีBP มาร�วมโครงการ
• มกีารสนบัสนนุต�อเนือ่ง

• มขี�อค�นพบสาเหตปุ�จจยัของป�ญหา
• ได�ทดลองแก�ป�ญหา

ตัวช้ีวัด
กระบวนการ
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(5.3) ตัวช้ีวัดด�านสิ่งแวดล�อม 

 (5.3.1) การตอยอดจากตัวช้ีวดัท่ัวไป ในกรณีทีป่ระเด็นท่ีศกึษา
หรือโจทยการวิจัยเปนเฉพาะเร่ืองส่ิงแวดลอม ก็จะมีการสรางตัวชี้วัดเร่ือง
สิ่งแวดลอมข้ึนมา โดยอาจจะตอยอดมาจาก “ตัวช้ีวัดท่ัวไป” เพียงแตระบุ
ใหเปนเรื่องของสิ่งแวดลอม เชน

   (ก) ดาน product indicator ก็อาจจะวัดวามีผลผลิต
ในทางบวกของสิ่งแวดลอมมากข้ึนหรือเปลาหลังจากทำโครงการแลว (มีน้ำ
มากขึ้น มีผลผลิตจากปามากขึ้น) หรือในทางกลับกัน มีผลผลิตในทางลบ
ดานสิ่งแวดลอมนอยลง (เชน มีจำนวนไฟปาลดลง มีปริมาณน้ำเค็มลดลง)

   (ข) ดาน process indicator ก็อาจจะเพิ่มเติมเรื่อง
กระบวนการทำงานในเร่ืองส่ิงแวดลอมเขาไปจากตัวช้ีวัดท่ัวไปดานกระบวนการ
ที่กลาวมาแลว 

 (5.3.2) การสรางตัวชีว้ดัใหมดานส่ิงแวดลอมข้ึนมาโดยเฉพาะ 
อีกรูปแบบหน่ึงท่ี ดร.พีรพัฒนนำมาใชในโครงการฯ นี้ คือการสรางตัวช้ีวัด
ดานสิง่แวดลอมขึน้มาใหมโดยดดัแปลงมาจากคำนยิามของ UNESCO ดงัแสดง
ในภาพ

ป�องกัน ฟ��นฟู เข�าถึง ลดผลกระทบ

• ค�าความเค็มของนํ้าลดลง 
 ไม�เกินมาตรฐาน (A)
• การรับรู�ของคนในชุมชน 
 (S)

• ปริมาณนํ้ากักเก็บเพิ่มขึ้น 
 (A)
• ค�าความเค็มของนํ้าลดลง 
 ไม�เกินมาตรฐาน (A)
• ลําห�วยมีปริมาณนํ้าเพิ่มข้ึน
 อย�างน�อย 3 สาย (N)
• ภัยแล�งลดลงจาก 8 เดือน 
 เป�น 6 เดือน (N)
• มีแหล�งกักเก็บนํ้าเพิ่มขึ้น
 อย�างน�อย 10 จุด (N)

• มีคณะกรรมการจัดการนํ้า
 ระดับชุมชนและตําบล (N)
• มีข�อมูลคลองดูสน
 ทุกตําบล (S)
• กลไกจัดการคลอง
 ทุกตําบล (S)
• กลไกได�รับการรับรอง
 จากท�องถิ่น (S)
• ได�แผนแม�บท/ยุทธศาสตร�
 ของคลองดูสน (S)
• เกิดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
 ข�อมูลทีมวิจัยชุมชน
 กับหน�วยงาน (S)

• ต�นทุนการผลิตลดลง (A)

ตัวช้ีวัดตาม dimension มิติสิ่งแวดล�อม

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�260 1เล�ม



   ตวัช้ีวดัใหมดานสิง่แวดลอมทีม่ ี4 dimensions ดงัในภาพ 
(ปองกัน ฟนฟ ู เขาถงึ ลดผลกระทบน้ี) หากนำแนวคิดเร่ืองระดับของโครงการ
บริหารฯ มาใช ก็อาจแบงเปน

   (ก) ระดบัตวัชีว้ดัรวม/ตวัชีว้ดักลาง ดงัทีแ่สดงในภาพ
ขางบน เปนตัวชี้วัดรวมที่ใชรวมกันกับทุกโครงการ

   (ข) ระดับตัวช้ีวดัยอย เปนขัน้ตอนทีน่ำเอาตัวชีว้ดักลาง
ไปวิเคราะหจากขอมูลในแตละโครงการยอย ก็จะไดออกมาดังตัวอยางในภาพ
ขางลาง
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(5.4) ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าด�านสิ่งแวดล�อม

 ดังท่ีไดเกริ่นมาแลวขางตนวา ตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมนั้น เปนตัวชี้วัดที่ตอยอดมาจากตัวชี้วัดส่ิงแวดลอมท่ีมีการเพิ่ม
ตัวแปร 3 ตัวใหมเขาไป คือ กลุมคน ชวงเวลา/ฤดูกาล และตำแหนงพื้นที่

 สำหรบัในโครงการนีไ้ดสรางตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ดานส่ิงแวดลอม
ขึ้นมาใหมโดยใชชุดความรูทั้งจากขางลางและจากขางบนบูรณาการออกมา
เปน “การสังเคราะหตัวช้ีวัดท้ังหมด” ดังภาพท่ีแสดงอยูในกรอบแนวคิด
ที่ประกอบดวย 5 dimension และเมื่อนำเรื่องระดับของตัวชี้วัดในโครงการ
บริหารฯ นี้เขามาประกอบ เราก็อาจจะแบงตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำดาน
สิง่แวดลอมออกไดเปน 2 ระดับคือ ตวัช้ีวดักลาง/ตวัช้ีวดัรวม และตัวช้ีวดัเฉพาะ
ภายในโครงการ

 (5.4.1) ตัวอยางตัวชี้วัดรวมความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม

   จาก 5 dimensions ที่เปนตัวชี้วัดกลาง/ตัวชี้วัดรวม 
อาจจะเขียนตัวอยางในระดับ item ที่เปนตัวชี้วัดรวมดังในตาราง

• มีกลไกจัดการนํ้าชุมชน
ความเพียงพอของนํ้า

เกษตร
พื้นท่ีทําเกษตร (หน�าแล�ง)

% ครัวเรือนที่รับนํ้าเกษตร 
(ไม�เพียงพอ)

% ครัวเรือนที่ทําเกษตร
หน�าแล�ง (น�อยกว�าครึ่ง)

• มกีลไกจัดการนํ้าเครอืข�าย

• ฝายได�รับ
 การปรับปรุง
• จํานวนแหล�งนํ้า
 มากขึ้น เก็บนํ้า
 ได�มากขึ้น
• นํ้าหน�าแล�งเพิ่มขึ้น

• มีพื้นที่ดูแลชัดเจน
• มีกติกา
• มีการติดตาม
• มีกลไกชุมชน
 ร�วมกับรัฐ
• แผนจัดการนํ้า
 ร�วมระหว�างชุมชน
 และหน�วยงานรัฐ

• ระบบส�งนํ้า
 ที่มีประสิทธิภาพ
 มากขึ้น
• นํ้าเกษตร
 ที่เพียงพอ
• นํ้าบริโภค
 ที่เพียงพอ

• มีข�อมูล
• มีกลไกชุมชน/
 เครือข�าย
• มีช�องทางการ
 สื่อสาร
• มีพื้นที่จัดการนํ้า
 ต�นแบบ
• มีแผนพัฒนา
 ตําบลด�านการ
 จัดการนํ้า
• แผนอาชีพทางเลอืก
• มีครัวเรือนอาชีพ
 ต�นแบบ

• กิจกรรมร�วม
 ระหว�างชุมชน
 กับหน�วยงานรัฐ
 - ชาวบ�านเป�น
  เจ�าภาพ
 - รัฐเป�นเจ�าภาพ
• แผนหน�วยงาน
 จัดการนํ้า
 จากข�อมูลชุมชน
• การดําเนินการ 
 (จัดสรรงบ)

Envi Product Envi Process Eco-service Empowerment Change (gov)
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กลุ�มเรื่อง (dimension) ตัวช้ีวัด item (พจนานุกรม)

(ก) ผลลัพธสุดทาย 
(End Product-Envi-
Product)

1) การลดปญหาดานสิ่งแวดลอม (เชน ไฟปาลดลง คาฝุน
ควัน น้ำทวมในพื้นที่ลดลง น้ำลดลงในระยะเร็วกวา ฯลฯ)

2) ความอุดมสมบูรณทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของ
สภาพแวดลอม (ปริมาณสัตวน้ำ ปริมาณปา ฯลฯ เพิ่มขึ้น 
และมีความหลากหลายของทรัพยากร มีสัตวใหม 
พืชพันธุใหมๆ กลับมา/การขยายพื้นที่ปา)

3) คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในสวนที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมดีขึ้น

(ข) ระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม 
(Envi-process)

4) การมีระบบการจัดเก็บขอมูลและมีชุดขอมูล/ฐานขอมูล
ดานสิ่งแวดลอม/ทรัพยากรของชุมชน รวมถึงชุดความรู
ในการบริหารจัดการทั้งความรูวิชาการและภูมิปญญา
ทองถิ่น (ขอมูลพื้นฐาน ชุมชนตองมีสวนรวมในการ
เก็บขอมูลหลังจากที่ชุมชนไดรับการอบรมความรูเรื่อง
สิ่งแวดลอมแลว และขอมูลที่เก็บ ตองมีกระบวนการ/
กลไกการคืนขอมูลใหชุมชนเปนระยะๆ)

5) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม (ระดับ
การมีสวนรวม ปริมาณคนเขารวม สัดสวนการเขารวม 
กลุมผูมีสวนไดเสีย ฯลฯ) ของ partners ตางๆ 
(การวัด change ของ partners) เชน การเขามามีสวน
รวมหลักของ เทศบาล/อบต. ในการบริหารจัดการน้ำทวม

6) 6.1) การมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม (มีคณะกรรมการ มีโครงสราง มีแผน 
(เชน แผนประเมินความเสี่ยง แผนรับมือ ฯลฯ) มีภารกิจ 
มีบทบาทหนาที่ มีกติกา/ระเบียบขอตกลง มีระบบ
การสื่อสาร ฯลฯ)

 6.2) มีระบบติดตามและประเมินผลผลลัพธที่เกิดจาก
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและคืนขอมูลใหชุมชน
ไดรับทราบเปนระยะๆ

(ค) การใชบริการทางนิเวศ 
(Eco service)

7) การเขาถึงและไดใชประโยชนทรัพยากรสิ่งแวดลอม/
ทรัพยากร (และเปนการใชทรัพยากรตามหลักความคุมคา 
ซึ่งอาจระบุอยูในระเบียบการใช)

8) การใชประโยชนที่เปนธรรมและรับผิดชอบ (วัดจากการ
มีกฎ กติกา นโยบายหรือกฎหมายที่เอื้อตอการใช
ประโยชนที่เปนธรรม)

9) รายไดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรหรือการลด
รายจายของครัวเรือนในชุมชน (ทั้งทางตรงและทางออม)
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กลุ�มเรื่อง (dimension) ตัวช้ีวัด item (พจนานุกรม)

10) ผูใชประโยชนมีความรู เห็นคุณคา และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม

(ง) การเสริมพลังชุมชน 
(Community 
Empowerment)

11) การเพิม่ศกัยภาพของชมุชนในการบรหิารจดัการทรพัยากร/
สิ่งแวดลอม (OM) (รวมถึงความสามารถในการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติ)

 11.1) มีการสืบทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม ตัวบุคคล
ที่เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน

 11.2) มีความรวมมือเปนปกแผนของชุมชน มีผูนำ 
มีสมาชิกใหม ในการดูแลสิ่งแวดลอม

 11.3) ระบบการบริหารจัดการของชุมชนไดรับการยอมรับ
จากเพื่อนบานและหนวยงานรัฐ (หลักนิติธรรม)

(จ) การเปลี่ยนแปลง
และสนับสนุน
และการเปลี่ยนแปลง
จากหนวยงานรัฐ 
(Government 
support and change)

12) รัฐมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและแนวปฏิบัติเรื่อง 
“การเปนเจาของกรรมสิทธิ์สิ่งแวดลอม”

13) รัฐมีแผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนับสนุน
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ประสานสอดคลอง
กับระบบของชุมชน

14) รัฐมีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบและวิธีดำเนินงานที่
ไมเขากับระบบการจัดการรวมกับชุมชน

 (5.4.2) ตวัอยางตัวชีว้ดัความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอมระดับ
รายโครงการ

   เนือ่งจากในแตละโครงการยอย ถงึแมจะจับประเดน็เร่ือง
สิง่แวดลอมเหมอืนกัน แตในรายละเอยีดแลวอาจจะแตกตางกัน เชน บางโครงการ
จบัเรือ่งพืน้ดนิ บางโครงการจบัเร่ืองนำ้ บางโครงการจบัเรือ่งปาไม และแมแตใน 
4 โครงการตัวอยางในมิตินี้ จะเปนประเด็นเรื่องน้ำเหมือนกัน แตก็ยังมีความ
แตกตางกันในรายละเอียดวาจะเปนน้ำแลง น้ำทวม หรือน้ำเสีย เปนตน

   ดังนั้น เมื่อนำกรอบตัวชี้วัด Dimension ทั้ง 5 และ
ตัวอยางตัวชี้วัดรวมไปใหแตละโครงการสรางตัวชี้วัดยอยรายโครงการขึ้นมา 
จึงพบวา ภายใตกรอบเดียวกัน ก็ยังมีความแตกตางในแตละโครงการ
ดัง 3 ตัวอยางของโครงการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสตูล และ
จังหวัดลำปาง ที่นำมาแสดงนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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   และสำหรับในภาพสุดทายน้ี คณะทำงานมิติตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลำ้ดานสิง่แวดลอมไดพยายามแสดงตัวอยางความสัมพนัธระหวาง
ตัวช้ีวัด 3 ประเภทที่ไดกลาวมาในโครงการที่มีโจทยวิจัยเปนเร่ืองส่ิงแวดลอม
โดยใชภาษาของหวงโซผลลัพธ คือ output และ outcome chain มาเปน
ตัวอธิบาย

Outcomes

Outputs

ตัวช้ีวัดกระบวนการ CBR
(เช�น โจทย�ชาวบ�าน/การมีส�วนร�วม/
ศึกษาวิจัย(ข�อมูล)/ทดลองแก�ป�ญหา/

ยกระดับกับหน�วยงาน)

• จํานวนคน (ครัวเรือน)
• ป�ญหา สวล./ทรัพย�ฯ

• จํานวนคน (ครัวเรือน)
• ปัญหา สวล./ทรัพย์ฯ

ตัวช้ีวัดผลลัพธ�
(ของ/กระบวนการ/คน)

ตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า

ต�องการให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอะไร 
หรือเกิดอะไรขึ้นใหม�

ทํา CBR

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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 ขั้นตอนและกระบวนการทํางาน

สำหรับขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติสิ่งแวดลอมนี้ 
โดยสวนใหญแลวก็เปนไปตามภาพรวมของกระบวนการทำงานของโครงการ 
(สวนที่ 3) และคลายคลึงกับการทำงานในมิติการเมือง (สวนที่ 4 ก) เพียงแต
อาจจะมีการสลับบางข้ันตอน หรือมีการเนนใหความสำคัญในบางขั้นตอน
เพื่อใหสอดรับกับลักษณะเฉพาะตัวของเรื่องสิ่งแวดลอม

กระบวนการและขั้นตอนการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้าด�านสิ่งแวดล�อม

ก.

ข.

นักวิชาการ
ทบทวนแนวคิด + 
ข�อมูลโครงการ

ทีมวิจัยชุมชน
ร�างตัวชี้วัด

V1

การวิเคราะห�-
สังเคราะห�ข�อมูล 

+ 
การเสริม
ความรู�

นักวิชาการ
รีวิวตัวชี้วัด
จากข�างล�าง + 
จากข�างบน V3

ทีม ODU 
สังเคราะห�

ภาพรวมตัวชี้วัด 
V2

การออกแบบ
เครื่องมือ

การเก็บข�อมูล

การลงพื้นท่ี
ของนักวิชาการ
ประจํามิติ

จาก 
dimension 
สู�ตัวชี้วัดร�วม/

ตัวชี้วัด
รายโครงการ

ส�งให�นักวิชาการส�งให�นักวิชาการ

6

1

1

8

3 4

7

5

6

นักวิชาการ + โหนด + นักวิจัยนักวิชาการ + โหนด + นักวิจัย
ชุมชน ร�วมพัฒนาร�างตัวชีวัด : ชุมชน ร�วมพัฒนาร�างตัวชีวัด : 

นิยาม/แนวคิด/กรอบ นิยาม/แนวคิด/กรอบ 
dimensiondimension

2
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ขั้นตอนและกระบวนการทำงานการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอม ขั้นตอนการทำงานทั้งหมดมี 8 ขั้นตอนดังนี้

ขัน้ตอนท่ี 1: การเตรยีมตวัจากทัง้ 2 ฝาย ในขัน้ตอนนีเ้ปนการเตรยีมตวั
ของท้ังฝายนักวิชาการประจำมิติ และโหนด-นักวิจัยชุมชนจาก 4 โครงการ
ในสังกัด โดยท่ีทั้ง 2 ฝายตางก็มีตนทุนหนาตักในเร่ืองตัวช้ีวัดส่ิงแวดลอมมา
พอสมควร

(1) ก. นักวิชาการประจำมิติ ดร.พีรพัฒน โกศลศักด์ิสกุล มีตนทุน
อยางเพียบพรอมทัง้ดานสิง่แวดลอมทีเ่รียนจบตรงมาดานนี ้และยังเปนอาจารย
สอนประจำในสาขาวิชานี้ นอกจากน้ัน กอนที่จะไปศึกษาตอ ดร.พีรพัฒน
เคยทำงานอยูกับฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น สกว. จึงมีประสบการณตรงกับงานวิจัย 
CBR มาเปนเวลาหลายป

(1) ข. การเตรียมตัวของทีมวิจัย 4 โครงการ หลังจากที่โหนด-นักวิจัย
ชุมชนไดรับการติดตั้งการใชเครื่องมือ Log Frame และ Outcome Mapping 
จากทมีประสานงานกลางไปแลว และไดทบทวนความรูเร่ืองตัวช้ีวดัใหหนักแนนข้ึน 
โหนด-นักวิจัยชุมชนในโครงการวิจัยดานสิ่งแวดลอมก็ไดรางตัวชี้วัดออกมา
เปน Version 1 ดังตัวอยางตัวชี้วัดในโครงการ “การบริหารจัดการลุมน้ำชาง 
ตำบลบอแกว จังหวัดนาน” (เดช ธิเขียว, 2563)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�272 1เล�ม
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ขั้นตอนที่ 2: การรวมตัวชี้วัด V1 จาก 4 โครงการใหเปนชุดเดียวกัน 
จากตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมของโครงการยอย 4 โครงการใน Version 1 

ทีมประสานงานกลางไดนำมารวมกัน จัดหมวดหมู พรอมทั้งเพิ่มเติมบางตัวชี้
วัดท่ีมาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ถือเปน Version 2 และไดจัดสงตัวช้ีวัด V2 
นี้ให ดร.พีรพัฒนไดรีวิวตนทุนตัวชี้วัดของทีมวิจัยชุมชน

(ร�าง) revised ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ํามิติสิ่งแวดล�อม (UN5) 

จากการบ�าน LF-OM (ข�อมูลจากล�างขึ้นบน) 7 พ.ค. 2563 

version2

ตัวเอนคือข�อมูลจากบนลงล�าง เทียบกับงานศึกษาของ บัณฑูร 

เศรษฐศิโรตน� สกว. 2561 ใช�หลัก 6 ประการ 1. นิติธรรม 

2. คณุธรรม 3. ความโปร�งใส 4. การมสี�วนร�วม 5. ความรบัผดิชอบ 

6. ความคุ�มค�า

แหล�งข�อมูลจากโหนด 7 โหนด ได�แก� (ก) พี่เลี้ยง CBR ลําปาง (ข) 

น�าน (ค) อยุธยา (ง) ประมงพืน้บ�านป�ตตาน ี(จ) คลองดสูน จงัหวดั

สตูล (ฉ) พลังงานหมุนเวียน จังหวัดสุรินทร� (ช) ภัยพิบัติ อุบลฯ

ก. ผลลัพธ�สุดท�าย (Product)

 1. การลดป�ญหาด�านสิง่แวดล�อม (เช�น ไฟป�าลดลง ค�าฝุ�นควนั 

  นํ้าท�วมในพื้นที่ลดลง นํ้าลดลงในระยะเร็วกว�า ฯลฯ)

 2. ความอุดมสมบูรณ�ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของ

  สภาพแวดล�อม (ปริมาณสตัว�น้ํา ปริมาณป�า ฯลฯ เพิม่ข้ึน 

  และมคีวามหลากหลายของทรัพยากร มีสัตว�ใหม� พืชพันธุ�

  ใหม�ๆ กลับมา//การขยายพื้นที่ป�า)

 3. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในส�วนที่ เกี่ยวข�องกับ

  สิ่งแวดล�อมดีขึ้น
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ข. ระบบการจัดการสิ่งแวดล�อม

 4. การมีระบบการจัดเก็บข�อมูลและมีชุดข�อมูล/ฐานข�อมูล

  ด�านสิ่งแวดล�อม/ทรัพยากรของชุมชน รวมถึงชุดความรู�

  ในการบริหารจดัการทัง้ความรู�วิชาการและภมูปิ�ญญาท�องถิน่ 

  (ข�อมูลพื้นฐาน ชุมชนต�องมีส�วนร�วมในการเก็บข�อมูล

  หลงัจากทีช่มุชนได�รบัการอบรมความรู�เรือ่งสิง่แวดล�อมแล�ว 

  และข�อมูลที่เก็บ ต�องมีกระบวนการ/กลไกการคืนข�อมูล

  ให�ชุมชนเป�นระยะๆ)

 5. การมีส�วนร�วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล�อม (ระดับ

  การมีส�วนร�วม ปริมาณคนเข�าร�วม สัดส�วนการเข�าร�วม 

  กลุ�มผู�มีส�วนได�เสีย ฯลฯ) ของ partners ต�างๆ (การวัด 

  change ของ partners) เช�น การเข�ามามีส�วนร�วมหลัก

  ของเทศบาล/อบต. ในการบริหารจัดการนํ้าท�วม

 6.1 การมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม 

  (มีคณะกรรมการ มีโครงสร�าง มีแผน (เช�น แผนประเมิน

  ความเสี่ยง แผนรับมือ ฯลฯ) มีภารกิจ มีบทบาทหน�าที่ 

  มีกติกา/ระเบียบข�อตกลง มีระบบการสื่อสาร ฯลฯ)

 6.2 มรีะบบตดิตามและประเมนิผลผลลัพธ�ทีเ่กิดจากการบรหิาร

  จดัการสิง่แวดล�อมและคนืข�อมลูให�ชมุชนได�รบัทราบเป�นระยะๆ

ค. การใช�บริการนิเวศ

 7. การเข�าถงึและได�ใช�ประโยชน�ทรพัยากรสิง่แวดล�อม/ทรพัยากร 

  (และเป�นการใช�ทรัพยากรตามหลักความคุ�มค�า ซึ่งอาจระบุ

  อยู�ในระเบียบการใช�)

 8. การใช�ประโยชน�ทีเ่ป�นธรรมและรบัผิดชอบ (วดัจากการมกีฎ 

  กติกา นโยบายหรือกฎหมายที่เอ้ือต�อการใช�ประโยชน�ที่

  เป�นธรรม)

 9. รายได�จากการใช�ประโยชน�จากทรพัยากรหรือการลดรายจ�าย

  ของครัวเรือนในชุมชน (ทั้งทางตรงและทางอ�อม)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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 10. ผู�ใช�ประโยชน�มคีวามรู� เหน็คณุค�า และปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม

  ในการใช�ประโยชน�จากสิ่งแวดล�อม

ง. การเสริมพลัง (empowerment) ชุมชน

 11. การเพิม่ศกัยภาพของชุมชนในการบริหารจดัการทรพัยากร/

  สิ่งแวดล�อม (OM) (รวมถึงความสามารถในการบริหาร

  จดัการเพือ่ลดความเสีย่งภยัพบิตั)ิ

  11.1 มีการสืบทอดภูมิป�ญญา วัฒนธรรม ตัวบุคคล

   ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมเพื่อความยั่งยืน

  11.2 มีความร�วมมือเป�นป�กแผ�นของชุมชน มีผู� นํา 

   มสีมาชิกใหม� ในการดูแลสิ่งแวดล�อม

  11.3 ระบบการบริหารจดัการของชมุชนได�รบัการยอมรบัจาก

   เพื่อนบ�านและหน�วยงานรัฐ (หลักนิติธรรม)

จ. การสนับสนุนจากหน�วยงานรัฐ

 12. รฐัมกีารเปลีย่นแปลงแนวคดิและแนวปฏบิตัเิร่ือง “การเป�น

  เจ�าของกรรมสทิธ์ิสิง่แวดล�อม”

 13. รฐัมแีผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนบัสนนุการ

  บริหารจดัการสิง่แวดล�อมทีป่ระสานสอดคล�องกับระบบของ

  ชมุชน

 14. รฐัมกีารปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบและวิธีดําเนนิงานทีไ่ม�เข�ากับ

  ระบบการจดัการร�วมกบัชุมชน

Note: จากหลัก 6 ประการในการจัดการสิ่งแวดล�อมเพื่อลด

ความเหลื่อมลํ้า พบว�า ตัวช้ีวัดของโหนดก็ได�แตะบ�างบางด�าน
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ขั้นตอนท่ี 3: นักวิชาการทบทวนขอมูลจากขางลาง (คือตัวชี้วัด V2) 
และทบทวนจากวรรณกรรม/งานวิจัยท่ีเก่ียวของ (ขอมูลจากขางบน) เพ่ือนำ
ขอมูลทั้ง 2 ทิศทางมาประมวลและสรางกรอบแนวคิดในระดับ dimension

ผลจากการทบทวนตัวชี้วัด Version 2 นักวิชาการไดตั้งขอสังเกตวา 
ตวัช้ีวดัท่ีขาดหายไปกลุมหนึง่คือตัวช้ีวดัท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนนุจากหนวยงาน
รัฐ และประเด็นผลกระทบขั้นสุดทาย คือมิติสุขภาพของคนในชุมชนอันเนื่อง
มาจากปญหาส่ิงแวดลอม แตสำหรับประเด็นสุขภาพนี้ นักวิชาการไดตัดออก
ในภายหลังเนื่องจากเปนตัวช้ีวัดระยะยาวที่วัดผลการเปลี่ยนแปลงไดยาก
ในชวงระยะเวลาเพียง 1 ปของโครงการวิจัย CBR

นกัวชิาการจงึไดเตมิตวัชีว้ดัในประเด็น “การสนบัสนนุจากหนวยงานรฐั” 
ใน 3 ตัวชี้วัดคือ

(1) รัฐมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและแนวปฏิบัติเร่ือง “การเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์สิ่งแวดลอม” (ตามทัศนะ: ของ Ostrom ในยุคที่ 3)

(2) รัฐมีแผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนับสนุนการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมที่ประสานสอดคลองกับระบบของชุมชน (และท่ีตอง
ขีดเสนใตเนนจุดเปลี่ยนที่สำคัญคือเรื่องการมีสวนรวม)

(3) รัฐมีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบและวิธีดำเนินงานท่ีไมเขากับระบบ
การจัดการรวมกับชุมชน 

ขั้นตอนที่ 4: หลายวงรอบของการพัฒนากรอบแนวคิด ในขั้นตอนนี้
จะเปนจุดออกสตารทของการทำงานรวมกันอยางใกลชิดและเทาเทียม
เสมอภาคระหวางนักวิชาการประจำมิตกิบัทีมโหนด-นกัวิจยัชุมชน ในข้ันตอนน้ี
จะประกอบดวยกิจกรรมที่หลากหลาย ดังนี้

• กิจกรรมประเภท 1 หลากหลายรูปแบบของการติดตั้งความเขาใจ 
ดร.พีรพัฒนใชวิธีการหลายๆ รูปแบบในการติดต้ังความรูความเขาใจเร่ือง
การพัฒนาตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมใหแกทีมวิจัยชุมชน รูปแบบหน่ึงท่ีคอนขาง
แตกตางจากมิติอื่นๆ คือการเขียนเอกสารที่มีเนื้อหาสรุปสั้นๆ เกี่ยวกับความรู

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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เรื่องความหมายของส่ิงแวดลอม ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมจากหนวยงานตางๆ 
(UNESCO ESCAP SDGs) แลวสงเอกสารสรุปเน้ือหาน้ีใหทีมวิจัยชุมชนอาน
เปนระยะๆ เสริมดวยรูปแบบการฝกอบรมแบบ on site/หรือ online ที่มีการ
ทำ power point ประกอบ ผูเขียนวิเคราะหวา การมีสื่อการเรียนรูหลายๆ 
แบบ เชน เอกสารสรุปเนื้อหา power point การฟงคำบรรยาย ฯลฯ นาจะ
ชวยใหทีมโหนด-นักวิจัยชุมชนสามารถนำกลับไปทบทวนตอได

• กิจกรรมประเภท 2 การติดต้ังคำนิยามและการทดลองลงมือ
วิเคราะห หลังจากที่ ดร.พีรพัฒนไดบรรยายติดตั้งความหมายของสิ่งแวดลอม
และตัวชี้วัดจากนานาทัศนะแลว ก็ไดใหทุกโครงการทดลองวิเคราะหโครงการ
ของตนเอง โดยการมีเครื่องมือชวยการวิเคราะห เชน คำถามนำการวิเคราะห 
(guide question) ดาว 5 แฉกสำหรับการวิเคราะหโครงการ แลวนำผลการ
วิเคราะหของแตละโครงการมาแลกเปล่ียนเรียนรูกัน วิธีการทำงานดังกลาว
เปนกระบวนการทาพื้นฐานของมิตินี้
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• กิจกรรมประเภท 3: การรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมสราง
กรอบแนวคิด (ระดับ Dimension) ของคณะทำงานฯ จนกระทั่งไดผลผลิต
สุดทายออกมาเปน “กรอบ 5 ดานสำหรับสรางตัวช้ีวัด” (ดังรายละเอียดใน
หัวขอ 4 กรอบแนวคิด) และหลังจากไดกรอบวัด Dimension แลว ก็ไดมีการ
ทดลองนำเอา Dimension ทั้ง 5 ดานไปลองวิเคราะหขอมูลของโครงการยอย
ทั้ง 4 โครงการ แลวนำผลการวิเคราะหนั้นมารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน

• กิจกรรมประเภท 4: การทำความเขาใจเร่ืองประเภทของตัวชี้วัด 
ดงัไดกลาวมาแลวในหัวขอท่ี 5 เร่ืองประเภทตวัช้ีวดัในโครงการซึง่มีอยางนอย 
3 ประเภท คอื ตวัช้ีวดัท่ัวไปของโครงการ ตวัช้ีวดัส่ิงแวดลอม และตวัช้ีวดัความ
เหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม ซึ่งตัวชี้วัดสุดทายนี้ตองเพิ่มเติมเรื่อง “กลุมคน” 
เขาไป ดังนั้นหลังจากทำความเขาใจรวมกันแลว ก็ไดมีการฝกทดลองแยกแยะ
ขอมูลตามตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภท โดยเฉพาะตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ
ดานส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนตวัชีว้ดัหนาใหมสำหรบัคนทำงาน CBR ดงัตวัอยางในภาพ

ตาราง ข�อมูลสําคัญเม่ือแบ�งกลุ�มตามการได�นํ้าในหน�าแล�ง 

(4 หมู�บ�าน 131 ครัวเรือน)

แบ�งกลุ�ม
ตามการ
ได�นํ้า

(หน�าแล�ง)

รายได�/
เดือน/คน 

(บาท)

ร�อยละ
รายได�
จาก
เกษตร

ร�อยละพื้นท่ี
เกษตรท่ีได�ทําใน
หน�าแล�ง (ต�อ
พื้นท่ีเกษตร
ทั้งหมด)

รายได� 
นา + 

ข�าวโพด/
ไร� (บาท)

ต�นทุน/
ไร� 

(บาท)

ต�นทุน
นํ้า/ไร� 
(บาท)

เพียงพอ 
(80-100%)

2,659.13 60.1% 31.99 16,387.03 6,063.00 776.47

ขาดน้ำบาง 
(50%)

2,234.64 85.7% 34.07 15,354.46 5,052.39 255.43

ไมเพียงพอ 
(50%)

2,487.86 86.7% 11.90 12,331.70 4,539.68 141.34

ไมมีน้ำเลย 1,527.78 54.5% 9.09 5,400.00 1,750.00 875.00
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ขั้นตอนท่ี 5: การลงพ้ืนที่ของนักวิชาการประจำมิติ ลักษณะพิเศษ
ของการทำงานดานส่ิงแวดลอมท่ีจะแตกตางจากมิติอื่นๆ ก็คือ “ตองเห็น
โลงศพ จึงจะรูวา ควรจะหลั่งน้ำตาหรือไม” ดังนั้น ในขั้นตอนที่ 5 ดร.พีรพัฒน
จงึไดเริม่ลาดตระเวนเยีย่มเยียนพืน้ทีใ่น 4 โครงการยอยตัง้แตชวงตนๆ ของการ
ดำเนินงาน เน้ือหาของกิจกรรมในชวงการลงพ้ืนท่ีของนักวิชาการประจำมิติ
จะมีอยู 2 ประเด็นใหญๆ คือ

(5.1) การเกลี่ยความเขาใจ เรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอม และเร่ืองการสรางตัวช้ีวัดประเภทตางๆ ใหแกทีมนักวิจัยชุมชน
ใหทั่วถึง รวมท้ังเปนการตอกย้ำซ้ำทวนความเขาใจสำหรับทีมวิจัยชุมชนท่ีได
ผานการติดตั้งมาแลวอีกครั้งหนึ่ง

(5.2) การทดลองนำเอาเคร่ืองมอืตางๆ ในการวิเคราะหเนือ้หาท้ัง 3 เร่ือง
ทีไ่ดกลาวมาแลวมาทดลองใชกบัขอมลูในโครงการของตนเอง เริม่ตัง้แตเครือ่งมอื
พื้นฐานที่สุดคือ “การใสแวนความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม” เพื่อสองใหเห็น
แงมุมตางๆ ดังตัวอยางของโครงการบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ
โครงการคลองดูสน จังหวัดสตูล

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ขัน้ตอนที ่6: จาก Dimension สูตวัช้ีวดัรวมและตวัช้ีวดัรายโครงการ
หลังจากทดสอบจากพื้นที่แลววา กรอบ Dimension ทั้ง 5 ดานนั้น สามารถ
ที่จะใชสรางตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอมไดจริง ทางคณะทำงานฯ 
ก็เดินหนาตอตามขั้นตอนของการพัฒนาตัวชี้วัด คือการแปลง Dimension 
ใหเปน item ซึ่งในโครงการนี้จะมีทั้งตัวชี้วัดรวมสำหรับทุกโครงการยอย และ
ตัวชี้วัดเฉพาะสำหรับแตละโครงการยอย

สำหรับวิธีการแปลง Dimension มาเปนตัวช้ีวัดรวมและตัวช้ีวัดยอย
ของมิติสิ่งแวดลอมนี้ ใชวิธีการสราง “สูตรเต็ม” (full scale) ของตัวชี้วัดรวม
ภายใตแตละ dimension จากน้ันใหแตละโครงการได “คดัเลอืก” ตวัช้ีวดัเฉพาะ
จาก “สูตรเต็ม” วาในโครงการของตัวเองนั้น สอดคลองกับ item ไหนบาง 
หรือเลือก item ไหนไปใชบาง (หรืออาจไปเพิ่มเติม item เฉพาะตัวตอไป
เมื่อลงมือทำจริงๆ)

ดงัตัวอยางในภาพ จากสูตรเต็มของตวัช้ีวดัรวม โครงการบางบาล จงัหวดั
อยุธยา และโครงการคลองดูสน จังหวัดสตูล ก็จะคัดเลือก item ตัวช้ีวัด
ที่เหมาะสมกับตัวเองไปใชงาน
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วันท่ี/เดือน/ป� ของป�าที่เก็บ จํานวน
มูลค�าจาก
การขาย

มูลค�าจาก
ลดรายจ�าย

ขั้นตอนที่ 7: การออกแบบเครื่องมือการเก็บขอมูล จาก Dimension 
ทัง้ 5 ของตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้ดานสิง่แวดลอม จะพบวา ในแตละ dimension 
นั้นจะตองใชเคร่ืองมือ/วิธีการเก็บขอมูลหลายประเภทที่แตกตางกัน ดังนั้น 
ในข้ันตอนที ่7 นี ้จงึตองมกีารทำ blueprint กนัเสยีกอนวา ใน dimension + 
item ไหน จะตองใชเคร่ืองมือประเภทใด ใชวิธีการแบบไหน เก็บจากใคร 
ในชวงเวลาใด จะไดขอมูลอะไรออกมา เปนตน

โดยภาพรวมแลว ประเภทของขอมูลสำคัญๆ ที ่“ตองเก็บ” จะมปีระมาณ
นี้คือ

(ก) ขอมูลความอุดมสมบูรณและนิเวศบริการ (การใชประโยชนจาก
สิ่งแวดลอม) ตัวอยางเชน เครื่องมือแบบบันทึกการเก็บของปา

ตัวอย�างเครื่องมือ: แบบบันทึกการเก็บของป�า

(ข) ขอมูลกลุมคนทีไ่ดรบัความเหลือ่มล้ำ ซึง่ทุกโครงการตองชดัเจนวา 
“เปนใคร” จำนวนเทาไหร ทำอาชีพอะไร อยูที่ไหน ฯลฯ เนื่องจากคนกลุมนี้
จะเปนกลุมเปาหมายท่ีทางโครงการจะตองออกแบบกิจกรรมเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ำ และจะเปนกลุมท่ีใชเปรียบเทียบชวงกอน-หลังเพ่ือประเมิน
ความสำเรจ็ของโครงการ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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(ค) ขอมูลเรือ่งปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรทีก่ลุมเปาหมายประสบ
และไดสงผลตอรายได (มติเิศรษฐกจิ) หรอืสขุภาพ หรอืความสมัพนัธทางสงัคม
ในชุมชน เนื่องจากธรรมชาติของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเชื่อมโยงกับมิติอื่นๆ 
ดังท่ีไดกลาวมา โดยขอมูลจะตองลงรายละเอียดเรื่อง “ความหนัก-เบาของ
ผลกระทบ” ชวงเวลาที่เกิดผลกระทบ (เปนเรื่องการตั้งคาเปาหมาย)

(ง) ขอมูลเร่ืองการบริหารจัดการปริมาณและคุณภาพสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่มาจากแนวคิดของ Ostrom ที่เนน
การบริหารแบบ 2 ขา คือทั้งการมีสวนรวมของชุมชน และการสนับสนุนจาก
หนวยงานรัฐ

หลังจากนั้นก็ทำตารางเก็บรวบรวมขอมูลใหสมบูรณ รวมทั้งวางแผน
การวิเคราะหเปรียบเทียบเอาไวดวย ดังตัวอยางขางลางนี้

การเก็บข�อมูลตัวช้ีวัด (ก�อน)

จํานวนคน (ครัวเรือน) ที่ประสบป�ญหา

ป�ญหาสิ่งแวดล�อมและทรัพย�ฯ ที่ประสบ 
ส�งผลกระทบรายได� (หรืออื่นๆ)

การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล�อม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ

จํานวน/เป�นใคร/
ทําอาชีพ/อยู�ที่ไหน

เรื่องอะไร/หนักเบา/ช�วงเวลา/
รายได�ลดลง

องค�กร/กลไกชุมชน มีไหม/
ทําอะไรได�แค�ไหน
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ขั้นตอนที่ 8: ขั้นการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูล + การเสริมความรู
ที่จำเปนเพิ่มเติม มีกิจกรรมหลักๆ อยู 2 กิจกรรมในขั้นตอนนี้ คือ

• กิจกรรมการทดลองวิเคราะห-สังเคราะหขอมูล โดยใชเกณฑตางๆ 
ที่ไดวางแผนเอาไวในขั้นตอนที่ 7 เปนแนวทาง ตัวอยางเชน ตัวชี้วัดเรื่อง
การไดรับการยอมรับในฐานะแหลงดูงาน

ตัวช้ีวัด: การเปนแหลงดูงาน (ไดรับการยอมรับ)

สำหรบัวิธกีารวิเคราะหทีใ่ชเปนหลกัก็คอื การเปรยีบเทียบ (ซึง่เปนวธิกีาร
วเิคราะหหลักของเร่ืองความเหลือ่มล้ำ) แนวทางของการเปรียบเทียบก็เปนไปตาม
แนวทางที่ไดกลาวมาในสวนที่ 3 ซึ่งมี 3 แนวทางคือ

(1) การเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงชวงกอน-หลังการทำโครงการ
(2) การเปรียบเทียบการเปลีย่นแปลงระหวาง “กลุมทีเ่ขารวมโครงการ” 

กับ “กลุมที่ไมไดเขารวม”
(3) การเปรียบเทียบระหวางผลลัพธที่เกิดขึ้นในโครงการกับมาตรฐาน

ของที่อื่นๆ
สวนการตั้งคาเปาหมายที่นำมาใชในการวิเคราะหนั้น จากขอมูลของท้ัง 

4 โครงการพบวา มกีารใชคาเปาหมายในทกุประเภท ไมวาจะเปนสดัสวน รอยละ 
ปริมาณความถ่ี การจัดอันดับ (ranking) รวมทั้งการใช scoring rubric 
ดังตัวอยางเชน สเกลการวัดลำดับช้ันของเครือขายองคกรจัดการน้ำชุมชน
ดังในภาพ

ตัวช้ีวัด
แหล�ง
ข�อมูล

เครื่องมือ
เก็บ
เมื่อไร

เก็บกับ
ใคร/ทีไ่หน

เก็บ
โดยใคร

การ
วิเคราะห�

เปรียบ
เทียบ

การเปน
แหลง
ดูงาน

ปาชุมชน

ผูเขา
ศึกษา
ดูงาน

แบบบันทึก
เขาศึกษา

ดูงานเครือขาย
ปาชุมชน

เมื่อมี
ผูเขาศึกษา

ดูงาน

ผูเขาศึกษา
ดูงาน

กรรมการ
ปา

เครือขาย

จำนวน
ผูเขาชม
ตอเดือน

กอน-
หลัง

โครงการ 
(ตั้งเปา)
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• กิจกรรมการฝกอบรมเสริมพลังใหทีมวิจัยชุมชน อีกกิจกรรมหนึ่ง
ในขัน้ตอนสุดทายนี ้ เน่ืองจากนกัวิชาการประจำมติไิดคนพบชองวางทางความรู
ดานสิ่งแวดลอมและการสรางตัวชี้วัดของทีมวิจัยชุมชน ดังนั้นเพื่อเปนการ
เสริมเพิ่มพลังความรูใหแกทีมวิจัยชุมชน (การเสริมพลังชุมชน เปน 1 ใน 5 
ของ dimension ตัวชี้วัด) จึงไดมีการจัดการฝกอบรมเชิงลงมือปฏิบัติการจริง
ในเร่ืองเครื่องมือวัดดานส่ิงแวดลอม เชน การใชโปรแกรม Quantum GIS 
เพ่ือเพิม่ความแมนยำในการศึกษาพืน้ท่ี การจดัอบรมเรือ่งการคำนวณปริมาณนำ้
สำหรบัการจดัการนำ้ชมุชน เปนตน ทัง้นีเ้พือ่ประโยชนทัง้สำหรบัการออกแบบ
กิจกรรมในโครงการใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน รวมท้ัง
เปนประโยชนในการเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดดวย

  การพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้า
  ในมิติเชิงพื้นท่ี

สำหรับเน้ือหาในสวนท่ี 4 (ค) นี้ ผูเขียนเรียบเรียงมาจาก รายงานการ
ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาตัวชี้วัดและการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลงานวิจัย
เพือ่ทองถิน่ในการลดความเหลือ่มลำ้มติเิชงิพืน้ที”่ โดย รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง 
จากคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั นกัวชิาการผูมคีวามเชีย่วชาญและ
มปีระสบการณสงูในการศึกษาวิจยัในประเดน็ “การเมอืงภาคประชาชนกลุมตางๆ”

เม่ือเปรยีบเทยีบกับกระบวนการพัฒนาตวัช้ีวดัมิตกิารเมอืงและสิง่แวดลอม
ที่ผานมาในสวนท่ี 4 (ก) และ (ข) ในขณะที่ทั้งสองมิตินั้นสามารถจะเริ่ม
ออกสตารทจากการพึ่งพาอาศัยท้ังแนวคิด คำนิยาม และตัวช้ีวัดจากแหลง
ความรูตางๆ ไมวาจะเปนสถาบันวิชาการหรอืหนวยงานองคกรระดับโลก แตวา
สำหรับมิติเชิงพ้ืนที่นี้ เรียกวาแทบจะใชตนทุนจากแหลงความรูจากภายนอก
ไมไดเลยหรอืไดนอยมาก แมแตจดุออกสตารทจากคำนิยามท่ีทกุมติใินโครงการ
บริหารฯ นี้มักจะเริ่มตนจาก UNESCO แตทวามิติพื้นที่ก็ใชคำนิยามจาก 
UNESCO ไมไดมากนัก

ส�วนที่ 4 (ค):ส�วนท่ี 4 (ค):
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ผูเขียนคาดเดาวา นาจะมีเหตุผลหลายประการท่ีอธิบายปรากฏการณ
ขางตนน้ี เหตุผลประการแรกนาจะเปนเร่ือง “การขยบัตัวอยางรุนแรง” ในเร่ือง
การศึกษาเรื่องพ้ืนที่ (Sphere) ในแวดวงวิชาการ นับตั้งแตทศวรรษ 1980 
เปนตนมา การศึกษาเร่ืองพืน้ทีซ่ึง่แตกอนเคยจำกดัวงอยูในสาขาวชิาภมูศิาสตร
เทานั้น (และอาจจะเลยแถวมานิดๆ ในเรื่องภูมิศาสตรการเมือง) ไดขยาย
ขอบเขตออกมาอยางกวางขวางโดยเฉพาะเมื่อนักวิชาการเยอรมันผูโดงดัง คือ 
J. Habermas ไดเสนอแนวคิดเร่ือง “พื้นที่สาธารณะ” (public sphere) 
ที่เกี่ยวของกับระบบการเมืองในยุคสมัยตางๆ

พรอมกันน้ัน เน่ืองจากการกอตัวของสาขาวชิาทีศ่กึษาเรือ่งสญัญะ (Sign) 
และความหมาย เชน วิชาสัญวิทยา (Semiology) ที่ทำใหทุกส่ิงทุกอยาง
รวมทั้งเรื่องพ้ืนท่ี กลายเปนสัญญะที่มีความหมายไปหมด ความรูดังกลาว
ไมเพียงแตจำกัดวงอยูในรอบรั้ววิชาการเทานั้น หากทวาลนไหลออกมาสูชีวิต
ประจำวันของผูคนทั่วไป ทุกวันนี้ พวกเราจึงรูจักคำวา “พื้นที่เชิงสัญลักษณ” 
กันเปนอยางดี

ผลจากอาการกรุแตกในการศึกษาเรือ่งพ้ืนทีท่ัง้ในแวดวงวิชาการและการ
รบัรูของผูคนท่ัวไปสงผลอยางมากตอกระบวนการพฒันาตวัชีว้ดัความเหลือ่มล้ำ
ในมิตเิชิงพ้ืนท่ีในโครงการฯ นี ้และสงผลใหกระบวนการทำงานของคณะทำงาน
ในมิตเิชิงพ้ืนท่ีมแีรงโนมเอียงท่ีจะตองใชตนทุนความรู ประสบการณ และทศันะ
จากคนวงในพ้ืนทีม่าเปนตวัตัง้คอนขางมาก (ตองมทีัง้มมุมองแบบ inside-out 
outside-in ขอมูลแบบ objective data และ subjective data)

และผลลัพธสุดทายของตัวชี้วัดของความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่จึงมีลักษณะ
สรางสรรคที่กาวออกไปไกลจากจุดที่เริ่มตนมาอยางมากพอสมควร

สำหรับเนือ้หาของการพัฒนาตัวชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ในมิตเิชงิพืน้ทีม่ดีงันี้
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 คํานิยามของคําว�า “พื้นท่ี” 
 และ “ความเหล่ือมลํ้าเชิงพื้นท่ี”

ในเนือ้หาของการพฒันาตวัช้ีวดัความเหล่ือมลำ้เชงิพ้ืนท่ีนีก้ค็งเหมือนกบั 
2 มิติที่ผานมา กลาวคือ กอนที่จะไปถึงเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ก็ตอง
ผาน “จุดแวะพัก” คือคำวา “พื้นที่” เสียกอน

(ก) คํานิยามของคําว�า “พื้นท่ี”

 (i) คำเรียกท่ีหลากหลาย ขอสงัเกตประการแรกของคำวา “พืน้ที”่ 
ที่แตกตางจากคำวา “การเมือง” หรือ “สิ่งแวดลอม” ก็คือ การมีชื่อเรียกท่ี
หมายถึง “สิ่งเดียวกัน” แตมีหลายชื่อหลายนามเหลือเกิน (ในขณะที่คำวา 
“การเมือง” มีชื่อเดียว สิ่งแวดลอมก็อาจจะมีอกีชื่อวา “ระบบนิเวศ” แตทวา
คำวา “พื้นที่” นั้นมีชื่อเรียกมากมาย (เปนกันทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า
ในมิติเชิงพื้นท่ี

คํานิยาม

ความเหลื่อมลํ้า
เชิงพื้นที่

พื้นที่

รายชื่อ
โครงการ + 
เอกลักษณ�
ของมิติ

แนวคิดที่
เกี่ยวข�อง

เส�นทางเดินจาก 
dimension 
สู� item

ขั้นตอนและ
กระบวนการ
ทํางาน

1

1

2

3
4

5
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  ในภาษาไทย มตีวัอยางชือ่เรยีก “พืน้ที”่ วา ...บริเวณ อาณาเขต 
ขอบเขต ปริมณฑล อาณาบริเวณ... เปนตน

  สวนในภาษาองักฤษกม็คีำวา area space boundary sphere 
เปนตน

  แตเดิมน้ัน (สมัยท่ียังมีเพียงวิชาภูมิศาสตรเทาน้ันท่ีศึกษา
เรื่องพื้นที่) การมีคำเรียกชื่อพื้นที่ที่หลากหลายนี้ไมสูจะเปนปญหาเทาใดนัก 
จะใชคำไหนกไ็ด เพราะมคีวามหมายคลายหรือเหมือนกัน ใชแทนกันได แตทวา
เมื่องานศึกษาเรื่องพื้นท่ีเร่ิมกรุแตกดังท่ีไดกลาวมาแลว การใชบรรดาคำเรียก
เหลานี้ก็เริ่มมีเสนกั้นพรมแดนที่เขมงวดเพิ่มมากขึ้น

 (ii) ประเภทของพื้นที่ จากที่กลาวมาขางตน เราจะพบวา คำวา 
“พื้นที่” นั้นดูเพียงเผินๆ ก็ไมนาจะมีอะไร เพราะในชีวิตประจำวัน ดูเหมือน
ทุกคนก็เขาใจคำวา “พื้นท่ี” ดีอยูแลว เชน เวลาเราจัดตูโตะในหองนอน 
เราก็มองหา “พื้นที่วาง” หรือพื้นที่เหมาะสมที่จะวางสิ่งของลงไป เวลาขับรถ
แลวหาท่ีจอด เราก็จะเขาใจไดวา “พืน้ทีจ่อดรถเตม็แลว” และเราไมม ี“ทีว่าง” 
พื้นที่ที่กลาวมานี้ เรียกวา “พื้นที่เชิงกายภาพ” (physical space)

  แตเรากอ็าจจะเร่ิมแปลกใจกบัแนวคดิเรือ่ง “พืน้ท่ี” ขึน้มาบาง
เมื่อมองเห็นวา มีที่วางสำหรับจอดรถ แตทวาเราไมสามารถจะเขาไปจอดได 
เพราะมีปายติดเอาไววา “ที่จอดรถเฉพาะของคณบดี” “ที่จอดรถสำหรับ
คนพิการ” ในกรณีที่สองน้ี พื้นที่ดังกลาวนั้นมิใชพื้นที่ทางกายภาพเสียแลว 
หากแตเปน “พื้นที่เชิงสัญลักษณ” (Symbolic space)

  มาถึง ณ จุดนี้ เราก็จะพบวาในปจจุบัน อยางนอยก็มีประเภท
ของพื้นท่ี 2 ประเภทท่ีเรากำลังพูดถึง คือพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ และพื้นท่ี
เชิงสัญลักษณ และจากกรณีตัวอยางที่ยกมาขางบนนี้ เราอาจจะพูดไดคราวๆ 
กอนวา ในขณะที่พื้นท่ีทางกายภาพนั้น จะหมายถึงเนนหนักไปทางปจจัย
ธรรมชาติ เชน เปนพื้นที่ที่อยูติดริมแมน้ำ พื้นที่เชิงเขา พื้นที่กลางใจเมือง 
หมูบานทีอ่ยูหางจากตวัเมอืง 20 กโิลเมตร ฯลฯ แตทวาพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณนัน้ 
กลบัจะเกดิจากการประกอบสรางของสงัคมหรือผูคน (Social construction 
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of space) เชน การมปีาย “ทีจ่อดรถเฉพาะ” หรอื “สทีีเ่ขียนขอความทีจ่อดรถ
คนพิการ” นั้นเกิดมาจากการกระทำของผูคน และสงผลกระทบถึง “การสราง
ความหมาย/ความเขาใจรวมกัน” (shared meaning/shared understanding) 
ของผูคนในสังคมวา “ที่ตรงนี้ เรา (ผูไมใชทานคณบดีหรือคนพิการ) จะเขาไป
จอดรถไมได แมจะเปนทีว่าง (ทางกายภาพ) กต็าม” โดยทีพ่ืน้ทีท่ัง้ 2 ประเภทนี้
อาจจะทับซอนเปนพ้ืนท่ีเดียวกันก็ได เชน ถนนเสนเดิมซ่ึงเม่ือวานยังขับรถ
ผานได แตวันนี้ถนนเสนเดิม มีกรวยสีสมมาวาง “หามผาน” เสียแลว

 (iii) การประกอบสรางพ้ืนท่ีทางกายภาพใหเปนพ้ืนท่ีเชิงสัญลักษณ 
เนือ่งจาก “พืน้ทีส่ญัลกัษณ” เปนพืน้ทีท่างกายภาพทีถ่กู (มนษุย) ประกอบสราง
ใหมีมูลคาเพ่ิมหรือมีความหมายเพิ่มข้ึนมา การประกอบสรางน้ีจะเกิดจาก
องคประกอบยอยๆ อีก 6-7 องคประกอบดังนี้

  (1) กลุมคนท่ีอยูในพืน้ทีน่ัน้ การพดูถงึ “พืน้ท่ีเชงิสญัลกัษณ” 
จะมีความหมายกินความไปถึง “คนที่อยูในพื้นท่ีนั้น” ดวย เชน เวลาพูดถึง 
“พื้นท่ีชุมชนแออัด” (สลัม) ก็จะกินความไปถึง “ชาวสลัม” (ซึ่งก็จะมี
ความหมายอีกมากมายตามมา เชน ยากจน การศึกษานอย ฯลฯ) เชนเดียวกับ
เวลาพูดถึง “ชาวนิวยอรก ชาวปารีเซียง ชาวสีลม คนกรุงเทพ” ซึ่งเปนชื่อเรียก 
“กลุมคน” โดยอางอิงถึงพื้นที่ทางกายภาพ

ส�วนประกอบ
ของพื้นท่ี

เชิงสัญลักษณ�

มีพื้นที่จริงๆ เชิงกายภาพ

กฎ/กติกาเกี่ยวกับพื้นที่

กลุ�มคนที่อยู�
ในพื้นที่นั้น

กิจกรรม
ที่กระทําในพื้นที่

ผลลัพธ�
ที่ตามมา

การรับรู�
ความหมาย
ของพ้ืนที่

เป�นความหมาย
ของใคร

1

4

2

3

5

6

7
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  (2) หมายถึงกิจกรรมท่ีสามารถจะกระทำไดในพ้ืนท่ีดงักลาว 
(หรอืในทางกลับกัน “กิจกรรมที่หามกระทำ”) ตัวอยางเชน ถาเปนพื้นที่ชุมชน
แออัดก็สามารถจะเอาขยะไปทิ้งได ถาเปนพื้นที่เขตโรงพยาบาล ก็จะหามกด
แตรรถใชเสียง ถาเปนพื้นที่ภายในวัดเขตอภัยทานก็จะหามจับสัตวน้ำ เปนตน

  (3) หมายถงึกฎกตกิาท่ีเกีย่วของกับการใชพืน้ทีห่รอืกระทำกัน
ภายในพื้นที่นั้น ตัวอยางเชน หากเปนพื้นที่ชุมชนแออัด ซึ่งเปนพื้นที่ที่ผูอาศัย
อยูในพื้นที่นั้นมิไดมีสิทธิเปนเจาของ ดังนั้น กฎกติกาก็คือ หากผูที่เปนเจาของ
เกิดความตองการจะใชประโยชนจากพื้นที่นั้น ก็สามารถจะขับไลหรือรื้อไลได

  (4) ผลลัพธดานตางๆ ที่เกิดจาก “การกลายเปนพ้ืนท่ี
เชงิสัญลักษณ” ตัวอยางเชน พื้นที่ถนนขาวสาร ซึ่งมีมิติเชิงกายภาพ คือเปน
ถนนเสนเล็กๆ เสนหน่ึงที่มีรานรวงอยูสองขางทาง แตทวาจากการสถาปนา
ความหมายผานกจิกรรมและกฎกตกิาตางๆ ทำใหเกิดผลลพัธทัง้ดานเศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรมตางๆ ตามมา เชน เปนพื้นที่ที่นักทองเท่ียวตางชาติจะตอง
ไมพลาด เปนพื้นที่ชอปปงสินคาราคายอมเยา เปน.....

  (5) การเปนพื้นที่สัญลักษณ จะตองสราง “การรับรู” 
ความหมายท่ีมากไปกวาตัวมันเอง ตัวอยางเชน พื้นที่ชุมชนแออัดนั้นมิใช
เปนเพียงแคอาณาบริเวณที่มีพื้นท่ีทางกายภาพประมาณ…. ตารางกิโลเมตร
เทาน้ัน หากทวามีความหมายถงึ.... พืน้ท่ีทีม่กีารคาขายยาเสพตดิ เปนท่ีซองสุม
ของวัยรุนเกเร เปนยานโสเภณี เปนบริเวณที่อันตรายมีอาชญากรรมชุกชุม 
เปนมะเร็งรายของเมืองที่กำลังเจริญรุงเรือง เปนตน

  (6) เปนความหมายของใคร และเม่ือพ้ืนท่ีเชิงสัญลักษณเปน
เร่ืองของ “การรับรูความหมาย” กย็อมมนียัตอไปวา “เปนการรับรูความหมาย
ของใคร” ตวัอยางเชน ในโครงการบรหิารจดัการน้ำทุงบางบาล จงัหวดัอยธุยา 
ในการรับรูของหนวยงานรัฐ “คนวงนอก” (outside’s view) พื้นที่บางบาล
เปน “พื้นที่เสียสละ” เน่ืองจากชุมชนยอมใหระบายน้ำทวมเพื่อรักษาพื้นที่
บริเวณนิคมอุตสาหกรรมเอาไว แตทวาในสายตาของชาวบางบาลที่ถูกน้ำทวม
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มานานนับสิบปโดยปราศจากการเยียวยา พื้นท่ีแหงน้ีจึงถูกรับรูจากสายตา
คนในพื้นที่ “คนวงใน” (insider’s view) วาเปน “พื้นที่แหงความทุกขระทม” 
เปนตน การศึกษาเร่ืองพื้นท่ีเชิงสัญลักษณจึงตองมองท้ังจาก “คนวงใน” 
และ “คนวงนอก”

  และเม่ือ “สัญญะ/สัญลักษณ” เปนเรื่องของความหมาย 
จงึมกัจะมีนยัดานบวกหรือดานลบตดิมาดวย ไมคอยมีความหมายทีเ่ปนกลางๆ 
รวมทั้งตองเปน “ความหมายของใคร” ทุกครั้ง การศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้ำ
เชงิพืน้ทีไ่มวาจะเปนเรือ่งสาเหตุหรอืผลลพัธ รวมทัง้การพฒันาตวัช้ีวดัเชงิพืน้ท่ี 
และการออกแบบกิจกรรมเพื่อลดทอนความเหลื่อมล้ำ จึงตองคำนึงถึง
ความหมาย 2 ระดับของพื้นที่อยูเสมอ รวมทั้งในการทำกิจกรรมเพื่อสรางการ
เปลีย่นแปลงของพืน้ที ่กต็องทำท้ัง 2 ระดบัเชนกนั การเปลีย่นแปลงเพยีงระดับ
เดียวจะไมเพียงพอ ตวัอยางเชนในโครงการชุมชนแออดัพูนทรพัย กรุงเทพมหานคร 
โครงการวิจัยตองดำเนินการปรับปรุงสภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีจากท่ีเคย
ถูกใชเปนที่ทิ้งขยะใหกลายเปนพ้ืนที่ปลูกสวนผัก (เปนการเปลี่ยนแปลงเชิง
กายภาพ) แตตอจากนั้น ก็ตองทำกิจกรรมเพ่ือร้ือสราง (deconstruction) 
“ความหมายเดิมของพื้นที่สลัม” ใหกลายมาเปน “ความหมายใหมวา ชุมชน
พนูทรัพยนัน้เปนพ้ืนท่ีของผักอินทรียปลอดสาร” เปนตน (เปนการเปล่ียนแปลง
เชิงสัญลักษณ) การลดทอนความเหลื่อมล้ำดานศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงจะ
ครบถวนสมบูรณ

  จากคำนิยามที่เริ่มหลากหลายและซับซอนของคำวา “พื้นที่” 
ซึ่งจะมีผลตอเน่ืองมาเปนสายโซระโยงระยางถึงคำวา “ความเหลื่อมล้ำ
เชิงพ้ืนท่ี” และ “การพัฒนาตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้เชงิพ้ืนท่ี” ในขณะทีค่ำนยิาม
ของยูเนสโกน้ัน ก็ดูเหมือนจะกินอาณาเขตเพียง “ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี
กายภาพ” เทานั้น ดังนั้น ในการทำงานรวมกันของคณะทำงานในมิติพื้นที่นี้ 
กิจกรรมแรกๆ ทีน่กัวิชาการประจำมติ ิดร.ประภาสไดเลือกเร่ิมตนทำ จงึเปน
การใหยาขยายมานตาความเขาใจเรื่องพื้นที่เปนอนัดับแรก 
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(ข) คํานยิามแบบรอบทศิของ “ความเหล่ือมล้ําเชิงพืน้ท่ี” จากคำนยิาม
ของพ้ืนที่ที่เริ่มมีความหลากหลายและเริ่มซับซอน อยางนอยก็มีการแบง
ออกเปน 2 ระดับคือ กายภาพและเชิงสัญลักษณ ดังน้ัน การใหคำนิยาม 
“ความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ี” ก็จะเปนไปตามระดับความเขาใจในความซับซอน
เรื่องพื้นที่ของผูนิยาม ในที่นี้ ผูเขียนจะสรุปคำนิยามของ “ความเหลื่อมล้ำ
เชงิพืน้ที”่ แบบรอบทศิทางท่ีเวทแีลกเปลีย่นในมิตพิืน้ทีไ่ดพดูคยุกนัเพ่ือใหเหน็
แงมุมที่หลากหลาย ดังนี้

 (1) เริ่มตนที่คำนิยามของ UNESCO เนื่องจากโครงการบริหารฯ 
นี้ใชแนวทางเรื่องการแบงมิติความเหล่ือมล้ำจากยูเนสโกเปนหลัก และไดใช
คำนิยามความเหล่ือมล้ำในแตละมิตขิองยูเนสโกเปนจุดเริม่ตน ซึง่ในมิตพิืน้ท่ีนี้ 
กไ็ดเร่ิมตนดวยการศกึษาทบทวนคำนยิามความเหลือ่มลำ้เชงิพ้ืนท่ีของยเูนสโก
เชนกัน ยูเนสโกระบุวา

“ความเหลือ่มล้ําเชิงพืน้ที ่คอืความแตกต�างของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 
และความแตกต�างทางรายได�ระหว�างพื้นที่ศูนย�กลางและชายขอบ 
เขตเมอืงและชนบท ระหว�างภมูภิาค นอกจากนัน้ยงัหมายถงึการเข�าถงึ
บริการและความรู� รวมทัง้การมสี�วนร�วมในการตดัสินใจทางการเมอืง
ทีไ่ม�เท�ากนั”

คํานิยามของ
ความเหล่ือมลํ้า

เชิงพื้นท่ี

เริ่มต�นที่ UNESCO

เพิ่มเติมจาก 
UNESCO

ทัศนะจากคนวงใน 
(insider’s view)

บทสรุปของคํานิยาม

ทดลองทํา
+

ตรวจสอบ
ความเข�าใจ

1

2

34

5
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  ในเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยระหวางนักวิชาการกับโหนด-นักวิจัย
ชุมชน-ทีม ODU ไดพิจารณาวิเคราะหแนวคิดและขอตกลงเบื้องตนตางๆ 
ที่อยูเบ้ืองหลังคำนิยาม “ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี” ของยูเนสโกดังกลาว 
และพบวามีแนวคิดหนุนอยูขางหลัง 4 แนวคิดคือ

  (i) แนวคดิแรกท่ียเูนสโกใชแบงประเภทพืน้ท่ี คอื เกณฑเร่ือง 
“เมือง” กับ “ชนบท” ซึ่งมีตัวชี้วัด “ความเปนเมืองและชนบท” ที่แนนอน 
เชน จำนวนประชากรท่ีอาศัย จำนวนสาธารณูปโภค เสนทางคมนาคม ฯลฯ 
และไดใชตัวแปรเรื่อง “พื้นที่เมือง” กับ “พื้นที่ชนบท” เปนตัวแปรตนในการ
อธบิายความเหล่ือมล้ำในดานตางๆ ทีต่ามมา โดยตัวชีว้ดัเรือ่งความเหล่ือมล้ำนัน้ 
ยูเนสโกใชแนวคิดเรื่อง “การเขาถึง” เปนตัวชี้วัดหลัก เชน โอกาสในการเขาถึง
บริการสาธารณะตางๆ โอกาสในการเขาถึงเงินทุน/ตลาด โอกาสในการเขาถึง
ขาวสารความรู เปนตน

  (ii) แนวคิดเร่ือง “การแพรกระจายความเจริญของสังคม” 
ซึ่งเปนแนวคิดท่ีติดมาตั้งแตสมัยโบราณเรื่อง “สรางบาน แปงเมือง” ที่วา 
ความเจริญทุกอยางจะเริ่มที่พื้นที่ศูนยกลาง คือเมืองกอน แลวจึงคอยแผขยาย
ออกไปสูพื้นที่รอบนอก คือชนบท ความเหล่ือมล้ำจะเกิดขึ้นมากหรือนอย
ก็ขึ้นอยูกับอัตราความเจริญระหวางพื้นที่ศูนยกลาง (เมือง) กับพื้นที่รอบนอก 
(ชนบท) ตัวอยางที่เราคุนเคยกันก็คือ การเปรียบเทียบ “ตัวชี้วัดความเจริญ” 
เชน โครงสรางพ้ืนฐาน (ถนน ไฟฟา น้ำประปา) จำนวนแพทยตอประชากร 
อัตราการรูหนังสือ ระหวางเมืองกับชนบท

  (iii) ในคำนิยามน้ีมองเห็นวา ในแตละพืน้ทีจ่ะมีความเหลือ่มล้ำ
ทุกมิติมาชุมนุมรวมกันอยูในน้ัน (ที่ผูเขียนเรียกเลนๆ วา “แกงโฮะ”) คือ
มีทั้งมิติเศรษฐกิจ มิติการเมือง มิติสังคม-วัฒนธรรม มิติการศึกษา มิติสุขภาพ 
ฯลฯ ซึ่งแนวคิดดังกลาวก็สอดคลองกับแนวคิดของโหนด-นักวิจัยชุมชน CBR 
ซึ่งในรางแรกของตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ี ทั้ง 2 โครงการวิจัยท่ีสังกัด
มิตินี้ก็สรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตน
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  (iv) หากนำแนวคิดเรื่องพื้นที่แบบ 2 ระดับมาใชวิเคราะห 
คำนิยามของยูเนสโกจะใชความหมายของคำวา “พื้นที่” ในเชิงกายภาพ
เพียงระดับเดียวเทาน้ัน โดยไมมีระดับของพื้นท่ีเชิงสัญลักษณ ดังน้ัน 
สวนประกอบยอยท่ีสำคัญของพื้นท่ีเชิงสัญลักษณ คือกลุมคนจึงขาดหายไป 
คำนิยามนี้จึงอาจจะขัดแยงกับสภาพความเปนจริงบางแหง เชน กลุมคนจน
ที่แมจะอยูในพื้นที่เมือง ก็อาจจะไดรับความเหลื่อมล้ำ (เชน การเขาถึงบริการ
ทางการแพทย) มากกวากลุมคนฐานะดีในชนบทเสียอีก

 (2) คำนยิามทีเ่พ่ิมระดบัมากข้ึนจากทางสากลและในไทย จากการ
ทบทวนคำนิยาม “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ของยูเนสโก และไดคนพบ
รอยโหวบางอยาง คณะทำงานในมิตินี้จึงไดลองนำเอาสวนประกอบของ
ความเปนพ้ืนท่ีเชิงสัญลักษณตัวหน่ึงท่ีสำคัญคือ “กลุมคน” (และผลลัพธ) 
เขามาเพิ่มเติมเพื่อขยับขยายคำนิยามเดิมใหกวางขวางมากขึ้น ดังที่ปรากฏใน
เอกสารรางรายงานในชวง 3-4 เดือนแรก (พฤศจกิายน 2563) ของ ดร.ประภาส
ที่ไดใหนิยามของ “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” (spatial inequality) วาเปน

“…สภาพความเหลื่อมล้ําที่พิจารณาจากความแตกต�างของกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิและรายได�ในพืน้ทีต่�างๆ ทัง้ในพ้ืนทีเ่ดยีวกัน (เช�น พืน้ที่
เมืองท่ีมีความแตกต�างระหว�างชุมชนแออัดและคนกลุ�มอ่ืนๆ ที่อยู�
ในเมืองเดียวกัน ฯลฯ) ระหว�างพื้นที่ศูนย�กลาง-ชายขอบ พื้นที่เขต
เมือง-ชนบท และระหว�างพื้นที่ในภูมิภาคต�างๆ ซ่ึงพื้นที่ดังกล�าวนี้ 
มีความเหลื่อมลํ้าด�านการเข�าถึงบริการสาธารณะ ความรู�ที่ไม�เท�า
เทยีมกัน หรอืมีลกัษณะสภาพการกดีกันแบ�งแยกและไม�เท�าเทยีมกัน
ด�านการมสี�วนร�วมในการตดัสนิใจทางการเมอืง ลกัษณะความแตกต�าง
ของกลุ�มผู�คน พื้นที่และภูมิภาคดังกล�าวนี้จึงมีปฏิสัมพันธ�กับ
ความแตกต�างด�านเศรษฐกจิ ชาตพินัธุ� ฯลฯ ซึง่สภาพการณ�ดงักล�าว
นี้เป�นป�จจัยขับเคลื่อน (ผลลัพธ�) ให�เกิดป�ญหาสังคม ความยากจน 
รายได� ความขัดแย�ง และความรุนแรงทางสังคมการเมือง ฯลฯ”
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  แนวคิดเร่ืองความเหล่ือมล้ำเชงิพืน้ทีท่ีไ่ดขยบัขยายความเขาใจ
เร่ืองพ้ืนท่ีใหกวางขวางออกไปครอบคลุมสวนประกอบยอยอ่ืนๆ ทีน่อกเหนือจาก 
“พื้นที่ทางกายภาพ” เชน “กลุมคน” นั้น เริ่มพบไดในแวดวงการวิจัยของไทย 
ตวัอยางเชนในชวงป พ.ศ.2558-2559 เม่ือสำนักงานกองทุนสนบัสนนุการวจิยั 
(สกว.) ไดใหการสนบัสนุนงานวจิยัชุดความเหล่ือมล้ำในสังคมไทย กไ็ดมกีารใช
แนวคิดเรื่อง ความเหลื่อมล้ำที่เกิดกับกลุม “คนจนเมือง” “คนพิการ” 
“ผูสูงอายุ” เปนตน

  นอกจากนั้น สกว. ยังไดใชเกณฑใหมๆ ในการจัดแบงประเภท
ของพื้นที่ที่เปนตัวแปรตนในการสรางความเหลื่อมล้ำ เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พเิศษซึง่กลุมคนทีเ่คยอาศยัอยูในพืน้ท่ีดัง้เดมิมากอนตองไดรบัผลกระทบทีเ่ปน
ความเหลื่อมล้ำจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะของพื้นท่ี หรือในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษน้ี กลุมแรงงานนอกระบบที่เปนผูสูงอายุจะมีปญหาความ
เหลือ่มลำ้ดานการจัดสวสัดกิารในแงไหนบางและจะแกไขอยางไร ความเหล่ือมลำ้
ที่เกิดกับคนกลุมตางๆ เมื่อพ้ืนท่ีที่เคยอยูอาศัยถูกกำหนดใหกลายเปนเมือง
ทองเที่ยวหรือเปนเขตอุตสาหกรรม เปนตน

 (3) ความเหลือ่มล้ำเชิงพืน้ที:่ ทศันะจากคนในพืน้ที ่นอกเหนอืจาก
ทัศนะขององคกรระดับโลก ทัศนะจากนักวิชาการ ซึ่งเปนกลุมคนท่ีไมไดรับ
ผลกระทบจากความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีแลว ในเวทีศึกษาเรื่องตัวช้ีวัดรวมกัน
ไดมีการเปดโอกาสใหคนในพ้ืนท่ีจาก 3-4 โครงการตัวอยางแสดงทัศนะวา 
พวกเขามองความเหลื่อมล้ำในพ้ืนที่อยางไร เมื่อไหรที่พวกเขารูสึกวาเกิด
ความเหลื่อมล้ำข้ึน พวกเขาคิดวาสาเหตุของความเหลื่อมล้ำคืออะไร ฯลฯ 
ซึ่งขอมูล/ขอคิดเห็นเหลานี้นาจะเปน “วัตถุดิบ” (material) สวนหนึ่งในการ
พัฒนาตัวชี้วัดของคณะทำงานชุดนี้
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  ผูเขียนจะขอเลือกนำเสนอบางทัศนะจากคนในพื้นที่ที่ทำ
โครงการวิจัย CBR ดังตอไปนี้ 

  (ก) ตัวแทนพี่เลี้ยงจากโครงการชายแดนใต
  เมื่อพี่เลี้ยงจากพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต ถามพี่นอง

ชาวมุสลิมในพื้นที่ศึกษาวา คำวา ความเหลื่อมล้ำในปริบทพื้นที่ภาคใตเรียกวา
อะไร คำตอบก็คอื เรยีกวา “ซโูซะ” แปลวา “ยากจน” โดยท่ี “ความยากจน” นัน้ 
เปนการ “จนในทุกมิติ” ทั้งมิติเศรษฐกิจ มิติความรู มิติวัฒนธรรม (เชน 
ดานภาษาที่ใช) และมิติการเมือง (ในแงความสัมพันธกับหนวยงานรัฐ)

  (ข) นักวิจัยชุมชนจากโครงการชายแดนใต
  • ขอสะทอนใหเห็นถึงความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี เชน ในชุมชน

ทีท่ำวิจยั สาเหตหุนึง่ทีท่ำใหชาวบานยากจน คอืนำ้ทวมขังในพ้ืนทีเ่ปนเวลานาน 
ทำใหเกิดน้ำเนาเสยี สงผลตอการปลกูผกัของคนในชมุชน โดยท่ีปญหานำ้เนาเสยีนี้ 
ไมมีหนวยงานไหนมาดูแล นี่คือความเหลื่อมล้ำดานพื้นที่

  (ค) พี่เลี้ยงจากโครงการชุมชนแออัดในพื้นที่เมือง
  • พืน้ทีช่มุชนแออดัทีท่ำงานดวยเปนพืน้ทีท่ีค่นจนอาศยัอยู

โดยแวดลอมไปดวยกลุมคนรวย ดังน้ัน จึงมองเห็นความแตกตางและ
ความเหลื่อมล้ำไดอยางงายดายและชัดเจน ตั้งแตสภาพบานเรือนท่ีอยูอาศัย 
โครงสรางพื้นฐาน (ไฟฟา ประปา ทางเดิน) รวมทั้งการเขาถึงสวัสดิการตางๆ 
และท่ีสำคัญคือการรับรูของคนภายนอก (กลุมคนรวย) ที่มีตอคนในชุมชน 
ที่สงผลตอเรื่องความสัมพันธระหวางคนภายนอกกับคนในชุมชน

  (ง) พี่เล้ียงจากโครงการพ้ืนท่ีรับน้ำทวม บางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา
  • เขตทุงบางบาลไดรบัผลกระทบจากนโยบายรฐัเพราะเปน

พื้นท่ีในเชิงยุทธศาสตร เพราะถูกรัฐกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีรับน้ำเพ่ือปองกันพ้ืนท่ี
เขตอุตสาหกรรม ทำใหชาวบานที่เปนเกษตรกรที่ทำนาเกิดปญหาเรื่องการ
จัดการทรัพยากร (เชน ตองเปลี่ยนชวงเวลาเพาะปลูก) เปนความเหลื่อมล้ำ
ทางการเมืองที่เกิดเพราะลักษณะท่ีตั้งของพ้ืนที่ ชาวบานขาดโอกาสในการ
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มีสวนรวมในการตดัสนิใจทางการเมอืง ผลสบืเน่ืองตอมาก็คอืเรือ่งการระบายนำ้
ทำใหตลิ่งฟง ชาวบานตองจายเงินสรางเขื่อน ปลูกบานใหม แตประเด็นเหลานี้
ไมไดอยูในวิธีการแกปญหาของรัฐหรือเร่ืองการเยียวยาก็ไมไดอยูในรายงาน 
EIA เทาที่ควร.... 

 (4) บทสรุปของคำนิยาม “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” หลังจาก
ไดศึกษาและทบทวนคำนิยามจากหลายๆ แหลงความรูที่มาจากทั้งขางบน
และมาจากขางลาง คณะทำงานมิติพื้นที่ก็ไดบทสรุปวา สำหรับคำนิยาม 
“ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” แบบกวางๆ นั้น ก็คงสามารถจะเลือกใชคำนิยามที่ 
ดร.ประภาสไดสรุปมาดังที่ไดกลาวมาขางตนแลวมาเปนแนวทาง แตเนื่องจาก
แตละพ้ืนท่ีมลีกัษณะเฉพาะตวักำหนดอยูดวย และ “ลกัษณะเฉพาะของแตละ
พื้นที่” นั้นเองท่ีเปนตัวแปรตนคือเปนสาเหตุของความเหลื่อมล้ำ (ดังทัศนะ
จากคนในพื้นที่ที่อางไวขางตน) ดังนั้นในการนำมาใชงานจริง แตละโครงการ
ในแตละพ้ืนที่ที่อาจจะตองมีการปรับแตง (modify) คำนิยามที่ใชใหสอดรับ
กับสถานการณจริงของตน

  แตแมจะมีการปรับแตงคำนิยาม (ซึ่งจะมีผลสืบเน่ืองตอไป
ถึงเรื่องตัวชี้วัด) ไปแคไหนก็ตาม การปรับแตงนั้นก็จะอยูบนแนวทางของ 
“ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ที่พอสรุปไดดังนี้คือ

  (i) ตองพิจารณาความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ทั้งใน 2 ระดับ 
คือระดับพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ และท่ีสำคัญคือระดับพ้ืนท่ีเชิงสัญลักษณ เชน 
การเปนพ้ืนท่ีทีม่คีวามรุนแรง (มสีงคราม มกีารประทุษรายกนั) เปนพ้ืนท่ีตดิลบ 
เปนพื้นที่ถูกทอดทิ้งจากรัฐ ฯลฯ

  (ii) และในการพิจารณาการเปนพื้นที่เชิงสัญลักษณลงไป
ในรายละเอียด ก็สามารถจะนำเอาสวนประกอบยอยๆ ของ “ความเปนพื้นที่
สาธารณะ” (ที่กลาวมาแลว) มารวมพิจารณา คือ ลักษณะและที่ตั้งของพื้นที่ 
ผูคนในพ้ืนที่ กิจกรรมในพ้ืนที่ กฎ/กติกาในพ้ืนที่ การรับรูพื้นที่ทั้งจากทัศนะ
ของคนในและคนนอก (รวมไปถึงรูปแบบความสัมพันธ) และผลลัพธที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่
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  (iii) หลายมิติความเหล่ือมล้ำในแตละพ้ืนที่ ขอมูลจากคน
ในพ้ืนที่ไดแสดงใหเห็นวา ในแตละพื้นที่นั้นมักจะมีความเหลื่อมล้ำในหลายๆ 
มติมิาชุมนมุกนัอยู ทัง้ความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม (สวสัดกิาร) 
วัฒนธรรม การศึกษา (ขาวสาร/ความรู) และสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติก็คงตองเรียงลำดับความสำคัญและความหนักเบาของแตละ
ความเหลื่อมล้ำเพื่อสรางตัวชี้วัดมาทำงาน

  (iv) การสรางตัวช้ีวัดมาใชงานในมิติเชิงพ้ืนท่ีนั้น ตองคำนึงถึง 
“ลักษณะเฉพาะ” ของแตละพื้นที่ใหมาก โดยไมมองวา ทุกพื้นท่ีมีลักษณะ
เปนเนื้อเดียวกันหมด (homogeneous) เหมือนกันหมด ใชตัวชี้วัดสำเร็จรูป
ไดเหมือนกัน หรอืออกแบบกจิกรรมแบบเดียวกันแบบสตูรสำเรจ็ หรอืทกุพืน้ที่
มีระดับความเหลื่อมล้ำเทาๆ กัน

   ยกตัวอยางเชน แมแตในพื้นที่ที่มี “ปญหาความรุนแรง” 
เหมือนกัน นักวิจัยชุมชนในพื้นท่ีก็ยังเสนอวา ตองจัดแบงประเภทพ้ืนที่
ตามระดบัความรุนแรง คอืเปนพ้ืนท่ีทีม่คีวามรนุแรงมาก มคีวามรนุแรงปานกลาง 
มคีวามรนุแรงนอย และการออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดความเหลือ่มล้ำใน 3 พืน้ท่ี
ที่มีระดับความรุนแรงไมเทากันนี้ ก็จะตองแตกตางกัน

  (v) ถึงแมวาในทุกๆ โครงการวิจัยจะตองมีมิติพื้นท่ีเปน
สวนประกอบอยูแลว (คือตองระบุวา ดำเนินการวิจัยในหมูบานใด ตำบลอะไร 
เปนพ้ืนท่ีในเมอืงหรอืชนบท) แตทวา เม่ือเราใชคำวา “ความเหล่ือมลำ้เชิงพ้ืนท่ี” 
นั้น ก็จะมีความหมายพิเศษวา “ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่จะเปนตัวแปรตน 
หรือเปนบอเกิด ของความเหลื่อมล้ำ”

 (5) การทดลองฝกปฏิบัติเพื่อทดสอบความเขาใจ 
  หลังจากคณะทำงานไดศึกษาคำนิยามของพื้น ท่ีและ

ความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ีจนไดขอสรุปบางประการแลว ดร.ประภาสก็ไดจัดให
มชีวงของการทดสอบความเขาใจอีกครัง้หนึง่เพือ่ความแนใจดวยการใหโหนด-
นกัวจิยัชมุชนในโครงการตวัอยางไดลองวิเคราะหโครงการของตนเองตามโจทย 
4 ขอดังนี้
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ตัวอย�างคําตอบของโครงการ 3 จังหวัดชายแดนใต�

(i) ทางโครงการเข�าใจหรือได�ให�คํานิยามของคําว�า “พืน้ที”่ ในโครงการ
 ของตนเองว�าอะไร
(ii) ความเหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่ ดูได�จากอะไรบ�าง (เป�นฟ�งก�ชันแบบ 
 “กระจกสะท�อนป�ญหาของตัวช้ีวัด”) และได�วางวัตถุประสงค�
 เพื่อแก�ป�ญหาไว�อย�างไรบ�าง
(iii) ในโครงการมีการวางแผนกิจกรรมอะไรบ�างเพื่อตอบโจทย�/
 วัตถุประสงค�
(iv) คาดว�าจะเกิดผลลัพธ�อะไรบ�าง และตัวช้ีวัดความสําเร็จคืออะไร

พ�อค�า
เป�นพื้นที่สีแดง 
ไม�ปลอดภัย 
ไม�กล�าเข�าไป
รับซื้อ

หน�วยงาน
ไม�ยอมรับ

ขาดโอกาส
ที่จะได�รับ

การสนับสนุน
ต�างๆ

ได�รับ
การยอมรับ
และเข�าถึง

การสนับสนุน
มากขึ้น

ขับเคล่ือน
กลุ�มอาชีพ 

4 กลุ�ม

โครงการพยายาม
ปรับสัญลักษณ�

ของพื้นท่ีใหม�ให�เป�น

“พื้นท่ีสร�างสรรค�”

ชุมชนมีศักยภาพ
สามารถสร�างรายได�

ด�วยตัวเอง

คนในชุมชน 
(นอกกลุ�ม) ดูถูก 

ไม�ยอมรับ

• ขายผลผลิตไม�ได�
• ขาดรายได�

• ไม�สนับสนุน
• ไม�มาร�วมกิจกรรม
• ขาดพื้นที่แสดงออก

• คนในมาช�วยอุดหนุน
• มาร�วมกิจกรรมกลุ�ม
• เกิดพื้นที่แสดงออก
 ของกลุ�มแม�เลี้ยงเดี่ยว

• ทําให�เกิดพื้นที่ที่กลุ�ม
 เป�าหมายสามารถ
 เข�าถึง-มีสิทธิ-การใช�
 ประโยชน�
• เพื่อนบ�าน-ผู�นํา-
 หน�วยงาน ยอมรับ
 กลุ�ม 70%
• มุมมองเชิงสัญลักษณ�
 ต�อพ้ืนที่ที่เปลี่ยนไป

คนใน

คน
นอก

ส�งผลให�เกิด
ความเหลื่อมลํ้า

คลล. เศรษฐกิจ คลล. เศรษฐกิจ

คลล. สังคม คลล. สังคม

คลล. เศรษฐกิจ คลล. เศรษฐกิจ

คลล. วัฒนธรรม คลล. วัฒนธรรม

พื้นท่ีถูกมอง
เชิงสัญลักษณ�

ส�งผลให�เกิด
ความเหลื่อมลํ้า

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�308 1เล�ม



 รายชื่อโครงการและเอกลักษณ�ของมิติ

(2.1) รายชื่อโครงการ ถึงแมวาในความเปนจริงในโครงการวิจัย CBR 
ทุกโครงการ ซึ่งเปนการทำงานท่ีเนนระดับชุมชน (community-based) 
ซึ่งจะตองระบุพื้นที่ศึกษาไวอยางชัดเจน และหากใชคำนิยามของยูเนสโกที่วา 
พืน้ทีท่ีม่คีวามเหล่ือมล้ำกค็อืพืน้ทีท่ีอ่ยูหางไกลจากจดุศนูยกลางแหงความเจรญิ
ที่ทำให “เขาไมถึง” เงื่อนไข/ปจจัยในการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ก็อาจกลาวได
รวมๆ วา พืน้ทีว่จิยัของทัง้ 25 โครงการนำรองน้ันลวน “เขาขาย” ความเหล่ือมลำ้
เชิงพื้นที่ไดทุกโครงการ

 อยางไรก็ตาม หลังจากผานชวงเวลา shopping ที่โหนดและ
นักวิจัยชุมชนไดแวะเขาไปเย่ียมชมและฟงรายละเอียดของความเหลื่อมล้ำ
ทั้ง 7 มิติ และทางโครงการบริหารฯ ไดเปดโอกาสใหทุกโหนด-นักวิจัยชุมชน
คดัเลือกท่ีจะเขารวมพัฒนาตัวชีว้ดัในแตละมิตไิดตามความสมคัรใจแลว ผลลัพธ
ที่เกิดขึ้นก็คือ ในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่นั้น มีเพียง 2 โครงการเทานั้น คือ 
โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑจากสวนเกษตร
ชุมชนแออัด และโครงการกระบวนการพัฒนาศักยภาพและการสรางอาชีพ
ครอบครัวดอยโอกาสในพืน้ท่ีวกิฤติอยางย่ังยืนโดยแกนนำมสุลีมะห (สตรีมสุลิม): 
กรณีศึกษาชุมชนในตำบลลุโบะยิไร อำเภอมายอ จังหวัดปตตานี

 ผูเขียนวิเคราะหวา สาเหตุที่ทำใหมีเพียง 2 โครงการท่ีเขารวม
เรียนรูและพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่นาจะมีหลายสาเหตุ เชน

 • เนื่องจากการวางกติกาของโครงการบริหารฯ ที่กำหนดให
แตละโครงการยอยเลือกสังกัดไดเพียง 2 มติ ิเพ่ือมิใหเปนการรบกวนเวลาทำงาน
ของทีมวิจัยชุมชนมากเกินไป ทีมวิจัยสวนใหญจึงเลือกสังกัดมิติตางๆ ตาม 
“ประเด็น” ที่เห็นไดชัดเจนมากกวา “พื้นที่”

 • หรอือาจจะสืบเน่ืองมาจากในระยะเร่ิมตน การใหคำนิยามของ 
“ความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ี” เองก็ยังดูไมชัดเจน ยังไมลงตัว ในคำนิยามมีการ
เหลื่อมซอนอยูกับมิติอื่นๆ เชน เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง

2

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 309



 • หรืออาจจะเปนเพราะในชวงเวลาตอมา ทางมิติพื้นท่ีเองก็ได
มีการสรางเกณฑและลากเสนแบงที่ชัดเจนวา ลักษณะพิเศษของมิติพื้นที่ก็คือ 
ลกัษณะเฉพาะของพืน้ทีต่องเปน “ตวัพระเอก” เปน “ตวัแปรตน” ทีก่อใหเกิด
ความเหลื่อมล้ำ “พื้นที่” มิใชเปนเพียงตัวประกอบหรือฉากหลังของความ
เหลื่อมล้ำเทานั้น

 แตถึงแมในมิตินี้จะมีตัวอยางโครงการเพียง 2 โครงการ แตทวา
กม็คีวามโดดเดน มคีวามชัดเจน และมคีวามเหมาะสมอยางมากทีจ่ะเปนวัตถุดบิ
ในการพัฒนาตัวชี้วัดเร่ืองความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ รายช่ือและรายละเอียด
เบื้องตนคราวๆ ของโครงการทั้ง 2 มีดังนี้

 เพ่ือใหเขาใจ “ลักษณะเฉพาะ” ของแตละพ้ืนท่ี จะขอนำเสนอ
รายละเอียดคราวๆ ของพื้นที่ที่ศึกษา รวมทั้งผลการวิเคราะหความเหลื่อมล้ำ
เชิงพื้นที่ที่ทีมวิจัยชุมชนไดศึกษาดังนี้

 (1) โครงการลุโบะยิไร เปนโครงการท่ีทีมวิจัยชุมชนเปนกลุม 
“มุสลีมะห” (กลุมสตรีมุสลิม) ที่เกิดจากการรวมตัวกันทำวิจัย CBR มาเมื่อป 
พ.ศ.2562 พื้นที่ของโครงการคือตำบลลุโบะยไิร ที่มี 10 หมูบาน มีประชากร
ราว 2,373 ครัวเรือน ประชากร 11,059 คน นับถือศาสนามุสลิมทั้งหมูบาน 
ใชภาษามลายูถิ่นเพื่อการสื่อสารในชีวิตประจำวัน

(1) โครงการกระบวนการพัฒนาศักยภาพและการสร�างอาชีพ
 ครอบครัวด�อยโอกาสในพ้ืนที่วิกฤติอย�างยั่งยืน โดยแกนนํา
 มุสลีมะห� (สตรีมุสลิม): กรณีศึกษาชุมชนในตําบลลุโบะยิไร 
 อําเภอมายอ จงัหวดัป�ตตาน ี(ปรีต�ะ หะยเีตะ 2563 – จากนีไ้ป
 จะอ�างว�า “โครงการลุโบะยิไร หรือโครงการชายแดนใต�”)
(2) โครงการกระบวนการพฒันาศกัยภาพการผลติและการแปรรปู
 ผลิตภณัฑ�จากสวนเกษตรชมุชนโดยการมสี�วนร�วมของชุมชน
 พนูทรพัย� เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร (พสัรนิณ� พนัธุ�แน�น 
 2563 – จากนี้ไปจะอ�างว�า “โครงการชุมชนพูนทรัพย�”)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�310 1เล�ม



  สำหรบัฐานะทางเศรษฐกจิของคนในชุมชน ประชากรสวนใหญ
มฐีานะยากจน มอีาชพีรับจางกรดียางและทำนา เพราะมีทีด่นิสำหรับการเกษตร
นอยมาก เพียงครอบครัวละ 2-3 ไร บางครอบครัวไมมีที่ดินทำการเกษตรเลย 
ตองอาศัยที่ดินของคนอื่นหรือที่สาธารณะ

  จากปญหาความยากจนในช้ันตน ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่
ที่ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น เม่ือต้ังแตป พ.ศ.2547 (16 ปมาแลว) ชุมชนน้ี
กลายเปนชุมชนวิกฤติเพราะเกิดเหตุการณรุนแรงในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง 
(อยางนอย 57 เหตกุารณในชวง 16 ป) จนกลายเปน “พืน้ท่ีสแีดง” หวัหนา
ครอบครัวเสยีชีวติหรอืพิการจนเหลือแตภรรยาหมายทีต่องหาเล้ียงครอบครัวแทน 
หรือถาพอแมเสียชีวิตหมด ก็จะมีแตเด็กกำพรา

  ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลาทำใหชาวบานตางมีความ
วิตกกังวลในหลายๆ ดาน ทั้งกลัววาความรุนแรงจะเกิดข้ึนกับตัวเองและ
ครอบครัว และยังกลัววาจะถูกเจาหนาที่รัฐจับกุมโดยไมทราบสาเหตุ ทุกคน
ไมอยากใหเกิดเหตุการณรุนแรง อยากอยูอยางสันติและสงบสุข

  ยิ่งมีความเหล่ือมล้ำดานการเมือง ก็ยิ่งสงผลกระทบมายัง
ความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ เริ่มตั้งแตเมื่อเปนพื้นที่สีแดง พอคาคนกลาง
ก็ไมกลาเขามาซื้อยาง สามีที่เปนเสาหลักของครอบครัวก็ไมกลาออกไปทำงาน
นอกบาน ตองใหภรรยาออกไปทำงานคนเดียว สงผลตอการดูแลลูกหลาน 
สงแรงกระเพื่อมใหเกิดปญหากับเด็กและเยาวชนท่ีขาดแมดูแล เกิดปญหา
เยาวชนติดยาเสพติด เด็กผูหญิงทองกอนวัยอันควร กลายเปนความเหลื่อมล้ำ
ดานสังคมตามมา

  จากเวทีพดูคยุของชาวบานไดสรปุปญหาทีรู่สกึหนกัหนาสาหัส
ที่สุด 3 เรื่องคือ

  (i) การไมรูวาจะอาศัยอยูยงัไง ทามกลางความรูสกึทีไ่มปลอดภยั
  (ii) การที่ภรรยาตัวเองออกไปทำงานแทนสามี
  (iii) การขาดรายไดภายในครัวเรือน
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  ทามกลางปญหาเหลาน้ี ไดเร่ิมมี “หนอออนของการแกปญหา” 
คือการรวมตัวของกลุมสตรีมุสลิม (มุสลีมะห) จากการทำโครงการวิจัย CBR 
เรือ่ง “ครอบครวัสุขสันต” ที่พยายามแกไขปญหาปากทองและปญหาการดูแล
เด็กและเยาวชน ในป พ.ศ.2563 กลุมมุสลีมะหพดูคุยกันวา การประกอบอาชีพ
ของคนในชุมชนยังขาดการพัฒนา เพราะความรูนอย ทำแตสิ่งเดิมๆ เรื่อง
การขายก็ยังไมกวางขวางพอ ดังนั้นในโครงการวิจัยครั้งนี้ จึงจะสงเสริม
การประกอบอาชีพของครอบครัวดอยโอกาสจำนวน 40 ครัวเรอืนจาก 10 หมูบาน
ที่เปนพื้นที่วิกฤติ

ทํางาน
คนเดียว

ครอบครัว
มุสลีมะห�
ฐานะยากจน

รายได�ไม�พอ
กับรายจ�าย

ประกอบ
อาชีพ

หลายอย�าง

การเข�าถึง
ตลาด

การเพิ่ม
มูลค�า

ของอาชีพ
ที่ทําอยู�

ไม�เรียน
หนังสือ

อาศัยอยู�กับ
ญาติพี่น�อง

ติด
ยาเสพติด

เหตุการณ�
ความไม�สงบ

ความเหลื่อมลํ้า
ในมิติเศรษฐกิจ/

รายได�

ความเหลื่อมลํ้า
เชิงพื้นท่ี

ความเหลื่อมลํ้า
ในมิติการศึกษา
และสังคม

พื้นท่ีวิกฤต

ความเหลื่อมลํ้า
ในมิติความรู�

นําไปสู�

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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 (2) โครงการชุมชนพูนทรัพย ชุมชนพูนทรัพยเปนชุมชนแออัด
ที่คนที่อยูในชุมชนเคยเปนกลุมคนที่เคยอาศัยอยูใตสะพานลอยมากอน 
คนกลุมนี้จัดเปนกลุมคนจนที่สุดในบรรดาคนจนเมืองของประเทศไทย แตใน
อีกดานหนึ่ง คนในชุมชนก็ไดมีประสบการณเรื่องการตอสูเชิงพื้นที่เพื่อที่จะหา
ที่อยูอาศัยหลับนอนใหเปนหลักเปนแหลงมาอยางยาวนาน โดยคนในชุมชน
ไดเขารวมกบัเครือขายสลัม 4 ภาค จนกระทัง่ไดมโีอกาสมาตัง้บานเรอืนอยูเปน
ชุมชนพูนทรัพยในปจจุบัน

  อยางไรก็ตาม ในชวงกอน พ.ศ.2560 ชุมชนพูนทรัพยก็ยังมี
สภาพพื้นที่เหมือนชุมชนแออัดทั่วไป คือมีสภาพบานเรือนที่อยูกันอยางแออัด 
เปนสถานท่ีท้ิงขยะทำใหมสีขุาภบิาลทีไ่มด ีคนในชุมชนไมสามารถเขาถงึบรกิาร
ดานสาธารณูปโภคตางๆ หนวยงานรัฐไมกลาเขามาใหความชวยเหลือเพราะ
ชุมชนถูกตีตราวา เปนแหลงรวมความชั่วรายตางๆ เรียกวาเปน “ชุมชนติดลบ 
ผูคนติดลบ ผลผลิตของชุมชนติดลบ” (เปนความเหลื่อมล้ำดาน politic of 
recognition)

  ในชวงป พ.ศ.2561 กลุมแกนนำในชุมชนไดเขามารวมมือ
กับทีมนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีจัดทำโครงการวิจัยเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของพื้นที่ เพื่อเปลี่ยนสภาพจากสถานที่ทิ้งขยะให
กลายเปนสวนปลูกผักอินทรียของชุมชน งานวิจัยชิ้นแรกไดรับความรวมมือ
อยางกวางขวางจากภาคีทุกภาคสวน เชน หนวยงานทหารเอารถแมคโคร
เขามาชวยปรับพื้นที่ ฝายพัฒนาชุมชนของสำนักงานเขตเขามาชวยเรื่องการ
ตัง้กลุม รานคาทีข่ายอปุกรณกอสรางบรจิาควสัดกุอสรางตางๆ ฯลฯ จนกระท่ัง
ไดสวนปลูกผักอินทรียของชุมชน และในป 2562 ตอมา ชุมชนและทีม
นกัวิชาการไดรวมกนัทำวจิยัตอเนือ่งเรือ่งการบริหารจดัการสวนเกษตรอินทรยี
ใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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  สวนงานวิจัยในป พ.ศ.2563 นี้ เนื่องจากผลผลิตทางการ
เกษตร เชนพืชผักสวนครวั เหด็ทีเ่พาะ ฯลฯ มจีำนวนมากพอทัง้เพือ่การบรโิภค
เอง ทัง้เพ่ือการแบงปนกันในชุมชน และยังเหลือพอท่ีจะขาย ทางกลุมชุมชน
จึงอยากจะแปรรูปผลิตภัณฑเชนเหด็ใหมมีลูคาเพิม่ เพ่ือขยายสมาชกิกลุมออก
ไปใหกวางขวางมากขึน้ และเพ่ือเสริมสรางกลุมท่ีกอต้ังข้ึนมาใหเปนกลุมอาชีพ/
กลุมวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งตอไปในอนาคต

  ทีมพ่ีเล้ียงและทีมวิจัยชุมชนไดชวยกันวิเคราะหหวงโซของ
ความเหลื่อมล้ำที่พบในพื้นที่ดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�314 1เล�ม
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(2.2) เอกลักษณ�ของมิติความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นท่ี

 ดังที่ไดเกร่ินมาต้ังแตตนแลววา มิติความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่นี้
มีลักษณะเฉพาะตัวและมีเอกลักษณคอนขางสูง เริ่มตั้งแตการฉีกตัวออกมา
จากคำนิยามของยูเนสโก ซึ่งลักษณะเฉพาะและเอกลักษณดังกลาวจะสงผล
มาถึงกระบวนการและผลลัพธตัวชี้วัดอยางมาก ในท่ีนี้ ผูเขียนไดประมวล
ลักษณะเฉพาะตัวของมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ซึ่งไดมาจากเนื้อหาเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูของคณะทำงาน ซึ่งมีประมาณ 4-5 ประการดังนี้

 (i) “พื้นที่” เปนพระเอก ความแตกตางประการแรกระหวาง
ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่กับสหายอีก 6 มิติ (เศรษฐกิจ การเมือง ....) ก็คือ 
ในขณะท่ีมิติอื่นๆ นั้น จะใชเกณฑเรื่อง “ประเด็น” เปนตัวตั้ง คือประเด็น
เศรษฐกิจ ประเด็นการศึกษา ฯลฯ โดยท่ี “พื้นท่ี” จะมีสถานะเปนเพียง 
“ตัวประกอบฉาก” (คือศึกษาที่ไหนเทานั้น)

  หากทวาในมิตคิวามเหลือ่มล้ำเชงิพืน้ทีน่ัน้ “ตวัพืน้ที”่ จะเลน
บทเปนพระเอกเลย หรือเปนตัวต้ัง หมายความวา “พื้นท่ีจะเปนตัวแปรตน/
เปนบอเกดิของความเหลือ่มลำ้” ดงัทีไ่ดสาธติมาแลวในทัง้ 2 โครงการตวัอยาง 
สวนตัวประเด็นตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม ความรู/การศึกษา ฯลฯ จะมาเปน
ตัวผูชวยพระเอกเทานั้น

เอกลักษณ�ของ
มิติความเหล่ือมลํ้า

เชิงพื้นท่ี

ให� “พื้นที่” เป�นพระเอก 
มิติอ่ืนๆ เป�นผู�ช�วยพระเอก

วิธีการเฉพาะตัวในการแก�ป�ญหา
ความเหลื่อมลํ้า

1 พื้นที่มีความ
เหลื่อมลํ้าหลาย
ด�าน “แกงโฮะ”

1 พื้นที่มีหลายมิติ 
1 มิติมีหลายแง�มุม

หนักมือไปทาง 
inside-out และ 
bottom-up 
approach

1

4

2

3

5
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 (ii) แตละพื้นที่จะมีความเหลื่อมล้ำแบบ “แกงโฮะ” และจาก
ขอมูลของ 2 โครงการยอยท่ีไดนำเสนอมา เราก็จะเห็นไดแลววา ในแตละพ้ืนท่ี
นั้นมี “ประเภทความเหลื่อมล้ำ” เชื่อมรอยกันเปนสายโซอยูหลายหวงโซ 
เสมือน “แกงโฮะ” ของภาคเหนือที่เอาทุกอยางใสลงไปรวมกัน

  แตในขณะที่แตละพ้ืนท่ีนั้นประกอบดวยความเหลื่อมล้ำ
หลายๆ ประเภท ในการออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำหรือในการ
สรางตวัชีว้ดั เรากค็งไมสามารถดำเนินการไดหมดทกุประเภท ดงันัน้ จงึจำเปน
ตองมีการเลือกความเหล่ือมล้ำบางประเภทเทาน้ันมาทำงานและสรางตัวช้ีวัด 
แตอะไรละคือเกณฑที่จะใชคัดเลือก

  คณะทำงานในมิติพื้นที่ไดพูดคุยและไดขอสรุปวา เกณฑ
ที่จะใชคัดเลือกความเหลื่อมล้ำบางประเภทมาเลนลูกตอนั้นมี 2 เกณฑ
  •เกณฑที่ 1 คือการจัดลำดับความสำคัญ อันไดแกการ

ตอบคำถามวา ในทามกลางความเหล่ือมล้ำทั้งหลายน้ัน คนในพื้นท่ีคิดวา 
ความเหล่ือมล้ำใดมีความสำคัญมากที่สุด เชน ในโครงการตำบลลุโบะยิไร 
ซึ่งถูกปกปายใหเปนพ้ืนที่สีแดงนั้น ชุมชนมีความเห็นวา “ความปลอดภัย
ในพ้ืนที่ ชีวิต และการทำมาหากิน” นั้นมีความสำคัญมากท่ีสุด เพราะเมื่อ
ความรุนแรงขยายตัว แมแตในสถานท่ีที่เคยเปน “พื้นท่ีเศรษฐกิจ” เชน 
ในสวนยางที่ชาวบานตองไปรับจางกรีดยาง ก็ถูกวางระเบิด ทำใหชาวบาน
ขาดพ้ืนท่ีที่ปลอดภัยสำหรับทำมาหากินไปอีก 1 พื้นท่ี เปนตน ตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ที่สำคัญ จึงนาจะเปน “การมีพื้นที่ที่ปลอดภัยสำหรับ
การประกอบอาชีพ หรือทำกิจกรรมเศรษฐกิจได”
  •เกณฑที่ 2 คือ ความเปนไปไดจริง เนื่องจากการสราง

ตัวชี้วัดนั้น จำเปนตองตามดวยความเปนไปไดที่จะมีการเก็บขอมูลมาวัดผล 
ดังนั้นจึงตองคำนึงถึงความเปนไปไดจริงท่ีจะดำเนินการได ตัวอยางเชน
ในโครงการชุมชนพูนทรัพยที่คนในชุมชนอยากจะไดการยอมรับจากชุมชน
คนมีตังคที่อยูแวดลอม (เปนการเมืองเร่ืองไดรับการยอมรับ – politic of 
recognition) โดยผานตัวผลิตภัณฑที่ชุมชนจะแปรรูปไปจำหนาย ซึ่งทาง
กลุมวิจัยก็ตองคาดการณวา การวัดระดับการยอมรับจะทำไดจริงหรือเปลา
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 (iii) จาก 1 พื้นที่ที่มีหลายมิติ และในหลายมิติก็มีอีกหลาย
แงมุม จากที่กลาวมาขางตนวา เมื่อใน 1 พื้นที่ ประกอบดวยหลายมิติซึ่ง
คนทำงานกต็องเลอืกวา จะเลอืกมิตใิดมาเลน และตอจากขัน้ตอนของมติทิีเ่ลอืก
มาแลว ก็ยังขยายออกมาไดอีกหลายแงมุม ตัวอยางท่ีพูดคุยกันในเวทีเรียนรู
ก็เชน มิติเศรษฐกิจ ซึ่งไมจำเปนตองเปน “แงมุมของการเพิ่มรายได” แตเพียง
อยางเดียว ในแตละพื้นที่อาจมีตัวชี้วัด (ระดับ item) ทางเศรษฐกิจที่แตกตาง
หลากหลาย เชน

 (iv) แนวทางการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ สำหรับตัวช้ีวัด
ที่เกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำหรือการออกแบบกิจกรรม
ในโครงการนัน้ เมือ่มองโดยเปรียบเทียบกบัแนวทางแกไขปญหาความเหลือ่มลำ้
ของรัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งเปน “มุมมองจากภายนอก” และ “มองมา
จากไกลๆ” การแกไขนั้นมักจะเปนเรื่องใหญๆ หรือเปนการแกไขปญหาระดับ
โครงสรางดังที่ไดกลาวมาแลว เชน การปฏิรูประบบการเก็บภาษีแบบกาวหนา 

การลดความ
เหล่ือมลํ้า

ด�านเศรษฐกิจ

การเพิ่มรายได�

จํานวนคน
มีงานทําเพิ่มขึ้น

การลดรายจ�าย

ความสามารถ
ในการประกอบ
อาชีพเพิ่มขึ้น

มีทางเลือก
ด�านการประกอบ

อาชีพ
ที่หลากหลาย

etc.

มีการ
พึง่ตนเอง

สามารถ
ชําระหนี้สิน

มีการวางแผน
การใช�จ�าย

เข�าถึงแหล�ง
เงินทุน

1

3

2

4
5

7

6
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การจดัสวสัดกิารสงัคม ฯลฯ ซึง่ในเวทีพดูคยุแลกเปล่ียนของคณะทำงานก็เหน็วา 
แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวนั้นเปนเรื่องที่จำเปนและเปนเรื่องที่สมควร
กระทำอยางยิ่ง

  อยางไรก็ตาม เมื่อยอนกลับมาดูการทำงานในระดับพื้นท่ี 
การตัดสินใจเลือกแนวทางการทำงานนั้นก็ตองดู “สภาพความเปนจริงและ
ความเปนไปไดของพืน้ที”่ ประกอบดวย รวมท้ังตองใช “มมุมองแบบคนขางใน” 
และเปน “มุมมองแบบใกลๆ” หลักการดังกลาวทำใหคณะทำงานไดเพิ่มเติม
แนวทางการทำงานเพ่ือลดความเหล่ือมลำ้จากพืน้ท่ี กบักลุมคนบานใกลเรือนเคียง 
หรือกับคนกลุมตางๆ ที่อยูในพื้นที่

  ในทัง้ 2 โครงการ คอืโครงการลุโบะยิไร และโครงการชุมชน
พูนทรัพย ไดนำเสนอหลักการทำงานบางอยางท่ีคลายคลึงกัน คือการใหคน
มือบน-คนมือกลางที่อยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน มีความเอื้อเฟอเก้ือกูลตอคนมือลาง 
เชน ใหคนมีฐานะดีที่อยูรอบๆ ชุมชนพูนทรัพยไดชวยอุดหนุนสินคาจากชุมชน
พูนทรัพย เปนตน

  หรอืหลักการทำงานในดานมิตกิารเมอืง ทมีวจิยัชมุชนลุโบะยิไร
ไดนำเสนอหลักการทำงานตามหลักรัฐศาสตรฉบับชาวบาน โดยเริ่มตน
การทำงานกับ “กลไกรัฐ” ที่เปน “ตัวบุคคล” (เจาหนาที่รัฐ) กอนที่จะไปถึง
กลไกรัฐที่เปนตัวบทกฎหมาย ทีมวิจัยจะเนนการออกแบบกิจกรรมใหมีการ
สรางโครงสรางพื้นฐานดานความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่รัฐกับชุมชน 
เนนการไปมาหาสูเยีย่มเยยีนกนั เนนการปรกึษาหารอืกนั โดยถอืวาการมพีืน้ที่
ที่ไดมีโอกาสทำกิจกรรมรวมกันระหวางทั้งสองฝายจะเปนการสรางพื้นท่ี
ปลอดภัยในความรูสึกของทั้งสองฝายซึ่งเปนจุดเริ่มตนที่สำคัญ

 (v) เอกลักษณสดุทายของมิตคิวามเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีเม่ือเปรียบ
เทียบกับมิติอื่นๆ ก็คือ อาจจะเนื่องจากมิติเชิงพื้นที่นี้ไดเริ่มตนเดินออกมาไกล
จากคำนิยามของยเูนสโกทัง้ในประเด็น “พืน้ที”่ และประเดน็ “ความเหลือ่มลำ้
เชิงพ้ืนท่ี” ทำใหการพัฒนาตัวช้ีวดัในมิตนิีจ้ะคอนขางหนักมือวา “มาจากขางลาง” 
(bottom-up driven) เนนการใชมุมมองจากคนขางใน (insider’s view) 
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เนนการมองขอมูลดานอัตวิสัย (subjective data) เชน ความคิดเห็นของผูคน 
อารมณความรูสกึ การรับรู มากพอๆ กบัขอมูลดานภาวะวิสยั (objective data) 
ตัวอยางเชน นอกจากจะดูเพียง “จำนวนคร้ังของการเกิดความรุนแรง” 
(ขอมูลภาวะวิสัย) ก็ตองวัด “ความรูสึกวาปลอดภัย” ของคนที่อยูในพื้นที่ดวย 
(ขอมูลอัตวิสัย)

  ดังนั้น ในขั้นตอนการแปลง dimension มาเปน item 
จึงตองสราง ตรวจสอบ และพัฒนาตามมุมมองของคนในพื้นที่มากกวาการใช
ตัวชี้วัดอางอิงจากภายนอก ตัวอยางเชน ในพ้ืนที่ชายแดนใต เมื่อจะวัด 
“ความเปนพื้นที่ปลอดภัย” คนในชุมชนจะระบุวา มีตัวชี้วัดอยู 3 ตัวคือ
  • มีการไปมาหาสูกันระหวางเจาหนาที่-ชาวบาน
  • มีเจาหนาที่รัฐใหคำปรึกษาหารือในเรื่องตางๆ
  • มกีารจดักจิกรรมรวมกนัระหวางเจาหนาทีร่ฐักบัชาวบาน
  สวนผลสืบเน่ืองท่ีแตละพ้ืนท่ีตางมีปญหาเฉพาะตัวคอนขาง

สูงมาก เชน 2 โครงการตัวอยางในมิตินี้ ก็มีความเหลื่อมล้ำที่แตกตางกันแลว 
ลักษณะเฉพาะตัวดังกลาวจะสงผลให “กระบวนการสรางตัวชี้วัดรวม/
ตวัช้ีวดักลาง” ตองม ี“ความเปนนามธรรมสงูมากพอ” ทีจ่ะครอบคลุมทุกกรณี
ศึกษาได ดังนั้น ในมิตินี้จึงตองใชเวลาเคี่ยวกรำตัวชี้วัดรวม (หรือแมแตการหา 
dimension) เปนเวลาหลายรอบกวาจะตกผลึก

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�320 1เล�ม



 แนวคิดที่เกี่ยวข�อง

อันที่จริง ผูเขียนไดพูดเรื่องแนวคิดที่เกี่ยวของกับเรื่องพื้นที่และความ
เหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ี ซึ่งจะสงผลไปถึงเรื่องกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดมาแลว
ในเนื้อหาขางหนา ไมวาจะเปนเรื่องคำนิยามหรือเอกลักษณของมิติเชิงพื้นที่นี้ 
ดังนั้น สำหรับเนื้อหาในหัวขอ “แนวคิดที่เกี่ยวของ” นี้ ผูเขียนก็จะเพียงเสริม
รายละเอียดจากที่ไดเริ่มตนเอาไวใหหนักแนนมากขึ้น เนื้อหาในหัวขอนี้
จะประกอบดวยหัวขอยอยดังในภาพ

(ก) แนวคดิเร่ือง “พืน้ท่ี” ในแวดวงวิชาการ ดงัทีไ่ดเกริน่มาบางแลววา 
นบัต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 ไดเกิดการพลิกตัวคร้ังใหญในการศึกษาเร่ือง “พืน้ท่ี” 
จากที่เคยเปนเนื้อหาในสาขาวิชาภูมิศาสตรเปนสวนใหญ (หรือธรณีวิทยา
ในสาขาวิทยาศาสตร) หลังป 1980 เปนตนมา สาขาวิชาทุกสาขาไมวาจะเปน
สังคมวิทยา รัฐศาสตร ภาษาศาสตร สัญวิทยา (Semiology) ปรัชญา ฯลฯ 
ตางพากันมารุมกินโตะศึกษาเรื่องพื้นที่กันอยางเอาจริงเอาจัง ในท่ีนี้ ผูเขียน

แนวคิด
ที่เกี่ยวข�อง

แนวคิด “พื้นที่” 
ในทางวิชาการ

แนวคิด “พื้นที่ 
2 ประเภท”

ลักษณะเฉพาะ
ของแต�ละพื้นที่

H. Lefebvre

A. Weber

เชิงกายภาพ
เชิงสังคม/

เชงิสัญลกัษณ�

3

1

2

3
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จะขอยกตัวอยางแนวคิดของนักวิชาการ 2 ทานที่เขามาเก่ียวของกับเรื่อง
ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ที่ไดกลาวถึงไปแลว คือ H. Lefebvre และ A. Weber

 (i) Henri Lefebvre (อ็องรี เลอแฟฟวร) ในหนังสือช่ือ 
The Production of Space (1991-การผลิตพื้นที่) เลอแฟฟวรไดเพิ่มขยาย
แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนท่ีจากท่ีเคยเหน็พ้ืนท่ีแบบเปนรูปธรรม ออกไปสูพืน้ท่ีทีเ่ปน
นามธรรม โดยเริ่มตนดวยการจัดแบงประเภทของพื้นที่ออกเปน 3 ระดับ คือ 

  (ก) Physical space ซึ่งหมายถึงพื้นที่ที่เปนธรรมชาติดาน
กายภาพ เชน ภูเขา แมน้ำ จักรวาล ฯลฯ

  (ข) Mental space เปนพ้ืนท่ีตามทัศนะของนักปรัชญาและ
นักคณิตศาสตร ซึ่งหมายถึงการรับรูพื้นท่ีในจิตใจ เชน ความรูสึกผูกพันกับ
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง (เชน บานเกา โรงเรียนสมัยประถม) ความรูสึกสะดวกสบาย 
ความรูสกึสงบสขุ (เชนเวลาเดินเขาปา) พืน้ท่ีประเภทท่ี 2 นี ้เปนเรือ่งของระดบั
ปจเจกบุคคลแตละคนที่จะสราง “พื้นที่ในใจของตัวเอง” ขึ้นมา

  (ค) Social space & Social practice เปนพ้ืนท่ีที่ถูก
ประกอบสรางขึ้นดวยกิจกรรม/ปฏิบัติการ (คนไทยเราคงจำวาทกรรมชวง
ที่มีความขัดแยงทางการเมือง และมีการเลนการเมืองบนทองถนน จนตองมี
ปฏิบัติการ “ขอยึดคืนพื้นที่”) การใชสัญลักษณ (เชน ปดปาย “หามสูบบุหรี่”) 
การสรางพ้ืนทีแ่สนสุข (ยโูทเปย) เชน สถานทีท่องเท่ียวแชงกรลีา ซึง่เลอแฟฟวร
สรุปวาเปนการแปลง “พืน้ทีท่างกายภาพ” ใหกลายเปน “ปรมิณฑลทางสงัคม” 
(social space)

   เลอแฟฟวรใหความสนใจกับการศึกษาคนควา “พื้นที่
ประเภทท่ี 3” คอืพ้ืนท่ีทางสงัคมนีม้ากทีส่ดุ เขากลาววา ในความหมายสุดทาย
นีจ้ะครอบคลมุขอบเขตอยางกวางขวาง (หรอืถาพดูใหชดัยิง่กวานัน้กค็อื ทกุหน
ทุกแหงสามารถกลายเปนพื้นที่ทางสังคมไดหากมีกระบวนการประกอบสราง
ขึ้นมา แมแตพื้นที่บนรางกายของมนุษย) ตัวอยางเชน การใชพื้นที่ในเมือง
ที่ทำใหเขตบางเขตกลายเปนเขตธุรกิจ (เชน บริเวณถนนสีลม) สงผลใหที่ดิน
มมีลูคามหาศาล เชนเดยีวกบับรเิวณทีจ่ะมรีถไฟฟาตัดผาน ไปจนถงึอาณาบรเิวณ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�322 1เล�ม



ที่มีการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร เชน ในจอโทรทัศนที่มีพื้นท่ีทางกายภาพ
เพียงไมกี่ตารางนิ้ว แตทวาในแงพื้นที่ทางสังคมแลว โทรทัศนกินอาณาบริเวณ
กวางขวางตัง้แตพืน้ทีข่องอวัยวะภายในรางกายของคนไปจนกระทัง่ถงึจกัรวาล

   หากเราสรุปแนวคดิของเลอแฟฟวรเก่ียวกบัพ้ืนท่ีทีก่ลาวมา
ขางตน อาจจะเขียนเปนแผนภาพเพื่อใหเขาใจไดงายๆ ดังนี้

   จากภาพขางบนหมายความวา ในทัศนะของเลอแฟฟวร 
เวลาที่เราพูดถึงคำวา “พื้นที่” อาจจะมองไดหลายแงมุม อยางนอยก็ 3 แงมุม 
(ในโครงการบรหิารฯ ทีศ่กึษารวมกนันีไ้ดขยายออกเปน 6 แงมมุดงัท่ีไดแสดงไว
ขางหนา)
  • แงมมุแรก กห็มายถงึพืน้ท่ีทางกายภาพ เชน เปนท่ีดนิ

กี่ไร เปนพ้ืนท่ีติดถนนหรือเปลา มีทางน้ำไหลผาน อยูสูงจากระดับน้ำทะเล
เทาไหร เปนตน
  • แงมุมที่สอง ก็หมายถึงกิจกรรมท่ีจะกระทำในพ้ืนท่ี

นั้นๆ ดังท่ีไดยกตัวอยางมาแลว เชน พื้นท่ีบนเตียง เราก็จะไมซักผาบนน้ัน 
พื้นท่ีในหองน้ำ เราก็จะไมทำกิจกรรมเขาไปนอน เปนตน การทำกิจกรรม
ทั้งหลายน้ี ตองมีกฎ-กติกา-ระเบียบทางสังคมเปนตัวกำหนด เชน ใหคน

กจิกรรม กลุ�มคน

กายภาพ

พื้นท่ี

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 323



เดินขามถนนตรงทางมาลาย แตใหรถหยุด ณ พื้นที่ตรงนี้ สำหรับกิจกรรม
อันมากมายหลากหลายนั้น เราอาจจะแยกประเภทกิจกรรมออกเปน 2 แบบ
ใหญๆ คือ 

    (i) กิจกรรมเชิงรูปธรรม เชน การหักรางถางพง 
การถมคลองเพื่อสรางถนน การปรับพื้นที่ ฯลฯ

    (ii) กิจกรรมเชิงสัญลักษณ เชน การติดปายวา 
“เขตโรงเรียน ใหลดความเร็ว” การวงสายสิญจนรอบปะรำพิธ ีเปนตน กจิกรรม
ประเภทหลังน้ีคอืกิจกรรมท่ีจะแปลงรูปของพ้ืนท่ีกายภาพใหกลายเปนพ้ืนท่ีทาง
สังคมหรือในชั้นตอมาเรียกวา พื้นที่เชิงสัญลักษณ (Symbolic space) 
  • แงมุมท่ี 3 คือกลุมคน เม่ือพูดถึง “สลัม” เรากำลัง

หมายถึง “คนที่อยูในสลัม” ดวย ซึ่งในเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนของมิติพื้นท่ีนี้ 
ไดเนนความหมายของพื้นท่ีในแงมุมของ “คนที่อยูในพื้นท่ี” และเปน 
“กลุมคน” ซึ่งหมายถึงตอไปวาเปน “ความสัมพันธระหวางกลุมคน” ซึ่งมีทั้ง 
“ความสมัพนัธระหวางคนภายในพ้ืนทีเ่ดยีวกนั” เชนในโครงการชุมชนพนูทรพัย 
เมือ่มกีจิกรรมการทำสวนผักอนิทรีย ทมีวจิยัชมุชนจะเนนการสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนใหเขามาในโครงการทำสวนผักอินทรียใหมากท่ีสุด และเชื่อม
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนใหแนนแฟนท้ังการทำกิจกรรมรวมกัน 
การแบงปนผลประโยชน (เชน ผลผลิตผัก) ใหแกคนในชุมชน และทั้ง “ความ
สมัพันธระหวางคนในชมุชนกบัคนอืน่ๆ ทีอ่ยูรอบๆ ชมุชน” เชน การขายผลผลติ
จากชมุชนใหแกคนในพืน้ท่ีใกลเคียง (ทมีวิจยัชุมชนมคีวามชดัเจนวา เปาหมาย
เรื่องการสรางความสัมพันธนั้นมีความสำคัญมากกวาการเพิ่มรายไดของกลุม)

    และแนวคดิยอยสดุทายแตทวาสำคญัของเลอแฟฟวร 
กค็อื แนวคดิเรือ่ง “พืน้ที ่(ทางสงัคม/สญัลกัษณ) ไมเคยมคีวามหมายทีเ่ปนกลาง” 
(neutral) เขากลาววา ทุกวันนี้ เวลาเราพูดวา “หองชุดในอพารตเมนต” คำวา 
“หัวมุมถนน/กลางถนน” คำวา “ตลาด” สิ่งท่ีเรากำลังกระทำอยูก็คือ 
“การแบงแยก/การแยกแยะ” พื้นท่ีที่เคยมีอยูในโลกจริง (พื้นท่ีเชิงกายภาพ) 

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ใหแยกขาดออกจากกันในโลกทางความคิด/โลกทางสังคม การพูดของเราจึงมี
คาเทากบัการเปลีย่น “พืน้ที”่ (Space) ใหกลายเปน “พืน้ทีท่างสงัคม” (social 
space) เพราะบรรดาถอยคำที่กลาวมาขางตนนั้นก็ลวนมีคุณสมบัติเชนเดียว
กบัคำโดยทัว่ไป คอืนอกจากจะทำใหผูฟงรูและเขาใจแลว กย็งัม ี“คณุคา/ความ
หมาย” ติดมาดวย เชน เวลาเราพูดวา “ทำตัวเหมือนเด็กขางถนน” เปนตน

    เลอแฟฟวรจงึยนืยนัวา “พืน้ที”่ ไมไดเปนเพยีงลกัษณะ
ทางภูมศิาสตรเฉยๆ (passive geography) รวมทัง้มไิดมลีกัษณะเปนกลางดวย 
(neutral) แตเปน “พื้นท่ี” แหงสมรภูมิของการตอสูของอำนาจตางๆ ในสังคม 
(site of struggle) พื้นที่ (ทางกายภาพ) จะถูกผลิต (produce) และผลิตซ้ำ 
(reproduce) ใหกลายเปน “พื้นที่ทางสังคมแบบตางๆ ตามแตอำนาจของ
กลุมผูสราง” เราจึงตองตั้งคำถามตอจากที่ไดกลาวมาแลววา ในพื้นที่แหงนั้น 
ใครมีอำนาจที่จะทำกิจกรรมไมวาจะเปนกิจกรรมรูปธรรมหรือกิจกรรม
เชิงสัญลักษณก็ตาม

    ตวัอยางงานวิจยัไทยท่ีสาธิตวา พืน้ท่ีกายภาพแหงหน่ึง
ไดถูกแปรเปลี่ยนใหเปนพ้ืนที่ทางสังคมแบบตางๆ ตามยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 
และตามอำนาจของผูสรางทีเ่ปลีย่นมอื เชน งานศึกษาเรือ่ง “พืน้ท่ีสนามหลวง” 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงหนาท่ีและความหมายทั้งดานเศรษฐกิจ-สังคม-การเมือง-
วัฒนธรรมมาคร้ังแลวคร้ังเลา เร่ิมแรก พื้นท่ีแหงน้ีเคยเปนสถานท่ีที่ใชในงาน
พระราชพิธีตางๆ ของพระมหากษัตริย ตอมาก็กลายเปนสถานที่จัดแสดงงาน
สนิคาเม่ือสังคมไทยมีลกัษณะพาณิชยนยิมมากขึน้ และกลายมาเปนสถานท่ีจดั
งานตางๆ ที่เกี่ยวกับ “ความเปนชาติ” เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
2475 และทายทีส่ดุกก็ลายมาเปนเวททีางการเมอืงทัง้แบบรัฐสภาและเผด็จการ
ที่ใชปราบปรามประชาชนอยางรุนแรงในประวัติศาสตรการเมืองยุคใหม

    ลกัษณะทีเ่ปล่ียนแปลงไดของพ้ืนท่ีตามอำนาจของกลุม
ผูสรางและการออกแบบกิจกรรมนาจะเปนความหวังใหทีมวิจัยชุมชนที่กำลัง
จะทำโครงการวิจัยเพื่อลดทอนความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ที่ติดลบและกลุมคน
ที่ติดลบวา ประตูแหงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่นั้นยังไมปดตาย
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 (ii) A. Weber (เอ.เวเบอร) อัลเฟร็ด เวเบอร เปนนักวิชาการ
ในยุคแรกๆ อีกทานหน่ึงท่ีใหความสนใจเร่ือง “พื้นท่ีที่เปนมากกวาพ้ืนท่ี” 
และไดให “องคประกอบยอยตางๆ” (ที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวขางหนา 6 
องคประกอบยอย) ที่ทำใหเกิด “ความเปนพ้ืนท่ีทางสังคม” ประมาณ 5 
องคประกอบยอย ดังนี้

  (ก) วธิกีารแบงพ้ืนท่ีกายภาพออกเปนสวนๆ ทีเ่รียกวา “โซนนิง่” 
(Zoning) ตวัอยางเชนบรเิวณภายในบาน สมัยกอน บานคนไทยจะไมมกีารก้ัน
เปนหองตางๆ คงมีเพียงหองนอนของลูกสาวเพียงหองเดียว บริเวณลาน/
ชานบานจะใชเปนทั้งที่กินอาหาร รับแขก นั่งเลน ฯลฯ แตในปจจุบัน บานสมัย
ใหมจะแบงพ้ืนท่ีโดยก้ันเปนหองตางๆ ซึ่งมีผลตอการเปล่ียนแปลงวิธีคิด
เกีย่วกบัการใชพืน้ที ่(เชน คำพดูทีว่า “ใหเปนสดัเปนสวน”) และในเวลาเดยีวกนั 
การอาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาว ก็จะสงผลถึงการหลอหลอมอัตวิสัยของบุคคล
ดวย เชน การเกิดความรูสึกเปนสวนตัว ซึ่งจะมีไดก็ตอเมื่อไดมี “พื้นที่สวนตัว” 
แลวเทานั้น

  (ข) การกำหนดกิจกรรมที่จะกระทำไดในพ้ืนท่ีตางๆ ดังท่ีได
กลาวมาแลว

  (ค) การกำหนดปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) 
หรือความสัมพันธทางสังคมในพื้นที่ประเภทตางๆ รวมทั้งกฎระเบียบ
บรรทัดฐานตางๆ ของสังคมนั้น ในแงรูปธรรมแลว ก็คือการท่ีสมาชิกของ
สงัคมรูจกัและเขาใจวา ในกาลเทศะอะไร จะตองมีปฏิสมัพันธทางสังคมอยางไร 
เชน ในสังคมไทย หากผูหญิงกับผูหญิงเดินเก่ียวกอยจูงมือกันในที่สาธารณะ 
คงจะเปนเรือ่งปกต ิแตหากเปนผูชายกบัผูชายเกีย่วกอยจูงมือกันในทีส่าธารณะ 
คงจะเปนเรื่องผิดปกติ เปนตน

   เราอาจจะประยกุตแนวคิดนีม้าใชในโครงการวิจยัตวัอยาง 
2 โครงการก็ไดวา เชนในโครงการชายแดนใตที่มีความรุนแรง ก็อาจจะมี 
“ขอตกลง” แบบเปนที่รูกันวา พื้นที่สาธารณะสวนรวม เชน ตลาด สถานท่ี
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ทางศาสนา ฯลฯ ไมวาจะเปนคูขัดแยงฝายใด ก็จะไมใชความรุนแรงในพ้ืนที่
ดงักลาว เปนตน (อยางไรก็ตาม ขอตกลงน้ีกย็อมเปล่ียนแปลงไดอยูตลอดเวลา)

  (ง) การศึกษาระยะหางระหวางพ้ืนที่ตางๆ ในแตละสังคม
ไดกำหนดระยะหางทั้งในแง “รูปธรรม” และทั้งในแง “นามธรรม” ระหวาง
พื้นท่ีตางๆ ตัวอยางเชน เด็กๆ จากบานที่มีฐานะดีที่อยูรอบๆ ชุมชนแออัด 
แมวาจะใกลชิดในแงรูปธรรม (เห็นอยูใกลๆ กัน) แตก็จะ “ไกลกัน” ในแง
ความสัมพันธ เชน ไมเคยเดินเขาไปในสลัมเลย เปนตน

  (จ) โอกาสของการเปลีย่นแปลงการใชพืน้ที ่สำหรบัแนวคิดนี้ 
จะเห็นไดอยางชัดเจนในกรณขีองชุมชนพูนทรัพยซึง่ไดเปล่ียนแปลงการใชพืน้ท่ี
ที่เคยเปน “ที่ทิ้งขยะ” ของชุมชนใหกลายเปน “สวนปลูกผักอินทรีย”

   หลังจากระบอุงคประกอบยอยๆ 5 ประเภทของ “ความเปน
พื้นที่ทางสังคม” แลว ประเด็นที่นาสนใจของเวเบอรก็คือ เขาไดเชื่อมโยงจาก 
“ลักษณะของพ้ืนที่” มาสู “ลักษณะของกลุมคน” โดยอาจสรางขอสรุป
เบื้องตนไดวา “อาศัยที่อยูที่ไหน ก็เปนคนแบบน้ัน” โดยที่เวเบอรไดศึกษา
เปรียบเทียบบุคลิกลักษณะของคนท่ีอยูในเมืองกับคนท่ีอยูในชนบทวา 
มีลักษณะที่แตกตางกันหลายอยาง เชน 
  • คนทีอ่ยูในเมืองตองมลีกัษณะ “ยบัย้ังช่ังใจ” (reserved) 

ไมวาจะเปนการคิดหรือการกระทำมากกวาคนในชนบท เพราะการอยูในพ้ืนท่ี
แคบๆ และแออัด อาจทำใหเกิดการกระทบกระทั่งไดงาย
  • คนที่อยูในเมืองจะมีเสรีภาพและความเปนสวนตัว

มากกวา เพราะมี “พื้นที่ที่เปนบริเวณสวนตัว” มากกวา
  ประเดน็เร่ือง “กลุมคนทีอ่ยูในพ้ืนทีแ่ตละแบบ” ของเวเบอรนี้

นาจะนำมาประยุกตใชไดในการสรางตัวช้ีวัดดานความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีใน
โครงการวิจัย CBR ดังท่ีพบวา ในเวทีแลกเปล่ียนของทีมวิจัยชุมชน นักวิจัย
ชุมชนไดเลาวา กอนหนาที่จะมาทำวิจัย พวกเขารับรูตัวเองวา “เปนคนสลัม” 
และไมกลาท่ีจะเดินเขามารวมประชุมกับทีมนักวิจัยอาจารยที่อยูในสถาบัน
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การศกึษาได (อาศยัอยูในสลมั กค็ดิวาเปนชาวสลมั) แตหลงัจากการทำวจิยัแลว 
พวกเขาเปลีย่นการรับรูตวัเองวา “ตอนนีเ้ขาเปนนกัวจิยัชมุชนแลว เพราะมาอยู
ในพื้นที่โครงการวิจัย” จึงเกิดความกลาที่จะเดินผานยามเฝาหนาประตู
ของสถานศึกษาเพื่อเขามาที่หองประชุมได

  จากแนวคิดเรื่ององคประกอบยอยๆ ที่เปนปจจัยที่จะแปลง 
“พืน้ท่ีทางกายภาพ” มาเปน “พืน้ท่ีทางสงัคม/พืน้ท่ีเชิงสัญลักษณ” คณะทำงาน
จึงไดพัฒนากรอบแนวคิดเรื่อง “องคประกอบยอย” ที่ปรับจากสามเหล่ียม 
3 ดานของเลอแฟฟวร และ 5 ดานของเวเบอรมาเปน 6 เหลี่ยม ดังนี้

กิจกรรม กลุ�มคน
กฎ/กติกา

กายภาพ

กลุ�มคน

กิจกรรมผลลัพธ�

การรับรู�

คนใน ภายใน ภายนอกคนนอก

พื้นท่ี

กายภาพ

พื้นท่ี
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(ข) แนวคิดเรื่อง “พื้นท่ี 2 ประเภท”

 (i) จากการศึกษารวมกันหลายตอหลายครั้ง ในทายท่ีสุด 
คณะทำงานก็ไดขอสรุปรวมกันโดยอาศัยชุดความรูเร่ืองพ้ืนท่ีจากดานวิชาการ
วา ในการศึกษาเรื่องพื้นที่นั้น เราจะตองศึกษาใหครบอยางนอยใน 2 ระดับคือ
  • พื้นที่เชิงกายภาพหรือพื้นที่ทางภูมิศาสตร (ซึ่งเวลาจะ

เปลี่ยนแปลงหรือลดทอนความเหลื่อมล้ำ ก็ยังละทิ้งพื้นที่เชนนี้ไมได)
  • พืน้ทีเ่ชงิสงัคม/หรอืพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ พืน้ทีป่ระเภทหลังนี้

ไดรบัอทิธพิลมาจากแนวคดิของนกัวชิาการดานสญัวทิยา (Semiology) ซึง่เปน
ศาสตรที่ศึกษาเรื่อง “สัญญะ” (sign)

   สญัญะคืออะไร ทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้สามารถเปนสัญญะ
ไดทั้งน้ัน หากส่ิงน้ันมีความหมายมากกวาตัวของมันเอง ดังน้ัน ดอกกุหลาบ
สีแดงในวันธรรมดาอาจจะเปนเพียงแคดอกกุหลาบ แตทวาดอกกุหลาบสีแดง
ในวันวาเลนไทนจะมคีวามหมายมากกวาแคเปนดอกไม ดอกกุหลาบแบบหลงันี้
เปน “สัญญะ”

 (ii) ความแตกตางระหวางพ้ืนที่ 2 แบบที่กลาวมาก็คือ พื้นที่เชิง
กายภาพน้ันเกิดมาจากกระบวนการตามธรรมชาติ แตพืน้ท่ีเชิงสังคมหรอืพ้ืนท่ี
เชิงสัญลักษณเกิดมาจากการกระทำ/ปฏิบัติการทางสังคม (social practice/
social process)

  และเม่ือเปนปฏิบัติการทางสังคม เราจึงตองเพิ่มคำถามใหม
อีก 1 คำถามเขาไปอยูเสมอวา “เปนใครที่มีอำนาจในการประกอบสราง
ความหมายนั้น” เชน พื้นท่ีถนนขาวสารหรือพัทยาที่รับรูความหมายกันเปน
สวนใหญทุกวันน้ี เปนใครที่มีอำนาจประกอบสรางความหมาย ซึ่งอยางนอย 
ก็มี “ใคร” อยู 2 แบบ คือใครที่เปนคนในพื้นที่ และใครที่เปนคนนอกพื้นที่ 
(เชนนักทองเที่ยว) คนในพื้นที่และคนนอกพื้นที่ประกอบสรางความหมายของ
ถนนขาวสารเหมอืนกนัหรอืไม (ในทางการเมืองอาจใชศพัทเรยีกวา “การเมอืง
เรื่องอตัลกัษณ” (Politics of identity) คอืการต้ังคำถามวา “อตัลกัษณของเรา 
ใครเปนคนสราง”)
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  ดงันัน้ ในการเกบ็ขอมลูมาประกอบตัวชีว้ดั จงึตองระบุ “แหลง
ขอมูล” อยูเสมอ เชน ขอความที่กลาววา ชายแดนใตเปน “พื้นท่ีแหง
ความรุนแรง” นัน้ เปนมุมมองและความหมายของใคร (เรียกวาเปน subjective 
data)

 (iii) ระหวาง 2 พื้นที่: แยก/ไมแยก ถึงแมผูเขียนจะไดแยกแยะ
พืน้ท่ี 2 ประเภทคือ พืน้ท่ีกายภาพและพืน้ท่ีเชิงสัญลักษณมาโดยตลอด แตทวา
การแยกแยะดังกลาวน้ีกท็ำไปเพยีงเพือ่การวิเคราะหเทาน้ัน แตในโลกแหงความ
จรงิ พื้นที่ทั้ง 2 แบบจะทับซอนกันอยูตลอดเวลา ตามหลักการที่วา “สัญญะ” 
ก็ตองมี “ของจรงิ” รองรบัอยู ดงันัน้ เมือ่เราเดนิเขาไปในชมุชนแออดั พืน้ทีแ่รก
ที่เราจะเห็นก็คือบานเรือนของคนในชุมชน สวนพ้ืนที่แบบที่สองคือพื้นที่
เชิงสัญลักษณก็จะซอนอยูบนพื้นที่แรก (เราคิดอยางไรตอชุมชนแออัดที่เห็น)

  และจากขอเทจ็จรงิทีพ่ืน้ทีท่ัง้ 2 แบบมีความทับซอนกนั แตเมือ่
เกดิการเปล่ียนแปลงข้ึนทีพ่ืน้ทีใ่ดพ้ืนทีห่นึง่ แบบแผนของการเปล่ียนแปลงอาจ
จะเกิดขึ้นไดหลายแบบ เชน
  • มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่กายภาพ และสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพื้นที่เชิงสัญลักษณตามไปดวย ตัวอยางเชน เมื่อชุมชนพูนทรัพย
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ทิ้งขยะ มาเปนพื้นที่สวนเกษตร เมื่อมีผูมาเยี่ยมชมชุมชน 
ก็จะปรับเปลี่ยนการรับรูตอชุมชนแออัดแหงนี้ อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลง
ในพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณกไ็มจำเปนตองเกิดขึน้โดยอัตโนมัตติามการเปลีย่นแปลง
ในพื้นที่กายภาพเสมอไป
  • ไมจำเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่กายภาพ แตพื้นที่

เชิงสัญลักษณไดเปลี่ยนแปลงไป เชนในพื้นที่ชายแดนใต แตเดิมนั้น ในบริเวณ
สวนยางถือวาเปน “พื้นที่เศรษฐกิจ” ไมใชพื้นที่สงครามหรือพื้นท่ีการเมือง 
จงึเปน “พืน้ท่ีปลอดภยั” แตตอมา มกีารนำระเบดิไปวางในสวนยาง (โดยพืน้ท่ี
สวนยางยังคงเหมือนเดิม แตมีการเปลี่ยนกิจกรรม) ความหมายหรือการรับรู
บริเวณสวนยางก็จะเปลี่ยนแปลงไปเปน “พื้นที่อันตราย/ไมปลอดภัย”
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  • อาจมกีารเปล่ียนแปลงพ้ืนทีด่านกายภาพ แตทวาความหมาย
ในพืน้ทีส่ญัลักษณยงัคงเหมอืนเดมิ ตวัอยางเชน อาจมกีารปรบัปรงุอาคารสถานที่
ของพื้นที่ในคุกใหมีสภาพดีขึ้น แตทวาความหมายเชิงสัญลักษณที่วา “คุกก็คือ
พื้นที่กักขังที่ปราศจากอิสรภาพ” ก็ยังคงเหมือนเดิม

 (iv) เนื่องจากแนวคิดเร่ือง “พื้นที่เชิงสัญลักษณ” อาจจะเปน
แนวคิดใหม แมวาในชวง 4-5 ปที่ผานมานี้ จากปรากฏการณการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองและทางสงัคมแบบรุนลาสุด จะทำใหคนไทยสวนใหญเร่ิมจะเขาใจ 
“ความหมายเชิงสัญลักษณ” เชน การใสสีเสื้อแตละสีหมายความวาอะไร 
การชู 3 นิว้มใิชเปนความหมายของการทำความเคารพของลูกเสืออกีตอไปแลว 
ฯลฯ

  อยางไรก็ตาม เม่ือยอนกลับมาในปริบทเล็กๆ ของโครงการ
บริหารฯ ภายในกลุมคณะทำงานมิติพื้นที่ คณะทำงานก็ตระหนักดีวา หากเรา
จะนำเอาแนวคดิเรือ่งพืน้ท่ีเชิงสัญลักษณมาใชทำงานตอไปถึงในระดับการสราง
ตวัชีว้ดั คณะทำงานก็ควรจะขบความเขาใจเร่ืองพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณใหแตกฉาน
พอสมควร

  ดังนั้น ดร.ประภาส นักวิชาการประจำมิติพื้นที่จึงไดจัดใหมี
กิจกรรมทั้งการศึกษาแนวคิด ทั้งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทั้งการทดลอง
นำเอาแนวคิดไปใชวิเคราะหขอมูลในโครงการ โดยไดดำเนินการหลายครั้ง
ตอเนื่องกัน เชนตัวอยางการทบทวนโครงการอยางมีคำถามนำขางลางนี้

โจทย�การร�วมสร�างตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี

(1) นิยามของคําว�าพื้นที่

(2) ความเหลือ่มล้ําเชิงพ้ืนที ่ดไูด�จากอะไรบ�าง (กระจกต�นทาง/ป�ญหา) 

  เพื่อกําหนดวัตถุประสงค�

(3) ในโครงการวางแผนกิจกรรมอะไรบ�างเพื่อตอบวัตถุประสงค�

(4) เกดิผลลัพธ�อะไรบ�าง และตวัชีว้ดัความสําเรจ็และไม�สําเรจ็คืออะไร
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(ค) ลักษณะเฉพาะของแต�ละพื้นท่ี

 เน่ืองจากในแตละพื้นท่ีมีลักษณะเฉพาะที่เปนบอเกิดของความ
เหลือ่มลำ้ทีห่ลากหลาย ดงัน้ัน ในแตละโครงการวิจยัยอย จงึตองทำความเขาใจ
กับ “ลักษณะพิเศษของพื้นท่ี” ที่เปนท้ังแหลงกอเกิดของ “ความหมาย
เชิงสัญลักษณ” และโดยเฉพาะลักษณะเฉพาะที่เปนตนตอบอเกิดของความ
เหลื่อมล้ำ

 ตวัอยางเชน งานศึกษา “ชมุชนแออดั” ของนักวิชาการไดใหเกณฑ
ในการวิเคราะห “ลักษณะพิเศษ” ของพื้นที่ชุมชนแออัดแตละแหงไวดังนี้

 (1) การกอตัวของชุมชน ชุมชนแออัดนั้นเกิดมาจาก 2-3 ตระกูล
เขามากอต้ัง หรือเปนรูปแบบของคนอพยพแบบรอยพอพันแม จุดกำเนิด
การกอตัวของชมุชนน้ีจะสงผลตอมาถึงรูปลักษณเกือบจะในทกุๆ ดานของชุมชน 
นอกจากนัน้ก็ยงัมีตวัแปรเรือ่ง “การเคยมปีระวตัศิาสตรของการตอสูของชมุชน

ลักษณะพิเศษของ
ชุมชนแออัด

การก�อตัวของชุมชน

โครงสร�าง
วฒันธรรม

โครงสร�าง
การปกครอง

โครงสร�างอาชพี 
& เศรษฐกิจ

ความสัมพันธ�
ภายใน-ภายนอก

โครงสร�างด�าน
การสื่อสาร

การรับรู�ตนเอง
และจากภายนอก

โครงสร�างด�าน
ความปลอดภัยและ

สุขภาพ

1

4
5

2

3
7

8

6
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เขามาเกี่ยวของ” เชน การตอสูในเรื่องใหญๆ เชน การรื้อไล หรือประเด็นเล็กๆ 
เชน การขอสิทธใินการเขาถงึบรกิารสาธารณูปโภคตางๆ รวมท้ังประวัตศิาสตร
การทำงานพัฒนาของชุมชน

 (2) โครงสรางอาชีพและชีวิตดานเศรษฐกิจ มีลักษณะการ
ประกอบอาชีพแบบรวมหมู (เชน รวมกลุมรับเหมากอสราง) หรือเปนการ
ประกอบอาชีพรายยอยอิสระที่หลากหลาย มีการรวมกลุมอาชีพเพ่ือรักษา
ผลประโยชนหรือไม มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจดานสวัสดิการตางๆ เชน 
กองทุนหมูบานหรือไม ชมุชนมีระบบแบงสันผลประโยชนของสวนรวมอยางไร

 (3) โครงสรางความสมัพันธภายใน-ภายนอก เปนรปูแบบใด เชน 
เปนแบบอุปถัมภ มีความเหนียวแนนดวยระบบเครือญาติ มีการรวมกลุมทาง
สังคม มีการทำกิจกรรมรวมทางสังคม (การจัดงานตามประเพณี งานวันเกิด 
งานปใหม ฯลฯ) ความสัมพันธกับชุมชนรอบขางเปนอยางไร

 (4) โครงสรางทางวฒันธรรม มวีดัทีช่มุชนใชรวมกนั มพีืน้ทีก่ลาง/
พื้นที่สาธารณะ (เชน สวนสาธารณะ ศูนยเรียนรู รานกาแฟ หองประชุม 
ลานกิจกรรม ฯลฯ) และมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือไม

 (5) โครงสรางการปกครอง มีกลุมผูนำแบบตางๆ อยางไร 
ความรวมมอืของสมาชกิในชุมชน มรีปูแบบความขดัแยงอะไรบาง (ทัง้จากภายใน
และภายนอก) มีความสัมพันธกับหนวยงานรัฐ-กลุมการเมืองทองถิ่นอยางไร
บาง มีวิธีการจัดการความขัดแยงอยางไรบาง ใครมีอำนาจจัดการความขัดแยง

 (6) โครงสรางความปลอดภยัและสขุภาพ ชมุชนมรีะบบการปองกนั
และรักษาความปลอดภัยของชุมชนหรือไม/อยางไร (เชน ปญหาไฟไหม โรคระบาด 
ยาเสพติด อบายมุข) มีกลุมอาสาสมัครหรือไม

 (7) โครงสรางการสื่อสาร ระบบการสื่อสารของชุมชนมีอะไรบาง 
มีการจัดเวทีประชาคมหรือไม ผูนำชุมชนสื่อสารไปยังสมาชิกอยางไรบาง 
คนในชุมชนสื่อสารกันอยางไร

 (8) การรับรูตนเองและการรับรูจากคนภายนอกชุมชนที่มีตอ
ชุมชนเปนอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงบางไหม
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(4) เส�นทางเดินจาก dimension สู� item โครงการย�อย

เนื่องจากกระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติเชิงพื้นที่นี้มีลักษณะแตกแถว
ออกไปจากเพ่ือนๆ ในอีก 6 มติอิยางมาก โดยเฉพาะอาการแตกแถวเร่ิมเห็นได
อยางชัดเจนในขั้นตอนของการเริ่มสราง dimension แลวสงผลตอเนื่องไปถึง
ขัน้ตอนการสรางตวัช้ีวดักลางและตัวช้ีวดัรายโครงการ ดงัน้ัน ผูเขียนจงึขอเสนอ
เนือ้หาในขัน้ตอนของ “การสราง dimension สู item ยอย” (ซึง่เปนประมาณ
ขั้นตอนที่ 4 ของกระบวนการทั้งหมด) เพื่อทำความเขาใจลักษณะพิเศษของ
มิติเชิงพื้นที่นี้เสียกอน

(4.1) จุดพลิกผันของมิติความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นท่ี

 มีขอนาสังเกตวา เม่ือโหนด-นักวิจัยชุมชนใน 2 โครงการยอย
เริ่มออกสตารทในการสรางตัวชี้วัด และเมื่อไดนำตัวชี้วัดใน Version 1 และ 2 
มาเขารวมพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในคณะทำงาน กลยุทธที่คณะทำงานนำมาใช
ในการสรางตัวชี้วัดเร่ิมตั้งแตขั้นตอนแรกคือ การแตก “แนวคิดพื้นที่/
ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ออกมาเปน dimension นั้น คณะทำงานยังคงใช
เสนทางเดียวกับเพื่อนๆ ในอีก 6 มิติ กลาวคือ ยังคงเอา “พื้นที่” เปนเพียง 
“ฉากหลัง” (background) แลวก็เอา 5-6 มิติ เชน เศรษฐกิจ การเมือง 
การศึกษา สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม มาเปน “พระเอก” โดยสรางตัวชี้วัด
รอบๆ พระเอก 6 ตัวนี้ หรืออาจสรุปในโหมดของตัวชี้วัดไดวา มิติทั้ง 6 นั้น 
ก็คือ dimension ที่ใชสรางตัวชี้วัดนั่นเอง ดังหลักฐานก็คือ ตัวชี้วัดความ
เหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ี Version 1 ที่ทีมวิจัยชุมชนสรางขึ้นมา (ดูรายละเอียด
ในหัวขอตอไป)

 ผลลัพธที่เกิดข้ึนจากกระบวนการทำงานท่ีใชกลยุทธเอา “มิติ/
ประเดน็เปนพระเอก สวนพืน้ทีน่ัน้เปนเพยีงฉากหลงั” นี ้กท็ำใหไดตวัช้ีวดัออก
มา (จนได) แตทวา คณะทำงานก็อภิปรายกันวา ตัวชี้วัด Version แรกๆ นี้
ยังไมสามารถจะสะทอน “ลักษณะพิเศษของพ้ืนท่ี” ออกมาไดเลย เชน 
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การเปนพื้นที่ที่ถูกตีตรา (labeling) (เชน ชุมชนแออัด) การเปน “พื้นที่แหง
ความรุนแรง” (เชนพื้นที่ชายแดนใต) ทางคณะทำงานจึงคิดวา นาจะตอง
ปรับเปลี่ยนกลยุทธเสียใหม

 ดังนั้น หลังจากไดติดตั้งความเขาใจรวมกันเก่ียวกับความหมาย
ทีเ่ลือ่นไหลขยายตัวของคำวา “พืน้ที”่ ขอพจิารณาเก่ียวกบัคำนยิามทีย่งัจำกดั
เรื่อง “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ที่มีอยู การเรียนรูขอมูลและขอเท็จจริง
ของสภาพพื้นที่ใน 2 โครงการตัวอยางแลว คณะทำงานก็ได “พลิกกลยุทธ” 
กระบวนการสรางตัวช้ีวัดโดยสรุปบทเรียนวา “ลักษณะพิเศษของมิติความ
เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ก็คือ “ความเปนพื้นที่” นั่นเอง

 จากบทเรียนดังกลาว คณะทำงานจึงไดปรับเปล่ียนสถานะของ 
“พื้นที่” ที่เคยเปนเพียงฉากหลังของตัวชี้วัด ใหขึ้นมาเปน “พระเอก” โดยการ
สราง dimension จากลักษณะพิเศษของพ้ืนท่ีในทั้ง 2 โครงการยอย แลว
ภายใต “พระเอก” นั้น บรรดามิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ ก็ลดสถานะ
ลงไปเปน “ผูชวยพระเอก”

 ในขั้นตอนการสราง dimension ในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่
ที่ตองใชเวลาคอนขางนานมากกวาโดยเปรียบเทียบกับมิติอื่นๆ เนื่องจาก
ตองสรางสรรค dimension ใหมขึน้มาท้ังหมด โดยตองขามใหพนคำนิยามและ
ตวัช้ีวดัท้ังของสากลและของไทยท่ียงัคงยดึติดกับการใชทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรและ
ระยะใกลไกลจากศูนยกลางความเจริญเปนเกณฑวัด โดยที่เกณฑเหลานั้น
ไมสามารถครอบคลุมความเปนจริงของโครงการยอยทั้ง 2 โครงการได (ชุมชน
พูนทรัพยอยูกลางใจกรงุเทพมหานครเลย) ความเหล่ือมล้ำทีเ่กดิในท้ัง 2 พืน้ทีน่ัน้
เกิดมาจากตัวแปรอืน่ๆ เชน ชมุชนพนูทรพัยเกิดมาจากการถกูตีตรา (labeling) 
สวนโครงการชายแดนใต ความเหลือ่มล้ำเกิดมาจากความขดัแยงดานวัฒนธรรม
จนกระทั่งขยายตัวมาเปนการใชความรุนแรง

 คณะทำงานมีแนวคิดวา ในทั้ง 2 พื้นที่นั้นตางมีความเหลื่อมล้ำ
เกิดขึ้นในทุกมิติ แตในการสรางตัวชี้วัด จะประสานหรือบูรณาการอยางไร
เพ่ือใหเห็น “ลกัษณะเฉพาะของพ้ืนที”่ คำตอบเบือ้งตนทีไ่ดกค็อื จะบูรณาการ
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โดยเริ่มการสราง dimension ที่ “มาจากขางลาง” กอน (ขอเสนอตัวชี้วัด
จากพื้นที่) เชน แนวคิดเร่ืองการลดทอนความเหล่ือมล้ำที่พื้นที่ถูกตีตราวา 
“เปนพื้นที่ติดลบ เปนมะเร็งรายของเมือง” ใหกลายเปน “พื้นที่สรางสรรค” 
หรือตองการลดทอน “การเปนพ้ืนท่ีขดัแยงรุนแรง” ใหเปน “พืน้ท่ีแหงสันติสขุ” 
เปนตน แลวตอจากนั้นจึงคอยเสริม/ประสานกับแนวคิดตางๆ จากขางบน 
เชน แนวคิดเรื่องพื้นที่เชิงกายภาพ/พื้นที่เชิงสัญลักษณ เปนตน

(4.2) แผนท่ีใหม�กํากบักระบวนการพฒันาตัวช้ีวดัความเหล่ือมล้ํา

เชิงพื้นท่ี

 เม่ือคณะทำงานมิตเิชิงพ้ืนท่ีกาวออกมาเดินในเสนทางใหม เปล่ียน
วธิกีารเดนิใหม (กลยทุธใหม) กจ็ำเปนตองสราง “แผนทีใ่หม” เพือ่กำกับเสนทาง
ของหลายชีวติ (โหนด-นกัวิจยัชุมชน) บนเสนทางน้ีใหเดินไปในทศิทางเดยีวกนั 
ผูเขียนไดสรุป “แผนที่ใหม” (หรือคาถากำกับ) ในการสรางตัวช้ีวัดความ
เหล่ือมลำ้เชิงพื้นที่มาไดดังนี้

 (i) การวิเคราะหความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่เปนการพิจารณาจาก
สภาพของ “ความเสียเปรียบ” ของ “ผูคน” ซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่ที่ตางกัน

 (ii) ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีควรพิจารณาใหมากกวา
การวัดในมิติทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียว หรือการเมือง หรือการศึกษา หรือ 
.... เพียงดานเดียว

 (iii) ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ควรพิจารณาทั้ง 2 ระดับคือ “พื้นที่
ทางกายภาพในเชงิภูมศิาสตร” และ “พืน้ท่ีเชิงนามธรรม/พืน้ท่ีเชิงสัญลักษณ”

 (iv) คำวา “พืน้ที”่ มคีวามหมายมากกวาพืน้ท่ีทางกายภาพหรอื
ทางภูมิศาสตร เชน เมือง-ชนบท ภูมิภาคท่ีตางกันเทาน้ัน แตการพิจารณาเร่ือง 
“พื้นที่” นั้น ตองดูไปถึงมิติความสัมพันธเชิงอำนาจดวย

 (v) ควรพจิารณาปจจยัดาน “เหตุ” ทีน่ำมาสู “ผล” คอื ลกัษณะ
และระดับของความเหลื่อมล้ำดวย และ “เหตุดังกลาว” นั้นก็ตองพิจารณา
ใหมากกวากวางกวามิติทางเศรษฐกิจ การพิจารณา “เหตุ” นั้นควรกระทำ
ในลักษณะ “หวงโซของปญหา” (ดังท่ีไดสาธิตมาขางหนา) เพ่ือในการแกไข
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ความเหลือ่มลำ้จงึตองดำเนินการแบบ “หวงโซของผลลพัธ” (มปีมปญหาหลายปม 
ก็ตองแกไปหลายเปลาะ)

 (vi) การสรางตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่ตองคำนึงถึงความ
สอดคลองกับปริบท หรือลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่ปฏิบัติการ

 (vii) เน่ืองจากในความเปนจริง “พื้นท่ีหน่ึงๆ ไมเคยต้ังอยูอยาง
โดดเดี่ยว” หากทวาจะตองมีความสัมพันธ (ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ) กับพื้นที่
อื่นๆ อยูเสมอ ในการสรางตวัชีว้ดั จงึตองวดัความสมัพนัธระหวางพืน้ทีศ่กึษากับ
พืน้ท่ีอืน่ๆ และตองใชมมุมองทัง้แบบ “มองจากคนขางในออกไป” (inside-out) 
และ “มองจากคนขางนอกเขามา” (outside-in)

 (viii) เนื่องจากพื้นที่แตละพื้นที่มีลักษณะเฉพาะตัว (particular) 
แตในการสรางตวัช้ีวดัโดยเฉพาะในระดบั dimension และตวัช้ีวดัรวมน้ัน เรา
ตองมี กรอบที่กวางขวางและเปนนามธรรมมากพอท่ีจะครอบคลุมทุกกรณี
ศึกษาใหได (Universality/commonness) แตก็ยังคงรักษาบางสวนของ
ลักษณะเฉพาะไวได นี่เปนขอทาทายอยางยิ่งสำหรับคณะทำงานชุดนี้

(4.3) ผลลัพธ�ชั้นแรก: Dimension

 จากการเดินตาม “แผนท่ีใหม” ในการสรางสรรคตัวช้ีวัดความ
เหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ี หลังจากคณะทำงานไดทดลองเดินไปเดินมาอยูหลายรอบ 
ในที่สุดก็ไดผลลัพธออกมาเปน 3 Dimensions คือ

(1) มติกิารเป�นพืน้ทีส่ร�างสรรค� (ในเชิงนามธรรม/ในเชิงสญัลกัษณ�)
(2) มิติการเป�นพื้นที่ที่มีความมั่นคงและความสุขในชีวิต
(3) มิตดิ�านการเป�นอยู�ร�วมกนัอย�างสนัต ิ(ทัง้ในระหว�างคนในด�วยกัน 
  และระหว�างคนในกับคนนอก)
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 จากขอสรุปทั้ง 3 dimensions คณะทำงานไดลงรายละเอียดใน 
4 หัวขอยอยของ dimension (คลายๆ การลงรายละเอียดที่ตั้งภูเขา ลากเสน
สายน้ำ ขีดเสนกั้นพรมแดน) คือ

 (1) สาเหต/ุบรบิทพ้ืนที ่เพือ่ตอกยำ้ทบทวนลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่
 (2) ทำพจนานุกรมความหมายของชื่อ dimension
 (3) ใหตัวอยางรูปธรรมของพื้นที่
 (4) ลองระบ ุ(identify) ตวัชีว้ดั (item) ทีอ่ยูภายใต dimension 

ดงักลาว จำนวนไมจำกดั เพ่ือนำมาคดัเลอืก (item selection) ใชใหเหมาะกบั
กรณีของตนเอง

 1. มิตพิืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ (พืน้ทีเ่ชงินามธรรม) “พืน้ทีส่รางสรรค”
  • สาเหตุปญหา/ปริบทพื้นท่ี: การถูกตีตราวาเปนพ้ืนท่ี

เส่ือมโทรม แหลงอาชญากรรม พื้นท่ีตนตอของความขัดแยงรุนแรง ฯลฯ 
อันนำมาซึ่งสภาพความเหล่ือมล้ำ ความเสียเปรียบดานตางๆ เชน การเขาถึง
ทรัพยากรงบประมาณ/สวัสดิการพื้นฐาน ฯลฯ

  • นิยาม ความหมาย: พื้นที่ปลอดภัย/พื้นที่สรางสรรคซึ่ง
มีสิทธ์ิและการเขาถึงโดยไดรับการรับรองจากหนวยงานรัฐ/ผูคนในสังคม 
ที่สามารถดำเนินกิจกรรม การผลิต สรางการเรียนรู/สรางสรรค และรวมกัน
อยางปลอดภัย 

  • ตัวอยาง: “พื้นที่ปลอดภัย” กรณีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต “พื้นที่สรางสรรค” กรณีชุมชนพูนทรัพย

  • ตวัช้ีวดั: การเกดิข้ึนของพืน้ที ่ความรูสกึปลอดภัย/การได
รบัรองสทิธิบ์นพืน้ที ่(หนวยงานรัฐ/สงัคม) การมสีทิธใินการกำหนดการใชพืน้ที่ 
การดำเนินกิจกรรม/การเรียนรู การเขาถึง (พิจารณาจากลักษณะของหวงโซ
ผลลัพธเช่ือมโยงตอเนื่อง เชน เม่ือเกิดพื้นท่ีดังกลาวจะนำมาซึ่งการสนับสนุน
จากหนวยงาน ฯลฯ)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�338 1เล�ม



 2. มิติดานความมั่นคงและความสุขในชีวิต
  • สาเหตุปญหา/ปริบทพ้ืนที่: สภาพความเหลื่อมล้ำดาน

รายไดเมือ่เปรียบเทียบกับพืน้ทีอ่ืน่ (สามจังหวัดยากจนท่ีสดุ คนสลัมรายไดเฉล่ีย
นอยกวาคน กทม. ทั่วไป) ปญหาดานอาชีพ การไมมีอาชีพ มีอาชีพนอกระบบ
ที่ไมมั่นคง ฯลฯ

  • นิยาม ความหมาย: สภาพของครัวเรือน กลุม ชุมชนเกิด
ความเปล่ียนแปลงดานการมีอาชีพ รายได รวมทั้งเกิดความสัมพันธที่ดีกับ
ภายนอก ไดรับการยอมรับอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี

  • ตัวชี้วัด:
   - ดานรายได (จำนวนครัวเรือนที่มีอาชีพทางเลือกและ

มีรายไดเพิ่มขึ้น)
   - ดานการยอมรับ มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี (วัดจากภายนอก: 

จำนวนกลุมหรือหนวยงานที่เขามาศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนรูกับชุมชนเพิ่มขึ้น 
จำนวนคนและเครือขายท่ีรับซ้ือ/สั่งผลิตผลและแปรรูปจากสวนเกษตรชุมชน
มากข้ึน จำนวนคร้ังท่ีนกัวิจยัชุมชนไดรบัเชงิไปเปนวิทยากรภายนอกมากข้ึน ฯลฯ

   - ดานความรูสึกภูมิใจในอาชีพ (วัดจากภายใน อารมณ
ความรูสึกของสมาชิก)

   - ดานอำนาจตอรอง (การกำหนดสินคาที่เปนผลิตภัณฑ
ชุมชนท้ังผลผลิตและแปรรูป ชุมชนผลิตสินคาที่มีแบรนดเปนของชุมชนเอง 
ความเขมแข็งความสามารถในการบริหารจัดการ จำนวนสมาชิก ฯลฯ)

 3. มิติดานการอยูรวมกันอยางสันติ
  • สาเหตุปญหา/ปริบทพื้นที่
   - กรณีสลัมคือ การถูกตีตราวาเปนพื้นที่เสื่อมโทรม 

แหลงอาชญากรรม ฯลฯ
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   - กรณีสามจังหวัดภาคใต ปญหาความขัดแยงที่มีตนตอ
จากรากเหงาทางวัฒนธรรม ความคิดที่คนในสังคมไทยสวนใหญไมเห็นคุณคา
และไมยอมรบัความแตกตางหลากหลายดานวฒันธรรม อนันำมาสูการมองแบบ
คูตรงขาม ฯลฯ

  • นิยาม ความหมาย: การยอมรับความมีตัวตนของชุมชน 
ยอมรับอัตลักษณ ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม ไมมองแบบ
ขั้วตรงขาม/มองเหมือนผูคนในพ้ืนท่ีปกติของสังคม (inclusive) ไมกีดกัน
ออกไปจากพื้นที่ของสังคม (exclusive) สามารถทำงานรวมกันได

  • ตัวชี้วัด:
   1. การมีสวนรวมของหนวยงานภาครฐักบักจิกรรมในโครงการ
    - เครือขาย กลุมองคกร หนวยงานที่เขามามีสวนรวม

ในกิจกรรมกับกลุม/ชุมชน
    - ความตอเนือ่งของการมสีวนรวมของหนวยงานรฐั ฯลฯ
   2. ความสัมพันธระหวางคนใน-คนใน และคนในชุมชน-BP 

(Boundary Partner) ทั้งคนในชุมชนและหนวยงานภาครัฐ โดยพิจารณาจาก
การเปลี่ยนแปลงมุมมอง ทัศนคติ และการปฏิบัติตอกันที่ดีขึ้น

    - จำนวนหนวยงานและคนในชุมชนท่ีมีสวนรวม
ในโครงการ-การเกิดชองวางทางการติดตอประสานงานกับหนวยงานรัฐ

    - ความตอเนื่องของการเขารวมกิจกรรมของกลุม
เปาหมายและหนวยงานทีเ่กีย่วของ

   - ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนดีขึ้นหรือไมแยลง
ไปกวาเดิม

  • กลุมเปาหมาย/คนในชุมชนมีมมุมองและทศันคติตอชุมชน
และหนวยงานรัฐดีขึ้นหรือไมแยลงไปกวาเดิม

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�340 1เล�ม



(4.4) จาก Dimensions สู�ตัวช้ีวัดร�วม/ตัวช้ีวัดกลาง

 เปนที่นาสังเกตวา แมวาพื้นที่ของทั้ง 2 โครงการตัวอยาง จะมี
ความแตกตางกันอยางมากในแง “พื้นท่ีเชิงกายภาพ” เชน ชุมชนพูนทรัพย
เปนชมุชนในเมอืง อยูใกลความเจรญิ มคีวามแออดั ผูคนมาจากหลายวฒันธรรม 
ในขณะท่ีพืน้ทีใ่นโครงการชายแดนใตเปนชุมชนท่ีอยูหางไกลจากเมือง ไกลจาก
ความเจริญ ผูคนมีรากฐานทางวัฒนธรรม-ศาสนารวมกัน มีความสัมพันธแบบ
ครอบครัว-เครือญาติในระดับสูง

 หรือเราอาจสรุปไดวา ในแงการเปนพื้นที่เชิงกายภาพ ทั้ง 2 พื้นที่
มี “ขอตางมากกวาขอเหมือน”

 อยางไรก็ตาม ทามกลางความแตกตางระหวาง 2 พื้นท่ีในเชิง
กายภาพ แตทวาในแงของการเปนพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ/เชิงสงัคม/เชิงนามธรรมแลว 
ทั้ง 2 พื้นที่ลวนมี “จุดรวมกัน” และลักษณะรวมกันนี้แหละ ไดกลายมาเปน 
dimension ทั้ง 3 dimension คือ การเปนพื้นที่สรางสรรค การเปนพื้นที่แหง
ความมั่นคงและความสุข และการเปนพื้นที่แหงการอยูรวมกันอยางสันติ

สรุปกรอบชี้วัดการลดความเหลื่อมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี

ตัวช้ีวัด

1. ความภูมิใจ/ศักดิ์ศรี
 ในอาชีพ
2. มีรายได�เพิ่มขึ้น
3. การรวมกลุ�มทํากิจกรรม
4. ความสมัพนัธ�/การแบ�งป�น
5. การเข�าถึงทรัพยากร
 ในท�องถิ่น

ตัวช้ีวัด

1. มี BP มาร�วมสนับสนุน

2. ความรู�สึกปลอดภัย

3. ความสัมพันธ�ภายในของ

 คนในชุมชน

ตัวช้ีวัด

1. การเข�าถึง
2. การมีสิทธิ
3. การใช�ประโยชน�

พื้นท่ีเชิงสัญลักษณ�
การอยู�ร�วมกัน
อย�างสันติ

ความม่ันคงและ
ความสุขในชีวิต

ความเหลื่อมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี
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 หลังจากผานขั้นตอน “การแสวงหาจุดรวม” ไดแลว เมื่อจะกาว
เขามาสูขัน้ตอนการแปลง dimension มาเปนตวัชีว้ดั (item) ลกัษณะท่ีแตกตาง
ของแตละพื้นที่ก็จะโผลหนามาใหเห็นอีก และก็เปนอีกครั้งหนึ่งที่คณะทำงาน
ตองใชกลยุทธ “ทามกลางขอตาง ตองมองหาจุดรวม” เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
“การสรางตัวชี้วัดกลาง/ตัวชี้วัดรวม”

 ดงัทีไ่ดแสดงใหเหน็ในหวัขอ (4.3) มาบางแลววา ใน 1 dimension 
นั้นสามารถจะระบุ item ออกมาไดมากมาย ดังนั้นจึงตองมีเกณฑในการ
คัดเลือก item (item selection) ซึ่งในคณะทำงานมิติเชิงพื้นที่ไดระบุเกณฑ
การคัดเลือกตัวชี้วัดกลางเอาไว 3-4 เกณฑคือ

 (1) ภายใต 1 dimension อาจจะมคีวามเหลือ่มลำ้ไดทัง้ 5-6 มิติ 
(เศรษฐกจิ การเมือง สงัคม ฯลฯ) แตคนทำงาน CBR ไมจำเปนตองเลือกทำงาน
ลดความเหลือ่มล้ำใหครบทุกมิต ิ(เพราะในทายท่ีสดุก็คงจะทำไมไหว) แตควรเลือก
เฉพาะบางมิติที่เห็นไดชัดเจนหรือสอดคลองกับลักษณะพิเศษของแตละพื้นที่ 
ตัวอยางเชน มิติความมั่นคงและความสุขในชีวิต อาจจะเนนมิติเศรษฐกิจและ
ความปลอดภัยในชีวิต เปนตน

 (2) ตอเนือ่งจากเกณฑขอ 1 กค็อื ควรมีการจัดลำดับความสำคญั
ในหวงโซผลลัพธแหงความเหล่ือมล้ำวาอะไรมีความสำคัญมากท่ีสุด และการ
จัดลำดับนี้ตองมองมาจาก “มุมมองของคนในพื้นที่” (insider’s view)

 (3) เกณฑที ่3 เกีย่วของกบัภาคปฏบิตั ิคอืมีความเปนไปไดทีจ่ะ
สามารถเก็บขอมูลมาประเมินตัวชี้วัดที่ไดเลือกมา เกณฑขอนี้อาจจะรูคำตอบ
อยางแทจริงหลังจากที่ไดไปทดลองใชดูแลว

 (4) ความไมยุงยากในการเก็บขอมูลก็เปนเกณฑที่เก่ียวของกับ
การปฏิบตังิานจริงเชนกนั ตวัชีว้ดับางตัวอาจจะมคีณุสมบัตเิปนตวัชีว้ดัทีด่มีาก 
แตก็อาจจะมีความยุงยากอยางมากในการเก็บขอมูล สงผลใหงานเรื่องตัวชี้วัด
กลายเปน “ภาระ” มากกวาจะเปน “ตัวชวย” คนทำงาน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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 หลังจากใชเกณฑ 3-4 ตัวมาพิจารณาตัวชี้วัดตางๆ ที่ระบุมาจาก
แตละ dimension ก็จะไดผลลัพธเปน “ตัวช้ีวัดรวม/ตัวช้ีวัดกลาง” ดังแสดง
ในภาพ

(4.5) จาก “ตัวช้ีวัดกลาง” สู� “ตัวช้ีวัดย�อยรายโครงการ”

 จากตนทางของการสรางตวัชีว้ดัในมติคิวามเหลือ่มลำ้เชงิพืน้ทีน่ัน้ 
เราจะพบวาในทามกลางความแตกตางของท้ัง 2 พื้นท่ีในโครงการ แตทวา
ในกาวยางแรกๆ คือการสราง dimension และการสรางตัวช้ีวัดกลาง/
ตวัช้ีวดัรวม ทางคณะทำงานจะใชกลยุทธ “มองหาจดุรวม/มองหานามธรรม” 
ท่ีจะสราง dimension และตัวชี้วัดรวม

 แตทวาเมือ่กาวยางมาถงึข้ันตอนการสรางตวัช้ีวดัยอยรายโครงการ 
ก็จะเปนพลิกตัวของกลยุทธที่ใชไปในอีกดานหนึ่งคือ “หันมาดูลักษณะเฉพาะ
ตวั/รปูธรรมจรงิ” ของแตละโครงการอีกครัง้หนึง่ ดงัภาพ 2 ภาพท่ีแสดงใหเห็น
วา จาก dimension เดยีวกัน/ตวัช้ีวดัรวมเดยีวกัน เชน การเปนพ้ืนท่ีสรางสรรค
ในตัวชี้วัดรวมคือการเขาถึง แตทวาชุมชนพูนทรัพยและชุมชนชายแดนใต
ก็สรางตัวชี้วัดยอยของโครงการที่แตกตางกัน ดังตารางขางลางนี้

กรอบตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี

ตัวช้ีวัด

1. ความภูมิใจ/ศักดิ์ศรี
 ในอาชีพ
2. มีรายได�เพิ่มขึ้น
3. การรวมกลุ�มทํากิจกรรม
4. ความสมัพนัธ�/การแบ�งป�น
5. การเข�าถึงทรัพยากร
 ในท�องถิ่น

ตัวช้ีวัด

1. มี BP มาร�วมสนับสนุน

2. ความรู�สึกปลอดภัย

3. ความสัมพันธ�ภายในของ

 คนในชุมชน

ตัวช้ีวัด

1. การเข�าถึง
2. การมีสิทธิ
3. การใช�ประโยชน�

พื้นท่ีเชิงสัญลักษณ�
การอยู�ร�วมกัน
อย�างสันติ

ความม่ันคงและ
ความสุขในชีวิต

ความเหลื่อมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี
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(4.6) ขั้นตอนการสราง “คาเปาหมาย” (weight)
 ในมิติเชิงพ้ืนท่ีนี้ ก็มีทั้งการตั้งคาเปาหมายโดยใชสเกลการวัด

เชิงปริมาณแบบตางๆ เชน รอยละของจำนวนครัวเรือน สัดสวน ฯลฯ รวมทั้ง
มีการนำสเกลวัดแบบ Scoring rubric มาใชดวย ตัวอยางเชนใน dimension 
ของ “การเปนพื้นที่สรางสรรค” และ “การเปนพื้นที่ความมั่นคงและความสุข
ในชีวิต” ดังแสดงในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�346 1เล�ม
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นด
ูโค

รง
กา

รว
ิจัย

ได
ออ

กแ
บบ

อย
าง

ไร
 

กล
ุมผ

ูหญ
ิง 
อย

ูอย
าง

ไร
 โค

รง
กา

รเ
สร

ิมใ
หเ

กิด
คว

าม
ภูม

ิใจ
/ค

ุณ
คา

อย
าง

ไร
บา

ง 
ไม

เป
น 

No
bo

dy
 

(ก
ลุม

ผูห
ญ
ิงอ

ยา
กจ

ะท
ำอ

ะไ
รบ

าง
 แ

ลว
มีอ

ำน
าจ

ตอ
รอ

งห
รือ

ไม
)

• อ
ำน

าจ
ตอ

รอ
ง/
ตอ

บส
นอ

งค
วา

มต
อง

กา
รข

อง
ชุม

ชน
… 

คว
าม

สา
มา

รถ
กา

รส
รา

งก
าร

คา
ที่เ

ปน
ธร

รม
? 

(ท
ีมว

ิจัย
ตอ

งต
ัดส

ินใ
จว

าจ
ะเ
ลือ

กห
รือ

ไม
)

• น
ับเ

ปน
เช
ิงจ

ำน
วน

คร
ัวเ
รือ

น/
กล

ุม 
(อ

าจ
จะ

อย
ูใน

แบ
บส

ำร
วจ

)
• ก

าร
สัง

เก
ตแ

บบ
มีส

วน
รว

มโ
ดย

นัก
วิจ

ัย
• ก

าร
สัม

ภา
ษณ

ผูใ
หข

อม
ูลส

ำค
ัญ

 
(ว
ัดอ

าร
มณ

คว
าม

รูส
ึกข

อง
สม

าช
ิก)

• จ
ำน

วน
กล

ุมห
รือ

หน
วย

งา
นท

ี่เข
าม

าศ
ึกษ

าด
ูงา

น
แล

กเ
ปล

ี่ยน
เร
ียน

รูก
ับช

ุมช
นเ

พิ่ม
ขึ้น

• จ
ำน

วน
คน

หร
ือเ

คร
ือข

าย
ที่ร

ับซ
ื้อ/

สั่ง
ซื้อ

ผล
ผล

ิต
แล

ะแ
ปร

รูป
จา

กส
วน

เก
ษต

รช
ุมช

นม
าก

ขึ้น
• จ

ำน
วน

คร
ั้งท

ี่นัก
วิจ

ัยช
ุมช

นไ
ดร

ับเ
ชิญ

ไป
เป

น
วิท

ยา
กร

ภา
ยน

อก
ฯล

ฯ

• ก
าร

เก
็บข

อม
ูลเ
ชิง

คุณ
ภา

พต
อง

กา
รร

าย
ละ

เอ
ียด

 
เช
น 

สัม
ภา

ษณ
ผูใ

หข
อม

ูลส
ำค

ัญ
กี่ค

น 
(ใค

รบ
าง

 ฯ
ลฯ

)
• แ

หล
งข

อม
ูลน

าจ
ะม

าจ
าก

กา
รบ

ันท
ึกข

อง
กล

ุม/
อง

คก
รส

มา
ชิก

• ป
ระ

เด
็นเ

รื่อ
งอ

ำน
าจ

ตอ
รอ

งอ
าจ

จะ
ยัง

สำ
คัญ

 
ชุม

ชน
มีอ

ำน
าจ

ใน
กา

รเ
สน

อว
าอ

ะไ
รค

วร
ทำ

/
มีส

ิทธ
ิ์เล

ือก
ที่จ

ะท
ำอ

ะไ
ร 
ไม

ทำ
อะ

ไร
… 

(เช
น 

กล
ุมผ

ูหญ
ิงอ

ยา
กจ

ะท
ำอ

ะไ
รบ

าง
 พ

ยา
ยา

ม
ที่จ

ะน
ำเ
สน

ออ
ะไ

รบ
าง

/ม
าก

นอ
ยแ

คไ
หน

 
แล

วม
ีอำ

นา
จต

อร
อง

หร
ือไ

ม 
ได

รับ
กา

รต
อบ

สน
อง

อย
าง

ไ ร
) (

กา
รต

อร
อง

ดา
นก

าร
ผล

ิต 
ตล

าด
 ฯ

ลฯ
 ส

าม
าร

ถเ
ลือ

กไ
ด)

2.
 ม
ิต
ิด�า
น
ค
วา
ม
มั่
น
ค
งแ
ละ
ค
วา
ม
สุข
ใน
ชีว
ิต
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ขั้น
ที่
 1

ขั้น
ที่
 2

ขั้น
ที่
 3

ขั้น
ที่
 4

ขั้น
ที่
 5

เก
ิดก

าร
กอ

รูป
พื้น

ที่
สร

าง
สร

รค
ภา

ยใ
ต

กา
รด

ำเ
นิน

โค
รง

กา
ร

เก
ิดพ

ื้นท
ี่สร

าง
สร

รค


ภา
ยใ

ตก
าร

ดำ
เน

ิน
โค

รง
กา

ร

• เ
กิด

พื้น
ที่ส

รา
งส

รร
คภ

าย
ใต


กา

รด
ำเ
นิน

โค
รง

กา
ร

• ม
ีคว

าม
ตอ

เน
ื่อง

แม


โค
รง

กา
รจ

ะจ
บล

ง

• เ
กิด

กล
ุมก

ิจก
รร

มภ
าย

ใต
กา

รด
ำเ
นิน

โค
รง

กา
ร

• ม
ีคว

าม
ตอ

เน
ื่อง

แม
โค

รง
กา

รจ
ะจ

บล
ง

• เ
กิด

กา
รข

ยา
ยส

มา
ชิก

ได
มา

กก
วา

สม
าช

ิกก
อต

ั้ง

• เ
กิด

พื้น
ที่ส

รา
งส

รร
คภ

าย
ใต


กา

รด
ำเ
นิน

โค
รง

กา
ร

• ม
คีว

าม
ตอ

เน
ือ่ง

แม
โค

รง
กา

รจ
ะจ

บล
ง

• เ
กิด

กา
รข

ยา
ยส

มา
ชิก

ได
กว

าง
ขว

าง
ใน

ชุม
ชน

• เ
กิด

กา
รย

อม
รับ

/ก
าร

รับ
รอ

ง
จา

กค
นใ

นช
ุมช

น 
ผูน

ำช
ุมช

น
• ส

มา
ชิก

กล
ุมร

ูสึก
ปล

อด
ภัย

• ส
มา

ชิก
เห

็นว
าม

ีพื้น
ที่แ

ละ
ตัว

ตน
ใน

พื้น
ที่ส

าธ
าร

ณ
ะ

ขอ
งช

ุมช
น

• เ
กิด

กา
รย

อม
รับ

แล
ะก

าร
เป

ลี่ย
น

ภา
พจ

ำจ
าก

คน
ใน

ชุม
ชน

 ผ
ูนำ

ชุม
ชน

 
คน

ภา
ยน

อก
แล

ะภ
าค

ีภา
ยน

อก
 

หน
วย

งา
นร

ฐั 
ฯล

ฯ 
กา

รเ
ปล

ีย่น
ภา

พจ
ำ 

(พ
ื้นท

ี่อา
ชญ

าก
รร

ม/
พื้น

ที่
คว

าม
รุน

แ ร
ง)

• ส
มา

ชิก
กล

ุม 
ผูค

นน
อก

กล
ุม/

ใน
ชุม

ชน
 

แล
ะภ

าค
ีภา

ยน
อก

 ห
นว

ยง
าน

รัฐ
 

รูส
ึกป

ลอ
ดภ

ัย
• ส

มา
ชิก

เห
็นว

าม
ีพื้น

ที่แ
ละ

ตัว
ตน

ใน
พื้น

ที่ส
าธ

าร
ณ
ะข

อง
ชุม

ชน

• เ
กิด

กา
รย

อม
รับ

แล
ะก

าร
เป

ลี่ย
น

ภา
พจ

ำ 
(พ

ื้นท
ี่อา

ชญ
าก

รร
ม/

พื้น
ที่ค

วา
มร

ุนแ
รง

) จ
าก

คน
ใน

ชุม
ชน

 ผ
ูนำ

ชุม
ชน

 ค
นภ

าย
นอ

ก
แล

ะภ
าค

ีภา
ยน

อก
 ห

นว
ยง

าน
รัฐ

 
แล

ะส
ังค

มว
งก

วา
ง

• ส
มา

ชิก
กล

ุม 
ผูค

นน
อก

กล
ุม/

ใน
ชุม

ชน
 แ

ละ
ภา

คีภ
าย

นอ
ก 

หน
วย

งา
นร

ัฐแ
ละ

สัง
คม

วง
กว

าง
 

รูส
ึกป

ลอ
ดภ

ัย

บ
ัน
ได
ผ
ลลั
พ
ธ�ม
ิต
ิท
ี่ 1

: พ
ื้น
ที่
สร
�าง
สร
รค
�

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
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ขั้น
ที่
 1

ขั้น
ที่
 2

ขั้น
ที่
 3

ขั้น
ที่
 4

ขั้น
ที่
 5

เก
ิดศ

ักย
ภา

พข
อง

กล
ุมท

ี่จะ
นำ

ไป
สู

กา
รส

รา
งร

าย
ได



• เ
กิด

กา
รใ
ชป

ระ
โย

ชน


ใน
เป

นเ
คร

ื่อง
มือ

แก
ไข

ปญ
หา

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำ 

(ม
ิติป

าก
ทอ

ง 
รา

ยไ
ด)

 
ขอ

งส
มา

ชิก
กล

ุม
บา

งส
วน

• เ
กิด

กา
รใ
ชป

ระ
โย

ชน
ใน

กา
ร 

เป
นเ

คร
ื่อง

มือ
แก

ไข
ปญ

หา
คว

าม
เห

ลื่อ
มล

้ำ 
(ม

ิติป
าก

ทอ
ง 

รา
ยไ

ด)
 ข

อง
สม

าช
ิกก

ลุม
• เ

กิด
ปร

ะโ
ยช

นก
าร

ใช
พื้น

ที่
สร

าง
สร

รค
ใน

มิต
ิอื่น

ๆ 
(ท

ี่มา
กก

วา
มิต

ิกา
รแ

กไ
ข

ปญ
หา

รา
ยไ

ด 
ปา

กท
อง

 ฯ
ลฯ

)

• เ
กิด

กา
รใ
ชป

ระ
โย

ชน
ใน

กา
ร

เป
 นเ

คร
ื่อง

มือ
แก

ไข
ปญ

หา
คว

าม
เห

ลื่อ
มล

้ำ 
(ม

ติปิ
าก

ทอ
ง 
รา

ยไ
ด)

 ข
อง

สม
าช

กิก
ลุม

 
แล

ะส
าม

าร
ถข

ยา
ยไ

ปย
ังใ
นช

ุมช
น

• เ
กิด

ปร
ะโ

ยช
นก

าร
ใช

พื้น
ที่ส

รา
งส

รร
ค

ใน
มิต

ิอื่น
ๆ

• เ
กิด

กา
รใ
ชป

ระ
โย

ชน
ใน

กา
รเ
ปน

เค
รื่อ

งม
ือแ

กไ
ขป

ญ
หา

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำ 

(ม
ิติป

าก
ทอ

ง 
รา

ยไ
ด)

 ข
อง

สม
าช

ิกก
ลุม

 แ
ละ

สา
มา

รถ
ขย

าย
ไป

ยัง
ชุม

ชน
• เ

กิด
ปร

ะโ
ยช

นก
าร

ใช
พื้น

ที่
สร

าง
สร

รค
ใน

มิต
ิอื่น

ๆ
• ส

าม
าร

ถเ
ปน

ตน
แบ

บใ
หแ

ก
นอ

กช
ุมช

น

เก
ิดก

าร
รว

ม
กล

ุมใ
หม

/ก
าร

ขย
าย

สม
าช

ิกแ
ละ

บท
บา

ท
ขอ

งก
ลุม

เด
ิม

ตา
มว

ัตถ
ุปร

ะส
งค


ขอ

งโ
คร

งก
าร

• เ
กิด

กา
รร

วม
กล

ุมใ
หม

/ก
าร

ขย
าย

สม
าช

ิกแ
ละ

บท
บา

ท
ขอ

งก
ลุม

เด
ิม

• ก
ลุม

มีศ
ักย

ภา
พ

ใน
กา

รส
รา

งผ
ลผ

ลิต
/

แล
ะร

าย
ได

ขอ
งก

ลุม
 

แต
ยัง

ไม
ได

นำ
ไป

สู
กา

รร
ับป

ระ
โย

ชน


ขอ
งส

มา
ชิก

• เ
กิด

กา
รร

วม
กล

ุมใ
หม

/
กา

รข
ยา

ยส
มา

ชกิ
แล

ะบ
ทบ

าท
ขอ

งก
ลุม

เด
ิม

• ก
ลุม

สา
มา

รถ
สร

าง
ผล

ผล
ิต

แล
ะร

าย
ได

แล
ะแ

กป
ญ
หา

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำใ
หแ

กส
มา

ชิก
บา

งส
วน

ขอ
งก

ลุม
• เ

กิด
กา

รแ
บง

ปน
ผล

ผล
ิต

สูส
มา

ชิก
 (ผ

ลป
ระ

โย
ชน


ที่ไ

มใ
ชร

าย
ได

โด
ยต

รง
)

• เ
กิด

กา
รร

วม
กล

ุมใ
หม

/ก
าร

ขย
าย

สม
าช

ิ กแ
ละ

บท
บา

ทข
อง

กล
ุมเ

ดิม
ตา

มว
ัตถ

ุปร
ะส

งค
ขอ

งโ
คร

งก
าร

• ก
ลุม

สา
มา

รถ
สร

าง
ผล

ผล
ิตแ

ละ
รา

ยไ
ด

แล
ะแ

กป
ญ
หา

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำใ
หแ

ก
สม

าช
ิกข

อง
กล

ุม
• เ

กิด
กา

รแ
บง

ปน
ผล

ผล
ิตส

ูสม
าช

ิก
แล

ะช
ุมช

น

• เ
กิด

กา
รร

วม
กล

ุมใ
หม

/ก
าร

ขย
าย

สม
าช

ิกแ
ละ

บท
บา

ทข
อง

กล
ุมเ

ดิม
ตา

มว
ัตถ

ุปร
ะส

งค
ขอ

งโ
คร

งก
าร

• ก
ลุม

สา
มา

รถ
สร

าง
ผล

ผล
ิตแ

ละ
รา

ยไ
ดแ

ละ
แก

ปญ
หา

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำใ
หแ

กส
มา

ชิก
ขอ

งก
ลุม

 
แล

ะส
าม

าร
ถข

ยา
ยไ

ปส
ูนอ

กก
ลุม

 
ทั้ง

ใน
แล

ะน
อก

ชุม
ชน

• เ
กิด

กา
รแ

บง
ปน

ผล
ผล

ิตส
ูสม

าช
ิก

แล
ะช

ุมช
น
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บ
ัน
ได
ผ
ลลั
พ
ธ�ม
ิต
ิท
ี่ 2

: ม
ิต
ิด�า
น
ค
วา
ม
มั่
น
ค
งแ
ละ
ค
วา
ม
สุข
ใน
ชีว
ิต

ขั้น
ที่
 1

ขั้น
ที่
 2

ขั้น
ที่
 3

ขั้น
ที่
 4

ขั้น
ที่
 5

• เ
กิด

กา
รร

วม
กล

ุมใ
หม

/
กา

รข
ยา

ยส
มา

ชิก
แล

ะบ
ทบ

าท
ขอ

งก
ลุม

เด
ิม

ตา
มว

ัตถ
ุปร

ะส
งค


ขอ

งโ
คร

งก
าร

• เ
กิด

กา
รร

วม
กล

ุมใ
หม

/
กา

รข
ยา

ยส
มา

ชิก
แล

ะบ
ทบ

าท
ขอ

งก
ลุม

เด
ิม

• ก
ลุม

มีศ
ักย

ภา
พ

ใน
กา

รส
รา

งผ
ลผ

ลิต
แล

ะร
าย
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(5) ขั้นตอนและกระบวนการทํางาน

สำหรับขั้นตอนและกระบวนการทำงานของการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่นี้ โดยสวนใหญแลวก็จะคลายคลึงกับมิติอื่นๆ เชน 
มิติการเมือง และมิติสิ่งแวดลอมท่ีไดกลาวมาแลว สวนท่ีจะแตกตางออกไปก็
อาจจะไดแก “การใชเวลามากนอยในบางข้ันตอน” ที่อาจจะตางออกไปเชน 
ในขั้นตอนการสราง dimension ของมิติเชิงพ้ืนท่ี หรือข้ันตอนการแสวงหา
และทำความเขาใจรวมกนัในความหมายของคำวา “พืน้ที”่ และ “ความเหล่ือมลำ้
เชิงพื้นที่” เปนตน

ก.

ข.

ส�งให�นักวิชาการส�งให�นักวิชาการ

5

1

8

3 4

2

7

5

6

1

นักวิชาการ
ทบทวนแนวคิด + 
ข�อมูลโครงการ

ทีมวิจัยชุมชน
ร�างตัวชี้วัด

V1

การวิเคราะห�-
สังเคราะห�ข�อมูล + 
การพัฒนาตัว
ชี้วัดให�สมบูรณ�

นักวิชาการ
รีวิวตัวชี้วัด
จากข�างล�าง + 
จากข�างบน V3

ทีม ODU 
สังเคราะห�

ภาพรวมตัวชี้วัด 
V2

การออกแบบ
เครื่องมือ
เก็บข�อมูล + 
ทดสอบการใช�

สร�างกรอบ
แนวคิด

+
dimension

จาก dimension 
สู�ตัวชี้วัดร�วม/
ตัวชี้วัดย�อย

นักวิชาการลงพื้นที่ติดตาม

นักวิชาการ + โหนด + นักวิชาการ + โหนด + 
นักวิจัยชุมชนนักวิจัยชุมชน

ศึกษาร�วมกันในแนวคิดศึกษาร�วมกันในแนวคิด
ที่เกี่ยวข�องที่เกี่ยวข�อง
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ขั้นตอนการทำงานทั้งหมดมี 8 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนท่ี 1: การเตรียมตัวจากทัง้ 2 ฝาย ในขัน้ตอนนีเ้ปนการเตรยีมตวั
ของท้ังฝายนักวิชาการประจำมิติ และโหนด-นักวิจัยชุมชนจาก 2 โครงการ
ในสังกัด โดยที่ทั้ง 2 ฝายตางก็มีตนทุนในเรื่องตัวชี้วัดเชิงพื้นที่มาในระดับหนึ่ง

(1) ก. นักวิชาการประจำมิติ เน่ืองจาก รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง 
มีความรูความเชี่ยวชาญ รวมทั้งมีประสบการณในการวิจัยท่ีเก่ียวของกับ 
“การเมืองเรื่องพื้นที่” เชน การแยงชิงเรื่องการใชพื้นที่สาธารณะ การใชพื้นที่
สาธารณะเพื่อเปาหมายทางการเมือง (เชน การชุมนุมเดินขบวน การเมือง
ขางถนน) จึงมีความเขาใจและมีการติดตามทั้งความกาวหนาเชิงวิชาการเร่ือง 
“พื้นที่ศึกษา” และทั้งมีประสบการณตรงในเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคม
ในเรื่องพ้ืนที่ ซึ่งกาวไปไกลกวาเร่ืองการแยงชิงกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของ
พื้นที่ที่เปนปจจัยการผลิต (เชน ที่ดินทำมาหากิน ปาชุมชน ฯลฯ) หากแตเปน
เร่ืองอำนาจในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีสาธารณะในเชิงการสรางอำนาจ
ตอรองดวย

(1) ข. การเตรียมตัวของทีมวิจัย 2 โครงการ หลังจากที่โหนด-นักวิจัย
ชุมชนไดรับการติดต้ังการใชเคร่ืองมือใหมคือ Log Frame และ Outcome 
Mapping จากทมีประสานงานกลางไปแลว และไดทบทวนความรูเรือ่งตวัช้ีวดั
ใหหนกัแนนขึน้ โหนดดานพ้ืนทีก่ไ็ดรางตัวชีว้ดัออกมาเปน Version 1 ดงัตวัอยาง
ตัวชี้วัดในโครงการชุมชนพูนทรัพย ดังในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�352 1เล�ม
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 เปนทีน่าสงัเกตวา ตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำเชิงพืน้ทีท่ีโ่หนด-นกัวจิยั
ชมุชนไดรางขึน้เปนรางแรกน้ี จะมรีปูลักษณดงัท่ีไดกลาวไปในขางตนวา ตวัแปร
เรื่อง “พื้นท่ี” ยังคงทำหนาท่ีเปนเพียง “ฉากหลัง” เทาน้ัน เพราะ dimension 
ทีโ่หนด-นกัวจิยัชมุชนไดนำมาใชกย็งัคงเปนมติดิานเศรษฐกจิ-สงัคม-วฒันธรรม

ขัน้ตอนท่ี 2: การรวมตัวช้ีวดั V1 จาก 2 โครงการให�เป�นชุดเดยีวกัน

จากตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ของโครงการยอย 2 โครงการ
ใน Version 1 ทีมประสานงานกลางไดนำมารวบรวม จัดหมวดหมู พรอมทั้ง
เพ่ิมเติมบางตัวช้ีวัดท่ีมาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ถือเปน Version 2 และได
จัดสงตัวชี้วัด V2 นี้ให ดร.ประภาสไดรีวิวตนทุนตัวชี้วัดของทีมวิจัยชุมชน 
ดังตัวอยาง

(ร�าง) ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นท่ีจากการบ�าน LF&OM 

(27 เม.ย. 2563) (Version 2)

แหล�งข�อมูล Node ม.เกริก และโครงการชายแดนใต� (เนื่องจากมี

ตัวชี้วัดในเชิงพื้นที่จึงมีหลายมิติซ�อนกันอยู�ในพื้นที่นั้น)

1. พื้นท่ี ชุมชนที่ทํางานมีความเหลื่อมลํ้า/หรือกลุ�มคนที่มีความ

 เหลื่อมลํ้าในพื้นที่ (เช�น คนยากจนในพื้นที่เด็กกําพร�า แม�หม�าย 

 เด็กหลังห�อง ฯลฯ)

 ก. ด�านเศรษฐกิจ (เช�น นราธิวาส ป�ตตานี ติด 1 ใน 5 จังหวัด 

  ที่ยากจนที่สุดในประเทศ)

  1. วัดจากตัวเลขรายได�ต�อป�โดยเทียบก�อน-หลัง และ

   การเทียบกับรายได�ของประเทศ

  2. วัดจากการเพิ่มจํานวนผู�มีงานทํา

  3. วัดจากการเพิ่มความสามารถในการประกอบอาชีพ/

   การมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ (เช�น อาชีพใหม� 

   การแปรรูปฯ) OM

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�354 1เล�ม



  4. วดัจากการเพิม่ความสามารถในการบรหิารจดัการกลุ�ม

   อาชีพต�นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า เช�น ปลูก แปรรูป 

   หาตลาดจําหน�าย OM

  5. วดัจากระดบัการพึง่ตนเองในมติเิศรษฐกจิความสามารถ

   ในการชําระหนี้สิน การวางแผนการใช�จ�ายในครับเรือน-

   บัญชีครัวเรือน การเข�าถึงแหล�งเงินทุน ฯลฯ 

ข. ด�านความรู�

 สําหรับเยาวชน

  1. วัดจากร�อยละการเรียนต�อ เช�น เด็กร�อยละ 60 ที่จบ 

   ม.6 ไม�ได�ศกึษาต�อ (วดัจากการเข�าถงึการศกึษา/ความรู� 

   เช�น ของเด็กหลังห�อง เด็กยากจน)

  2. วดัจากการเข�าถงึการศกึษาทางเลอืก เช�น การเรยีนตาม

   สายอาชีพ การเรียนกีรออาดี

  3. วัดจากจํานวนการเข�าถึงแหล�งเรียนรู�ในชุมชนที่เพิ่มขึ้น 

   เช�น ศูนย�เรียนรู�ที่ ม.เกริก ปอเนาะ

 สําหรับการศึกษานอกระบบ

  1. วดัจากโอกาสทีไ่ด�เข�ารบัการอบรมพเิศษเพือ่การพัฒนา

   ชีวิต

ค. ด�านสังคม 

 1. วัดจากคุณภาพชีวิต ได�แก� สุขภาวะ จํานวนผู�ติดยาเสพติด 

  จํานวนผู�ตัง้ครรภ�ก�อนวยัอันควร การลดความรนุแรง

 2. การมเีครือข�ายความร�วมมอืระหว�างชมุชนและ Partners ต�างๆ

 3. วัดจากความมั่นคงในชีวิต เช�น การมีเงินออม การมีบ�าน
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ขั้นตอนท่ี 3: นักวิชาการทบทวนข�อมูลจากข�างล�าง คือตัวชี้วัด V2 
และทบทวนจากวรรณกรรม/งานวิจัยท่ีเก่ียวของ (ขอมูลจากขางบน) เพ่ือนำ
ขอมูลจากทั้ง 2 ทิศมาประมวลผล รวมทั้งใหขอพิจารณาและขอเสนอแนะตอ
โหนด-นักวิจัยชุมชน ดังตัวอยาง

อ.ประภาสรีวิว (ข�อความอยู�ในกรอบ) ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าเชิง

พื้นท่ีจากการบ�าน LF & OM (27 เม.ย. 2563) 8 มิ.ย. 2563 

(Version 3)

แหล�งข�อมูล Node ม.เกริก และโครงการชายแดนใต� (เนื่องจากเป�น

ความเหลื่อมลํ้าในเชิงพื้นที่ จึงมีหลายมิติซ�อนกันอยู�ในพื้นที่นั้น)

1. พืน้ท่ี/ชมุชนทีท่ํางานมคีวามเหลือ่มลํ้า//หรอืกลุ�มคนทีม่คีวาม

 เหลือ่มลํ้าในพืน้ที ่(เช�น คนยากจนในพืน้ที ่เดก็กําพร�า แม�หม�าย 

 เด็กหลังห�อง ฯลฯ)

 ก. ด�านเศรษฐกิจ (เช�น นราธิวาส ป�ตตานี ติด 1 ใน 5 จังหวัด

  ที่ยากจนที่สุดในประเทศ)

  1. วัดจากตัวเลขรายได�ต�อป�โดยเทียบก�อน-หลัง และการ

   เทียบกับรายได�ของประเทศ

  2. วัดจากการเพิ่มจํานวนผู�มีงานทํา

  3. วัดจากการเพิ่มความสามารถในการประกอบอาชีพ/

   การมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ (เช�น อาชีพใหม� 

   การแปรรูปฯ) – OM

  4. วดัจากการเพิม่ความสามารถในการบรหิารจดัการกลุ�ม

   อาชีพ ต�นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า เช�น ปลูก แปรรูป 

   หาตลาดจําหน�าย – OM

  5. วดัจากระดบัการพึง่ตนเองในมติเิศรษฐกจิความสามารถ

   ในการชําระหนี้สิน การวางแผนการใช�จ�ายในครัวเรือน-

   บัญชีครัวเรือน การเข�าถึงแหล�งเงินทุน ฯลฯ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�356 1เล�ม



อ.ประภาสเพิ่มเติม

ปรึกษาหารือพิจารณาเพิ่มเติม

• มิติการสร�างความสัมพันธ�ใหม� การเกิดตลาดรูปแบบใหม�ๆ 

 (ตลาดเขียว ตลาดชุมชน) ฯลฯ การขายตรงผ�านการจัดความ

 สัมพันธ�ใหม�

• การวัดจากมิติความมั่นคงทางอาหาร

 ข. ด�านความรู�

  สําหรับเยาวชน

  1. วัดจากร�อยละการเรียนต�อ เช�น เด็กร�อยละ 60 ที่จบ 

   ม.6 ไม�ได�ศกึษาต�อ (วดัจากการเข�าถงึการศกึษา/ความรู� 

   เช�น ของเด็กหลังห�อง เด็กยากจน)

  2. วัดจากการเข�าถึงการศึกษาทางเลือก เช�น การเรียน

   สายอาชีพ การเรียนกีรออาตี

  3. วัดจากจํานวนการเข�าถึงแหล�งเรียนรู�ในชุมชนที่เพิ่มขึ้น 

   เช�น ศูนย�เรียนรู�ที่ ม.เกริก ปอเนาะ

  สําหรับการศึกษานอกระบบ

  1. วดัจากโอกาสทีไ่ด�เข�ารบัการอบรมพเิศษเพือ่การพัฒนา

   ชีวิต

 ค. ด�านสังคม

  1. วดัจากคณุภาพชีวิต ได�แก� สขุภาวะ จํานวนผู�ตดิยาเสพตดิ 

   จํานวนผู�ตั้งครรภ�ก�อนวัยอันควร การลดความรุนแรง

   ในครอบครัว ความสัมพันธ�ของสมาชิกในครอบครัว

   และชุมชน

  2. การมเีครือข�ายความร�วมมอืระหว�างชมุชนและ Partners 

   ต�างๆ

  3. วดัจากความมัน่คงในชวีติ เช�น การมเีงินออม การมบี�าน
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 ง. ด�านวัฒนธรรม

  1. วัดจากการรวมกลุ�มสืบทอดวัฒนธรรม

  2. วัดจากระดับการเห็นคุณค�า อัตลักษณ� ศักดิ์ศรี

  3. วัดจากความสามารถในการนําวัฒนธรรมมาใช�ในการ

   พัฒนาชุมชน

  (เห็นว�า เน�นเฉพาะมิติ “ภายใน” พื้นที่/กลุ�มองค�กร)

ข�อควรพิจารณาควรเพิ่มเติม

• ควรขยายไปสู�มิติ (Politics/Culture of Recognition) 

 โดยเฉพาะการขยายตวัช้ีวดัด�านการเปลีย่นแปลงมติ ิ“ภายนอก” 

 (การเปลีย่นแปลงทศันคตกิารรบัรู� ความเช่ือ “คณุค�า/ (values))

 จ. ด�านมิติการเมืองควรเพิ่มเติมเข�ามา

  1. อํานาจต�อรอง ความเข�มแขง็ของกลุ�มองค�กร (ทรพัยากร

   ของกลุ�มองค�กรการสร�างผู�นําแกนนํา กระบวนการเรียนรู�)

  2. การเข�าถึงทรัพยากร งบประมาณจากรัฐ หน�วยงานรัฐ 

   องค�กรท�องถิ่น

  3. การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย กฎหมาย ฯลฯ

  4. การเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร�าง ความสมัพนัธ�ทางอํานาจ 

   (รวมทั้งมิติวัฒนธรรม)

สำหรับขอพิจารณาและขอเสนอของนักวิชาการตอรางตัวชี้วัด Version 
2 มีดังนี้

(i) ในขณะที่ทีมวิจัยชุมชนไดสรางตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำตามมิติตางๆ 
เชน เศรษฐกจิ สงัคม ความรู วฒันธรรม ฯลฯ แตกลบัปรากฏวาในท้ัง 2 โครงการ
ยังขาด “มิติการเมือง” (ซึ่งอาการเบือนหนาหนีมิติการเมืองนี้เปนโรครวม
ของคนทำงาน CBR) ซึ่ง ดร.ประภาสเห็นวา “มิติการเมือง” นี้เปนมิติที่จะ
ขาดเสียมิได

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�358 1เล�ม



(ii) และสำหรบัคำนยิามของคำวา “มติกิารเมอืง” นีก้ม็คีวามคลายคลงึกบั 
คำนิยามอยางกวางขวางอยางนอย 6 คำนิยามของ อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล ในมิติ
การเมือง (โดยมิไดนัดหมาย) โดย อ.ประภาสไดเพ่ิมเติมขยายความวา 
มิติการเมืองท่ีนาจะตองมีใน 2 โครงการยอยเชิงพื้นที่อยางนอยนาจะมีแงมุม
ตอไปนี้คือ

 (ก) อำนาจตอรองที่มาจากความเขมแข็งของกลุม/องคกร (ตองมี
ทรัพยากรของกลุม/องคกร การสรางผูนำ/แกนนำ กระบวนการเรียนรู ฯลฯ) 
หรือในภาษาของ อ.ไพสิฐ คือ การเมืองแนวนอน/การเมืองภาคประประชาชน

 (ข) อำนาจในการเขาถึงทรพัยากร งบประมาณของรัฐ หนวยงานรฐั 
องคกรทองถ่ิน (เริม่เขาสูวงจร “การเมอืงแนวต้ัง”) รวมท้ังการไดรบัผลกระทบ
ดานลบจากนโยบายรัฐ การสูญเสียโอกาส เปนตน

 (ค) มกีารเปลีย่นแปลงเชิงนโยบาย กฎหมาย กลไก สถาบนั ระเบยีบ
ขอบังคับตางๆ (การเปลี่ยนแปลงการเมืองแนวตั้ง)

 (ง) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางความสัมพันธเชิงอำนาจระหวาง
ภาคประชาชนกับหนวยงานรัฐ

(iii) จากลักษณะของพื้นที่ในเชิงสัญลักษณ เชน การถูกตีตราในดานลบ 
การถูกรับรูอยางผิดๆ จากคนภายนอก ดังนั้น มิติหนึ่งของดานการเมือง
ที่นาจะตองนำมาพิจารณาในการสรางตัวช้ีวัดคือ Politics of Recognition 
(การเมืองเรื่องการไดรับการยอมรับ) การลดทอนความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่คือ
การเปลี่ยนแปลงการถูกตีตรา การรับรูและการไดรับการยอมรับทั้งจากคนใน
ชุมชนเอง (รับรูตัวเอง) และจากภายนอก 
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ขัน้ตอนท่ี 4: หลายวงรอบของการพฒันากรอบแนวคดิ ในขัน้ตอนนี้
จะเร่ิมเปนจุดออกสตารทของการทำงานรวมกันอยางใกลชิดและเทาเทียม
เสมอภาคระหวางนักวิชาการประจำมิตกิบัทีมโหนด-นกัวิจยัชุมชน ในข้ันตอนน้ี
จะประกอบดวยกิจกรรมที่หลากหลายดังนี้ 

• กจิกรรมประเภท 1: การทบทวน “คำนิยาม” ทีเ่ก่ียวของในโครงการ
ทีม่าจากหลายๆ แหลง ทัง้แหลงความรูจากสากลและในประเทศ ทัง้แหลงความรู
ที่เปนองคกรพัฒนาระดับโลกและของไทย ทั้งแหลงความรูในสถาบันวิชาการ
และทัศนะจากคนในพื้นที่

 สำหรับแนวคิดหลักๆ ที่นำมาทบทวนกันก็คือ แนวคิดที่นำเสนอ
อยูในหัวขอที่ 2 คือ แนวคิดเรื่อง “พื้นที่” และแนวคิดเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำ
เชิงพื้นที่”

• กจิกรรมประเภท 2: เปนการตดิตัง้ความรูใหมโดยเฉพาะแนวคดิเรือ่ง 
“พืน้ท่ี 2 ประเภท” คอืพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ และพืน้ท่ีเชิงสัญลักษณ องคประกอบ
ของพื้นที่เชิงสัญลักษณคืออะไรบาง

• กิจกรรมประเภท 3: เปนกิจกรรมภาคทดลองลงมือปฏิบัติเพื่อเสริม
กิจกรรมประเภท 1 และ 2 กลาวคือ ทุกครั้งที่มีการติดตั้งความรูใหมๆ หรือ
มีการทบทวนแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันจนไดขอสรุป จะตองตบทายดวย
การนำเอาแนวคิดใหมๆ นั้นไปทดลองวิเคราะหขอมูลในโครงการของตนเอง
อยูเสมอ เชน เม่ือเรียนรูเร่ืองพ้ืนที่เชิงกายภาพและพื้นที่เชิงสัญลักษณแลว 
ก็นำเอาแนวคิดดงักลาวมาวเิคราะหขอมลูในโครงการตนเองวามพีืน้ทีท่ัง้ 2 แบบ
อยางไรบาง

•กจิกรรมประเภท 4: การแลกเปล่ียนเรยีนรูขอมลูทีเ่ปนลกัษณะเฉพาะ
ของทัง้ 2 โครงการอยางละเอยีด เพือ่สกดัเอา “ลกัษณะเฉพาะของแตละพืน้ที”่ 
ออกมาใหเห็นอยางเดนชัด

• กิจกรรมประเภท 5: การรวมกันสรุปหลักการสรางตัวช้ีวัดของ
คณะทำงาน เชน 

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�360 1เล�ม



 (i) การสรางตัวช้ีวดัความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีไมควรสรางจากอุดมคติ
ของฝายใดฝายเดียว ไมวาจะเปนฝายนักวิชาการ นักปฏิบัติ นักประเมินผล 
หรือแมแตฝายชาวบานในพื้นที่ แตควรใชมุมมองรวมจากทุกๆ ฝาย

 (ii) เมื่อทำงานเรื่องที่มีตัวชี้วัดเขามาเกี่ยวของ ตองระวังการตกหลุม
รองตัวชี้วัด คือการพลีชีพเพื่อตัวชี้วัด หมายความวา เกิดการทำงานกับขอมูล
อยางหนัก เพื่อใหตอบโจทยเรื่องตัวชี้วัด ทำใหตัวชี้วัดกลายเปนเปาหมายของ
การทำงาน และหลงลืมไปวา การทำงานวิจัย CBR นั้นเปาหมายสูงสุดคือ
การสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นกับคนและพื้นที่

 (iii) ตอเนื่องจากขอ (ii) ก็คือ คนสรางตัวชี้วัดตองชัดเจนวา การสราง
ตัวชี้วัดนี้ทำมาเพ่ือ “ชวยการทำงาน” มิใช “สรางภาระใหแกคนทำงาน” 
ซึง่หากมีรายการตกหลมุตัวช้ีวดัแลว คำตอบท่ีออกมาก็คอื ตวัช้ีวดัจะกลายเปน
ภาระหนักของการทำงาน

 (iv) ถึงแมในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ีนี้ จะมีแนวทางการเนนถึง 
“ลักษณะเฉพาะของพื้นท่ี” คอนขางมาก รวมท้ังมุงเนน “การทำงานจาก
ขางลาง” เปนหลัก อยางไรก็ตาม คณะทำงานก็ยังคาดหวังวาจะสามารถสราง 
“ตัวชี้วัดรวม/ตัวชี้วัดกลาง” ไดพรอมๆ กับการมี “ตัวชี้วัดเฉพาะพื้นที่” ดวย

 (v) และในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่นี้ จะพยายามสรางทั้งตัวชี้วัด
ในเชิงผลท่ีเกิดข้ึน และตัวช้ีวัดในฐานะกลไก/เครื่องมือท่ีจะชวยนำไปสูผล
ที่เกิดขึ้นดวย

 ผูเขียนมีขอสงัเกตวา สำหรบักระบวนการสรางตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้
เชิงพื้นที่ตั้งแตขั้นตอนที่ 1 มาจนถึงขั้นตอนที่ 3 นั้น ผลลัพธของตัวชี้วัดที่ออก
มานั้น ตัวแปรเรื่อง “พื้นที่” ยังคงมีสถานะเปนเพียง “ฉากหลัง” เทานั้น 
สวนตัวแปรมิติอื่นๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ กลับมีบทบาทเปน “พระเอก” 
หรืออาจจะพูดไดวา คณะทำงานน้ัน “เห็นของในกลอง แตไมเห็นกลอง” 
ซึ่งคงจะเปนเพราะคณะทำงานยังคงรับรูความหมายของ “พื้นที่” อยูในระดับ
พื้นที่เชิงกายภาพ เทานั้น
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 แตเมื่อกาวเขามาสูขั้นตอนที่ 4 คือการติดตั้งความเขาใจ การกินยา
ขยายมานตา การติดตั้งเลนสระดับ X-ray ก็ดูเหมือนจะเกิดการ “พลิกตัว” 
ของกระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดโดยดึงเอา “พื้นที่” ขึ้นมาเปน “พระเอก” 
สวนมติติางๆ นัน้ลดระดบัลงไปเปน “ผูชวยพระเอก” กจิกรรมในขัน้ตอนที ่4 นี้
จึงเปรียบเสมือน “สะพานที่ทอดขาม” ความเขาใจเรื่องตัวช้ีวัดเชิงพ้ืนท่ี
จากฝงหนึ่งมาสูอีกฝงหนึ่ง

ขัน้ตอนท่ี 5: การสร�างกรอบแนวคดิและ dimension และข้ันตอน

ที ่6: จาก dimension สู�ตวัช้ีวดัร�วมและตัวช้ีวดัรายโครงการนัน้ ผูเขียน
ไดกลาวรายละเอียดมาแลวในหัวขอที่ 4

ขัน้ตอนท่ี 7: การออกแบบเคร่ืองมือการเกบ็ข�อมลูและทดสอบการใช� 

ขัน้ตอนนีเ้ปนอกีขัน้ตอนหนึง่ทีค่ณะทำงานมิตเิชงิพืน้ทีใ่หความสนใจคอนขางมาก 
โดยมกีารดำเนินการหลายตอหลายครัง้ รวมทัง้ไดมกีารออกแบบเคร่ืองมอืตางๆ 
เชน ตารางตรวจสอบ การตรวจแบบสอบถาม ฯลฯ เพื่อสรางหลักประกันที่ดี
ตอการเก็บขอมูล

(i) การทบทวนบทเรียนการออกแบบเคร่ืองมือการเกบ็ขอมลู คณะทำงาน
ไดทบทวนหลกัการออกแบบเคร่ืองมอืการเก็บขอมลูเพือ่ใหตรงกันแนวคิดตางๆ 
ที่ไดตั้งเอาไว เชน 
• ตองมีการเก็บและใชขอมูลจากหลายๆ แหลง เชน แบบสำรวจ

ทศันะจากคนวงใน (ผูเขารวมโครงการ) คนนอกโครงการ คนนอกชมุชน ภาค ีฯลฯ
 • ตองเก็บขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
 • ตองเก็บขอมลูโดยใชกระบวนการมสีวนรวมของชุมชนในโครงการ

ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได
 • ขอมูลตัวชี้วัดที่เก็บมาได ตองวางฟงกชันการใชประโยชนจาก

ขอมูลใหหลากหลาย เชน ใชตัวช้ีวัดเพื่อวัดผลการบรรลุเปาหมาย ใชเปน
เครื่องมือ/แผนที่ในการทำงาน หรือใชเปนเครื่องมือในการประเมินผล

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�362 1เล�ม



 • ควรใชเครื่องมือแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ คือมีการใชเครื่องมือ
หลายๆ ชนิดเพือ่ตรวจสอบกัน เชน ใชแบบสมัภาษณ แบบสำรวจ แบบสอบถาม 
แบบทดสอบ ภาพถาย หลักฐานที่เปนเอกสารอางอิง บันทึกการบอกเลา 
การสนทนากลุม การจัดเวทีประชุมเพื่อตรวจสอบขอมูล เปนตน

(ii) องคประกอบที่ตองพิจารณาในการสรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล 
ตวัอยางเชน

 • เราตองการขอมูลอะไร เพื่อมาตอบโจทยขอไหน
 • เราจะเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลประเภทใดบาง
 • เราจะใชเครื่องมืออะไรไปเก็บขอมูลแตละชนิดจากแตละแหลง

ขอมูล
 • หนวยในการศึกษาหรือหนวยในการวิเคราะห (unit of study/

unit of analysis) มีกี่หนวย ฯลฯ
 คณะทำงานมิตเิชิงพ้ืนท่ีไดออกแบบตารางชวยเกบ็ขอมูลท่ีมอีงคประกอบ

ที่ตองพิจารณาที่กลาวมาขางตนนี้ไวดังนี้
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รหัสผู�ตอบแบบสอบถาม (หรือบ�านเลขท่ี)

ผูสัมภาษณ/ผู (ชวย) กรอกแบบสอบถาม

1.1 สถานะของผูตอบแบบสอบถาม  หัวหนาครัวเรือน
 สามี/ภรรยาของหัวหนาครัวเรือน
 บุตรหลานของหัวหนาครัวเรือน
 พอแมของหัวหนาครัวเรือน
 อื่นๆ

1.2 ความเกี่ยวของกับโครงการ  นักวิจัยชุมชน
 ไมใชนักวิจัยฯ-แตรวมกิจกรรมโครงการ
 ไมใชนักวิจัยฯ-ไมไดรวม

 กิจกรรมโครงการ
 อื่นๆ ระบุ..........................................

1.3 จำนวนสมาชิกในครัวเรือน .......... คน (ผูใหญ.......... คน เดก็ .......... คน)

(iii) การตรวจสอบเครื่องมือการเก็บขอมูล เนื่องจากขอมูลของตัวชี้วัด
ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีมีลักษณะที่หลากหลายและคอนขางซับซอน จึงมีวิธี
การเก็บขอมูลท่ีหลากหลายตามมาดวย ในกระบวนการทำงานในการพัฒนา
ตัวช้ีวัดในมิตินี้ นักวิชาการประจำมิติจึงลงมาชวยตรวจสอบ ใหคำแนะนำ 
ใหขอเสนอแนะเพื่อแกไขระดับ “เครื่องมือเก็บขอมูล” เชน การใหขอเสนอตอ
แบบสำรวจของโครงการชุมชนพูนทรัพยฯ ดังในภาพ

แบบสํารวจตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นท่ี: 

ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า การวิจัยเพื่อท�องถิ่น (CBR)

สวนเกษตรพูนทรัพย�ฯ รอบที่ 2

1. พื้นที่เชิงสรางสรรค
 1) ความหมาย
 2) ผัก (กิน ขาย)
 3) เกิดกิจกรรม
 4) แหลงเรียนรู
 5) ปริมาณคนภายนอกมาดูงาน

กอน (พ.ศ. 2563) หลัง (พ.ศ. 2564)

ตอนท่ี 2: ขอมูลตัวชี้วัดพื้นที่เชิงสัญลักษณ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
ด�านการเมือง-สิ่งแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�368 1เล�ม



ความหมายพื้นที่ปลอดภัย
1.1 เมื่อพูดถึงชุมชนพูนทรัพยคุณคิดถึงอะไร
1.2 ความรูสึกปลอดภัยในพื้นที่สวนเกษตร
1.3 ความรูสึกปลอดภัยเมื่ออยูในชุมชน

การเขาถึงผักปลอดภัย
1.4 ชนิดและปริมาณผักปลอดสารพิษ
 ในสวนเกษตรฯ ที่ชุมชนเขาถึงได 
 (ทีมวิจัย สมาชิกกลุม คนในชุมชน)
1.5 ภายใน 1 สัปดาหทานไดกินผัก
 จากสวนเกษตรฯ กี่วัน

การเขาถึงกิจกรรม
1.6 ทานมีโอกาสเขารวมจัดกิจกรรมสวนรวม
 มากนอยแคไหน (คนในชมุชน นอกชมุชน)
1.7 สัดสวนของคน 3 วัย ที่เขารวมกิจกรรม
 ในสวนเกษตร

การเขาถึงแหลงเรียนรู
1.8 ทานมีโอกาสเขามาเรียนรูในสวนเกษตรฯ 
 มากนอยแคไหน มาเรียนรูอะไรบาง 
 เชน การทำปุยหมัก การทำดินปลูก 
 การแปรรูป เปนตน

การเขาถึงความรูของคนนอกชุมชน
1.9 จำนวนคนภายนอกมาดูงานชุมชน 
 อบรมแลกเปลี่ยนเรียนรู

 และหลงัจากสรางเครือ่งมอืการเกบ็ขอมูลแลว กอนทีจ่ะนำไปใชเก็บ
ขอมูลจริง ควรตรวจเช็กอีกครั้งหนึ่งเกี่ยวกับ “ประเภทของคำถาม” ที่จะมา
เปนตัวกำหนด “ประเภทของคำตอบ/ขอมูลที่ได” เชน
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 หลงัจากไดสรางเคร่ืองมอืเกบ็ขอมลูแลว โหนด-ทมีวจิยัชมุชนกไ็ดนำ
เอาเคร่ืองมือไปทดลองเก็บขอมูลตามแผนงานที่ไดวางเอาไว ในระยะนี้ 
นักวิชาการประจำมิติก็จะลงพ้ืนที่เพื่อใหคำแนะนำอยางใกลชิด (intensive 
coaching) หรืออาจมีการใหคำปรึกษาผานระบบออนไลนเม่ือทีมวิจัยชุมชน
มีปญหาในการเก็บขอมูล

ขั้นตอนท่ี 8: การวิเคราะห�-สังเคราะห�ข�อมูล และการพัฒนาร�าง

ตวัช้ีวดัให�สมบูรณ�

ในข้ันตอนสุดทายน้ี คอืขัน้ตอนของการนำเอาขอมลูทีท่ดลองเกบ็มาแลว 
มาวิเคราะห-สังเคราะหพรอมกัน หากมีขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีหลังจากไดมีการนำไปงานใชจริง คณะทำงานก็จะจัด
ประชุมเพื่อปรับแก ปรับปรุงเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น

สำหรับแนวทางการวิเคราะหขอมูลของทั้ง 2 โครงการตัวอยาง จะมี 
5 แนวทางดังนี้

(i) ใชวิธีการเปรียบเทียบตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำของกลุมเปาหมาย
ในโครงการใน 2 ชวงเวลา คือชวงกอน-หลังการดำเนินโครงการ

(ii) ใชวธิกีารเปรยีบเทียบตัวชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ระหวาง 2 กลุมเปาหมาย 
คือกลุมท่ีเขารวมโครงการและมีการดำเนินกิจกรรมในโครงการวิจัย กับกลุม
นอกโครงการที่ไมไดดำเนินกิจกรรม

(i) เป�นคําถามแบบ “คําถามทัว่ไป” หรอื “คําถามความเหลือ่มลํ้า”
(ii) คําถามเป�นแบบเชิงอัตวิสัย (subjective เช�น ความคิดเห็น) 
 หรือเป�นแบบภาวะวิสัย (objective-fact)
(iii) คําถามนัน้เกีย่วกับผลลัพธ�ทีเ่ป�น “ของ” หรือเป�น “คน/กลุ�มคน/
 ความสัมพันธ�ระหว�างคน”
(iv) คําถามมหีน�วยเป�น “รายบคุคล” “ครัวเรอืน” หรอืเป�น “กลุ�ม”
(v) เป�นคําถาม “คนในกลุ�ม” หรือ “คนนอกกลุ�ม”
(vi) เป�นคําถามเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ
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(iii) ใชวิธีการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงชวง “กอน-หลัง” ของกลุม
เปาหมายในโครงการ แลวไปเปรียบเทียบกับบรรดาเกณฑวัดมาตรฐานตางๆ 
เชน เกณฑวัดรายไดคนยากจนในระดับจังหวัด/ภาค/ประเทศ เกณฑวัดดัชนี
ชี้วัดความสุขของสภาพัฒนฯ เปนตน

(iv) การใช rubric scale เพือ่ใหเหน็ระดับของผลผลติ/ผลลพัธ (output/
outcome)

(v) การวิเคราะหใหเห็นหวงโซของผลลัพธและเสนทางของผลกระทบ 
(Impact pathway)

ดังตัวอยางขางลางนี้

โครงการกระบวนการพัฒนาศักยภาพและสร�างอาชีพครัวเรือน

ด�อยโอกาสในพื้นท่ีวิกฤตอย�างยั่งยืนโดยแกนนํามุสลิมะห� 

(สตรีมุสลิม) กรณีศึกษาชุมชนในตําบลลุโบะยิไร 

อําเภอมายอ จังหวัดป�ตตานี (11 ก.พ. 64)

1. พื้นท่ีเชิงกายภาพ (ครัวเรือนตัวอย�างและครัวเรือนคู�เทียบ)

 ขอบเขตการศึกษา รวม 10 ชุมชน ครัวเรือนตัวอย�างที่ทําการ

 ศึกษา รวม 40 ครัวเรือน (ตําบลลุโบะยิไร 8 ชุมชน ตําบลมายอ 

 1 ชุมชน ตําบลเกาะจัน 1 ชุมชน) และครัวเรือนคู�เทียบ 40 

 ครัวเรือน

 ข�อมูล baseline ก�อนดําเนินงานตามโครงการฯ

 1) ข�อมูล จปฐ. ป� 2562 (40% ล�าง กรณีป�ตตานีคือ มีรายได�

  ตํ่ากว�า 65,000 บาท/คน/ป�) แยกรายครัวเรือน 40 + 40 

  ครัวเรือน

 2) ข�อมูลการสํารวจข�อมูลผู�มีรายได�น�อย ทั้งครัวเรือนตัวอย�าง

  ทีท่ําการศกึษา และครวัเรือนคู�เทยีบสํารวจแล�ว 50 ครัวเรือน 

  อยู�ระหว�างการตรวจสอบข�อมูลอีก 30 ครัวเรือน
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2. พื้นท่ีเชิงสัญลักษณ� (ครัวเรือนตัวอย�างและครัวเรือนคู�เทียบ)

 พื้นท่ีสร�างสรรค�

 ข�อมูล baseline ก�อนดําเนินงานตามโครงการฯ

 1) ฐานทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพของคนในชุมชน เช�น

  (1) แหล�งนํ้า

   • เพื่อการอุปโภค/บริโภคของครัวเรือนตัวอย�าง

    ทีท่ําการศกึษา เช�น บ�อน้ําตืน้ ประปาหมู�บ�าน บงึ ฯลฯ 

    พอเพียง ไม�พอเพียง/การเข�าถึง/สิทธิในการจัดการ 

    การใช�ประโยชน�/การมกีฎ กตกิาการใช�ร�วมกัน…ฯลฯ

   • เพื่อการเกษตรของครัวเรือน เช�น นํ้าธรรมชาติ 

    (นํ้าฝน) นํ้าชลประทาน เพ่ือการเกษตร การทํานา 

    (แยกเป�นนาป� นาปรัง) พอเพียง ไม�พอเพียง/

    การเข�าถึง/สิทธิในการจัดการ การใช�ประโยชน�/

    การมีกฎ กติกาการใช�ร�วมกัน…ฯลฯ

  (2) พืน้ทีส่าธารณะทีใ่ช�ประโยชน�ร�วมกนั เช�น บงึ (ช�างเผือก) 

   ที่ดิน ริมคลองชลประทาน หรืออ่ืนๆ มีหรือไม�มี….

  (3) มีที่ดินเพื่อการเกษตรหรือไม� มี ไม�มี หรืออ่ืนๆ เช�น 

   อาศัยทํากินในที่ดินของเพื่อนบ�าน ที่สาธารณะ ฯลฯ 

   การเข�าถงึพนัธุ�พชื เช�น พนัธุ�ข�าว (เช�น ข�าวพนัธุ�มะยานู 

   ราชินีข�าวของอําเภอมายอ) พันธุ�ผัก พันธุ�พืชพื้นบ�าน

   ต�างๆ พันธุ�แตงโม (มีชื่อเสียงมากในป�ตตานีในอดีต) 

   พันธุ�สัตว� (เป�ด ไก� โค)
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เอกสารเอกสาร
อ�านประกอบ



1. กาญจนา แกวเทพ (2562)

 “โครงการวิจัยนวัตกรรมการเสริมพลังการวิเคราะหดวยเครื่องมือ

การวิเคราะห-สังเคราะหงานวิจัยเพื่อทองถิ่น: กรณีศูนยประสานงานวิจัย

เพ่ือทองถ่ิน จังหวัดสมุทรสงคราม” สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.)

2. กาญจนา แกวเทพ (2563)

 การวจิยัเพ่ือทองถ่ิน (CBR) กบัความเหล่ือมล้ำในสงัคม, สำนกังานการวิจยั

แหงชาติ (วช.)

3. ชิษนุวัฒน มณีศรีขำ (2564)

 “โครงการประมวลและสังเคราะหความรูเก่ียวกับเครื่องมือการวิจัยท่ีใชใน

งานวจิยัเพือ่ทองถิน่ เพ่ือสรางเศรษฐกิจมหภาคและความเหลือ่มลำ้ทางสังคม: 

กรณศีกึษาในพืน้ทีภ่าคกลาง” สำนกังานคณะกรรมการสงเสริมวทิยาศาสตร 

วจิยั และนวัตกรรม (สกสว.)

4. ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2551)

 ภาษากับการเมือง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

5. ผาสุก พงษไพจิตร (2555)

 “เศรษฐศาสตร(ของ)การเมืองไทย: ความเหลื่อมล้ำกับภาษีทรัพยสิน” ใน 

สยามยาม(ไม)เปลี่ยนผาน (ชุมนุมปาฐกถา 70 ป ชาญวิทย เกษตรศิริ) 

ฟาเดียวกัน: กรุงเทพมหานคร

6. ผาสุก พงษไพจิตร (2556)

 “ภาพความเหล่ือมล้ำกับความขัดแยง” การประชุมเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำ

และความไมเปนธรรมในการเขาถงึทรพัยากรและบริการพืน้ฐานของประเทศไทย” 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย

7. ผาสุก พงษไพจิตร (2556)

 “สูสงัคมไทยเสมอหนา: การศกึษาโครงสรางความมัง่ค่ังและโครงสรางอำนาจ

เพื่อการปฏิรูป” โครงการวิจัย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
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8. ระพีพรรณ คำหอม และคณะ (2559)

 “โครงการพฒันาระบบสวัสดิการสังคมสำหรับผูสงูอายุเพ่ือลดความเหล่ือมลำ้

ทางสังคม” สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

9. วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจม่ัน (2562)

 กาวขามความเหล่ือมลำ้: ความทาทายของสงัคมไทย สถาบันพระปกเกลา

10. สุปรียา หวังพัชรพล และคณะ (2559)

 “ชดุโครงการวจิยัความเหลือ่มลำ้และคนจนเมอืง” สำนักงานกองทนุสนับสนุน

การวิจัย (สกว.)

11. สุริชัย หวันแกว และคณะ (2561)

 “โครงการวิจัยเชิงสังเคราะหการวิจัยเพ่ือทองถ่ินจากมิติยุทธศาสตรเรื่อง

ความเปนธรรมและการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม” สำนักงานกองทุน
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