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จัดพิมพ�โดย : 
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นางสาวนวลจันทร�   แสงมณี นักพัฒนาระบบราชการชำนาญการพิเศษ

นางสาวพรจันทร�   จงศรี นักพัฒนาระบบราชการปฎิบัติการ
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          จากสถานการณ�วิกฤตสุขภาพโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 ที่มีการขยายวงลุกลามไปทั่วโลก

มีผู�ติดเชื้อไม�ต่ำกว�า 20 ล�านคนและเสียชีวิต กว�า 800,000 คน ประเทศไทยก็ต�องเผชิญกับป�ญหาดังกล�าว

เช�นกัน แต�ด�วยพลังความร�วมมือของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู�บ�าน (อสม.) กระทรวงสาธารณสุข 

ฝ	ายปกครอง และภาคประชาชนทุกคน ที่ ได�แสดงให�เห็นถึงเครือข�ายการมีส�วนร�วมของประชาชนในการดูแล

สุขภาพและควบคุมป
องกันโรคให�กับประชาชนในพื้นที่ ความร�วมมือร�วมใจของทุกภาคส�วนนับเป�นกุญแจสำคัญ

ในการยับยั้งการแพร�ระบาดของเชื้อไวรัสฯ ส�งผลให�ภาพลักษณ�ของประเทศไทยได�รับการยอมรับในระดับโลก 

และเป�นต�นแบบที่เป�นเลิศให�แก�นานาประเทศ 

          การแก� ไขป�ญหาด�วยวิธีดังกล�าว เป�นหลักการสำคัญของการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมที ่

สำนักงานณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได� ให�ความสำคัญและร�วมขับเคลื ่อนในการเป�ด

ระบบราชการให�ประชาชนและภาคส�วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องเข�ามาทำงานร�วมกันอย�างเป�นรูปธรรม รางวัลการบริหาร

ราชการแบบมีส�วนร�วมที่สำนักงาน ก.พ.ร. มอบให�แก�หน�วยงาน เพื่อเป�นขวัญกำลังใจในการพัฒนาศักยภาพ

ขององค�กร พร�อมคิดค�นนวัตกรรมการบริหารงานให�มีความก�าวหน�า ทันสมัย มีการบริหารจัดการ การให�

บริการที่เป�นเลิศยิ่งขึ้น และทำงานร�วมกับภาคประชาชนหรือผู�ที่มีส�วนได�ส�วนเสีย โดยไม�ทิ้งใครไว�ข�างหลัง 

“ก�าวไปด�วยกันสร�างสังคมที่เป�นสุข” สิ่งดีๆ ที ่เกิดขึ ้นในป� พ.ศ. 2563 สามารถเรียนรู�และขยายผล

การดำเนินงานได�จากรายงานเล�มนี้ และยังคง “ก�าวต�อไป” เพื่อชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน

 สำนักงาน ก.พ.ร.

         กันยายน 2563
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          เป�นรางวัลท่ีมอบให�กับหน�วยงานภาครัฐ เพ่ือสร�าง

แรงจูงใจ และสร�างขวัญกำลังใจในการปฏิบัติราชการ

จากการเป�ดระบบราชการให�ประชาชนและภาคส�วนอื ่น

ท่ีเก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารราชและทำงานร�วมกัน

อย�างเป�นรูปธรรม โดยการส�งเสริมและสนับสนุนให�เกิด

กระบวนการมีส�วนร�วม ตั ้งแต�การให�ข�อมูลข�าวสาร 

(Inform), การรับฟ�งความคิดเห็น (consult), 

การเข�ามาเกี่ยวข�อง (Involve) ไปจนถึงการสร�าง

ความร�วมมือ (Collaboration) ซึ่งจะนำไปสู�การเสริม

อำนาจและศักยภาพประชาชนให�เข�มแข็ง รวมทั ้งสร�าง

ความภาคภูมิ ใจของผู�ที่เข�ามามีส�วนร�วมในการขับเคลื่อน

หรือผลักดันการดำเนินงานให�ประสบความสำเร็จ อันนำไปสู�

การเพิ ่มประส ิทธ ิภาพการบริหารราชการที ่สามารถ

ตอบสนองความต�องการของประชาชนได�อย�างแท�จริง

           สำนักงาน ก.พ.ร. สร�างแรงจูงใจด�วยการมอบ

รางวัลความเป�นเลิศด�านการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม 

เพ่ือเป�นกลไกในการกระตุ�นให�ส�วนราชการระดับกรม/เทียบเท�า 

และจังหวัด มีการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน

ในการบริหารราชการ ซึ ่งนำไปสู �การปรับเปลี ่ยนระบบ 

วิธีการทำงาน วัฒนธรรมการทำงานของบุคลากรภาครัฐ 

และได�กรณีตัวอย�าง กรณีศึกษาที่ดีของการดำเนินงาน 

ดำเนินโครงการที่มีการบูรณาการ การทำงานร�วมกันของ

หน�วยงานภาครัฐ และการทำงานร�วมกับภาคประชาชน 

ชุมชนในพื ้นที ่ ในลักษณะเครือข�ายหุ �นส�วนการพัฒนา 

ที ่นำไปใช� ในการเผยแพร�และขยายผลความสำเร็จของ

การเป�ดให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารราชการ

ให�กว�างขวางออกไป โดยได�มีการพัฒนาหลักเกณฑ�และ

วิธีการประเมินเพื่อมอบรางวัล ซึ่งใช�เป�นเครื่องมือที่จะเป�น

แนวทางในการยกระดับการมีส �วนร�วมของประชาชน
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ในการบริหารราชการ และจัดให�มีการมอบรางวัลฯ มาต้ังแต�ป� พ.ศ. 2552 เป�นต�นมา โดยในระยะแรกเร่ิมในระดับจังหวัดก�อน และ

ขยายผลไปยังส�วนราชการระดับกรม/เทียบเท�าในป� พ.ศ. 2556 และในป� พ.ศ. 2557 ได�มีการพัฒนาหลักเกณฑ�และ

เพิ่มประเภทรางวัลเพื่อให�เป�นแนวทางในการส�งเสริมและยกระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารราชการให�เกิดผลเป�น

รูปธรรมและต�อเนื่องยิ่งขึ้น

          ในป� พ.ศ. 2559 เพื่อเป�นการส�งเสริมการบริหารราชการให�มีระบบหรือ

วิธีการทำงานที ่ตระหนักถึงความสำคัญของการมีส�วนร�วมของประชาชนใน

การบริหารราชการ และเพ่ือให�เกิดการทำงานร�วมกันในลักษณะหุ�นส�วนความร�วมมือ 

รวมทั้งเกิดการบูรณาการการทำงานระหว�างหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง อันจะนำไปสู�

การเป�นแนวปฏิบัติหรือต�นแบบที่ดี (Best Practices) ที่เป�นการเรียนรู�จาก

การปฏิบัติจริง (Action Learning) และเกิดผลกระทบที ่สำคัญต�อการปรับ

กระบวนทัศน� ค�านิยม และวัฒนธรรมการทำงานของข�าราชการหรือเจ�าหน�าที ่รัฐและ

ภาคส�วนต�างๆ ที่เกี่ยวข�อง หน�วยงานอื่นๆ สามารถนำไปประยุกต� ใช�เป�นแนวทางในการพัฒนา

การบริหารราชการของหน�วยงานให�ดียิ่งขึ้นต�อไปได� สำนักงาน ก.พ.ร. จึงกำหนดประเภทรางวัล

ให�สอดคล�องและเหมาะสมกับทิศทางการยกระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารราชการ

แบบหุ �นส�วนความร�วมมือ โดยแบ�งรางวัลเป �น 4 ประเภทรางวัล และในป� พ.ศ. 2560 

นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีดำริ

มอบหมายให� สำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณารวมชื ่อรางวัลที ่มอบให�แก�หน�วยงานภาครัฐ

เป�นประจำทุกป� โดยใช�ชื่อว�า รางวัลเลิศรัฐ โดยแบ�งเป�น 3 สาขา 

          ในป� พ.ศ. 2561 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) 

เกี ่ยวกับการพัฒนาและส�งเสริมการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม ได�กำหนด

หลักเกณฑ�และแนวทางการพิจารณารางวัลเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการ

แบบมีส�วนร�วม ประจำป� พ.ศ. 2561 เพื่อส�งเสริมการเป�ดระบบราชการให�ประชาชน

และภาคส�วนอ่ืนท่ีเก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารราชการ ซ่ึงจะสร�างความเช่ือม่ัน 

ศรัทธาต�อภาพลักษณ�องค�กรและสร�างการยอมรับโดยเข�ามามีบทบาทเกี่ยวข�องและ

ทำงานร�วมกันกับภาครัฐแบบหุ�นส�วนความร�วมมือที่เป�นรูปธรรมและต�อเนื่องยิ่งขึ้น 

โดยกำหนดออกเป�น 3 ประเภทรางวัล ได�แก�

1

2

3

เป�ดใจใกล�ชิดประชาชน

(Open Governance)

สัมฤทธิผลประชาชน

มีส�วนร�วม

(Effective Change)

ผู�นำหุ�นส�วนความร�วมมือ

(Engaged Citizen)
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ÃÐ´Ñº¡ÒÃÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
IAP2 Spectrum of Public Participation

          ในป� พ.ศ. 2562 ได�ขยายประเภทรางวัลฯ เพิ ่มขึ ้น 1 รางวัล ได�แก� รางวัลประเภทเลื ่องลือขยายผล

(Participation Expanded) ในป� พ.ศ. 2563 ได�ขยายกลุ�มเป
าหมายในการส�งผลงานเพื่อขอรับรางวัลให�กว�างขึ้น ได�แก� 

ส�วนราชการระดับกรม/เทียบเท�า จังหวัด องค�การมหาชน รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอิสระของรัฐ สถาบันอุดมศึกษา โรงเรียน 

องค�การบริหารส�วนจังหวัด และภาคประชาสังคม ชุมชน ภาคเอกชน อีกทั้ง สำนักงาน ก.พ.ร. ได�พัฒนาหลักเกณฑ�การ

พิจารณารางวัลการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมให�สอดคล�องกับทิศทางและเป
าหมายการพัฒนาระบบราชการ

¡ÒÃãËē¢ēÍÁÙÅ (Inform) คือ การให�ข�อมูลข�าวสารแก�ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต�างๆ ของหน�วยงาน

ภาครัฐ ซึ่งเป�นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการได�รับข�อมูลข�าวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหน�วยงาน

ภาครัฐมีหน�าที่ ในการนำเสนอข�อมูลที่เป�นจริง ถูกต�อง ทันสมัย และประชาชนสามารถเข�าถึงได� เป�นระดับ

ที่ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมน�อยที่สุด

¡ÒÃ»ÃÖ¡ÉÒËÒÃ×Í (Consult)  คือ การเป�ดโอกาสให�แสดงความคิดเห็น รวมทั้งข�อเสนอแนะเกี่ยวกับ

การดำเนินการ/การปฏิบัติงานของหน�วยงานของรัฐ อย�างอิสระและเป�นระบบ โดยหน�วยงานภาครัฐจัดให�

มีกระบวนการรับฟ�งความคิดเห็นทั้งเป�นทางการและไม�เป�นทางการ และนำข�อเสนอแนะ ความคิดเห็น และ

ประเด็นที่ประชาชนเป�นห�วงไปเป�นแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหน�วยงาน

และประกอบการตัดสินใจ

¡ÒÃãËē¢ēÍÁÙÅ ¡ÒÃ»ÃÖ¡ÉÒËÒÃ×Í ¡ÒÃà¢ēÒÁÒà¡ÕèÂÇ¢ēÍ§ ¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í àÊÃÔÁÍÓ¹Ò¨»ÃÐªÒª¹
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¡ÒÃà¢ēÒÁÒà¡ÕèÂÇ¢ēÍ§ (Involve) คือ การมีส�วนร�วมหรือเกี่ยวข�องในกระบวนการตัดสินใจ มีการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข�อมูลระหว�างรัฐกับประชาชนอย�างจริงจัง และมีจุดมุ�งหมายชัดเจน โดยมี

ส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบัติงาน โดยภาครัฐมีหน�าที่จัด

ระบบอำนวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ และการตัดสินใจร�วมกับภาคประชาชน ในระดับนี้มัก

ดำเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเข�าร�วม 

¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í (Collaborate) คือ การมีส�วนร�วมในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ ต้ังแต�ระบุป�ญหา 

พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก� ไข รวมทั้งการเป�นภาคี ในการดำเนินกิจกรรมของหน�วยงานภาครัฐ 

การร�วมงานกับประชาชนจนได�แนวคิดใหม� การนำข�อเสนอแนะของประชาชนมาเป�นส�วนหนึ ่งของ

การตัดสินใจเท�าที่จะทำได� รูปแบบการมีส�วนร�วมระดับนี้ ได�แก� คกก.ร�วมภาครัฐและเอกชน  คณะที่ปรึกษา

ภาคประชาชน เป�นต�น 

àÊÃÔÁÍÓ¹Ò¨»ÃÐªÒª¹ (Empower) คือ การเป�ดโอกาสให�ประชาชนมีบทบาทในการเป�นผู�ตัดสินใจ 

โดยหน�วยงานภาครัฐจะต�องดำเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน เน�นให�ประชาชนมีบทบาท

ในการบริหารจัดการ โดยเป�นผู �ดำเนินภารกิจและภาครัฐมีหน�าที ่ ในการส�งเสริมสนับสนุนเท�านั ้น 

รูปแบบการมีส�วนร�วมในระดับนี้ ได�แก� การลงประชามติ หรือสภาการเมือง
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µÃÒÊÑญÅÑ¡É³ĖáÅÐ
¤ÇÒÁËÁÒÂÃÒ§ÇÑÅ
µÃÒÊÑญÅÑ¡É³ĖáÅÐ
¤ÇÒÁËÁÒÂÃÒ§ÇÑÅ

µÃÒÊÑญÅÑ¡É³ĖÃÒ§ÇÑÅàÅÔÈÃÑ°

ÃÒ§ÇÑÅàÅÔÈÃÑ° (Public Sector Excellence Award : PSEA)

¤ÇÒÁËÁÒÂ¢Í§ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
(Participatory Governance Award)

ÊÑญÅÑ¡É³Ė

รางวัลเลิศรัฐ เป�นรางวัลแห�งเกียรติยศที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

มอบให�หน�วยงานภาครัฐ เพื่อเป�นการยกย�องเชิดชู หน�วยงานที่ ได�มุ�งมั่นปฏิบัติราชการจน

ประสบความสำเร็จมีความเป�นเลิศแห�งหน�วยงานภาครัฐท้ังปวง เพชรล�อมรอบด�วยช�อชัยพฤกษ� 

ตั้งอยู�บนแท�งหมายเลขหนึ่ง หมายถึง หน�วยงานที่ ได�รับรางวัลนี้เปรียบเสมือนเพชรน้ำเอก

แห�งระบบราชการ (ช�อชัยพฤกษ�) ที่ผ�านการเจียระไนอย�างงดงามด�วยความมุ�งมั่นสร�างสรรค�

ผลงาน จนเป�นท่ีประจักษ�เป�นเพชรน้ำหน่ึงเป�นความภาคภูมิใจสูงสุดของราชการไทย

ÊÑญÅÑ¡É³Ė
เพชรเหล�ียมเกสร ส�องประกายสีทอง ประกอบไปด�วยความร�วมมือของทุกภาคส�วน

ที่เข�ามามีส�วนร�วมกับภาครัฐด�วยหัวใจ

¤ÇÒÁËÁÒÂ
เพชรเหล่ียมเกสร  ส่ือให�เห็นถึง หน�วยงานท่ีได�รับรางวัลน้ี คือ ต�นแบบแห�งการทำงานแบบมีส�วนร�วมเช่ียมโยง

                                 บูรณาการร�วมกันทุกภาคส�วน ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ด่ังเครือข�ายเดียวกัน

มือ    สื่อให�เห็นถึง ความร�วมมือร�วมใจของทุกภาคส�วนได�เข�ามามีส�วนร�วม

หัวใจ  สื่อให�เห็นถึง การเป�ดใจ เป�ดระบบราชการ ที่ ให�ทุกภาคส�วนได�เข�ามามีส�วนร�วม
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á¹Ç·Ò§áÅÐËÅÑ¡à¡³±Ė
¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒÃÒ§ÇÑÅ
á¹Ç·Ò§áÅÐËÅÑ¡à¡³±Ė
¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒÃÒ§ÇÑÅ

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ 

áÂ¡ÍÍ¡à»Ě¹ 5 »ÃÐàÀ· Ñ́§¹Õé01
à»ĉ´ã¨ã¡ÅēªÔ´»ÃÐªÒª¹
Open Governance

          หมายถึง รางวัลที ่มอบให�กับหน�วยงานของรัฐ เพื ่อกระตุ �นและสร�างแรงจูงใจในการสร�าง

การเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการบริหารราชการที่เป�นการส�งเสริมการเป�ดระบบราชการให�ประชาชนเข�ามามี

ส�วนร�วมในระดับการให�ข�อมูล (Inform) และรับฟ�งความคิดเห็น (Consult) ที่แสดงให�เห็นถึง

กระบวนการที่มีคุณค�าที่สำคัญอย�างแท�จริง (Core Process) โดยประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูล

ดังกล�าวได�อย�างเป�นระบบและต�อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการจัดการข�อมูลและความคิดเห็นของประชาชน

บนฐานความรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได� (Accountability) ที่นำไปสู�การมีส�วนร�วม (Engaged) 

เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือผลสำเร็จในการบริหารราชการขององค�กรอย�างเป�นรูปธรรม

1

¤ÇÒÁËÁÒÂ
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à§×èÍ¹ä¢¡ÒÃÊÁÑ¤Ã

à¡³±Ė¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ 

ÁÔµÔ·Õè 1 ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶¢Í§Í§¤Ė¡Ã

เป �นผลการดำเน ินงานในภาพรวมขององค�กร ท ี ่แสดงให� เห ็นถึงการเป �ดระบบราชการในระดับ

การให�ข�อมูล (Inform) และระดับการปรึกษาหารือ (Consult) โดยการดำเนินงานต�องสอดคล�อง

หรือเป�นนโยบายสำคัญของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุ�มจังหวัด หรือเป�นอำนาจ

หน�าที่ ภารกิจหลักขององค�กร 

หน�วยงานของรัฐ สมัครขอรับรางวัลในประเภทนี้ ได�เพียง 1 ผลงาน และหน�วยงานที่เคยได�รับรางวัลในระดับดี

หรือชมเชย สามารถสมัครขอรับรางวัลนี้ ได�อีก

ผลสำเร็จของการเป�ดระบบราชการต�องเกิดจากการเป�ดเผยข�อมูลและการรับฟ�งความคิดเห็น และ

นำประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม (Engaged) โดยมีการดำเนินการมาแล�วไม�น�อยกว�า 1 ป� และป�จจุบันยังมี

การดำเนินงานอยู�อย�างต�อเนื่อง

1

2
3

กำหนดเป�น 3 มิติ ได�แก�

¤Ðá¹¹
50

¤Ðá¹¹
20

¤Ðá¹¹
30

1. การสร�างกลไกภายในองค�กร เพื่อรองรับ

การขับเคลื่อนการมีส�วนร�วมของประชาชนไป

สู�การปฏิบัติ

1.1 มีการกำหนดนโยบายหรือทิศทาง หรือแผนงาน 

     หรือมาตรการ

1.2 มีการสร�างวัฒนธรรม ค�านิยม

1.3 มีการมอบหมายผู�ปฏิบัติงาน หรือหน�วยงาน

1.4 การจัดกาหรือสนับสนุนทรัพยากรต�าง ๆ

ÁÔµÔ·Õè 3¡ÒÃºÃÃÅØ¼ÅÊÓàÃç¨
4. ความสำเร็จท่ีได�รับจากการเป�ดระบบราชการ

ให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม

4.1 การนำข�อมูลสารสนเทศที่ตรงกับภารกิจขององค�กรที่ผู�มี

     ส�วนได�ส�วนเสียต�องการ (Advance Requirement)

4.2 มีฐานข�อมูลภารกิจหลัก/นโยบายถูกต�อง เป�นป�จจุบัน นำไปใช� ได� 

     และบูรณาการหน�วยงานภาครัฐอื่น

4.3 ผลสำเร็จ/ประโยชน� แสดงให�เห็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได�ส�งผลต�อ

     องค�กร หรือชุมชน หรือสังคม หรือประเทศ

ÁÔµÔ·Õè 2 ¡ÒÃà»ĉ´ÃÐººÃÒª¡ÒÃ
2. การเป�ดเผยข�อมูลข�าวสารที่มีประสิทธิภาพ

2.1 อธิบายให�เห็นถึงกระบวนการ/วิธีการจัดทำข�อมูล

     ให�เห็นว�าข�อมูลเป�ดเผยมีความถูกต�อง ครบถ�วน    

     โปร�งใส ทันเวลา และประชาชนสามารถนำข�อมูลไป   

     ใช�ประโยชน�ต�อได�

2.2 มีข�อมูลสารสนเทศท่ีตรงกับภารกิจของหน�วยงาน   

     และประชาชนต�องการ  

3. การรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน   

    /ผู�มีส�วนได�อย�างมีประสิทธิภาพ

3.1 อธิบายให�ระบบ หรือวิธีการ

3.2 แสดงผลการนำความคิดเห็นไปใช�
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ÊÑÁÄ·¸Ô¼Å»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
Effective Change

          หมายถึง รางวัลที ่มอบให�กับหน�วยงานของรัฐ เพื ่อกระตุ �นและสร�างแรงจูงใจในการเป�ด

ระบบราชการท่ีมีการส�งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนและภาคส�วนต�างๆ เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารราชการ

ในระดับความร�วมมือ (Collaborate) ซึ ่งก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่มี

นัยสำคัญหรือผลกระทบสูง (High Impact) กับชีวิตความเป�นอยู�ของประชาชนในพื้นที่ ที่นำไป

สู�ความสำเร็จในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐและคุณภาพชีวิตของประชาชน

2

¤ÇÒÁËÁÒÂ

à§×èÍ¹ä¢¡ÒÃÊÁÑ¤Ã

หน�วยงานของรัฐที่สมัครขอรับรางวัลจะต�องเสนอโครงการหรือผลงาน ที่เป�นการทำงานแบบมีส�วนร�วมในระดับ

ความร�วมมือ (Collaboration) และมีผลสำเร็จที่เป�นรูปธรรม โดยมีการดำเนินงานมาแล�วไม�น�อยกว�า 1 ป� ซึ่ง

ต�องไม�เป�นโครงการหรือผลงาน ที ่เคยได�รับรางวัลสาขาการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมหรือรางวัล

ความเป�นเลิศด�านการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมมาก�อน

โครงการหรือผลงานที่เสนอต�องเป�นการดำเนินงานตามอำนาจหน�าที ่หรือภารกิจหลักขององค�กรและ

ผลการดำเนินงานต�องสะท�อนถึงการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม เพื่อแก� ไขป�ญหาอย�างโดดเด�น รวมถึง

ความจำเป�นที่ต�องใช�กระบวนการมีส�วนร�วมและกลไกการขับเคลื่อนของทุกภาคส�วนที่ชัดเจน

กรณีของจังหวัด โครงการหรือผลงานที่เสนอต�องเป�นการดำเนินงานที่สอดคล�องตามแผนพัฒนาจังหวัด

หรือกลุ�มจังหวัด และผลการดำเนินงานต�องสะท�อนให�เห็นถึงการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่ส�งผลต�อ

คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น และส�งผลกระทบ (Impact) ต�อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศ

1

2

3
การเสนอโครงการหรือผลงานเพื่อสมัครขอรับรางวัลมากกว�า 1 รางวัล ต�องเป�นโครงการหรือผลงาน 

ที่ ไม�ซ้ำกัน หรือไม�เป�นการดำเนินงานในพื้นที่เดียวกัน4
กรณีที่หน�วยงานในพื้นที่เป�นผู�ส�งสมัครขอรับรางวัลฯ หน�วยงานส�วนกลาง ควรเป�นผู�พิจารณา กลั่นกรอง 

คัดเลือกก�อนจัดส�งให�สำนักงาน ก.พ.ร. โดยเฉพาะมิติที่ 15
- 9 -



à¡³±Ė¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ 

ÁÔµÔ·Õè 1 ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶¢Í§Í§¤Ė¡Ã

กรณีโรงเรียนสมัครขอรับรางวัลฯ จะต�องผ�านการพิจารณาจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

(สพม.) ซึ่งแต�ละเขตพื้นที่ฯ สามารถสมัครได� ไม�เกิน 1 โรงเรียน และส�งสมัครขอรับรางวัลฯ โดยสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
6

กำหนดเป�น 3 มิติ ได�แก�

¤Ðá¹¹
45

¤Ðá¹¹
15

¤Ðá¹¹
40

1. การสร�างกลไกภายในองค�กร เพื่อรองรับ

การขับเคลื่อนการมีส�วนร�วมของประชาชนไปสู�

การปฏิบัติ

1.1 มีการกำหนดนโยบายหรือทิศทาง หรือแผนงาน 

     หรือมาตรการที่แสดงว�าให�ความสำคัญกับการมี

     ส�วนร�วมของประชาชน

1.2 มีการสร�างวัฒนธรรมหรือค�านิยมที ่เอื ้อต�อ

     การสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชน

1.3 มีการมอบหมายผู�ปฏิบัติงาน หรือหน�วยงาน

     เพื่อรับผิดชอบการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ

     ประชาชน

ÁÔµÔ·Õè 3¡ÒÃºÃÃÅØ¼ÅÊÓàÃç¨

3.1 สรุปผลสำเร็จเชิงประจักษ� ที่ส�งผลต�อองค�กรหรือชุมชนหรือสังคมหรือประเทศ

     (เน�นผลกระทบต�อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน)

3.2 ผลสำเร็จของโครงการที่สามารถนำไปเป�นต�นแบบ หรือป�จจัยความสำเร็จของ

     การดำเนินโครงการ

ÁÔµÔ·Õè 2 ¡ÒÃ·Ó§Ò¹áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

ÍÂĒÒ§à»Ě¹ÃÙ»¸ÃÃÁ

2. การส�งเสริมการทำงานแบบมีส�วนร�วมใน

การดำเนินโครงการหรือผลงาน

2.1 ท่ีมาหรือความสำคัญของสภาพป�ญหาวัตถุประสงค�

2.2 รูปแบบหรือข้ันตอนหรือวิธีการท่ีใช� ในการดำเนิน

     โครงการหรือผลงานในพ้ืนท่ีต้ังแต�การริเร่ิมไปจน

     ถึงการกำหนดแนวทางและดำเนินการเพื่อแก�

     ป�ญหาหรือการพัฒนา

2.3 บทบาทของแต�ละภาคส�วนที่เข�ามามีส�วนร�วมใน  

     การขับเคล่ือนการดำเนินโครงการหรือผลงาน

     ในพื้นที่

2.4 การถ�ายทอดความรู� เพื่อสร�างกระบวนการแลก

     เปลี่ยนเรียนรู�
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¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í
Engaged Citizen

          เป�นรางวัลที่มอบให�กับบุคคลหรือกลุ�มบุคคล เพื่อสร�างความภูมิ ใจในการเข�ามาเป�นผู�นำ 

หรือเป�นกลไกสำคัญ (Key Actor) ท่ีมีบทบาทสำคัญในการสร�างให�เกิดการเปล่ียนแปลงหรือขับเคล่ือนหรือ

ผลักดันการดำเนินงานหรือการพัฒนาบนฐานการทำงานแบบมีส�วนร�วมระหว�างภาครัฐและภาคส�วนอื่นที่

เกี่ยวข�องแบบหุ�นส�วนความร�วมมือ (Collaborate) ซึ่งนำไปสู�ผลสำเร็จของการพัฒนาอย�างเป�นรูปธรรม

3

¤ÇÒÁËÁÒÂ

à§×èÍ¹ä¢¡ÒÃÊÁÑ¤Ã

หน�วยงานของรัฐ ภาคส�วนต�างๆ หรือผู�ที่เกี่ยวข�อง เป�นผู�เสนอชื่อบุคคลหรือกลุ�มบุคคลที่มีส�วนร�วมหลัก

ในการขับเคลื่อน ผลักดัน และสนับสนุนในโครงการที่เสนอขอรับรางวัลสัมฤทธิผลประชาชนมีส�วนร�วม 

(Effective Change) ในป�นั้น ๆ

บุคคลหรือกลุ�มบุคคลที่ ได�รับการเสนอชื่อต�องไม� ใช�เจ�าหน�าที่ของรัฐผู�ซึ่งมีหน�าที่ ในการดำเนินงานนั้นอยู�แล�ว

การเสนอชื่อบุคคล/กลุ�มบุคคลขอรับรางวัลได�เพียง 1 คน/กลุ�มบุคคล เท�านั้น

1

2
3
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¤Ðá¹¹
30

¤Ðá¹¹
40

à¡³±Ė¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ 

ÁÔµÔ·Õè 1 ÀÒÇÐ¼Ùē¹Ó

กำหนดเป�น 3 มิติ ได�แก�

¤Ðá¹¹
30

1. เป�นผู�นำในการเข�าร�วมกิจกรรม/กระบวนการมีส�วนร�วมในพื้นที่/ชุมชน

2. เป�นผู�อุทิศตน เสียสละ และให�ความสำคัญกับประโยชน�ส�วนรวม (ชุมชนหรือสังคม)

3. เป�นผู�สร�างให�เกิดความร�วมมือในชุมชน เกิดการเปล่ียนแปลง (Change Agent) / มีอิทธิพลทางความคิดต�อ

    ชุมชนหรือสังคม เป�นผู� ไกล�เกลี่ยหรือเจรจาต�อรองเพื่อลดป�ญหาความขัดแย�ง

4. ได�รับการยอมรับจากทุกภาคส�วน

1. เป�นกลไกหลัก (Key Actor) ในการขับเคลื่อนหรือผลักดันการดำเนินงานให�สำเร็จ

2. สร�างแรงจูงใจ (Mobilazation) ให�เกิดกระบวนการมีส�วนร�วมของชุมชน พื้นที่ และหน�วยงานภาครัฐ และ

    บริหารจัดการให�สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานในพื้นที่ ได�อย�างต�อเนื่องและยั่งยืน

3. นำไปสู�การสร�างรายได� แก�ป�ญหาพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ÁÔµÔ·Õè 3 ¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹·Õè»ÃÐÊº¤ÇÒÁÊÓàÃç¨ÍÂĒÒ§ªÑ´à¨¹àªÔ§»ÃÐ¨Ñ¡ÉĖ

พิจารณาจากผลการดำเนินงานของบุคคลหรือกลุ�มบุคคลท่ีแสดงให�เห็นถึงความสำเร็จหรือประโยชน�ท่ีได�รับ

จากการดำเนินงานที่เป�นเชิงประจักษ� ส�งผลเชิงบวกต�อชุมชนหรือพื้นที่ ให�นำความสำเร็จมาจากโครงการที่

สมัครรางวัลประเภทสัมฤทธิิผลประชาชนมีส�วนร�วม (Effective Change)

ÁÔµÔ·Õè 2 ¡ÒÃà»Ě¹¡Åä¡ËÅÑ¡ (Ket Actor) ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹ËÃ×Í¼ÅÑ¡´Ñ¹¡ÒÃ·Ó§Ò¹

áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁã¹â¤Ã§¡ÒÃËÃ×Í¼Å§Ò¹

- 12 -



àÅ×èÍ§Å×Í¢ÂÒÂ¼Å
Participation Expanded

          หมายถึง รางวัลที่มอบให�กับหน�วยงานของรัฐ ที่นำต�นแบบ (Best Practice) โครงการหรือ

ผลงานที่เคยได�รับรางวัลไปขยายผลหรือต�อยอดการดำเนินงานในพื้นที่อื่น ๆ แล�วเกิดการเปลี่ยนแปลง

หรือการพัฒนาที่มีนัยสำคัญและมีผลกระทบสูง (High Impact) กับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่

นั้น ๆ เช�นเดียวกับผลงานต�นแบบ

4

¤ÇÒÁËÁÒÂ

à§×èÍ¹ä¢¡ÒÃÊÁÑ¤Ã

โครงการหรือผลงานที่เสนอขอรับรางวัลต�องเป�นการทำงานแบบมีส�วนร�วมในระดับหุ�นส�วนความร�วมมือ 

(Collaborate) ที ่ม ีผลสำเร็จอย�างเป�นรูปธรรม โดยมีการดำเนินงานมาแล�วไม�น�อยกว�า 1 ป� และมี

การดำเนินการอยู�อย�างต�อเนื่อง

1
โครงการหรือผลงานที่เสนอมา ต�องเป�นการดำเนินงานตามอำนาจหน�าที ่หรือภารกิจหลักขององค�กร 

หรือนโยบายสำคัญของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีของจังหวัดต�องเป�นการดำเนินงานที ่

สอดคล�องตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุ�มจังหวัด และผลการดำเนินงานต�องสะท�อนให�เห็นถึงการพัฒนา

หรือการเปลี ่ยนแปลงที ่ส �งผลต�อคุณภาพชีว ิตของประชาชนที ่ด ีข ึ ้น และส�งผลกระทบ (Impact) 

ต�อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศ

2

โครงการหรือผลงานที่เสนอขอรับรางวัลต�องเป�นการนำต�นแบบจากโครงการ/ผลงานที่เคยได�รับรางวัล

การบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม (ได�รับรางวัลฯ ย�อนหลังไม�เกิน 5 ป�) ในประเภทสัมฤทธิผลประชาชนมีส�วนร�วม 

(Effective Change) ในระดับดีเด�น หรือประเภทรางวัลพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมดีเยี่ยม

มาประยุกต� ใช�เป�นแนวทางในการดำเนินการเพื่อขยายผลการดำเนินงานในพื้นที่ ใหม� ให�ประสบความสำเร็จ

อย�างน�อย 1 พื้นที่

3

พื้นที่ที่ขยายผลต�องเป�นหน�วยงานหรือพื้นที่ ที่มีขอบเขตการดำเนินการเช�นเดียวกันหรือมากกว�าผลงาน

ที่เคยได�รับรางวัล 4
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¤Ðá¹¹
40

¤Ðá¹¹
50

à¡³±Ė¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ 

ÁÔµÔ·Õè 1 ¤ÇÒÁàª×èÍÁâÂ§¹âÂºÒÂä»ÊÙĒ¡ÒÃ¯ÔºÑµÔ¢Í§Í§¤Ė¡Ã

กำหนดเป�น 3 มิติ ได�แก�

¤Ðá¹¹
10

1. การกำหนดและสื ่อสารนโยบายหรือทิศทางของผู �บริหารองค�กร ที ่ ให�ความสำคัญกับการขยายผล

    การดำเนินงานอย�างชัดเจน

2. วิธีการหรือขั้นตอนในการดำเนินงานเพื่อนำต�นแบบ (Best Practice) ที่เคยได�รับรางวัลฯ ไปขยายผล

    หรือต�อยอดการดำเนินงานในพื้นที่อื่น (อย�างน�อย 1 พื้นที่)

3. การส�งเสริมการทำงานแบบมีส�วนร�วม

ในการดำเนินโครงการหรือผลงาน

3.1 ที่มาสภาพป�ญหา วัตถุประสงค� ในแต�ละที่

3.2 รูปแบบ/ขั้นตอน/วิธีการที่ ใช� ในการดำเนิน

     โครงการ/ผลงานในพื้นที่ ตั้งแต�การริเริ่ม    

     ไปจนถึงการกำหนดแนวทางและดำเนินการ

     เพื่อแก�ป�ญหาหรือการพัฒนา

3.3 บทบาทของหน�วยงานส�วนกลางในการผลักดัน

     ให�เกิดการขยายผลของโครงการ/ผลงาน

     ในแต�ละพื้นที่

3.4 บทบาทของแต�ละภาคส�วน

4. การสร ุปบทเร ียนความสำเร ็จหร ือ

ผลประโยชน�ที่ ได�รับจากการบรรลุเป
าหมาย

ของการพัฒนา

4.1 สรุปผลสำเร็จเชิงประจักษ� และส�งผลต�อ      

     องค�กรหรือชุมชนหรือสังคมหรือประเทศ 

     (เน�นผลกระทบต�อคุณภาพชีวิตที ่ดีข ึ ้น

     ของประชาชน และแสดงถึงความยั ่งยืน    

     และส�งผลกระทบเชิงบวกต�อคนรุ�นต�อไป)

4.2 ผลงานท่ีเป�นการพัฒนาต�อยอดจากต�นแบบ   

     (Best Practice)

ÁÔµÔ·Õè 3 ¡ÒÃºÃÃÅØ¼ÅÊÓàÃç¨ÁÔµÔ·Õè 2 ¡ÒÃ¢ÂÒÂ¼Å¡ÒÃ·Ó§Ò¹

áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
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ÃĒÇÁã¨á¡ē¨¹
Antipoverty Empowered

          หมายถึง รางวัลท่ีมอบให�กับหน�วยงานของรัฐ หน�วยงานภาคเอกชน สถานศึกษา และภาคประชาชน 

ท่ีมีผลงานหรือโครงการเป�นท่ีประจักษ� ซ่ึงได�ดำเนินการแก�ไขป�ญหาความยากจนอย�างต�อเน่ือง รวมท้ังสามารถ

เป�นต�นแบบเพื่อให�หน�วยงานต�าง ๆ สามารถนำไปปรับใช� ในการแก� ไขป�ญหาความยากจนในพื้นที่ โดยเน�นการ

มีส�วนร�วมของชุมชนและสังคมในการแก� ไขป�ญหาความยากจนเป�นสำคัญ เพื่อให�เกิดความยั่งยืนในการแก� ไข

ป�ญหาและการพัฒนาในระดับต�อไป

5

¤ÇÒÁËÁÒÂ

à§×èÍ¹ä¢¡ÒÃÊÁÑ¤Ã

การเชิญชวนแก�หน�วยงาน/องค�กรที่มีผลงานหรือโครงการในการแก� ไขป�ญหาความยากจนเป�นที่ประจักษ� 1
การประกาศรับสมัครเป�นการทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อคัดเลือกให�เหลือจำนวนไม�เกิน 10 ผลงาน/โครงการ สำหรับ

การพิจารณาในขั้นต�อไป โดยแผนงาน/โครงการที่เสนอจะต�องดำเนินการเพื่อแก� ไขป�ญหาความยากจนที่เกิดขึ้น

ภายในพื้นที่ ซึ่งอาจเป�นระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หมู�บ�าน ชุมชน หรือพื้นที่เฉพาะก็ ได� การดำเนินงานและ

กระบวนการของแผนงาน/โครงการในการแก� ไขป�ญหาความยากจนมีการบูรณาการความร�วมมือร�วมกับ

หน�วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข�อง และมีรูปแบบการแก� ไขป�ญหาฯ ที่เกิดผลลัพธ�อย�างเป�นรูปธรรม

2
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¤Ðá¹¹
40

¤Ðá¹¹
40

à¡³±Ė¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ 

ÁÔµÔ·Õè 1 ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹¢Í§Í§¤Ė¡Ã

กำหนดเป�น 3 มิติ ได�แก�

¤Ðá¹¹
20

1. การกำหนดนโยบายหรือทิศทางหรือแผลงานขององค�กร

2. บทบาทนำของผู�บริหารองค�กร

3. การสนับสนุนทรัพยากรในการดำเนินโครงการเพื่อแก� ไขป�ญหา

4. องค�ประกอบและวิธีการตรวจสอบการมีส�วนร�วม

1. การบูรณาการในการทำงานของหน�วยงาน

    ต�าง ๆ ที่เกี่ยวข�อง

2. กระบวนการทำงานขององค�กรมีขั้นตอน

    ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

3. การใช�นวัตกรรมในการดำเนินโครงการ

4. การใช�สื ่อในการประชาสัมพันธ�และสร�าง

    เครือข�ายที่มีประสิทธิภาพในการทำงาน

1. ผลงาน/โครงการเป�นที่ประจักษ�

2. ข�อตกลงร�วมกันของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง

    โดยมีนโยบายที่มุ�งเน�นการมีส�วนร�วม

    ให�เกิดผลลัพธ�อย�างเป�นรูปธรรม

3. การขยายผลและความยั่งยืน

ÁÔµÔ·Õè 3 ¼ÅÊÓàÃç¨ÁÔµÔ·Õè 2 ¡ÒÃ·ÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
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ÃÐ Ñ́ºÃÒ§ÇÑÅ02

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹ ÃÐ´Ñº´Õ
Excellent Good

เป�นระดับรางวัลที่แสดงให�เห็นว�ามี

ผลการดำเนินการเป�นที ่ประจักษ� 

ชัดเจน ผลสำเร็จของงานมีความ

โดดเด�น และเป�นที่ยอมรับ รวมทั้ง

สามารถเป�นตัวอย�างหรือแนวปฏิบัติ

ที ่ดี ให�กับหน�วยงานอื ่นได� ทั ้งนี ้

ต�องมีคะแนนจากการประเมินตั้งแต�

โดยมีคะแนนจากการประเมินตั้งแต� 

75 คะแนนขึ้นไป

แต�ไม�ถึง 90 คะแนน

**กรณีที่จะได�รับการพิจารณาผ�าน

   การประเมินให� ได�รับรางวัลฯ 

   ต�องมีคะแนนในแต�ละมิติไม�น�อยกว�า

   ร�อยละ 50

90 คะแนนขึ้นไป
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¢Ñé¹µÍ¹¡ÒÃµÃÇ¨»ÃÐàÁÔ¹03

¡ÒÃµÃÇ¨»ÃÐàÁÔ¹¨Ò¡ãºÊÁÑ¤Ã

เป�นการตรวจประเมินการดำเนินการเป�ดระบบราชการให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมใน

การบริหารราชการของหน�วยงาน จากเอกสารใบสมัคร โดยผู�ตรวจประเมินของ

สำนักงาน ก.พ.ร. ตามหลักเกณฑ�การพิจารณารางวัลฯ โดยหน�วยงานต�องมีผล

การประเมินตั้งแต� 75 คะแนนขึ้นไป

¢Ñé¹µÍ¹·Õè 1

¡ÒÃµÃÇ¨»ÃÐàÁÔ¹¨Ò¡¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ¨ÃÔ§

³ ¾×é¹·Õè»¯ÔºÑµÔ§Ò¹
เป�นการตรวจประเมินผลงานที่ผ�านการประเมินในขั ้นตอนที่ 1 และมีผลคะแนน

ตั้งแต� 90 คะแนนขึ้นไปเพื่อสอบทาน ความครบถ�วน สมบูรณ�ของข�อมูลหรือ

ข�อเท็จจริงของการดำเนินงานท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพหรือผลสำเร็จท่ีเกิดข้ึนจาก

การเป�ดระบบราชการให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม โดยผู�แทน อ.ก.พ.ร. เกี ่ยวกับ

การพัฒนาและส�งเสริมการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมและคณะทำงานตรวจประเมิน 

¢Ñé¹µÍ¹·Õè 2

ขั้นตอนการตรวจประเมิน มี 2 ขั้นตอนหลัก  ได�แก�

**กรณีรางวัลประเภทร�วมใจแก�จน (Antipoverty Empowered) ตรวจประเมินโดย สำนักงานขับเคล่ือน

   การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร�ชาติ และการสร�างความสามัคคีปรองดอง(สำนักงาน ป.ย.ป.)
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ÀÒ¾áÊ´§¢Ñé¹µÍ¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ÃÒ§ÇÑÅ

ใบสมัคร

ขอรับรางวัล

เลื่องลือขยายผล (Participitation Expanded)

ไม�ผ�าน
นา่ผผ�าน

กลั่นกรอง/ตรวจใบสมัครและเอกสารประกอบ

ขั้นตอนที่ 1

ÇÔ̧ Õ¡ÒÃÊÁÑ¤Ã04
สมัครขอรับรางวัลฯ : ส�งใบสมัครพร�อมแนบเอกสารเพ่ิมเติม 

ซึ่งต�องดำเนินการสมัครให�แล�วเสร็จภายในวันที่ป�ดรับสมัคร 

ผ�านทางระบบออนไลน� ท่ี

 https://awards.opdc.go.th/awardsregister/

ขั้นตอนที่ 2

< 70 คะแนน ≥ 70 คะแนนขึ้นไป

ตรวจประเมินโดย
ผู�ตรวจประเมิน
(ส�งเอกสารเพิ่มเติม/
สัมภาษณ�)
70-89.99 คะแนน

ตรวจประเมินโดย อ.ก.พ.ร.
≥ 90 คะแนน

ตรวจประเมินใบสมัคร

และเอกสารประกอบ

ตรวจประเมิน

การดำเนินงานจริง

ในพื้นที่

อ.ก.พ.ร.

พิจารณา

ตัดสินการได�รับรางวัล ระดับดีเด�น ≥ 90 คะแนน
ระดับดี 75-89.99 คะแนน

ประกาศผลรางวัล
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¡ÒÃÁÍºÃÒ§Ç ÑÅ
ã¹»Ċ ¾.È. 2563
¡ÒÃÁÍºÃÒ§Ç ÑÅ
ã¹»Ċ ¾.È. 2563

¡ÃÁÊÃÃ¾Ò¡Ã¡ÃÁÊÃÃ¾Ò¡Ã

          คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได�มีมติ

เห็นชอบการมอบรางวัลเลิศรัฐ ประจำป� พ.ศ. 2563 แบ�งเป�น 3 ระดับ 

ได�แก� รางวัลเลิศรัฐยอดเยี่ยม มอบให�แก�หน�วยงานที่มีความมุ�งมั่น 

และตั้งใจในการพัฒนาองค�การ ทั้ง 3 มิติ คือ การพัฒนาระบบ

คุณภาพการบริหารจัดการอย�างมีระบบ การสร�างความยั่งยืนโดย

อาศัยกระบวนการการทำงานแบบมีส�วนร�วมในการบริหารราชการ และ

ต�อยอดไปสู�การพัฒนากระบวนการการบริการ เพื่อให�สามารถตอบสนอง

ต�อป�ญหา ความต�องการของผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย รวมไปถึง

สร�างให�เกิดความยั่งยืน อันก�อให�เกิดประโยชน�สุขแก�ประชาชน โดยในป� พ.ศ. 2563 

มีหน�วยงานของรัฐที่ผ�านการพิจารณาตามเกณฑ�ที่กำหนด คือ ได�รับรางวัลระดับดีเด�น

ใน 3 ประเภทรางวัล ในป�เดียวกัน ซึ่งประกอบด�วย รางวัลบริการภาครัฐ รางวัลคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ และรางวัลการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม 

          รางวัลเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม (Best of the Best) 

มอบให�แก�หน�วยงานที่มีความโดดเด�นสามารถส�งเสริมและสนับสนุนให�เกิดกระบวนการมีส�วนร�วม

ที่ ให�ความสำคัญกับทุกภาคส�วนโดยเฉพาะภาคประชาชน 

          รางวัลการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม มอบให�แก�หน�วยงานที่มี

ความมุ�งม่ัน ต้ังใจในการสร�างการมีส�วนร�วม เพ่ือให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

ÃÒ§ÇÑÅàÅÔÈÃÑ° ÂÍ´àÂÕèÂÁ »ÃÐ¨Ó»Ċ ¾.È. 2563
ในป� พ.ศ. 2563 มีหน�วยงานได�รับรางวัลเลิศรัฐยอดเยี่ยม 1 หน�วยงาน ได�แก�

รางวัลบริการภาครัฐ จำนวน 1 ผลงาน

รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ จำนวน 2 ผลงาน

รางวัลการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม จำนวน 1 ผลงาน
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          จากการประเมินผลการดำเนินการเป�ดโอกาสให�ประชาชน เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหาร

ราชการ มีหน�วยงานและบุคคล/กลุ�มบุคคล ได�รับรางวัลการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม 

ประจำป� พ.ศ. 2563 จำนวนทั้งสิ้น 71 รางวัล

ÊÃØ»¼Å¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ

áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ»ÃÐ¨Ó»Ċ ¾.È. 2563

ÊÃØ»¼Å¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ

áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ»ÃÐ¨Ó»Ċ ¾.È. 2563

ÃÒ§ÇÑÅàÅÔÈÃÑ° ÊÒ¢Ò¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ ¨Ó¹Ç¹ 1 ÃÒ§ÇÑÅ1

ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ / ºØ¤¤Å / ¡ÅØĒÁºØ¤¤Å ¼Å§Ò¹

1. กองบัญชาการกองทัพไทย โหล�งขอดโมเดล : รูปแบบการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการอย�างยั่งยืน

ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹ ¨Ó¹Ç¹ 12 ÃÒ§ÇÑÅ2

ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ / ºØ¤¤Å / ¡ÅØĒÁºØ¤¤Å ¼Å§Ò¹

1.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

กรมสรรพากร

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅà»ĉ´ã¨ã¡ÅēªÔ´»ÃÐªÒª¹ (Open Governance) ¨Ó¹Ç¹ 1 ÃÒ§ÇÑÅ

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅÊÑÁÄ·¸Ô¼Å»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ (Effective Change) ¨Ó¹Ç¹ 6 ÃÒ§ÇÑÅ

กรมการแพทย�

กรมป	าไม�

กรมสุขภาพจิต

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

จังหวัดร�อยเอ็ด

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง
(องค�การมหาชน)

รวมพลัง เยียวยา ผู�ติดฝ��น สู�การพัฒนาที่ยั่งยืน

สานพลังเครือข�าย เพื่อสร�างป	าอย�างยั่งยืน พื้นที่อำเภอนาแห�ว จังหวัดเลย

บ�านทำเนียบร�วมใจ ปฏิบัติการฉุกเฉินฉับไว ปลอดภัย ลดรุนแรงสร�างความแข็งแกร�งชุมชน

หมู�บ�านสีขาวชุมชนบำบัดยาเสพติด ครอบครัวร�วมรักษ� ฮักเวียงหนองล�องอย�างย่ังยืน

ร�อยเอ็ดร�วมใจอนุรักษ�ป	าดงทำเลดอนใหญ�

คู�วิถีคนอยู�ร�วมกับป	า ลดพื้นที่ทำไร�หมุนเวียน

- 21 -



ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ ÃÐ´Ñº´Õ ¨Ó¹Ç¹ 42 ÃÒ§ÇÑÅ3

ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ / ºØ¤¤Å / ¡ÅØĒÁºØ¤¤Å ¼Å§Ò¹

1.

2.

3.

4.

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅ¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í (Engaged Citizen) ¨Ó¹Ç¹ 4 ÃÒ§ÇÑÅ

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅàÅ×èÍ§Å×Í¢ÂÒÂ¼Å (Participation Expanded) ¨Ó¹Ç¹ 1 ÃÒ§ÇÑÅ

กลุ�มเครือข�ายจิตอาสาพิทักษ�ป	าดงทำเลดอนใหญ�

นายจรูญ  ฤทธิ์เรือนคำ 

ผู� ใหญ�บ�าน วังสะแกงใต� อำเภอเวียงหนองล�อง 

จังหวัดลำพูน

นายสุจิน นาคบำรุง 

หัวหน�าทีมปฏิบัติการฉุกเฉินจิตเวชบ�านทำเนียบ

และกำนันตำบลบ�านทำเนียบ อําเภอคีรีรัฐนิคม 

จังหวัดสุราษฎร�ธานี

พระครูวรวรรณวิวัฒน� ดร. 

เจ�าอาวาสวัดบ�านหลวง

และเจ�าคณะตำบลโหล�งขอด

ร�อยเอ็ดร�วมใจอนุรักษ�ป	าดงทำเลดอนใหญ�

หมู�บ�านสีขาวชุมชนบำบัดยาเสพติด ครอบครัวร�วมรักษ� 

ฮักเวียงหนองล�องอย�างยั่งยืน

บ�านทำเนียบร�วมใจ ปฏิบัติการฉุกเฉินฉับไว ปลอดภัย 

ลดรุนแรงสร�างความแข็งแกร�งชุมชน

โหล�งขอดโมเดล : รูปแบบการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการอย�างยั่งยืน

1. กรมชลประทาน การบริหารจัดการน้ำอย�างยั่งยืน : ณ ฝายแม�ลาวฝ��งขวา จังหวัดเชียงราย

(ต�นแบบดอยงู)

ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ / ºØ¤¤Å / ¡ÅØĒÁºØ¤¤Å ¼Å§Ò¹

1.

2.

3.

4.

5.

กรมบังคับคดี   

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  

สำนักงานคณะกรรมการป
องกันและปราบปรามยาเสพติด  

สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม   

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅà»ĉ´ã¨ã¡ÅēªÔ´»ÃÐªÒª¹ (Open Governance) ¨Ó¹Ç¹ 5 ÃÒ§ÇÑÅ
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ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ / ºØ¤¤Å / ¡ÅØĒÁºØ¤¤Å ¼Å§Ò¹

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅÊÑÁÄ·¸Ô¼Å»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ (Effective Change) ¨Ó¹Ç¹ 32 ÃÒ§ÇÑÅ

กรมการพัฒนาชุมชน

กรมกิจการเด็กและเยาวชน

กรมกิจการเด็กและเยาวชน

กรมควบคุมโรค

กรมชลประทาน

กรมทรัพยากรน้ำ

กรมประมง

กรมพัฒนาที่ดิน

กรมพัฒนาที่ดิน

กรมพัฒนาที่ดิน

กรมพัฒนาที่ดิน

กรมวิชาการเกษตร

กรมส�งเสริมการเกษตร

กรมสุขภาพจิต

กรมอุทยานแห�งชาติ สัตว�ป	า และพันธุ�พืช

กองทัพเรือ

การขับเคลื่อนการพัฒนาหมู�บ�านตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

จังหวัดเชียงใหม� (เชียงใหม� 100%) 

UD network (เครือข�ายอุดร สร�างสุข) 

เด็กสกล ฮู�ฮัก ฮู�ป
อง บ�ต�องทอดทิ้งกันไว�ข�างหลัง 

สานพลังเครือข�าย ร�วมใจจิตอาสา พัฒนาคุณภาพชีวิต พิชิตเบาหวานความดัน 

ชุมชนหมื่นไวย 

การบริหารจัดการน้ำแบบมีส�วนร�วมของสถานีสูบน้ำแก�งคอย-บ�านหมอ

การบริหารจัดการน้ำแบบมีส�วนร�วมโครงการอนุรักษ�ฟ��นฟูแหล�งน้ำพาน

พร�อมระบบกระจายน้ำ เพื่อการท�องเที่ยว อำเภอสร�างคอม จังหวัดอุดรธานี

ลูกอ�อดเงินล�าน…เพิ่มคุณภาพชีวิตเกษตรกรหนองแต� 

การพัฒนาโครงสร�างดินก�อกำเนิดส�มโอทับทิมสยาม GI อัตลักษณ�ลุ�มน้ำปากพนัง 

ชุมชนร�วมสร�าง ฟ��นฟูนาร�าง สู�ความยั่งยืน 

ด�านช�างโมเดล : การจัดการดินเค็มโดยเกษตรกรมีส�วนร�วมเพ่ือสร�างชุมชนเข�มแข็ง

และทรัพยากรดินที่ยั่งยืน

พลิกวิกฤตการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เพิ่มโอกาสการใช�ประโยชน�ที่ดินอย�างยั่งยืน

ยกระดับถั่วหลังนาประชารัฐ สู�กลุ�มผู�ผลิตเมล็ดพันธุ�ถั่วเหลืองหนองวัวซอ 

ชุมชนบางตลาดร�วมใจ บริหารจัดการผลผลิตมะพร�าวอ�อนแบบบูรณาการ 

รักษ�กระบุรี เริ่มที่กาย…เป
าหมาย คือ “ใจ” 

การจัดระเบียบการใช�ประโยชน�ที่ดินป	าไม� โดยชุมชนมีส�วนร�วม กรณีตำบลภูฟ
า 

อำเภอบ�อเกลือ จังหวัดน�าน

โครงการพัฒนาคูดักรถถัง เป�นแหล�งเก็บน้ำตามแนวประชารัฐ
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ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ / ºØ¤¤Å / ¡ÅØĒÁºØ¤¤Å ¼Å§Ò¹

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅÊÑÁÄ·¸Ô¼Å»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ (Effective Change) ¨Ó¹Ç¹ 32 ÃÒ§ÇÑÅ

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สพม. เขต 10 (โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย)

สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย�

สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย�

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ�

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล�อม

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล�อม

สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน

สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน

สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

จังหวัดป�ตตานี

จังหวัดลำพูน

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องค�การมหาชน)

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องค�การมหาชน)

โครงการระบบส�งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ� (ข�าว) ในเขตปฏิรูปที่ดิน

ตำบลบ�านแก�ง อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

โครงการส�งเสริมเกษตรอินทรีย�แบบมีส�วนร�วมในเขตปฏิรูปที่ดิน กลุ�มเกษตรกร

เครือข�ายเกษตรอินทรีย�ตำบลโนนสำราญ-บึงมะลู จังหวัดศรีสะเกษ 

สานพลังเครือข�าย อย.น�อย สร�างเสริมพฤติกรรมสุขภาพดีสู�วิถีชุมชน 

คลิก…ยิ้ม 

ลำปางสร�างสรรค�ป�นสุข 

โนนเขวา โมเดล 

การส�งเสริมการมีส�วนร�วม “บ-ว-ร” สู�ต�นแบบการจัดการสิ่งแวดล�อมในระดับพื้นที่

ฟ��นฟูแม�น้ำพิจิตร คืนชีวิตให�ชุมชน 

โครงการส�งเสริมการใช�พลังงานแสงอาทิตย� ในการสูบน้ำเพื่อการเกษตร

ภายใต�โครงการพลังงานชุมชนเพื่อชุมชนจัดการตนเองด�านพลังงาน ป� 2560 

โครงการสามก�อนเส�า เขย�ามูลสัตว�และแสงแดด เป�นอาหารและเงินตรา @คำแคน 

ร�วมคิด ร�วมสร�าง เส�นทางสู� Krabi Goes Green ด�านพลังงาน 

ฮอมบุญ & ฮอมเฮลท� (Health) 

การบริหารจัดการขยะ 

อัตลักษณ�ผ�าลำพูน ด�วยวิถีการมีส�วนร�วมของคนลำพูน 

บ�อน้ำร�วมแบ�งป�น : ระบบน้ำเพื่อการเกษตรยั่งยืน 

ปางแดงใน “จากภูเขาสีทองสู�ภูเขาสีเขียว” 
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ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ / ºØ¤¤Å / ¡ÅØĒÁºØ¤¤Å ¼Å§Ò¹

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅ¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í (Engaged Citizen) ¨Ó¹Ç¹ 2 ÃÒ§ÇÑÅ

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅàÅ×èÍ§Å×Í¢ÂÒÂ¼Å (Participation Expanded) ¨Ó¹Ç¹ 3 ÃÒ§ÇÑÅ

1.

2.

คณะกรรมการจัดการน้ำชลประทาน

แก�งคอย-บ�านหมอ (JMC)

นายรักกี้ สุขประเสริฐ ผู� ใหญ�บ�าน หมู� 4 

ตำบลย�านยาว อำเภอเมือง จังหวัดพิจิตร

การบริหารจัดการน้ำแบบมีส�วนร�วมของสถานีสูบน้ำแก�งคอย-บ�านหมอ

ฟ��นฟูแม�น้ำพิจิตร คืนชีวิตให�ชุมชน

1.

2.

3.

กรมควบคุมโรค

กรมประมง

สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย�

การดูแลสุขภาพของชุมชนที่เกิดจากป�ญหาหมอกควัน : อำเภอบ�านโฮ�ง 

จังหวัดลำพูน 

โครงการธนาคารผลผลิตสัตว�น้ำแบบมีส�วนร�วมแหล�งน้ำชุมชนหนองอีเริง ชัยภูมิ 

และแหล�งน้ำหนองก�าน-สุขสำราญ หนองบัวลำภู 

กลไก Moc Biz Club ขับเคลื่อนการพัฒนาผลิตภัณฑ�ท�องถิ่น สร�างรายได�

ให�ชุมชน (ผ�าฝ
ายยกดอกทอมือ ผ�าหมักโคลนหนองสูง และแปจ�อเขียวแม�สอด) 
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ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ / ºØ¤¤Å / ¡ÅØĒÁºØ¤¤Å

¼Å§Ò¹
»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅÊÑÁÄ·¸Ô¼Å»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ (Effective Change) ¨Ó¹Ç¹ 10 ÃÒ§ÇÑÅ¼Å§Ò¹

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅ¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í (Engaged Citizen) ¨Ó¹Ç¹ 1 ÃÒ§ÇÑÅ

ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ ÃÐ´ÑºªÁàªÂ ¨Ó¹Ç¹ 11 ÃÒ§ÇÑÅ5

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมเจ�าท�า  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง 

กรมทรัพยากรธรณี 

กรมทรัพยากรน้ำ 

กรมประมง 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

กรมส�งเสริมการเกษตร 

จังหวัดตราด 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง(องค�การมหาชน)  

โครงการขับเคลื่อนหมู�บ�านเศรษฐกิจพอพียง สู�ชุมชนต�นแบบแก� ไขป�ญหา

ยาเสพติดแบบมีส�วนร�วม บ�านบางประดู� หมู�ที่ 6 ตำบลไทรม�า 

อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

โครงการขุดลอกลำน้ำคาว ตำบลแม�อ�อ และตำบลสันมะเค็ด อำเภอพาน

จังหวัดเชียงราย 

การป
องกันและแก� ไขป�ญหาการกัดเซาะชายฝ��งโดยการมีส�วนร�วมของชุมชน

ตำบลบางแก�ว อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม   

เครือข�ายเฝ
าระวังแจ�งเตือนธรณีพิบัติภัยดินถล�ม จังหวัดอุตรดิตถ� 

โครงการอนุรักษ�ฟ��นฟูคลองพรุดินนาและลำน้ำสาขาแบบมีส�วนร�วม 

ชุมชนประมงร�วมสร�าง รัฐร�วมคิด คืนชีวิตสู�กว�านพะเยา 

บ�านพักฉุกเฉิน คนไร�ที่พึ่ง ห�วงใย ไม�ทิ้งกัน ของชุมชนตำบลป	าแดด

อำเภอเมืองเชียงใหม� จังหวัดเชียงใหม� 

"ชันโรง" จากแมลงเล็กๆ สู�การเลี้ยงเพื่อเพิ่มรายได� ให�ชุมชน ตำบลสระเก�า

อำเภอแหลมสิงห� จังหวัดจันทบุรี 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตะกาง 

ธนาคารชุมชนโดยสถาบันเกษตรกร 

1. นายวีระชัย ไชยมงคล กำนันตำบลป	าแดด 

อ.เมืองเชียงใหม� จ.เชียงใหม�

บ�านพักฉุกเฉิน คนไร�ที่พึ่ง ห�วงใย ไม�ทิ้งกัน ของชุมชนตำบลป	าแดด

อำเภอเมืองเชียงใหม� จังหวัดเชียงใหม�
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¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
»ÃÐ¨Ó»Ċ ¾.È. 2563
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ÊÒ¢Ò¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ 
ÃÐ´ÑºÂÍ´àÂÕèÂÁ

Best of the Best

ÊÒ¢Ò¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ 
ÃÐ´ÑºÂÍ´àÂÕèÂÁ

Best of the Best

»ÃÐàÀ·ÊÑÁÄ·¸Ô¼Å»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

Effective Change

»ÃÐàÀ·ÊÑÁÄ·¸Ô¼Å»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

Effective Change

ÃÒ§ÇÑÅàÅÔÈÃÑ°ÃÒ§ÇÑÅàÅÔÈÃÑ°
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â¤Ã§¡ÒÃ
âËÅĒ§¢Í´
âÁà´Å

          ในอดีตพื้นที่บ�านหลวง ตำบลเหล�งขอด อำเภอพร�าว จังหวัดเชียงใหม�

เกิดป�ญหาภัยแล�งและอุทกภัย น้ำป	าไหลหลากท�วมบ�านเรือนทำลายชีวิตและทรัพย�สิน

ของชาวบ�าน เกิดซ้ำแล�วซ้ำเล�าติดต�อกันกว�า 30 ป� บางป�โชคร�ายไฟป	าได�รับ

ความเสียหายเหลือคณานับ โดยเฉพาะป� 2553 ชาวบ�านต�องประสบกับป�ญหาอย�าง

รุนแรงในวงกว�าง ทำให�ดำรงชีพด�วยความยากลำบากแสนสาหัส เมื ่อไร�อาชีพ

จึงบุกรุกพื้นที่เขตอุทยานหาของป	ามาประทังชีวิต จนเกิดความขัดแย�งระหว�าง

หน�วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกับชาวบ�านชุมชนในพื้นที่ กระทั่ง หน�วยพัฒนาการ

เคล่ือนท่ี 32 สำนักงานพัฒนาภาค 3 หน�วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ

กองทัพไทย (นพค.32 สนภ.3)  นำโดย พ.อ.สุพจน� มาลานิยม  ผบ.นพค.32 

(ยศและตำแหน�ง ขณะนั้น) กำลังปฏิบัติภารกิจใน ตำบลโหล�งขอด ได�ตระหนักถึง

ความเด ือดร �อนของประชาชนในป�ญหาภัยพิบ ัต ิท ี ่ เก ิดข ึ ้น จ ึงได �ร �วมกับ

พระครูวรวรรณวิวัฒน� ดร. เจ�าคณะตำบลโหล�งขอด  ผู�นำองค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน (อบต.) และผู�นำชุมชนฝ	ายปกครองซ่ึงมีกำนัน ผู� ใหญ�บ�าน ท้ัง 9 หมู�บ�าน 

หาแนวทางแก�ป�ญหาแบบบูรณาการอย�างยั ่งยืน โดยใช�หลักการทรงงานของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

เรื่องการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ กำหนดเป�น โหล�งขอดโมเดลแก� ไขป�ญหา

ภัยแล�งและอุทกภัยซ้ำซากอย�างยั่งยืน และมีวิธีการจัดการน้ำอย�างเป�นระบบเพื่อให�

ชุมชนมีน้ำใช�ตลอดป� ยกระดับชีวิตและความเป�นอยู�ที ่ดีขึ ้นของชุมชน พร�อมให�

ความสำคัญกับการอนุรักษ�ฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมด�วย 

ÃÒ§ÇÑÅàÅÔÈÃÑ°ÃÒ§ÇÑÅàÅÔÈÃÑ°

ÃÙ»áºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¹éÓ
áºººÙÃ³Ò¡ÒÃÍÂĒÒ§ÂÑè§Â×¹

¡Í§ºÑญªÒ¡ÒÃ
¡Í§·Ñ¾ä·Â
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          แนวทางการแก� ไขป�ญหาในระยะเริ่มต�นโครงการ หน�วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 

32 นพค.32 สนภ.3  ได�น �อมนำทฤษฎีการพัฒนา ตามแนวพระราชดำริของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

รัชกาลที่9 เริ่มจากเข�าใจ เข�าถึง พัฒนา และพระปฐมบรมราชโองการ รักษา สืบสาน 

ต�อยอด ตามพระราชปธิทาน ร.10 เป�นกลไกหลัก (Key Actor) ในการแก�ป�ญหา

ภัยพิบัติ เริ่มจากการสำรวจสภาพป�ญหา ค�นหาสาเหตุข�อเท็จริง แสวงหาความร�วมมือ

จัดเวทีประชาคม กับผู�นำชุมชนทุกหมู�บ�าน ค�นหา “แก�น้ำและแก�ฝาย” ปราชญ�ชาวบ�าน

ผู�ที ่มีความรู�ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับน้ำเพื่อให�ข�อมูลชี้นำการสำรวจการใช�น้ำตาม

ลักษณะพื้นที่หรือภูมิประเทศ โดยชุมชนเข�ามาร�วมสำรวจลักษณะการใช�น้ำ การบริหาร

จัดการน้ำในแต�ละพ้ืนท่ีทุกหมู�บ�านเพ่ือเป�นข�อมูลจัดทำแผนแก�ป�ญหา การหารือในคร้ังแรก

จัดเป�นเวทีสภากาแฟกับแกนนำชุมชนทุกหมู�บ�านร�วมกับเจ�าคณะตำบลโหล�งขอดเพื่อ

ตกลงเป�นสัญญาใจร�วมฟ�นฝ	าแก�ป�ญหาร�วมกันอย�างเป�นรูปธรรมและเป�นระบบในทุกมิติ 

ก�อนจะนำไปสู�การกำหนดการเป�ดเวทีชุมชนระดับตำบลเพ่ือเข�าถึง สู�การพัฒนา สำหรับ 

5 ภาคีเครือข�าย ที่เข�ามาร�วมแรงร�วมใจประกอบด�วย 

    1. พระสงฆ�ทุกวัดทุกรูป  

    2. กำนันผู� ใหญ�บ�านในตำบลโหล�งขอดทุกหมู�บ�าน           

    3. องค�การบริหารส�วนตำบล(อบต.)โหล�งขอด  

    4. ชมรมผู�สูงวัยในตำบลโหล�งขอดทุกหมู�บ�าน และยังมีกลุ�มแม�บ�าน เด็ก เยาวชน 

    5. หน�วยงานราชการในตำบลโหล�งขอดทุกหน�วยงาน อาทิ โรงเรียน ตำรวจ 

        อุทยานแห�งชาติศรีล�านนา 

ซึ ่งทุกฝ	ายพร�อมเป�ดใจพูดคุยกันระหว�างคนในชุมชนกับภาครัฐเพื ่อร ับฟ�ง

ความต�องการจากชุมชน สร�างความเข�าใจ ร�วมคิดพิจารณากำหนดทางเลือก

ในการแก�ป�ญหา และร�วมตัดสินใจ ร�วมปฏิบัติ และร�วมรับผลประโยชน�ที่แตกต�างด�วย

ความเท�าเทียมกัน   บนทางสายกลาง ฐานความสัมพันธ�แน�นแฟ
นแบบเครือญาติ จนเกิด 

“โหล�งขอดโมเดล” 

¨Ò¡á¼Ē¹´Ô¹
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จากนั้นได�ร�างพันธะสัญญาที่เป�นฉันทามติร�วมกันเป�นกฎกติกาชุมชนในการดูแลป	าแต�อยู�ภายใต�กฎหมาย เพื่อดูแลป	าอย�างยั่งยืน 

จากหลักการปฏิบัติ  9 ประการ  ดังนี้ 

  

 

นอกจากเป�นรูปแบบการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการอย�างย่ังยืนแล�ว ยังได�นำ 4 พันธกิจ เข�ามาประกอบการดำเนินงานด�วยได�แก� 

5. ปลูกฝ�งจิตสำนึกการอนุรักษ�

    ทรัพยากรธรรมชาติร�วมกัน 

6. ร�วมกันป
องกันดูแลรักษาป	า 

7. ขุดลอกแหล�งน้ำ 

8. จัดทำแก�มลิง 

9. ขุดคลองไส� ไก� 

งานป
องกันและปรามปราบ โดยออกสำรวจข�อมูลและจัดทำข�อมูลพื้นที่เพื่อลดการบุกรุกป	า จัดชุด

ลาดตระเวนป	าร�วมกันระหว�างเจ�าหน�าที่อุทยานฯกับชุมชนและเป�ดให�ชุมชนเป�นอาสาสมัครพิทักษ�ป	าเพื่อ

แจ�งข�าวสารเกี่ยวกับการป
องกันทรัพยากรป	าไม� ในเขตอุทยานแห�งชาติ

งานด�านมวลชน คือ จัดให�ประชาอาสาอนุรักษ�ป	าไม�และทรัพยากรธรรมชาติ มีการอบรมราษฎรอาสาสมัคร

พิทักษ�ป	า (รสทป.) ทุกหมู�บ�าน 

งานปลูกจิตสำนึกโดยประชาสัมพันธ�และทำกิจกรรมอย�างต�อเน่ือง รวมท้ังไปศึกษาดูงานโครงการพระราชดำริฯ

ในที่ต�าง ๆ และสร�างจิตสำนึกที่ดีให�กับชุมชนโรงเรียนทุกแห�งจนเกิดโครงการลูกเสือพิทักษ�ป	า 

งานส�งเสริมอาชีพ มีการรวมกลุ�มจัดตั้งสหกรณ�และส�งเสริมความรู�เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามศาสตร�พระราชา 

1. สร�างฝายทดน้ำเพิ่มเติม 

2. สร�างองค�ความรู�ด�านการอนุรักษ�  

    ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมแก�ชุมชน 

3. สร�างฝายชะลอความชุ�มชื้นตามแนว

    พระราชดำริในพื้นที่ป	าต�นน้ำ 

4. การปลูกป	าเพิ่มเติม
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         ความร�วมมือเป�นหน่ึงเดียวของชุมชนตำบลโหล�งขอด

เป�นพลังแห�งการเปลี่ยนแปลงจากแผ�นดินน้ำตานองหน�า 

มาเป�นดินแดนแห�งรอยย้ิม ทำให�หน�วยงานต�างๆยินดีให�การ

สนับสนุน โดยมีเจ�าคณะตำบลโหล�งขอดเป�นผู�ถ�ายทอด

ความสำเร็จของโหล�งขอดโมเดล และได�มีการขยายผลจาก

หมู�ท่ี 6 ตำบลโหล�งขอด ไปสู�หมู�บ�านอ่ืนของตำบลโหล�งขอด 

และขยายผลต�อไปย ังตำบลอื ่นๆ ของอำเภอพร�าว 

ซึ่งกระบวนการมีส�วนร�วมของภาคส�วนต�างๆ ที่โหล�งขอด

กลายเป�นต�นแบบให�หน�วยงานภาครัฐไปต�อยอดเป�น

โครงการคนพร�าวรักป	าร�วมดูแลผืนป	า 878,558 ไร� 

ครอบคลุม 109 หมู�บ�าน 11 ตำบลในเขตอำเภอพร�าว และขยาย

ไปยังอำเภอและจังหวัดใกล�เคียงเช�นแม�ฮ�องสอน เปล่ียนจาก

          เกียรติภูมิและความภาคภูมิ ใจของชาวโหล�งขอด

ในวันนี้ คือ พื้นที่บ�านหลวง หมู� 6 และหมู�บ�านอื่นๆ ในตำบล

โหล�งขอดไม�เกิดอุทกภัยและภัยแล�ง มีความอุดมสมบูรณ� 

ราษฎร� ในพื้นที่มีน้ำเพียงพอต�อการทำการเกษตรตลอดทั้งป� 

เสริมสร�างเศรษฐกิจชุมชนให�เข�มแข็งชาวบ�านกว�า 4,644 คน

ได�รับประโยชน�จากการบริหารจัดการน้ำอย�างเท�าเทียมและท่ัวถึง

ทำให�มีเงินออม ชุมชนในโหล�งขอดร�วมกันจัดตั ้งสถาบัน

การเงินชุมชนบ�านหลวง หรือสหกรณ�ออมทรัพย�โหล�งขอด 

มีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 45 ล�านบาท จากทุนประเดิม

แค� 1 ล�านบาทเท�านั ้น โดยมีอดีตข�าราชการครู ผู �สูงวัย

ในหมู�บ�านร�วมกันรับผิดชอบและบริหาร สหกรณ�ออมทรัพย�

โหล�งขอดเป�นแหล�งเงินทุนของชาวโหล�งขอดที่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมร�อยละ 80 ปลูกข�าว ข�าวโพด มันฝรั่ง มะม�วง

และลำใย ปลูกข�าวเหนียวสันป	าตอง ข�าวหอมมะลิ ข�าวไรซ�

เบอร�รี่กว�า 2,400 ไร� ข�าวโพดหวาน มันฝรั่ง มะม�วง ลำใย

ที่เป�นพืชเศรษฐกิจรวม 1,500 ไร�

ÊÃēÒ§àÍ¡ÀÒ¾
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และเป�นหมู�บ�านต�นแบบในการน�อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปเป�นแนวทางในการดำเนินชีวิต จนเป�นแหล�งเรียน

รู�วิถีชีวิตชุมชนแบบเพียงพอ และแหล�งเรียนรู�ประวัติศาสตร�

ท�องถิ่น ได�รับรางวัลหมู�บ�านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู�เย็น 

เป�นสุข” ดีเด�นระดับจังหวัด  ประชาชนในพื้นที่มีส�วนร�วมใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและพัฒนาหมู�บ�าน โดยได�รับ

รางวัลชนะเลิศโครงการ หมู�บ�านตัวอย�างตามรอยเท�าพ�อ 

ประเภทโครงการพัฒนาด�านแหล�งน้ำ ประจำป�งบประมาณ 

2558 สำหรับผลดีด�านสังคม ประชาชนร�วมกันแก�ไขป�ญหา

และพัฒนาชุมชนท�องถิ ่นของตนให�มีความเป�นอยู �ที ่ดี

อย�างย่ังยืน และให�การยอมรับเช่ือม่ันศรัทธาต�อกองบัญชาการ

กองทัพไทยและหน�วยงานภาครัฐเพิ่มมากขึ้น

           ส�วนเกษตรกรที่ ไม�มีสวนไร�นาของตัวเองสามารถเช�า

ยืมพื้นที่ทำกินกับเกษตรกรรายอื่นๆ หรือโดยกรณีอื่นใดเพื่อ

ให� ได�มาซึ่งโอกาสในการลงทุน ที่สำคัญสถิติการบุกรุกป	าเป�น

ศูนย�คือไม�มีการบุกรุกป	าอีกเลย เนื่องจากได�กันพื้นที่ป	าไม� ให�

บุกรุกต�อ ทำให�ประเทศชาติได�ผืนป	าชุดแรกคืน 187,500 ไร� 

ความสุขที ่เกิดขึ ้นประชาชนมีความจงรักภักดีต�อสถาบัน

พระมหากษัตริย�ซ่ึงเป�นศูนย�รวมจิตใจของชาวไทยมาโดยตลอด 

อีกทั้งได�เผยแพร�แนวทางการดำเนินงานตามแนวพระราชดำริ 

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 ให�แก�ราษฎร�ในชุมชนอ่ืนๆ 

ได�ศึกษาแลกเปลี ่ยนเรียนรู � และนำไปประยุกต�ปรับใช� ใน

การพัฒนาชุมชนท�องถิ่นต�อไป.
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พ้ืนท่ีโล�งขอดเกิดป�ญหาภัยแล�ง 

และอุทกภัยน้ำป	าไหลหลากท�วม

บ�านเรือนประชาชนและดหอกไฟ

ป	ามาหลายป� จนกลายเป�นภัย

พิบัติซ้ำซาก

¼ÅÊÓàÃç̈  / ¼ÅÅÑ¾ Ȩ̇

ผลต�อองค�กรและชุมชน

1. ตำบลโหล�งขอดไม�เกิดอุทกภัยและ

ภัยแล�ง และมีนำใช�เพื่อนการอุปโภค

บริโภค และการเกษตรทั้งป�

2. ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี

ผลต�อประเทศ

1. เป�นตำบลนำร�องแห�งแรกของ

ประเทศไทยป
องกันการบุกรุกป	าได�

แบบยั่งยืนและขยายไปยังอำเภอและ

จังหวัดใกล�เคียง

2. เป�นต�นแบบให�หน�วยงานภาครัฐไป

ต�อยอด

¼Å¡ÃÐ·º

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิต

ที่ดีขึ้น เกิดการออมของชุมชน จน

สถาบันการเงินชุชมชนบ�านหลวงมีเงิน

ทุนหมุนเวียนปประมาณ 45 ล�านบาท 

จากทุนประเดิม 1  ล�านบาท

»Ę̈ Ñ̈Â¤ÇÒÁÊÓàÃç̈

พระบารมีของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนใน ต. โหล�งขอด

ภาวะผู�นำ การเป�ดใจ และความสามัคคี

ของทุกฝ	าย

ความชำนาญ และองค�ความรู�ของทหาร

ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤Ė

เพ่ือแก�ป�ญหาภัยพิบัติซ้ำซากให�

กับชุมชนโหล�งขอดอย�างย่ังยืน

à»ĎÒËÁÒÂ

 การจัดการน้ำอย�างเป�นระบบให�

ชุมชนมีน้ำใช�ตลอดไป

âËÅĒ§¢Í´âÁà´Å :
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ร�วมปฏิบัติ

ร
�ม
ร
ับ
ผ

ล
ป
ร
ะ
โ
ย
ช
น
�

ร
�ว
ม
ว
ิเค

ร
าะ
ห
�ร

�ว
ม
ว
าง

แ
ผ

น

ร
�ว
ม
ต

ัด
ส
ิน
ใ
จ

กำนันผู� ใหญ�บ�าน

ในตำบลโหล�งขอด

พระสงฆ�ชมรมผู�สูงอายุ

ในตำบลโหล�งขอด

กลุ�มแม�บ�าน เด็ก

เยาวชน

หน�วยงานราชการ

ในตำบลโหล�งขอด

อบต.โหล�งขอด

5 ÀÒ¤Õ
à¤Ã×Í¢ĒÒÂ
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วิเคราะห�ผู�มีส�วนได�

ส�วนเสีย

เวทีชุมชน

 แนวทาง

การแก�ป�ญหา

ผู�นำชุมชน

การพบปะหารือ

หลักการปฏิบัติ

9 ประการ

กติกาชุมชน

สำรวจสภาพป�ญหา/

ข�อเท็จจริง

กำนันผู� ใหญ�บ�าน

ในตำบลโหล�งขอด

พระสงฆ�ชมรมผู�สูงอายุ

ในตำบลโหล�งขอด

กลุ�มแม�บ�าน เด็ก

เยาวชน

หน�วยงานราชการ

ในตำบลโหล�งขอด

อบต.โหล�งขอด

แนวทางพระราชดำริ

การบิหารจัดการทรัพยากรน้ำ

âËÅĒ§¢Í´âÁà´Å

ให�ข�อมูลและทำความเข�าใจเกี่ยวกับ

ป�ญหา สาเหตุ แลกเปลี่ยนข�อมูล

รับฟ�งความคิดเห็นแลกเปลี ่ยน

แนวค ิดและนำ เสนอแนวทาง

การแก� ไขป �ญหาของพื ้นท ี ่และ

แนวทางการพัฒนาตามแนวทาง

พระราชดำริ

5 ÀÒ¤Õ

à¤Ã×Í¢ĒÒÂ
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âËÅĒ§¢Í´âÁà´Å

ËÅÑ¡¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ
»ÃÐ¡ÒÃ9 ¢ØÁ¢¹ÃÑ¡ÉÒáÅÐËÇ§áË¹

¾×é¹·Õè»čÒ·Õèà»Ě¹µē¹¡Óà¹Ô´

¢Í§áËÅĒ§µē¹¹éÓ

สร�างองค�ความรู�

ด�านการอนุรักษ�

ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล�อมแก�ชุมชน

สร�างฝายทดน้ำเพิ่มเติม

สร�างฝายชะลอ

ความชุ�มชื้น

ตามแนวพระราชดำริ 

ในพื้นที่ป	าต�นน้ำ

ปลูกป	าเพิ่มเติม
ปลูกจิตสำนึกการอนุรักษ�

ทรัพยากรธรรมชาติร�วมกัน

ร�วมกันป
องกันดูแลรักษาป	า

ขุุดคลองใส� ไก�

จัดทำแก�มลิง ขุดลอกแหล�งน้ำ
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

»ÃÐàÀ·¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹
¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í 
Engaged Citizen

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

¾ÃÐ¤ÃÙÇÃÇÃÃ³ÇÔÇÑ²¹Ė ´Ã.
à¨ēÒÍÒÇÒÊÇÑ´ºēÒ¹ËÅÇ§

áÅÐà¨ēÒ¤³ÐµÓºÅâËÅĒ§¢Í´

â¤Ã§¡ÒÃâËÅĒ§¢Í´âÁà´Å : 

ÃÙ»áºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¹éÓ

áºººÙÃ³Ò¡ÒÃÍÂĒÒ§ÂÑè§Â×¹

      พระครูวรวรรณวิวัฒน� ดร. เจ�าอาวาสวัด

บ�านหลวงและเจ�าคณะตำบลโหล�งขอด 

อำเภอพร�าว จังหวัดเชียงใหม� เป�นพระ

นักพัฒนา ร�วมดำเนินโครงการโหล�งขอด

โมเดล กับหน�วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 

32 สำนักงานพัฒนาภาค 3 หน�วย

บ ัญชาการทหารพัฒนา 

กองบ ัญชาการกองท ัพไทย 

(นพค.32 สนภ.3)  ในการช�วย

หยุดการบุกรุกป	า ดูแลทรัพยากร

ธรรมชาติและพัฒนาชุมชนโหล�งขอด

ให�พ�นจากภัยธรรมชาติ  เนื ่องจาก

พื้นที่โหล�งขอดประสบป�ญหาภัยแล�ง

และอุทกภัย มีน ้ำป 	าไหลหลากท�วม

บ�านเรือนประชาชนทุกป� นอกจากนี้ยัง

ประสบป�ญหามีผู�บุกรุกทำลายป	าและ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้ง

ชุมชนขาดความเข�าใจต�อบทบาทและ

นโยบายของเจ�าหน�าที่จากรัฐ ส�งผลให�

เกิดความไม�เข�าใจกันระหว�างภาครัฐและ

ประชาชน ชาวบ�านจึงไม� ให�ความร�วมมือ

ในการแก�ป�ญหา
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         พระคุณเจ �าท �านพระครูวรรณวิว ัฒน� ได �ช �วย

ประสานความร�วมมือกับหน�วยงานราชการต�างๆ โดยสาน

พลัง บวร (บ�าน วัด โรงเรียน) และช�วยสร�างจิตสำนึกให�

ช ุมชนช�วยกันรักษาป	า ต�นน้ำ ให�สามารถทำมาหากิน

เพียงพอต�อการเลี้ยงชีพ เป�นผู�นำให�ชาวบ�านเข�าร�วมสร�าง 

“โหล�งขอดโมเดล” โดยพระครูได�เสนอ 5 ภาคีเครือข�ายใน 

ต.โหล�งขอด ประกอบด�วย พระสงฆ�ทุกวัดทุกรูป  กำนัน

ผู� ใหญ�บ�านในตำบลโหล�งขอดทุกหมู�บ�าน  อบต.โหล�งขอด  

ชมรมผู�สูงอายุในตำบลโหล�งขอดทุกหมู�บ�าน กลุ�มแม�บ�าน 

เด็ก เยาวชน หน�วยงานราชการในตำบลโหล�งขอดทุกหน�วย

งาน เพื่อเป�นตัวแทนของชุมชนในการแก� ไขป�ญหาความ

ขัดแย�งในพื้นที่แบบมีส�วนร�วม จูงใจโดยใช�หลักธรรมทาง

พุทธศาสนาให�สมาชิกในกลุ�มมีส�วนร�วมคิด ร�วมตัดสินใจ 

ร�วมปฏิบัติ ร�วมรับประโยชน� ร�วมตรวจสอบและประเมินผล 

เพ ื ่อสนับสนุนซ ึ ่งก ันและก ัน ม ุ �งเน �นความมีศร ัทธา 

ความไว�วางใจซึ ่งกันและกัน พร�อมเผยแพร�และบำรุง

พระพุทธศาสนา โดยใช �หล ักธรรมอบรมคุณธรรม 

จริยธรรมทุกระดับ เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ชุมชนแบบพึ่งตนเองและยั่งยืน รวมทั้งมีการสร�างศูนย�

ฝ�กอาชีพประจำตำบลโหล�งขอด เพื่อสร�างงานและรายได�

แก�ผู�สูงอายุกลุ�มแม�บ�าน เยาวชน ทั้งการแปรรูปการเกษตร 

เพ ื ่อเพิ ่มม ูลค�าผลิตภัณฑ� งานหัตถกรรมพื ้นบ �าน 

ซึ่งศูนย�ดังกล�าวเป�นส�วนหนึ่งของโครงการโหล�งขอดโมเดล 

เพื่อยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนและเสริมสร�าง

บทบาทการมีส�วนร�วมของชุมชนในการแก�ป�ญหา มีการเป�ดเผย

ข�อมูลความเป�นจริงแสดงให�เห็นถึงความเท�าเทียมกัน

บนทางสายกลางบนฐานความสัมพันธ�แบบเครือญาติ จนมี

ฉันทามติร�วมกันในการตั ้งกฎกติกาชุมชนในการดูแลป	า

ภายใต�กฎหมาย นอกจากนี ้พระครูยังเป�นผู �ร�วมจัดตั ้ง

โครงการหมู�บ�านตัวอย�างตามรอยเท�าพ�อกับ นพค.32 สนภ.3  

ศูนย�การเรียนรู �ป	าชุมชนและศูนย�การเรียนรู �ของชุมชน

เครือข�ายมหาวิทยาลัยชีวิตพร�าวเพื่อเป�ดโอกาสให�ชุมชนมี

ที่เรียนใกล�บ�าน ด�วยเห็นว�าการศึกษาเป�นรากฐานของการ

พัฒนาทุกด�าน เป�นผู �จ ัดตั ้งกองทุนให�ความช�วยเหลือ

นักศึกษาโดยการให�กู �ยืมจ�ายค�าเทอม  และเป�นผู �ก�อตั้ง

กองทุนช�วยเหลือกิจกรรมที ่เป�นประโยชน�แก�ชุมชนและ

หน�วยงานราชการ  รวมทั้งเป�นผู� ให�การสนับสนุนกิจกรรม

ต�างๆ ของชุมชน จนได�รับเกียรติบัตรและโล�เกียรติคุณ

มากมายทั้งระดับท�องถิ่นและระดับชาติ
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          ผลจากการขับเคลื่อนโหล�งขอดโมเดลของพระครู

ทำให�เก ิดการพูดคุยกันระหว�างคนในชุมชนกับภาครัฐ 

เกิดความเข�าใจกันมากขึ้น มองเห็นป�ญหาร�วมกันและพร�อม

ที่จะแก� ไขป�ญหาไปด�วยกัน ชุมชนยินยอมคืนพื้นที่ป	าด�วย

ความสมัครใจ มีการพัฒนาแหล�งน้ำเพื่อเกษตรกรรม เป�น

เกษตรอินทรีย�ต�นแบบ รวมทั้งมีการจัดทำผังเมืองรวมหรือ

พื ้นที ่สีเขียว 100%  โหล�งขอดกลายเป�นชุมชนต�นแบบ

การสร�างจิตสำนึกให�คนอยู�ร�วมกับป	า การอนุรักษ�ทรัพยากร

ป	าไม�และป	าต�นน้ำ ความสำเร็จของโหล�งขอดโมเดลเป�นที่

ประจักษ� ในการแก� ไขป�ญหาอุทกภัยและภัยแล�ง น้ำมีพอที่จะ

ทำการเกษตรได�อย�างต�อเนื ่องจนป�จจุบัน ประชาชนกว�า 

4,644 คน ได�ประโยชน�  ชุมชนบ�านหลวงสามารถทำการเกษตร

ได�ทั้งป� เป�นแหล�งเรียนรู�ต�นแบบที่นำศาสตร�พระราชามาปฏิบัติ

ตามคำสอนพ�อ พลิกฟ��นผืนป	า สร�างแหล�งผลิตเกษตรอินทรีย�

ที ่ปลอดภัยต�อผู �บริโภค เพิ ่มมูลค�าผลผลิต ตอบโจทย�

ความต�องการของตลาด   การมีส�วนร�วมของประชาชนเป�น

พลังชุมชนในการพัฒนาแหล�งเรียนรู�ต�างๆ ภายในหมู�บ�าน 

เช�น ศูนย�การเรียนรู�เดินตามรอยเท�าพ�อ การบริหารจัดการน้ำ

อย�างยั่งยืน  ศูนย�การเรียนรู�เกษตรผสมผสานตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  รวมทั้งได�ป	าคืนให�ประเทศผืนแรกจำนวน 

187,500 ไร�  สถิติบุกรุกป	าทำลายป	าเป�น 0 เนื่องจากได�กัน

พื้นที่ป	าไม� ให�บุกรุกต�อ  และเป�นตำบลนำร�องแห�งแรกของ

ประเทศไทยป
องกันการบุกรุกป	าได�แบบยั่งยืน  จนเป�นต�นแบบ

ให�หน�วยงานภาครัฐไปต�อยอดเป�นโครงการคนพร�าวรักป	าใน

การดูแลผืนป	า 878,558 ไร� ครอบคลุม 109 หมู�บ�าน 11 

ตำบลในเขต อ.พร�าว และขยายไปยังอำเภอและจังหวัดใกล�เคียง 

โดยเปลี่ยนจาก 

¼ÙēºØ¡ÃØ¡ à»Ě¹ ¼Ùē¾Ô·Ñ¡ÉĖ»čÒ
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

¡ÃÁÊÃÃ¾Ò¡Ãâ»ÃĒ§ãÊ
·Ñ¹àÇÅÒáÅÐ»ÃÐªÒª¹

ÊÒÁÒÃ¶¹Ó¢ēÍÁÙÅ
ä»ãªē»ÃÐâÂª¹ĖµĒÍä´ē»ÃÐàÀ·à»ĉ´ã¨

ã¡ÅēªÔ´»ÃÐªÒª¹ 
Open Governance

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

¡ÃÁÊÃÃ¾Ò¡Ã

          ด�วยบทบาทหน�าท่ีในการจัดเก็บภาษีเพ่ือนำมาเป�นรายได� ในการพัฒนาประเทศ 

กรมสรรพากรจึงมีความจำเป�นในการพัฒนา และยกระดับการจัดเก็บภาษี ให�มี

ประสิทธิภาพสูงมากย่ิงข้ึน โดยได�กำหนดยุทธศาสตร� D drive เพ่ือขับเคล่ือนองค�กร

ไปสู� Open Governance ด�วยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต� และปรับใช�เป�น

เครื่องมือปฏิบัติงาน ที่เน�นให�ความสำคัญต�อการปรับปรุงบริการโดยยึดผู�เสียภาษี

เป�นศูนย�กลาง (Taxpayer Centric) และมีการบูรณาการทำงานร�วมกันในทุกภาคส�วน 

เพ่ือเช่ือมโยงฐานข�อมูล (Big Data) ให�ประชาชนเข�าถึงการบริการได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

ภายใต�หัวใจหลักในการปฏิบัติงาน ที่เน�นสร�างความพึงพอใจและความผูกพันของ

ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย ดังน้ัน การรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชนหรือ

ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย เพื่อนำมาใช� ในการวิเคราะห� และพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงาน

ให�มีความคล�องตัว รวดเร็ว มีความโปร�งใส และทันต�อสถานการณ� จึงเป�นส่ิงท่ีต�อง

ดำเนินการอย�างต�อเน่ืองตลอดเวลา รวมถึงการให�ความสำคัญต�อข�อมูลสารสนเทศ 

และช�องทางการสื่อสาร ที่มีความถูกต�อง แม�นยำ เที่ยงตรง และครอบคลุมได�อย�าง

ทั่วถึง ทั้งข�อมูลสารสนเทศที่สอดรับกับภารกิจภายใน และภายนอกองค�กร และ

ข�อมูลสารสนเทศที่ผู�รับบริการ และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียต�องการ 
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และกำหนดจุดให �บร ิการที ่ผ ู � เส ียภาษีม ีปฏ ิส ัมพันธ �ก ับ

กรมสรรพากร (Citizen Touch Point) ผ�านหน�วยให�บริการ 

ได�แก� สำนักงานสรรพากรภาค  สำนักงานสรรพากรพื้นที่ 

และสำนักงานสรรพากรพื ้นท ี ่สาขา หนังส ือราชการที ่

กรมสรรพากรใช� ในการติดต�อ เช�น หนังสือออกตรวจแนะนำ 

หนังสือแจ�งขอคืนภาษี และช�องทางการให�บริการอื่น เช�น 

เว็บไซต�กรมสรรพากร การประชุมร�วมกับหน�วยงานอื่นๆ 

การจัดอบรม/สัมมนาความรู�ทางภาษี เพ่ือได�รับข�อมูลท่ีเท่ียงตรง

          กรมสรรพากรมีการเป�ดเผยข�อมูลข�าวสารด�านภาษีอากร

ผ�านช�องทางสื่อสารออนไลน�ที่หลากหลาย เช�น Facebook 

Twitter Line@ เว็บไซต� รวมถึงการสร�าง Tax Ambassador 

ในการเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารความรู�เกี่ยวกับภาษี และสร�าง

ทัศนคติที่ดี ในการเสียภาษี  มีกระบวนการออกแบบข�อมูล

สารสนเทศอย�างเป�นระบบ โดยใช� Big Data และ Citizen 

Feedback ภายใต�แนวคิด User Experience Design 

คือ การเก ็บข �อมูลจากประสบการณ�ของผู � ใช �งานจริง 

ผ�านกระบวนการรับฟ�งความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ หรือ

ข�อร�องเรียน เพื่อให� ได�ข�อมูลปฐมภูมิในการนำมาใช�พัฒนาการ

บริการ โดยมีการจำแนกข�อมูลท่ีได�รับจากกลุ�มผู�รับบริการและ

ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียตามพันธกิจออกเป�น 3 กลุ�มหลัก ได�แก�  

¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃÊÍ§·Ò§
¼ÊÒ¹ÃÐººäÍ·Õ

1

2

3 ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย คือ ประชาชน หน�วยงานภาครัฐ
/รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา

ผู�รับบริการป�จจุบัน คือ ผู�เสียภาษีอากรทุกประเภท
ภาษีรัฐบาล กระทรวงการคลัง

ผู�รับบริการในอนาคต คือ กลุ�มเยาวชน นักเรียน 
นิสิต นักศึกษา ผู�เสียภาษีท่ียังไม�เข�าสู�ระบบฐานภาษี
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    จากข�อมูลตอบกลับท้ังหมดท่ีได�รับ กรมสรรพากร

ได�จัดทำรายงานสรุปความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ หรือ

ข�อร�องเรียนเสนอกรมสรรพากรภายในเวลที่กำหนด 

(Real Time,รายวัน/เดือน/ไตรมาส/6 เดือน/ป�)

และกำหนดให�หน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดทำแผนงาน

/โครงการทุกป�งบประมาณ เพื ่อออกแบบและ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานและการให�บริการให�ตรงตาม

ความต�องการของแต�ละกลุ �มผู �ร ับบริการและ

ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย 

          ในกระบวนออกแบบแนวทางดำเนินงานเพื่อรับฟ�ง

ความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ หรือข�อร�องเรียน ได�กำหนด

หน�วยงานผู�รับผิดชอบ วิธีการ และระยะเวลาดำเนินการ ผ�าน

กระบวนการส่ือสารแบบ Two-way Communication โดย

เน�นการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนเพ่ือรับข�าวสารตอบกลับ 

เป�นการอำนวยความสะดวกให�แก�ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�

ส�วนเสีย เช�น ใช�ระบบสำรวจความพึงพอใจ Citizen Feedback 

ผ�าน QR Code บน Smartphone/Tablet ณ จุดให�บริการ

ท่ี สส., การนำ AI มาใช�พัฒนา Chat Bot น�องอารี บนเว็บไซต�

กรมสรรพากร, การนำเครื่องมือ Sentiment Analysis มา

ใช�ติดตามความรู�สึกที่เกี่ยวกับกรมสรรพากร บน Social 

Media, ระบบแจ�งข �อร�องเร ียนผ�าน RD Smart Tax 

Application, ระบบแจ�งเบาะแสแหล�งภาษีบนเว ็บไซต�

กรมสรรพากร, การโทรศัพท�ผ�านระบบถาม-ตอบโดยตรง

กับเจ�าหน�าที่ RD Intelligence Center 1161 และการจัด

โครงการ RD go Campus เพ่ือรับฟ�งความคิดเห็นจากกลุ�ม

นักเรียน นิสิต นักศึกษา
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          ผลดำเนินการดังกล�าวทำให�สามารถนำข�อมูลมาปรับปรุง

การบริการด�านจัดเก็บภาษี ได�ตรงเป
าหมาย ช�วยสร�าง

ความม่ันคงทางรายได�ของประเทศ สร�างนวัตกรรมเชิงนโยบาย

ที ่ตรงกับกลุ �มเป
าหมายเพื่อให�เกิดประโยชน�อย�างแท�จริง 

บริการตรงใจและตรงกับความต�องการของประชาชน ด�วยการ

มีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน (Co-Operation) และการยึด

ลูกค�าเป�นศูนย�กลางในการพัฒนาระบบ (Customer Centric) 

ผ�านการประยุกต� ใช�เทคโนโลยี ในการปรับปรุงกระบวนงาน 

(Digital Transformation) 

          ทั้งนี้ การประเมินในด�านต�าง ๆ มีตัวเลขแสดงผล 

ได �แก �  ผลการประเม ินค ุณธรรมและความโปร �งใสใน

การดำเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (ITA) ในระดับดีมาก

โดยได�คะแนนถึงร�อยละ 86.29 รวมถึงผลความพึงพอใจ

ของผู�รับบริการท่ีมีต�อกรมสรรพากรสูงเกินกว�าร�อยละ 90 

ทั้งยังทำให�ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียมีความเชื่อมั่น

ต �อการบร ิหารราชการของกรมสรรพากรภาย ใต �

หลักธรรมาภิบาล โดยได�คะแนนอยู�ท่ีร�อยละ 94.56 ซ่ึงสูงกว�า

ในป�งบประมาณ พ.ศ.2561 และผลความพึงพอใจของผู�รับ

บริการที่ ได�ทำการผ�านระบบ Citizen Feedback สูงเกิน

กว�าร�อยละ 90 ขณะที่ผลการประเมิน ทางกรมฯ ได�นำมา

ต�อยอดเพื่อการปรับปรุงการบริการให�มีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลมากข้ึน อาทิ การดำเนินการท่ีโดดเด�นของกรมฯ 

ในการนำความคิดเห็นของผู�ประกอบการ SMEs มาปรับปรุง

การบริการ เช�น การจัดทำมาตรการบัญชีชุดเดียวและ

งบการเงินให�ถูกต�องและสอดคล�องกับสภาพที่แท�จริงของ

กิจการ จนนำมาสู�แนวทางร�วมกับหน�วยงานต�างๆ กำหนด

เป�นพระราชบัญญัติยกเว�นเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากรและ

ความรับผิดทางอาญา เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการเก่ียวกับ

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2562 และระบบบริจาค

อิเล็กทรอนิกส� (e-Donation) ด�วยการเชื่อมโยงข�อมูล

การบริจาคผ�านสถาบันการเงินและสถาบันศาสนา เป�นต�น
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DIGITAL
TRANFORMATION

การนำเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาปรับปรุง

/ปรับใช�กับกระบวน

การงานที่

รับผิดชอบ

DATA
ANALYTICS

การจัดการและ

นำข�อมูลมา

วิเคราะห�

ในงานที่

รับผิดชอบ

REVENUE
COLLECTION

กลยุทธ� ในการจัดเก็บ

/ส�งเสริมจัดเก็บให�

เป�นไปตามเป
าหมาย

INNOVATION

การสร�างและส�ง

เสริมวัฒนธรรม

องค�กรใน

การสร�าง

นวัตกรรม

VALUES

การขับเคลื่อน

สรรพากร

คุณธรรม

- I AM RD

- HAS

EFFICIENCY

การเพิ่ม

ประสิทธิภาพคน 

(Smart People)

และประสิทธิภาพ

งาน (Smart 

Office)

¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕ·Ñ¹ÊÁÑ ãÊĒã¨ºÃÔ¡ÒÃ

ÂÖ´ÁÑè¹¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ à¾×èÍ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Áä·Â

TAX COLLECTION

à¡çºÀÒÉÕµÃ§à»ĎÒËÁÒÂ

TAX SERVICES

ºÃÔ¡ÒÃµÃ§ã¨

TAX POLICIES

¹âÂºÒÂµÃ§¡ÅØĒÁ
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

â¤Ã§¡ÒÃÃÇÁ¾ÅÑ§

àÂÕÂÇÂÒ ¼ÙēµÔ´½ĉě¹

ÊÙĒ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹

»ÃÐàÀ·ÊÑÁÄ·¸Ô¼Å
»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
Effective Change

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

¡ÃÁ¡ÒÃá¾·ÂĖ

          การเสพติดฝ��นของประชากรกลุ�มชาติพันธุ� ที่อาศัยอยู� ในพื้นที่สูงตาม

แนวตะเข็บชายแดนไทยทางภาคเหนือ ยังคงเป�นป�ญหาเรื้อรังที่มีต�อเน่ืองจนถึง

ป�จจุบัน โดยประมาณการเมื่อป� 2555 ว�ามีผู�เสพติดฝ��นจำนวน 15-20 ราย/

กลุ �มบ�าน และจากสถิติของโรงพยาบาลไชยปราการ อำเภอไชยปราการ 

จังหวัดเชียงใหม� ท่ีรวบรวมไว� เป�นข�อมูลท่ียืนยันถึงแนวโน�มการเสพติดท่ีมากข้ึน 

โดยพบว�า จากป� 2550-2555 มีจำนวนผู�ติดฝ��นเข�ารับการบำบัดรักษากับทาง

โรงพยาบาลเฉลี่ยป�ละ 40 ราย ในป� 2556 เพิ่มเป�น 90 ราย และยิ่งเพิ่มสูงขึ้น

เป�น 310 รายในป� 2562 และหากรวมตัวเลขจาก 7 อำเภอ 3 เขตจังหวัด 

ได�แก� เชียงใหม� แม�ฮ�องสอน และตาก มีมากถึง 2,288 คน ประกอบกับ

ความสามารถในการจัดบริการการบำบัดรักษาที ่เน�นรูปแบบการตั ้งรับ 

ไม�สามารถครอบคลุมได�ทุกพื้นที่ อันเนื่องมาจากข�อจำกัดด�านทรัพยากร และ

การดำเนินงานแบบแยกส�วนของหน�วยงานต�างๆ ที่เกี ่ยวข�อง ไม�เป�นไปใน

แนวทางเดียวกัน ส�งผลให�ผู�ป	วยกลับไปติดซ้ำทำให� ไม�หลุดพ�นจากการเป�น

ผู�ด�อยโอกาส และยากไร� ผู�หญิงต�องรับภาระลี้ยงดูครอบครัว ชุมชนไม�น�าอยู� 

ขาดความปลอดภัย ไม�สามารถพึ่งตนเองได�
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          ในระยะต�อมา ได�ขยายการบำบัดในระดับอำเภอ มีการ

แต�งตั้งคณะกรรมการป
องกันและแก� ไขป�ญหายาเสพติดของ

อำเภอ ครอบคลุมทุกภาคส�วน กำหนดบทบาทหน�าที่ และร�วม

กันดำเนินการในทุกข้ันตอนการบำบัด ได�แก� การค�นหาและจูงใจ

เพ่ือเข�าสู�การบำบัด การคัดกรองและจำแนกความผิดปกติของ

การใช�ยาและสารเสพติด การบำบัดและฟ��นฟูสมรรถภาพ และ

การติดตามผล โดยจะดำเนินการในชุมชนที่มีความปลอดภัย

และให�ความร�วมมือก�อน มีการประชุมของคณะกรรมการฯ 

ระดับอำเภอ เพื่อสรุปผลการดำเนินการ และร�วมกันแก� ไข

ป�ญหาอุปสรรคต�างๆ เป�นประจำทุกเดือน ส�วนทีม สบยช. 

จะให�คำปรึกษา ประสานการแก� ไขป�ญหาในระดับนโยบาย 

บริหารจัดการงบประมาณ นิเทศติดตาม และถอดบทเรียน

การดำเนินงานและวิจัยทุกป� จนสามารถจัดวางระบบได�คงที ่ 

และทีมผู�บำบัดสามารถดำเนินการด�วยตนเองได�

          จากนั้น ได�ขยายผลการดำเนินการ และการพัฒนาสู�

ความยั่งยืน โดยผลักดันการบำบัดผู�ติดฝ��นเข�าสู�ระบบการ

ทำงานปกติ สามารถนำรูปแบบและแนวทางดำเนินการประยุกต�

ใช� ในพื ้นที ่อื ่นๆ อีก 25 ชุมชน ใน 7 อำเภอของจังหวัด

แม�ฮ�องสอน จังหวัดเชียงใหม� และจังหวัดตาก เพื่อให�บริการ

ดูแลสุขภาพแบบองค�รวมทั้งยาเสพติดและการเจ็บป	วยอื่นๆ 

ครอบคลุมพ้ืนท่ี ช�วยให�ผู�ป	วยเข�าถึงบริการได�อย�างท่ัวถึง อีกท้ัง

สามารถนำองค�ความรู� ไปขยายผลในพื้นที่อื่นใน 10 จังหวัด

ภาคเหนือของประเทศไทยที่มีบริบทในพื้นที่ห�างไกลทุรกันดาร

อีกด�วย
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          กรมการแพทย� กระทรวงสาธารณสุข โดยสถาบัน

บำบัดรักษาและฟ��นฟูผู�ติดยาเสพติดแห�งชาติบรมราชชนนี 

(สบยช). จึงได�ปรับกลยุทธ�การบำบัดผู�ติดยาเสพติดด�วยการ

บูรณาการดูแลแบบองค�รวมทั้งด�านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม

อย�างต�อเน่ือง โดยกำหนดวัตถุประสงค�ของโครงการในการลด

การติดฝ��น ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู�ยากไร�และด�อยโอกาส

ที ่ติดฝ� �น และครอบครัวให�ดีขึ ้น ผู �ติดฝ� �นและครอบครัว

สามารถพึ่งพาตนเองได� มีอาชีพ มีรายได�เพียงพอในการ

ดำเนินชีวิต สามารถเข�าถึงบริการของภาครัฐ มีสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐานในการดำเนินชีวิต และได�รับสิทธิการดูแลรักษาสุขภาพ

อย�างเท�าเทียมตามหลักสิทธิมนุษยชน และส�งต�อให�ชุมชนซ่ึงเป�น

เจ�าของพื้นที่ ได�ร�วมคิด ร�วมวางแผน ร�วมทำ ร�วมประเมินเพื่อ

พัฒนาแก�ป�ญหาในพื้นที่อย�างยั่งยืน ผ�านความร�วมมือของ

สาธารณสุขและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� เจ�าหน�าท่ีสาธารณสุข 

ฝ	ายปกครองท�องถิ่น ตำรวจ ทหาร ผู�นำ แกนนำในชุมชน 

อาสาสมัคสาธารณสุขหมู�บ�าน และ NGO

»ÃÐÊÒ¹¾ÅÑ§á¹ÇÃĒÇÁ

ºÃÔ¡ÒÃ¶Ö§¾×é¹·Õè

          ท้ังน้ี กำหนดแนวคิดการบริการโดยให�ถือว�าผู�เสพเป�น

ผู�ป	วย และต�องให�บริการเชิงรุก บำบัดรักษาในพื้นที่โดยใช�

ชุมชนเป�นฐาน และสร�างการมีส�วนร�วมของชุมชน โดยแบ�ง

การดำเนินการออก 2 ทีม ได�แก� ทีม สบยช. เป�นทีมบริหาร

และวิชาการ และทีมในพื้นที่ ได�แก� ทีมเจ�าหน�าที่โรงพยาบาล

ไชยปราการเป�นทีมผู�บำบัด

          การดำเนินงานในระยะเริ ่มต�น ทีมสบยช.จะพัฒนา

ศักยภาพผู�ปฏิบัติงาน ปรับทัศนคติ และสร�างเครือข�าย

ความร�วมมือในชุมชนให�ร�วมดำเนินการไปพร�อมกัน ทั ้ง

เจ�าหน�าที่สาธารณสุข ฝ	ายปกครองท�องถิ่น ตำรวจ ทหาร 

ผู�นำ แกนนำในชุมชน อาสาสมัคสาธารณสุขหมู�บ�าน และ NGO 

โดยชี้แจง เผยแพร�แนวคิด เพื่อสร�างความเข�าใจในการดูแล

ผู�ติดฝ��น รับฟ�งความคิดเห็น และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให�

ความรู � ร�วมคิด วิเคราะห� กำหนดเป
าหมาย และวางแผน

ดำเนินการร�วมกันในการสร�างรูปแบบการดูแลผู�ติดฝ��นในชุมชน

โดยชุมชน ด�วย Mobile clinic และศูนย�ลดอันตรายจากการ

ใช�ยาเสพติด (Drop in center) ซึ่งเป�นการบำบัดรักษาและ

ฟ��นฟูผู�ติดยาเสพติดแบบบูรณาการหน�วยงานเครือข�ายจาก

หลายภาคส�วน ท่ีมีการผสานองค�ความรู�ท่ีหลากหลายเข�ามาช�วย

ให�เกิดการบริการครอบคลุมทุกมิติ 

- 55 -



          ผลสำเร็จที่ ได�รับจากการดำเนินงานในพื้นที่ ไม�เพียง

สร�างความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับการบำบัดฟ��นฟูสมรรถภาพ

ผู�ติดฝ��นของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่อำเภอไชยปราการ 

แต�สามารถสร�างการมีส�วนร�วมของชุมชนในการแก�ไขป�ญหาฝ��น

ในชุมชน และกิจกรรมต�างๆ ของชุมชน กำหนดทีมการบำบัด

รักษาผู �เสพติดฝ� �นของผู �มีส�วนได�ส�วนเสียทุกภาคส�วน 

พร�อมบทบาทหน�าที่ ในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน โดยสามารถ

จัดต้ังศูนย� Drop-in center รวมเป�น 4 แห�ง ในพ้ืนท่ีอำเภอ

ไชยปราการ และขยายผลเป�น 25 แห�ง ใน 7 อำเภอของจังหวัด

แม�ฮ�องสอน เชียงใหม� และตาก มีจำนวนผู�ติดฝ��นในชุมชนที่

เข�ารับการบำบัดจาก 90 คนในป� 2556 เพิ่มขึ้นเป�น 310 คน

ในป�2562 และขยายผลเป�น 2,288 คน โดยมีอัตราการคงอยู�ใน

ระบบการบำบัดร�อยละ 94.1 ในอำเภอไชยปราการ และร�อยละ 

82.6 ใน 7 อำเภอของจังหวัดแม�ฮ�องสอน และทำให�ผู�เลิก

เสพฝ��นและหยุดกินเมทาโดนได�ร�อยละ 6.1 และยกระดับ

คุณภาพชีวิตโดยรวมของผู�ติดฝ��น และชุมชนให�สูงมากขึ้น 

รวมถึงสามารถลดพื้นที ่การปลูกไร�ฝ� �นได�มากขึ ้นตลอด

การดำเนินการ เหลือเพียง 229.64 ไร� จากเดิม 1,800 ไร�

ในช�วงของการเริ่มโครงการ 

µÑÇáºº¼ÅÊÓàÃç¨

ÃÐËÇĒÒ§»ÃÐà·È

          นอกจากน ี ้ ได �นำผลงานไปเป �นต ัวอย �างในเวท ี

มอบนโยบายการแก� ไขป�ญหายาเสพติดของ ปปส. เป�นหัวข�อ

บรรยายและแลกเปล่ียนในกลุ�ม 10 ประเทศ ASEAN ท่ีเข�าร�วม

ประชุมวิชาการยาเสพติดแห�งชาติ และการประชุมวิชาการ

พยาบาลยาเสพติดแห�งชาติ เป�นแหล�งศึกษาดูงานของ

พื้นที่อื่นๆ ทั้งในและต�างประเทศ เช�น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

เวียดนาม ออสเตรเลีย และเครือข�ายวิชาการยาเสพติด 

ATTC (6 ชาติ) 
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

â¤Ã§¡ÒÃºēÒ¹·Óà¹ÕÂºÃĒÇÁã¨ 

»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃ©Ø¡à©Ô¹©ÑºäÇ »ÅÍ´ÀÑÂ 

Å´ÃØ¹áÃ§ÊÃēÒ§¤ÇÒÁá¢ç§á¡ÃĒ§ªØÁª¹

»ÃÐàÀ·ÊÑÁÄ·¸Ô¼Å
»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
Effective Change

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

          ตำบลบ�านทำเนียบ อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร�ธานี ห�างไกลจาก

เขตเมือง มีผู�ป	วยจิตเวชมากเป�นอันดับหนึ่งของจังหวัดสุราษฎร�ธานี โดยมี

จำนวนมากถึง 186 ราย โดยพบผู�ป	วยจิตเวชที่เกิดจากการเสพสารเสพติด

มากที ่ส ุด (ข�อมูลสถิติผู �ป 	วยนอก ร.พ. สวนสราญรมย� 2560) และมี

เหตุการณ�รุนแรงเกิดขึ้น อาทิ การแทงเด็กวัย 3 ขวบ การจุดไฟเผาป� มน้ำมัน 

การทำร�ายตนเองและผู�อ่ืน ส�งผลกระทบต�อชุมชน ประชาชนเกิดความหวาดกลัว 

ไม�ยอมรับผู�ป	วยจิตเวช ขาดการร�วมมือกันในชุมชน และยังพบว�า ผู�ป	วยจิตเวช

ในชุมชนมีการกลับมารักษาซ้ำสูง ซึ ่งเกิดจากผู�ป	วยขาดยา ใช�สารเสพติด 

ครอบครัวขาดศักยภาพ ผู�นำแก� ไขป�ญหาตามลำพัง หน�วยงานรัฐทำงาน

แยกส�วน ระบบการส�งต�อมีความซับซ�อน และมีการแพร�ระบาดของสารเสพติด 

ส�งผลให�ชุมชนเกิดความยุ�งยากต�อการดูแลและจัดการป�ญหา

¡ÃÁÊØ¢ÀÒ¾¨Ôµ
เทศบาลท�าขนอน

ตำบลถ้ำสิงขร

ตำบลตาปาน
อำเภอเคียนขา

อำเภอบ�านตาขุน

ตำบลย�านยาว
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          การดำเนินงานแบบมีส�วนร�วม : ร.พ. สวนสราญรมย� 

ร�วมกับภาคีเครือข�ายทั้งในและนอกระบบสาธารณสุขร�วมกัน

วิเคราะห�สถานการณ�ป�ญหาความต�องการ โดยใช�ชุมชนเป�น

ฐานการฟ��นฟูดูแลผู�ป	วยจิตเวช ด�วยกระบวนการ CBR 

(community-based rehabilitation) มีหลักการสำคัญ

คือ การสร�างความตระหนักในป�ญหา ประสานความร�วมมือ 

สร�างการมีส�วนร�วม และพัฒนาทักษะความรู �ด�านจิตเวช 

เพื่อบูรณาการการทำงานร�วมกับเครือข�าย โดยเป�ดโอกาส

ให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทั้งในและนอกระบบสาธารณสุขเข�ามา

มีส�วนร�วม ใช�เทคนิคการมีส�วนร�วม AIC (Appreciation, 

Influence, Control) การม ีส �วนร �วมแบบพหุภาค ี 

(Technology of Part ic ipat ion :Top) และ ใช �  

Mind-mapping เป�นแนวทางในการดำเนินงาน

          ซึ่งตลอดทั้งกระบวนการ ได�สร�างการมีส�วนร�วม 

และความเป�นเจ�าของโครงการร�วมกัน โดยการวิเคราะห�ป�ญหา 

และวางแผนการดำเนินงานร�วมกับคนในชุมชน การสร�าง

แผนงานสุขภาพจิตชุมชน จัดต้ังคณะกรรมการกลุ�มทำเนียบ

จิตอาสา มีการอบรมให�ความรู� พัฒนาระบบส�งต�อ พัฒนา

ศักยภาพแกนนำ ร�วมกันติดตามดูแลผู�ป	วยอย�างต�อเนื่อง 

ถอดประสบการณ�การดูแล และร�วมกำหนดแนวทางปฏิบัติ

การดูแลทางสังคมจิตใจ โดยทำข�อตกลงร�วมกันระหว�าง

หน�วยงานท�องที่ ท�องถิ่น ภาครัฐ และภาคประชาชน

á¼¹§Ò¹ 3 ÃÐÂÐ

ÊÃēÒ§¡ÒÃÂÍÁÃÑºã¹ªØÁª¹

การเตรียมความพร�อมในการดูแลผู �ป	วยก�อน

กระทำความรุนแรง ซึ่งรวมถึงการจัดทำฐานข�อมูล

ผู�ป	วย การให�องค�ความรู�เบื้องต�นด�านสุขภาพจิต

/จิตเวช การจัดเตรียมครอบครัวผู�ป	วยให�ปรับ

ทัศนคติ และให�การยอมรับผู�ป	วย รวมถึงการสังเกตุ

สัญญาณเตือน และทักษะการดูแล

การดูแลต�อเนื่อง ซึ่งได�แก� การส�งต�อข�อมูลผู�ป	วย

ให�กับชุมชน และผู�ดูแล การติดตามและฟ��นฟูผู�ป	วย

อย�างต�อเนื่อง

การจัดการเหตุความรุนแรง ท้ังในการจัดการผู�ป	วย

ที่กระทำเหตุความรุนแรง และการดูแลเหยื่อ หรือ

ผู�เสียหาย

ÃÐÂÐ·Õè

1

ÃÐÂÐ·Õè

2

ÃÐÂÐ·Õè

3

แผนการดำเนินงานได�จัดแบ�งออกเป�น 3 ระยะ ได�แก�
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          ทั้งนี ้ การดำเนินโครงการ มีนายสุจิน นาคบำรุง 

กำนันตำบลบ�านทำเนียบ (หัวหน�าทีมปฎิบัติการฉุกเฉิน

จิตเวชบ�านทำเนียบ) ซึ่งเป�นผู�ที่มีความอดทน เสียสละทั้ง

เวลาส�วนตัวและทุนทรัพย�ปฏิบัติงาน 24 ชั่วโมง เป�นผู�นำ

ที ่ความมุ �งมั ่น ทุ �มเท และจริงใจ ต�อการแก�ป�ญหาชุมชน 

ได�สร�างความศรัทธาแก�ทีมงาน ด�วยการพูดจริง ทำจริง 

นำบุคคลที่เจ็บป	วยทางจิตและมีการใช�สารเสพติดร�วมด�วย 

ซึ่งอยู� ในภาวะวิกฤติ ก�าวร�าว รุนแรง ให� ได�รับการบำบัดรักษา 

โดยไม � ได �ม ีความย�อท�อต�ออุปสรรค และการปลูกฝ�ง

การยอมรับจากคนในชุมชนว�าคนเสพยาคือคนป	วย สามารถ

รักษาให�หายได� และคนในชุมชนควรให�การช�วยเหลือกัน 

อีกทั้งได�รวมทีมผู�ที่มีความสมัครใจ มีอุดมการณ�ร�วมกัน 

มาร�วมพูดคุยส่ือสารป�ญหาและความต�องการของชุมชนร�วมกัน 

จึงเกิดเป�นความร�วมมือที่ดี เป�นที่ยอมรับและเคารพรักของ

คนในชุมชน “เป�นที่พึ ่งได� ไว�วางใจได� มีสัจจะ โดยการ

แสดงให�เห็นว�าการกระทำสำคัญกว�าคำพูด” และทำให�ชุมชน

เกิดความไว�วางใจต�อทีม จนให�ฉายาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินว�า 

         ตลอดระยะเวลา 2 ป� (2561-2562) ในการดำเนินงาน

โครงการ พบว�าไม�มีอุบัติการณ�ของความรุนแรงของผู�ป	วย

จิตเวชในชุมชน สามารถลดการกลับมาเป�นซ้ำของผู�ป	วย

จิตเวชในตำบล ร�อยละ 80 และมีทีมปฏิบัติการฉุกเฉินจิตเวช

ท่ีสามารถช�วยเหลืออย�างทันท�วงที และนำเข�าสู�กระบวนการรักษา 

ลดค�าใช�จ�ายของครอบครัวผู�ป	วย ชุมชนเกิดการมีส�วนร�วม

และมีความพึงพอใจต�อการช�วยเหลือและร�วมกันดูแลผู�ป	วย

จิตเวชในระดับมากถึงมากที่สุด ผู�ป	วยจิตเวชในชุมชนได�รับ

การยอมรับ ลดการตีตราจากสังคม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

โดยมีการจ�างงานผู�ป	วยภายในชุมชน

ÃÇ´àÃçÇ ©ÑºäÇ 

»ÅÍ´ÀÑÂ ã¨¶Ö§

¾Öè§ä´ē
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·Õè¡ÃÐ·Ó¤ÇÒÁÃØ¹áÃ§µĒÍÊÑ§¤ÁÍÂĒÒ§ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

¡Åä¡¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ “บ�านทำเนียบร�วมใจ ปฏิบัติการฉุกเฉินฉับไว ปลอดภัย ลดรุนแรง สร�างความแข็งแกร�งชุมชน”

SMIV-CBR Model
รพ.สวนสราญรมย� กรมสุขภาพจิต

มีเหตุการณ�

สะเทือนขวัญ

ชุมชนหวาดกลัว

ตีตราไม�ยอมรับ

ผู�ป	วยจิตเวช

ผู�ป	วยจิตเวช

186 ราย

ใน 1 ตำบล

ขาดยา ป	วยซ้ำ

รักษาไม�ต�อเน่ือง

ทีมงาน/ผู�ดูแล

ท�อกับการจัดการ

ป�ญหาซ้ำซาก

เหน่ือยกับภาระงาน

สับสนในบทบาท

ชุมชนทำงาน

แยกส�วน

ขาดความรู�

ความเข�าใจ

ขาดการมีส�วนร�วม

ระบบส�งต�อซับซ�อน

Ê¶Ò¹¡ÒÃ³Ė»ĘญËÒã¹¾×é¹·Õè

OUTPUT OUTCOME

·Ø¡¢Ė

GOAL

1. ลดการก�อความรุนแรงต�อคนอ่ืน/ผู�อ่ืน

2. ลดการป	วยซ้ำ

3. เพ่ิมคุณภาพชีวิตผู�ป	วย ครอบครับ ประชาชน

4. ลดการตีตราจากสังคม

1. สนับสนุนความรู� มีพ่ีเล้ียง
   เป�นท่ีปรึกษา
2. เกิดระบบดูแลแบบบูรณาการ
   ความร�วมมือภาคีเครือข�าย
3. เครือข�ายในท�องถ่ินประชาชน
   เข�าใจระบบส�งต�อ
4. ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินจิตเวช
   อย�างมืออาชีพ
5. ผู�ป	วยจิตเวชเข�าถึงบริการรักษา
6. ชุมชนเห็นความสำคัญของ
   การฟ��นฟู
7. ผู�นำชุมชน นำได�อย�างมี
   ประสิทธิภาพ
8. มีช�องทางส่ือสารฉับไว ทันสมัย
9. แกนนำได�รับการพัฒนาให�
   สามารถทำงานเป�นระบบ

1. ลดการป	วยซ้ำ ร�อยละ 80
2. ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินช�วยเหลือ
   อย�างทันท�วงทีและนำเข�าสู�  
   กระบวนการรักษา 50,75 คร้ัง/ป�
   (2561,2562)
3. ลดอุบัติการณ�ความรุนแรงของ
   ผู�ป	วยจิตเวช ระยะเวลา 1 ป�
4. ผู�ป	วยจิตเวช มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
   มีการจ�างงานในชุมชน 3 ราย
   ร�อยละ 80 ทำงานของครอบครัวได�
5. ลดการตัตราจากสังคม ชุมชนเข�าใจ
   ให�การยอมรับ มีส�วนร�วมดูแลต�อเน่ือง
6. ลดค�าใช�จ�ายของครอบครัว ส�งต�อ
   เข�าถึงบริการ
7. ส�งต�อถูกต�องถูกขั้นตอน 100%
8. เพิ่มความเป�นอยู�ที่ดีขึ้น
9. เพิ่มประสิทธิภาพของเครือข�าย    
   บริการในพื้นที่
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          ตำบลบ�านทำเนียบ อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร�ธานี ห�างไกล

จากเขตเมือง มีผู�ป	วยจิตเวชมากเป�นอันดับหนึ่งของจังหวัดสุราษฎร�ธานี 

โดยมีจำนวนมากถึง 186 ราย โดยพบผู�ป	วยจิตเวชที่เกิดจากการเสพ

สารเสพติดมากที่สุด(ข�อมูลสถิติผู�ป	วยนอก 

ร.พ. สวนสราญรมย� 2560) และมีเหตุการณ�

รุนแรงเกิดขึ้น อาทิ การแทงเด็กวัย 3 ขวบ 

การจุดไฟเผาป� มน้ำมัน การทำร�ายตนเอง

และผู�อื่น ส�งผลกระทบต�อชุมชน ประชาชน

เกิดความหวาดกลัว ไม�ยอมรับ

ผู�ป	วยจิตเวช ขาดการร�วมมือกัน

ในชุมชน และยังพบว�า ผู�ป	วยจิตเวช

ในชุมชนมีการกลับมารักษาซ้ำสูง 

ซึ ่งเกิดจากผู �ป 	วยขาดยา ใช �

สารเสพติด ครอบครัวขาด

ศักยภาพ ผู �นำแก� ไขป�ญหา

ตามลำพัง หน�วยงานรัฐทำงาน

แยกส �วน ระบบการส �งต �อ

มีความซับซ�อน และมีการแพร�

ระบาดของสารเสพติด ส�งผล

ให�ชุมชนเกิดความยุ�งยากต�อ

การดูแลและจัดการป�ญหา

ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

»ÃÐàÀ·¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹
¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í 
Engaged Citizen

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

¹ÒÂÊØ̈ Ô¹ ¹Ò¤ºÓÃØ§

ËÑÇË¹ēÒ·ÕÁ» Ô̄ºÑµÔ¡ÒÃ©Ø¡à©Ô¹

Ô̈µàÇªºēÒ¹·Óà¹ÕÂºáÅÐ

¡Ó¹Ñ¹µÓºÅºēÒ¹·Óà¹ÕÂº 

ÍíÒàÀÍ¤ÕÃÕÃÑ°¹Ô¤Á 

Ñ̈§ËÇÑ́ ÊØÃÒÉ®ÃȨ̇ Ò¹Õ
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          ด�วยแนวทางการนำของทีมปฏิบัติการ และสร�างการมี

ส�วนร�วมในชุมชนอย�างไม�ย�อท�อต�ออุปสรรค โดยเฉพาะ

ป�ญหาการนำผู�ป	วยจิตเวชเข�าสู�กระบวนการรักษา ซึ่งเป�น

ภารกิจที่ยุ�งยาก ซับซ�อน แต�ด�วยแนวคิดและความเชื่อที่ว�า 

หากผู�ท่ีเจ็บป	วยและใช�สารเสพติดไม�ได�รับการรักษา จะกลาย

เป�นคนป	วยทางจิตเวชไปในที่สุด อันเป�นแนวคิดที่ถ�ายทอด 

และสื ่อสารสู �ทีมงาน ทำให�การดำเนินงานได�พัฒนาและ

ก�าวหน�าขึ้นเป�นลำดับ รวมถึงการให�ความรู� ความเข�าใจแก�

สมาชิกภายในหมู�บ�าน ประกอบกับการนำด�วย “ใจ” และใช� 

“ป�ญญา” ในการบริหารจัดการ ที่มิ ใช�การนำโดยใช�อำนาจ

ในเชิงโครงสร�าง รวมถึงบุคลิกภาพของนายสุจินที่เน�น

การสร�างความสัมพันธ� สร�างความเป�นพวก ด�วยการเข�าถึง 

และรู�จักนิสัยใจคอของลูกบ�านแต�ละคน อีกทั้งยินดีรับฟ�ง

เสียงสะท�อน ข�อคิดเห็นอย�างเป�ดใจ แม� ในสถานการณ�ท่ีต�อง

เผชิญกับข�อขัดแย�ง จะใช� ใจที่นิ่ง และสงบ ปราศจากอคติ 

เพื่อค�นหาทางแก� ไขอย�างมีส�วนร�วมตลอดทั้งกระบวนการ 

เช�น การเตรียมความพร�อมของชุมชนในการรับผู�ป	วยจิตเวช

กลับมาดูแลที่บ�านหลังรับการรักษาและการดูแลต�อเนื่อง 

จนกระท่ังสมาชิกในทีม และชาวบ�านเกิดความศรัทธา ยอมรับ 

และเชื ่อมั่นต�อผู�นำชุมชนของตน พร�อมให�ความร�วมมือ

ร�วมใจอย�างเต็มที่ 

 

          ภายใต�ความมุ�งมั่น ทุ�มเท จริงใจ และตั้งใจ นายสุจิน 

นาคบำรุง กำนันตำบลบ�านทำเนียบ อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัด

สุราษฎร�ธานี จึงได�ปวราณาตัวที่จะแก� ไขป�ญหาผู�ป	วยจิตเวช 

ซึ่งเป�นสมาชิกในชุมชน แต�เสมือนลูกหลานของตนให�พ�นจาก

ป�ญหายาเสพติด ให�ได�รับการดูแล รักษาด�านจิตเวชอย�างใกล�ชิด 

และทันท�วงที จนสามารถกลับมาใช�ชีวิตได�อย�างเป�นสุข ครอบครัว 

และชุมชนร�วมกันในการให�ความช�วยเหลือดูแล และรักษา 

เพื่อลดป�ญหาความรุนแรง ชุมชนไร�ซึ่งป�ญหาด�านยาเสพติด 

และสร�างสังคมที่เป�นสุขให�เกิดขึ้น โดยริเริ่มด�วยการจัดตั้ง

ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินจิตเวชบ�านทำเนียบ และสวมบทบาท

หัวหน�าทีม มีสมาชิกในชุมชนเข�าร�วมปฏิบัติงานด�วยความสมัครใจ 

มีอุดมการณ� และเป
าหมายในการแก� ไขป�ญหา มาร�วมพูดคุย

สื่อสารป�ญหาและความต�องการของชุมชนร�วมกัน โดยยินดี

ใช�ทุนทรัพย� และเสียสละชีวิตความเป�นส�วนตัว
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การดำเนินการ สร�างความสะดวกในการปฏิบัติงาน รวมถึง

ส�งเสริมความปลอดภัยในชุมชนด�วยการให�ความช�วยเหลือ

แก�ลูกบ�านท่ีติดยาเสพติดเข�าสู�กระบวนการรักษา โดยการนำ

บุคคลที่เจ็บป	วยทางจิต และมีการใช�สารเสพติดร�วมด�วย 

ที่อยู� ในภาวะวิกฤติ ก�าวร�าว รุนแรง ให� ได�รับการบำบัดรักษา

ได�อย�างทันที ซึ่งในบางสถานการณ�ต�องมีการเจรจาต�อรอง 

การจับตัวผู�ป	วย สามารถดำเนินการได�สำเร็จอย�างเป�นระบบ 

และเป�นมิตร โดยการแก� ไขวิกฤติทุกครั้ง จะมีการนำแนวทาง

แก� ไขมาคิดทบทวน เพื่อปรับปรุงการให�ความช�วยเหลือ

ผู�ป	วยอย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้น

ด�านโครงสร�างทีมปฏิบัติการฉุกเฉินฯ นายสุจินได�บริหารใน

รูปของคณะกรรมการ ทุกคนมีส�วนร�วมในการคิดวิเคราะห�

ป�ญหา และวางแผนแก�ป�ญหาร�วมกันทั้งชุมชน ซึ่งเป�นการนำ

รูปแบบการทำงานแนวใหม�เข�าสู�ชุมชน สร�างการเปล่ียนแปลงต�อ

ชุมชนที่หลากหลาย โดยทีมปฏิบัติการฉุกเฉินฯ จะทำหน�าที่

ในการให�ความช�วยเหลือผู�ป	วยจิตเวชในพื้นที่ ให�สามารถเข�าสู�

กระบวนการรักษาได�อย�างรวดเร็ว มีทีมเฝ
าระวัง ติดตาม รวมท้ัง

ขยายผลในการสร�างความร�วมมือกับภาคีเครือข�ายท�องถิ่น 

เครือข�ายภาครัฐ ภาคประชาชน ทั้งภายในและภายนอก รวมถึง

การปรับเปลี่ยนทัศนคติของสมาชิกต�อแนวคิดที่มีต�อผู�ป	วย

จิตเวช ภายใต�การให�ข�อคิด ข�อแนะนำจาก รพ.สวนสราญรมย� 

หน�วยงานสาธารณสุขภาครัฐ และการบูรณาการความร�วมมือ

ภาคีเครือข�าย ที่ ได�ออกแบบองค�ความรู� “รู�ทัน เข�าใจ ป
องกัน

ภัยความรุนแรง” จนเกิดการประสานงาน ลดช�องว�าง
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จนมีการตั้งฉายาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินว�า 

  

          

           ขณะเดียวกัน สามารถยกระดับการดูแลผู�ป	วย

จิตเวช สู�การมีส�วนร�วมของภาคีเครือข�าย และใช�เทคโนโลยี

สื่อสารสนับสนุนที่ปฏิบัติงานได�อย�างรวดเร็ว ประชาชน

เข�าใจระบบส�งต�อ ปฏิบัติ ได�ถูกต�อง ถูกขั ้นตอน ชุมชน

สามารถให�การติดตามอย�างเป�นระบบมากขึ ้น เฝ
าระวัง 

ช�วยเหลือ ส�งต�อ อยู�ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง ผู�ป	วยจิตเวช

ในชุมชนได�รับการยอมรับ ลดการตีตรา มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ได�รับสนับสนุนการจ�างงานในชุมชน 3 ราย ทำงานประจำ

ที่อบต.บ�านทำเนียบ 1 ราย จิตอาสากู�ภัย 1 ราย และทำงาน

ที่ปกครองท�องที่ 1 ราย และส�วนใหญ�ทำงานช�วยเหลือ

ครอบครัวของตนเองร�อยละ 80 รูปแบบการดำเนินงาน

ของทีมปฏิบัติการฉุกเฉินฯ สร�างผลสัมฤทธิ ์จนได�รับ

การยอมรับจากกรมสุขภาพจิตให�เป�นแหล�งศึกษาดูงาน 

เผยแพร�แนวคิดการดูแลผู�ป	วย SMI-V การปฏิบัติการ

ฉุกเฉินจิตเวช และเป�น Best Practice ที่เป�นต�นแบบให�กับ

ช ุมชนอ ื ่นๆ รวมถ ึง เป �นแบบอย �างของการนำของ

ผู�นำฝ	ายปกครองท�องที่ ภายใต�หลักการทำงานด�วยใจและ

ป�ญญา สร�างการมีส�วนร�วม

ÃÇ´àÃçÇ ©ÑºäÇ 

»ÅÍ´ÀÑÂ ã¨¶Ö§

¾Öè§ä´ē

          ภาวะ “ผู�นำ” อย�างมีประสิทธิภาพของนายสุจินที่มี

ความเข�มแข็ง เสียสละ ใส� ใจ พูดจริงทำจริงอย�างเป�นธรรม 

และมีมนุษยธรรม เห็นแก�ประโยชน�ของส�วนรวมเป�นลำดับต�น 

ถือเป�นแบบอย�างในการสร�างวัฒนธรรมการนำที่ดี ปราศจาก

อคติ ส�งผลให�ผู�นำชุมชนทุกระดับมีความจริงจังต�อการแก� ไข

ป�ญหา และร�วมสร�างการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในสังคม รวมถึง

การปลูกฝ�งค�านิยมรักบ�านเกิด มีจิตสำนึกความรับผิดชอบ

ต�อชุมชน ปลูกฝ�งความคิด “ไม�มีใครทำบ�านเราให�ดีได�เท�าตัวเรา”

สร�างวัฒนธรรมของความรักความสามัคคีภายในชุมชน 

เกิดความร�วมมือ เป�ดใจ ยอมรับในการช�วยเหลือและดูแล

ผู �ป	วยจิตเวช โดยใช�ระบบสื ่อสารเพื ่อการประสานงานที ่

รวดเร็วในการให�ความช�วยเหลืออย�างทันท�วงที จนความศรัทธา

ในตัวผู�นำมีมากกว�าการต�องเชื ่อฟ�ง และปฏิบัติตามเพราะ

ตำแหน�งหน�าที่

          จากข�อมูลสถิติผู�ป	วยบ�านทำเนียบ รพ.สวนสราญรมย� 

พบว�า มีผู�ป	วยจิตเวชในตำบลลดการกลับมาเป�นซ้ำสูงถึง

ร�อยละ 80 ขณะที่ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินฯ สามารถให�ความ

ช�วยเหลืออย�างทันท�วงทีและนำเข�าสู �กระบวนการรักษาได�

อย�างรวดเร็ว ทำให�ชุมชนมีความปลอดภัย ไม�มีอุบัติการณ�

ความรุนแรงของผู�ป	วยจิตเวชในชุมชน ตลอดระยะเวลาของ

ป� 2561-2562 ครอบครัวผู�ป	วยสามารถลดภาระค�าใช�จ�ายใน

การดูแลได�ประมาณ 12,000 บาทต�อครอบครัวต�อป� จากการ

ทุ �มเทในการปฏิบัติงานของนายสุจิน และทีม ชุมชนเกิด

การมีส �วนร�วม มีความพึงพอใจต�อการช�วยเหลือและ

ร�วมกันดูแลผู�ป	วยจิตเวชในระดับมากถึงมากที ่สุด และมี

ทัศนคติที่ดี เข�าใจ ยอมรับผู�ป	วยจิตเวชได� ในระดับมากที่สุด 
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

â¤Ã§¡ÒÃËÁÙĒºēÒ¹ÊÕ¢ÒÇ

ªØÁª¹ºÓºÑ´ÂÒàÊ¾µÔ´ 

¤ÃÍº¤ÃÑÇÃĒÇÁÃÑ¡ÉĖ 

ÎÑ¡àÇÕÂ§Ë¹Í§ÅĒÍ§ÍÂĒÒ§ÂÑè§Â×¹ 

¨Ñ§ËÇÑ´ÅÓ¾Ù¹

»ÃÐàÀ·ÊÑÁÄ·¸Ô¼Å
»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
Effective Change

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹»ÅÑ´

¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢

          เส �นทางลำเลียงยาเสพติดจากภาคเหนือสู �กร ุงเทพฯ มีพื ้นที ่

อำเภอเวียงหนองล�อง จังหวัดลำพูน เป�นพื้นที่พาดผ�านของการลำเลียง 

ซ่ึงในอดีตเม่ือ 8 ป�ท่ีผ�านมา มีประชาชนในชุมชนเข�าไปเก่ียวข�อง และมีระดับผู�นำ

ชุมชนต�องเสียชีวิตจำนวน 2 คน จากเหตุการณ�ถูกยิงและถูกแทงอันเน่ืองมาจาก

การเข�าไปมีส�วนเกี่ยวข�องในกระบวนการค�ายาเสพติด ส�งผลกระทบทางจิตใจ

และความรู�สึกของคนในพื้นที่ ก�อให�เกิดความหวาดกลัว ไม� ให�ความร�วมมือ

ในการทำงานด�านสาธารณสุขกับทางโรงพยาบาลเวียงหนองล�อง อัตราผู�เสพ

ยาเสพติดเพ่ือสูงมากข้ึน ขณะท่ีมีผู�ติดยาเพียงร�อยละ 50 ท่ีเข�ามารับการบำบัด

กับทางโรงพยาบาล นอกจากนี้ยังพบว�ามีผู�ป	วยโรคจิตที่เกิดจากการเสพ

สารเสพติดรายใหม�เพิ่มขึ้นทุกป� รวมทั้งผู�ป	วยโรคจิตจากสารเสพติดรายเก�า

มีอาการกำเริบบ�อยครั้ง  
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          สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำพูน ได� ให�การสนับสนุนเพ่ือการบริหารจัดการ

แก� ไขป�ญหายาเสพติดในหมู�บ�านวังสะแกงใต� อำเภอเวียงหนองล�อง จังหวัดลำพูน 

อย�างครบวงจร และเน�นการมีส�วนร�วมของชุมชน ด�วยการให�คำแนะนำเริ่มต�นใน

การสร�างสร�างตน อันเป�นทีมงานหมู�บ�านสีขาว มีนายจรูญ ฤทธิ์เรือนคำ ผู� ใหญ�บ�าน

วังสะแกงใต� เป�นแกนนำ และได�ร�วมคัดเลือกทีมงานประกอบด�วยตำรวจ ฝ	ายปกครอง 

เครือข�ายเจ�าหน�าที ่สาธารณสุข จำนวน 14 คน ไปศึกษาดูงานหมู�บ�านต�นแบบกับ 

ทีมนางฟ
าท�าฉนวน จังหวัดสุโขทัย ภายหลังการดูงานได�จัดประชุมระดมความคิดเห็นเสนอ

ทางออกในการแก�ป�ญหา และร�วมกันวางแผน กำหนดรูปแบบกิจกรรม และกำหนดบทบาท

หน�าที่ ในลักษณะร�วมคิด ร�วมทำ รวมถึงคัดเลือกพื้นที่นำร�องในการดำเนินการ และการจัดเก็บ

รวบรวมข�อมูล การวิเคราะห� เพื่อเป�นฐานข�อมูลสนับสนุนการปฏิบัติงาน ภายใต�ชื่อโครงการ

¾ÅÑ§ªØÁª¹ÃĒÇÁã¨ ËĒÒ§ä¡ÅÂÒàÊ¾µÔ¤

ËÁÙĒºēÒ¹ÊÕ¢ÒÇªØÁª¹ºÓºÑ´ÂÒàÊ¾µÔ´

¤ÃÍº¤ÃÑÇÃĒÇÁÃÑ¡ÉĖ ÎÑ¡àÇÕÂ§Ë¹Í§ÅĒÍ§ÍÂĒÒ§ÂÑè§Â×¹
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แกนนำชุมชน การตรวจป�สสาวะหาสารเสพติด ซ่ึงหากพบเจอ

สามารถส�งต�อเจ�าหน�าที่โรงพยาบาลเวียงหนองล�อง เพื่อ

ช้ีแจง ทำข�อตกลงข้ันตอนการบำบัด และการทำกิจกรรมชุมชน

บำบัดได�โดยทันที โดยออกแบบโปรแกรมกระบวนการบำบัด

เป�นระยะเวลารวม 4 เดือน และมีการติดตามอย�างต�อเนื่อง

หลังครบโปรแกรม 7 คร้ังใน 1 ป� ซ่ึงการบำบัดเป�นการประยุกต�

โปรแกรมจิตสังคมบำบัด การเสริมสร�างแรงจูงใจ เสริมสร�าง

ศักย�ภาพ ให�ชุมชนมีส�วนร�วมในการบำบัดทุกครั้ง และให�

ครอบครัวเข�าใจ ดูแลช�วยเหลือ ส�งต�อในกรณีจำเป�น ร�วมทั้ง

สร�างมาตรการด�านยาเสพติดในชุมชนอีกด�วย จนสามารถ

ขยายดำเนินการในพื ้นที ่นำร�องได� ใน 4 หมู �บ �าน ได�แก� 

บ�านเหล�าดู� บ�านดงใต�พัฒนา บ�านแพะใต� และบ�านวังสะแกงใต� 

 

          จากนั้นได�เริ่มปฏิบัติตามแผนงานในการชักจูงชาวบ�าน

เพื่อเข�ามามีส�วนร�วม มีการจัดเวทีประชาคมในหมู�บ�าน และเชิญ

หน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงรวมถึงตัวแทนจากโรงพยาบาล

เวียงหนองล�อง มาให�ความรู� พูดคุยถึงโทษและพิษภัยยาเสพติด 

และแลกเปล่ียนข�อคิดเห็น เพ่ือทบทวนสภาพป�ญหา สร�างความ

ตระหนัก แรงจูงใจ และการมีส�วนร�วมในการร�วมเพื่อป
องกัน 

และการบำบัดรักษาผู�ป	วย ในครั้งแรกที่ดำเนินการมีชาวบ�าน

เข�าร�วมน�อยมาก เพราะความหวาดกลัวขบวนการค�ายาเสพติด

ที่จะเข�ามาทำร�ายร�างกาย และอาจส�งผลถึงการเสียชีวิต แต�ด�วย

ความมุ�งมั่นของทีมงานหมู�บ�านสีขาว ส�งผลให�แต�ละครอบครัว

มีตัวแทนเข�าร�วมรับฟ�งมากกว�าร�อยละ 80 ของคนในหมู�บ�าน 

รวมทั้งยินดีร�วมกันค�นหาผู� ใช�/ผู�เสพยาเสพติดโดยมีการ

ใส�ชื่อลงในกล�องรับความคิดเห็น

          นอกจากนี้ มีการบูรณาการความร�วมมือ โดยกำหนด

บทบาทหน�าที่ของทีมงาน และผู�มีส�วนเกี่ยวข�องในเครือข�าย 

รวมถึงการซักซ�อมผ�านการจำลองสถานการณ� ให�ผู�เกี่ยวข�อง

ได�แสดงบทบาทเหมือนการแสดงหนัง หรือละคร เพื่อสร�าง

ความเข�าใจถึงแนวทางการปฏิบัติงานหากพบเจอผู�ท่ีติดยาเสพติด 

เพ่ือให�ผู�เสพยารู�สึกถึงปลอดภัย และให�ความร�วมมือในการเข�ารับ

การบำบัดอย�างต�อเนื่อง และยินดี ให�ข�อมูลในการติดตามผล

อย�างต�อเนื่อง มีการจัดทีมลงพื้นที่เพื่อชี้แจง และให�ข�อมูล
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ติดตามการปราบปรามยาเสพติด ส�งผลให�ชาวบ�านมีความเข�าใจ 

และให�ความร�วมมือช�วยเหลือเป�นอย�างดี

          ภายหลังจากการบำบัด มีการจัดเวทีคืนคนดีกลับ

ชุมชน เพื่อสร�างการมีส�วนร�วม ให�ชุมชนเข�าใจและยอมรับ 

ผู� ใช� ผู�เสพติด ให�สามารถอยู�ร�วมกับชุมชนได� โครงการมี

การสร�างกระบวนการมีส�วนร�วมของชุมชนอย�างต�อเนื่อง 

ในการค�นหา คัดกรอง ดูแลช�วยเหลือ ส�งต�อในกรณีจำเป�น 

ร�วมทั้งสร�างมาตรการด�านยาเสพติดในชุมชน

          ผลจากการบำบัด และติดตามผู�ป	วยท่ีอย�างต�อเน่ือง

ในป� 2561 -2562 พบว�า ผู �ป	วยที ่ ได�รับการบำบัดทาง

ความคิดและพฤติกรรม (Cognitive behavioral therapy 

: CBTx) มีอัตราคงอยู�ร�อยละ 90 และครบตามกำหนดร�อยละ 

78.26 ซึ่งมากกว�าการบำบัดในสถานพยาบาล และจากการ

ติดตามดูแลต�อเนื่อง 3 เดือน พบว�า ผู�ป	วย CBTx มีอัตรา

การหยุดเสพต�อเน่ืองมากกว�าการบำบัดในสถานพยาบาลร�อยละ 

94.44  (ข�อมูลป� 2562) และผู�ท่ีได�รับการบำบัดสามารถกลับ

มาใช�ชีวิตในชุมชนเหมือนคนปกติ สามารถทำงานประกอบอาชีพ

ได� เป�นที่ยอมรับของชุมชน อาทิ รับจ�างซักผ�า ช�างเสริมสวย 

เลี้ยงไก�  ซึ่งสร�างความพึงพอใจของผู�ที่ ได�รับบำบัด หรือ

ของประชาชนชุมชน ร�อยละ 98.65

          ตัวอย�างการจำลองสถานการณ� เพ่ือซักซ�อมการทำงาน 

เช�น ฝ	ายตำรวจ มีบทบาทบังคับใช�กฎหมาย เป�นหัวหน�าทีม 

เสริมสร�างศักยภาพให�ชุมชนตระหนักถึงป�ญหายาเสพติด เช�น 

“ผมต�องขอโทษพ�อหลวงและคณะกรรมการหมู�บ�านทุกท�าน

ที่จำเป�นต�องโกหกว�า วันนี้จะมาตั้งด�าน แต�มาให�ท�านนำพา

เจ �าหน �าท ี ่ ไปนำต ัวกล ุ �มเส ี ่ยงมาตรวจป �สสาวะ”  หร ือ 

“ผมให�ทุกท�านเลือก 2 ทาง ทางแรกไปกับตำรวจเพื่อดำเนิน  

คดีเสพยาเสพติด ทางสองอยู�กับพ�อหลวงเข�ารับการบำบัด

ในชุมชน” เป�นต�น ส�วนฝ	ายความมั่นคง ได�แก� ปลัดอำเภอ

เวียงหนองล�อง/เทศบาลตำบลเวียงหนองล�อง มีบทบาทเป�น

ผู�สนับสนุน (Facilitator) เช�น “ในเม่ือพ�อหลวงรับรองลูกบ�าน

ของท�านไว� ต�องทำหน�าที่คอยติดตาม ให�มารับการบำบัด ดูแล

ช�วยเหลือให�ดีขึ ้น แล�วผมจะรายงานท�านนายอำเภอต�อไป” 

ขณะที่นายอำเภอเมือเวียงหนองล�อง มีบทบาทเป�นผู�จัดการ

เครือข�าย (Network Management) ในการสั่งการควบคุม
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          ขณะเดียวกันมีชุมชนโดยรอบเข�าร�วมโครงการจนป�จจุบันมีรวม 15 ชุมชน เกิดเป�นชุมชนต�นแบบ 2 ชุมชน ได�แก� 

บ�านวังสะแกงใต� และบ�านหนองล�อง และมีชุมชนเป�นสถานที่ศึกษาดูงานชุมชนบำบัด ให�แก� อำเภอบ�านธิ สถานบำบัดรักษาและ

ฟ� �นฟูผู �ติดยาเสพติดแห�งชาติบรมราชชนนี โรงพยาบาลธัญญารักษ�ภูมิภาค และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำพูน

การก�อคดีอาชญากรรมลดลงเป�นศูนย� สามารถลดการสูญเสียงบประมาณที่ ใช� ในการบำบัดรักษาฟ��นฟูผู�ป	วยยาเสพติด 

เฉลี่ย 3,000 บาทต�อราย ป� 2561-2562 จำนวน 73 คน เป�นจำนวนเงิน 219,000 บาท 
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

»ÃÐàÀ·¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹
¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í 
Engaged Citizen

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

¹ÒÂ¨ÃÙญ Ä· Ô̧ìàÃ×Í¹¤Ó

¼ÙēãËญĒºēÒ¹ ºēÒ¹ÇÑ§ÊÐá¡§ãµē 

ÍÓàÀÍàÇÕÂ§Ë¹Í§ÅĒÍ§ 

Ñ̈§ËÇÑ́ ÅÓ¾Ù¹

â¤Ã§¡ÒÃËÁÙĒºēÒ¹ÊÕ¢ÒÇ
ªØÁª¹ºÓºÑ́ ÂÒàÊ¾µỐ  
¤ÃÍº¤ÃÑÇÃĒÇÁÃÑ¡ÉĖ 
ÎÑ¡àÇÕÂ§Ë¹Í§ÅĒÍ§ÍÂĒÒ§ÂÑè§Â×¹ 
Ñ̈§ËÇÑ́ ÅÓ¾Ù¹

          นายจรูญ ฤทธิ์เรือนคำ ผู� ใหญ�บ�าน

บ�านวังสะแกงใต� อำเภอเวียงหนองล�อง จังหวัด

ลำพูน เป�นผู�นำหุ�นส�วนความร�วมมือท่ีสำคัญ

ในการขับเคล่ือนให�พ้ืนท่ีในหมู�บ�านจากพ้ืนท่ีเส่ียง

ด�านยาเสพติด กลับกลายเป�น “หมู�บ�านสีขาว” 

และ เป�น “หมู�บ�านกินอิ่ม นอนอุ�น” 

ลดความหวาดกลัวของชาวบ�าน

จากกลุ�มอิทธิพลขบวนการค�ายา

เสพติด จนเป�นช ุมชนที ่ม ี

ความร�วมมือเพื่อป
องกัน

ป�ญหายาเสพติดอย�าง

เข�มแข็ง ด�วยการลง

แรงกาย แรงใจ ทุ�มเทให�

กับชาวบ�านอย�างเต็มที่ ท�า

ประกาศเอาตำแหน�งหน�าที่

ผู� ใหญ�บ�านเป�นหลักประกัน ใน

การสร�างความร�วมมือ 

ร�วมใจในชุมชน
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          ผู� ใหญ�จรูญช�วยสร�างศรัทธาและความเชื่อมั่นให�กับ

ชาวบ�าน ด�วยการเป�นแกนนำ “ทีมสร�างคน” จัดกิจกรรม

ชุมชนบำบัดผู�เสพยาทุกสัปดาห� และค�นหาผู�เสพยารายใหม�

เข�ารับการบำบัด นอกจากน้ี ยังช�วยเฝ
าระวังภัยจากขบวนการ

ค�ายาเสพติด และผู�เสพท่ีมีพฤติกรรมไม�พึงประสงค�ลักขโมย

ของชาวบ�านในยามวิกาลให�กับชุมชนจนสามารถจัดตั้งให�

หมู �บ �านบ�านวังสะแกงใต�เป�น “หมู �บ �านสีขาว” ทั ้งยังให�

การช�วยเหลือ และพัฒนาบ�านหนองล�อง ให� ได�รับการยอมรับ

เป�นชุมชนต�นแบบโครงการควบคู�อีกพื้นที่หนึ่ง

          นอกจากนี้เพื่อสร�างความเข�มแข็งให�กับชุมชน และ

สร�างสังคมการอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข ยังได�ออกมาตรการ

ชุมชุนกรณีที่ผู�เสพยาที่ ได�รับการบาบัดแล�วกลับมาเสพยาซ้ำ 

หากตรวจป�สสาวะแล�วพบเป�นสีม�วงข้ันแรกจะถูกตักเตือนก�อน 

หากยังไม�มีการแก�ไข มีการเสพซ้ำ และตรวจป�สสาวะพบสีม�วง

อีกบ�านท่ีพักอาศัยจะถูกตัดน้ำตัดไฟ เป�นมาตรการทางสังคม

เพื่อสร�างความตระหนักรู� และคิดร�วมกัน รวมถึงการสร�าง

มาตรการการอยู�อาศัยร�วมกันให�กับชาวบ�านในชุมชนที่ ได�รับ

การบำบัด และสามารถกลับมาใช�ชีวิตในชุมชนเหมือนคนปกติ 

รวมถึงการสร�างอาชีพให�สามารถดำรงชีวิตเช�นชาวบ�านทั่วได�

          ผลจากการทำงานด�วยความเสียสละและทุ�มเทของ

ผู� ใหญ�จรูญ ทำให�ได�รับการคัดเลือกเป�นอาสาสมัครสาธารณสุข

สาขายาเสพติด เป�นตัวแทนในการสร�างชื่อเสียงให�กับทาง

จังหวัดลำพูน ระดับภาค และระดับประเทศ ทั้งนี้ผู� ใหญ�จรูญ

ยังม ี เป 
าหมายสำคัญที ่ต �องการสร �างให �หม ู �บ �านเป �น

 

เกิดขึ้นเป�นโครงการต�อไป

          ผู� ใหญ�บ�านจรูญแสดงความเป�นผู�นำ กล�าตัดสินใจ

นำลูกบ�านเข�าร�วมโครงการหมู�บ�านสีขาวเป�นหมู�บ�านแรกของ

จังหวัดลำพูน โดยไม�เกรงกลัวขบวนการค�ายาเสพติด 

ท�ามกลางความหวาดกลัวของลูกบ�านอันเนื ่องมาจาก

การเสียชีวิตของชาวบ�านในพื้นที่จำนวน 2 คน โดยแรกเริ่ม

โครงการ ผู� ใหญ�บ�านจรูญได�ชักจูงชาวบ�านและเชิญหน�วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข�องมาร�วมมือในการจัดเวทีประชาคมหมู�บ�าน 

ซึ่งในครั้งแรกมีชาวบ�านเข�าร�วมเป�นจำนวนที่น�อยมาก เพราะ

มีความหวาดกลัวต�ออิทธิพลขบวนการค�ายาเสพติด แต�

ผู� ใหญ�จรูญยืนหยัดด�วยการใช�วิธีเดินเคาะประตูบ�านทุกหลัง 

เพื่อหวานล�อม และเชิญชวนให�เข�าร�วมในการดำเนินกิจกรรม 

ถึงข้ันกล�าประกาศท่ีจะลาออกจากตำแหน�งผู� ใหญ�บ�าน หากมี

ชาวบ�านมาเข�าร�วมจำนวนน�อยเช�นเดิม เพราะถือว�าไม�ได�รับ

ความไว�วางใจจากชาวบ�านในการปฏิบัติหน�าที่ จนสุดท�าย

ผู� ใหญ�จรูญทำได�สำเร็จ มีชาวบ�านเข�าร�วมมากกว�าร�อยละ 

80 ของคนในหมู�บ�าน

ËÁÙĒºēÒ¹¡Ô¹ÍÔèÁ ¹Í¹ÍØĒ¹

- 76 -



- 77 -



- 78 -



Green
Economy

ÊÃēÒ§ÊØ¢·ÕèÂÑè§Â×¹
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

â¤Ã§¡ÒÃÊÒ¹¾ÅÑ§à¤Ã×Í¢ĒÒÂ 

à¾×èÍÊÃēÒ§»čÒ ÍÂĒÒ§ÂÑè§Â×¹ 

¾×é¹·ÕèÍÓàÀÍ¹ÒáËēÇ ¨Ñ§ËÇÑ´àÅÂ

»ÃÐàÀ·ÊÑÁÄ·¸Ô¼Å
»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ
Effective Change

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

          พื้นที ่อำเภอนาแห�ว จังหวัดเลย มีทรัพยากรป	าไม�ที ่มีความอุดม

สมบูรณ� ในเขตพื้นที่ป	าสงวนมากกว�า 311,290 ไร� ทั้งยังเป�นแหล�งต�นน้ำ และ

เป�นท่ีพ่ึงพิงในการดำรงชีวิตท้ังชุมชนและสัตว�ป	า แต�เน่ืองด�วยจำนวนประชากร

ที่เพิ่มขึ้น ทำให�มีความต�องการใช�ทรัพยากรป	าไม� และพื้นที่เพื่อทำการเกษตร

มากขึ้น จึงมีการบุกรุกแผ�วถางป	า เปลี่ยนพื้นที่ป	าไม�เป�นที่ดินทำการเกษตรที่

เน�นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว อาทิ ข�าวโพด สับปะรด และขิง ทำให�สูญเสียป	าไม�

อย�างถาวรไปมากกว�า 35.64% ส�งผลต�อการขาดแหล�งต�นน้ำ ดินขาด

ความอุดมสมบูรณ� สร�างผลกระทบต�อเน่ืองอย�างเป�นวัฎจักรทางด�านการเกษตร 

ไม�ว�าผลผลิตท่ีได�ตกต่ำลง ความอุดมสมบูรณ�ของทรัพยากรธรรมชาติน�อยลง 

คุณภาพชีวิตของประชากรตกต่ำลง อีกทั้งยังประสบป�ญหาความขัดแย�ง

รุนแรงระหว�างเจ�าหน�าที่ของรัฐที่ต�องปฏิบัติงานตามกฎหมาย กับราษฎรที่

ต�องอาศัยทรัพยากรป	าไม� ในการดำรงชีวิต

¡ÃÁ»čÒäÁē
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          ด�วยแนวพระราชดำริ เร่ือง “สร�างป	า สร�างรายได�” 

ของสมเด ็จพระกน ิษฐาธ ิราชเจ �ากรมสมเด ็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี นับได�ว�าเป�นแนวความคิด

หลักที่ ใช�เป�นแนวทางในการแก�ป�ญหา โดยทางกรมป	าไม�ร�วม

กับราษฎรในพื้นที่ ดำเนินการร�วมกับกระบวนการมีส�วนร�วม

ของชุมชนในการบริหารจัดการป	าและการบูรณาการการ

ทำงานของทุกภาคส�วนที่เกี ่ยวข�อง ได�กำหนดรูปแบบการ

ทำงาน แบ�งออกเป�น 3 ระยะ เร่ิมต�นด�วยการแก�ไขป�ญหาความ

ขัดแย�งระหว�างเจ�าหน�าที่รัฐและชุมชนในพื้นที่ป	าสงวนแห�งชาติ

ในเรื่องที่ดินทำกิน และความขัดแย�งกับชุมชนในพื้นที่ป	า โดย

การออกหนังสือรับรองตามมาตรการแก� ไขป�ญหาการอยู�

อาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีป	าสงวนแห�งชาติ เพ่ือให�ชุมชนสามารถ

เข�ามาใช�พื้นที่ป	าสงวนแห�งชาติได�ถูกต�องตามกฎหมาย และ

ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด

          จากน้ันทางกรมป	าไม�ร�วมกับอำเภอนาแห�ว และราษฎร

ในพื้นที่ จัดประชาคมหมู�บ�าน สำรวจสภาพทาง และวิเคราะห�

สภาพชุมชนทั้งในเชิงกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม สภาพป�ญหา วิเคราะห�ความต�องการของชุมชน 

เพ่ือประกอบการปฏิบัติงาน ก�อให�เกิดการสร�างความรู�จักคุ�นเคย

และความไว�เน ื ้อเช ื ่อใจ จนสามารถคัดเลือกผู �นำชุมชน 

ในการสร�างการรับรู� ความเข�าใจ และสร�างจิตสำนึกให�แก�ผู�นำ 

ในการแก� ไขป�ญหาชุมชน และนำไปชักจูง ถ�ายทอดให�กับคนใน

ชุมชนเกิดความตระหนักรับรู�ร�วมกัน และสมัครเข�าร�วมเป�น

สมาชิกเครือข�าย

ÊÃēÒ§»čÒ ÊÃēÒ§ÃÒÂä´ē

ÊÃēÒ§¨ÔµÊÒ¹Ö¡ 

áÅÐÊÃēÒ§ªØÁª¹
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          เมื ่อความร�วมมือร�วมใจในการดำเนินตามแนว

พระราชดำริเป�นไปอย�างเข�มแข็ง การดำเนินงานในระยะที่ 3 

ได�สร�างกลุ�มเครือข�ายและพัฒนาอาชีพด�านป	าไม� โดยมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการและคณะทำงาน เพื่อร�วมกันระดมความคิด 

นำข�อมูลพ้ืนฐาน และความต�องการของชุมชน มาจัดทำรูปแบบ

สร�างป	า สร�างรายได� ให�เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนฐานของชุมชน 

นอกจากนี้ยังสนับสนุนองค�ความรู�และแก� ไขป�ญหาเบื้องต�น

ให�กับกลุ�มสมาชิก ฟ��นฟูป	าต�นน้ำ ลดรายจ�าย สร�างรายได� ให�

กับประชาชนในพื ้นที ่ สร�างจิตสำนึกในการดูแลรักษาป	า 

รวมถึงการส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเครือข�าย ท้ังทางตรง

และทางอ�อม เช�น การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู�ร�วมกัน

ระหว�างกลุ �มเครือข�าย การทัศนศึกษา การจัดอบรมเชิง

ปฏิบัติการ และจัดทำสื ่อการเรียนรู �ต�างๆ เพื ่อให�ชุมชน

ตระหนักถึงความสำคัญของป	าไม� การนำแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช� ในการดำรงชีวิต และการพัฒนาด�านการฝ�ก

อาชีพ ปลูกพืช และแปรรูปผลิตภัณฑ�เพื่อสร�างมูลค�า เช�น 

ผลิตภัณฑ�การแปรรูปแมคคาเดเมียในซองสุญญากาศ 

สมุนไพรแก�อาการกรดไหลย�อน กล�วยตากพลังงาน

แสงอาทิตย� เป�นต�น 

          การดำเนินกิจกรรมต�างๆ ได�มีการขยายขอบเขต และ

ยกระดับการดำเนินงาน โดยส�งเสริมให�จัดตั้งเป�นรัฐวิสาหกิจ

ชุมชน/สหกรณ� เพื่อเป�นองค�กรที่สามารถเก็บหาผลผลิต 

แปรรูป และจำหน�ายเป�นไปตามระเบียบกฎหมาย เช�น วิสาหกิจ

ชุมชนกาแฟ วิสาหกิจชุมชนกลุ�มท�องเที่ยวนาแห�วใหม� และ

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรนาแห�ว เป�นต�น โดยผลิตภัณฑ�ของ

วิสาหกิจชุมชนที่ ได�รับความนิยม คือ กาแฟ แมคคาเดเมีย 

มันเทศญ่ีปุ	น กล�วยอบน้ำผ้ึง น้ำพริกผักสะทอน พริกไทยดำแห�ง 

และน้ำมะขามป
อม
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          ผลสำเร ็จจากการดำเน ินโครงการ นอกเหนือ

เป�นการสร�างความมีส�วนร�วมในการดูแล รักษา และฟ��นฟู

พื้นที่ป	า จนสามารถพลิกเปลี่ยนรูปแบบสร�างป	าสร�างรายได�

จากพื ้นที ่ 11,106 ไร� รวมถึงการบุกรุกพื ้นที ่ป	าในเขต

อำเภอนาแห�วลดลงเป�น 0% แล�ว ความขัดแย�งระหว�างเจ�าหน�าท่ี

ของรัฐ และชุมชนลดลง เกิดความสามัคคีในการดำเนินกิจกรรม

กลุ�มร�วมกัน จนนำไปสู�การร�วมแรงร�วมใจสร�างอาชีพท่ีม่ันคง

และยั ่งยืน มีแปลงเกษตรรวมที ่ชุมชนร�วมกันดูแลรักษา 

มีคณะทำงานในแปลงเกษตรรวม และรับผลประโยชน�ร�วมกัน

จากผลผลิตที่ ได� โดยนำมาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค�า รวมถึง

การส�งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ�มจัดต้ังเป�นวิสาหกิจชุมชน 

หรือกลุ�มสหกรณ� ในการจัดจำหน�ายผลผลิตท่ีได�จากโครงการ 

เช�น กาแฟเฉยเลย กล�วยตากพลังงานแสงอาทิตย� ยาสมุนไพร

แก �กรดไหลย �อน น ้ำมะขามป ูอมผสมน้ำผ ึ ้ง เด ือนห �า 

แมคคาเดเมียอบเกลือ เป�นต�น อีกทั้งส�งเสริมการกิจกรรม 

“ล�องแพบ�านห�วยน้ำไพร�” ให�เป�นแหล�งท�องเที่ยว ส�งผลให�

ประชาชนในพื้นที่มีรายได�เฉลี่ยเพิ่มขึ้นกว�า 265,000 บาท / 

ครัวเรือน / ป� ขณะเดียวกันองค�ความรู�ที่มีเพิ่มขึ้นในแต�ละ

ครัวเรือน ยังส�งผลให�เกิดการลดรายจ�ายภาคครัวเรือนจาก

การเก็บผลผลิตจากพืชที่ปลูกภายในชุมชนอีกด�วย 
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Effective Change

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

          ชาวเขาเผ�าปกากะญอ (กะเหรี่ยง) จำนวน 86 ครัวเรือน อาศัยอยู� ใน

บ�านห�วยน้ำใส หมู� 9 ตำบลสบเมย อำเภอสบเมย จังหวัดแม�ฮ�องสอน ซ่ึงอยู�ใน

พื้นที่เขตป	าสงวนแห�งชาติ พื้นที่ 8,490 ไร� ประชากรมีการทำไร�หมุนเวียน 

(ปลูกข�าวไร� และพริกกะเหรี่ยง) จำนวนมากถึง 1,903 ไร� เป�นสาเหตุสำคัญ

ทำให�มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป	าขยายพ้ืนท่ีทำกินในลักษณะการทำไร�หมุนเวียน มีการเผา

เศษพืชเกิดป�ญหาไฟป	าและหมอกควัน และการชะล�างพังทลายของหน�าดิน 

ส�งผลกระทบต�อประชาชนท้ังต�นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำอย�างต�อเน่ือง

Ê¶ÒºÑ¹ÇÔ¨ÑÂáÅÐ¾×é¹·ÕèÊÙ§
(Í§¤Ė¡ÒÃÁËÒª¹)
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          สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (สวพส.) ดำเนินงาน

โดยยึดหลักการโครงการหลวง “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” 

มุ�งเน�นให�ชุมชนเป�นจุดศูนย�กลางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ ่ง

แนวทางเริ่มต�นได�จัดส�งเจ�าหน�าที่เข�าพื้นที่ ดำเนินการค�นหา

ป�ญหาและความต�องการของชุมชน และจัดเวทีชุมชนเพ่ือสร�าง

ความเข�าใจถึงแนวทางการดำเนินโครงการ การระดมความคิดเห็น 

ซึ่งในระยะเริ่มแรกการทำงานมีความยากลำบาก เนื่องมาจาก

ชาวบ�านยังมีความไม�ไว�วางใจ ไม� ให�ความร�วมมือ รวมไปถึง

ป�ญหาทางการสื่อสารและการใช�ภาษา

          ภายหลังชาวบ�านในชุมชนให�ความร�วมมือกับทาง

เจ�าหน�าที่ สวพส.เป�นอย�างดี มีการระดมความคิดเห็นร�วมกัน

เพื่อจัดทำแผนชุมชน โดยชาวบ�านนำทางเจ�าหน�าที่ สวพส. 

เพื่อสำรวจพื้นที่ ทำให�เกิดแผนที่ชุมชนขึ้น สามารถจัดตั้ง

คณะกรรมการชุมชนในการบริหารจัดการพื้นที่ สร�างระเบียบ

ข�อตกลง และขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามแผน กำหนด

เขตการพัฒนาเป�นโซน A, B, C และ D เพื่อสร�างต�นแบบ

และขยายการพัฒนาไปสู�แต�ละโซน จนกระจายการพัฒนาให�

ครอบคลุมท้ังชุมชน และได�ร�วมกันบูรณาการแผนงานร�วมกับ

หน�วยงานต�าง ๆ 20 หน�วยงาน ดำเนินกิจกรรมตามแผน

ของโครงการต�าง ๆ อย�างต�อเนื ่อง โดยทุกหน�วยงาน

ขับเคลื่อนการพัฒนาในแต�ละโซนตามที่กำหนด ให�มีเกิดผล

อย�างเป�นรูปธรรม มีการนำความรู �ทางเทคโนโลยีดิจิทัล

เข�ามาสนับสนุนและรวบรวมข�อมูล ประมวลผล จัดทำแผนที่ 

และมีการคืนข�อมูลสำคัญต�างๆ ให�ชุมชน ชุมชนได�ตระหนักถึง

ความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม การแก�ไข

ป�ญหาร�วมกันเพื่อสิ่งแวดล�อมและประเทศ 

         

         

¡ÓË¹´â«¹¾Ñ²¹Ò
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          ผลสำเร็จของโครงการคู�วิถีคนอยู�ร�วมกับป	า ไม�เพียง

ช�วยแก� ไขป�ญหาความขัดแย�งของประชาชนกับหน�วยงานรัฐ

ในด�านการบุกรุกพื้นที่ป	า สามารถลดพื้นที่ทำไร�หมุนเวียน 

กลับคืนเป�นพื้นที่ป	าให�กับสังคมและประเทศ จำนวน 966 ไร� 

สร�างการอนุรักษ�ฟ� �นฟูความอุดมสมบูรณ�ของป	า เพิ ่ม

ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และแหล�งอาหาร

ของชุมชน (Food bank) เช�น บุก เร�ว พลู และสมุนไพร ส�งเสริม

ให�ชุมชนมีความมั่นคงด�านอาหาร มีอาชีพที่หลากหลาย โดย

สนับสนุนการสร�างเกษตรกรตัวอย�าง (smart farmer) และ

ส�งเสริมเกษตรกร 44 ราย พื้นที่ 113 ไร� รวมถึงการสร�าง

ตลาดรองรับ สามารถสร�างรายได�เพียงพอต�อการดำรงชีวิต 

เช�น เกษตรกรมีรายได�จากการปลูกเสาวรส 1 ไร� ประมาณ 

100,000 บาท เทียบเท�ากับการใช�พื้นที่ปลูกข�าวไร� 25 ไร� โดย

การจัดการเน�นความสำคัญของระบบเกษตรที่เป�นมิตรต�อ

สิ่งแวดล�อม ใช�พื้นที่และน้ำอย�างจำกัด  โดยปรับเปลี่ยนจาก

การทำไร�หมุนเวียน เป�นระบบเกษตรผสมผสานที่ ได�รับรอง

มาตรฐานอาหารปลอดภัย (GAP) เช�น อะโวกาโด มะม�วง 

กาแฟ เสาวรส บุก ข�าว พืชผัก และปศุสัตว� จนเกิดการรวม

เป�นกลุ �มเตรียมสหกรณ� (สหกรณ�การเกษตรโครงการ

ขยายผลโครงการหลวงสบเมย จำกัด)  

          

          นอกจากนี้บ�านห�วยน้ำใสได�รับการพัฒนาให�หมู�บ�าน

ตัวอย�าง และเป�นแหล�งเรียนรู�ด�านพัฒนาอย�างย่ังยืน ท่ีเหมาะ

สมกับภูมิสังคมของชุมชนชาวกะเหรี่ยง ในเขตพื้นที่สูงของ

ประเทศไทย เพื่อการสร�างสังคมที่เป�นสุข ลดความเหลื่อมล้ำ

ทางสังคม ขจัดป�ญหาความยากจน ส�งเสริมการเป�นเศรษฐกิจ

สีเขียว มีการผลิตและบริโภคท่ีเป�นมิตรต�อส่ิงแวดล�อมอีกด�วย 
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          เมื่อต�นกรุงรัตนโกสินทร�มีกลุ�มชาติพันธุ� ไทย-ลาวได�ก�อร�างสร�าง

ชุมชนเล็กในป	าใหญ�ขึ้นมา ป�จจุบันคือบ�านหนองบั่วดงทำเลดอนใหญ� หมู�ที่ 5 

ตำบลช�างเผือก อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด  มีระบบนิเวศน�ที่อุดม

สมบูรณ�บนพื้นที ่ประมาณ 1,200 ไร� มีประชากร 966 คนมีวิถีชีวิตตาม

บรรพบุรุษตัดไม�มาใช�สอยเก็บของป	าดำรงชีพได�ตลอดป� มีพืชพรรณที่หลาก

หลาย อาทิ พืชสมุนไพร เห็ดนานาชนิด และไม�พะยูง เป�นต�น ชาวบ�านจะไม�ตัดไม�

พะยูงมาใช�ด�วยเชื่อว�าเป�นพญาไม� ใครนำมาใช�จะแพ�ภัยหากนำมาใช�ทำได�เฉพาะ

จั่วอยู�บนที่สูงเท�านั้นไม�เหยียบย่ำอยู�เบื้องล�าง ต�อมาในป�พ.ศ. 2554 – 2556

มีการบุกรุกจากขบวนการจากเครือข�ายนอกหมู�บ�านลักลอบตัดไม�พะยูง

เป�นจำนวนมากซ่ึงไม�เคยปรากฏมาก�อนและกระทำอย�างไม�เกรงกลัวต�อกฎหมาย

ชาวบ�านจึงรวมตัวกันปกป
องทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค�าอย�างหวงแหน 

¨Ñ§ËÇÑ´ÃēÍÂàÍç´
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          ในเบื้องต�นชาวบ�านรวมกลุ�มกันออกลาดตระเวน 

ผลัดเปลี่ยนเวรยามสร�างป
อมเฝ
าระวังสกัดกั้นการลักลอบ

ตัดไม�พะยูง เมื ่อวัด บ�าน โรงเรียน องค�การบริหารส�วน

ตำบลช �างเผ ือกผนึกกำล ังก ัน   จ ึงได � เก ิดโครงการ

ปลูกป	า-บวชป	าชุมชนทำเลดอนใหญ� เฉลิมพระเกียรติ 

ในป� 2556 พร�อมตั้งกลุ�มจิตอาสาพิทักษ�ป	าชุมชนดงทำเล

ดอนใหญ�ขึ้น ต�อมาจังหวัดร�อยเอ็ดยื่นมือมาช�วยเหลืออย�าง

เป�นรูปธรรมโดยจัดทำแผนยุทธศาสตร�ระดับจังหวัด เพ่ือ

การอนุรักษ�ป	าแบบบูรณาการ ม ีการตั้งคณะทำงานเพื่อ

สำรวจพ้ืนท่ีป	า  ค�นหาสภาพความเป�นจริง  และสร�างความรู�

ความเข�าใจให�กับชุมชนผ�านกลุ�มจิตอาสาฯท้ังในรูปแบบการ

พูดคุย การจัดเสวนาแลกเปล่ียน และระดมความคิดเห็น เพ่ือ

เลือกสรรแนวทางเหมาะสม และเห็นชอบร�วมกันในการจัดตั้ง

โครงการร�อยเอ็ดร�วมใจอนุรักษ�ป	าชุมชนดงทำเลดอนใหญ� 

ป�จจุบันสมาชิกกลุ�มจิตอาสาพิทักษ�ป	าชุมชนดงทำเลดอนใหญ�

มีจำนวน199คน จิตอาสาทุกคนล�วนแต�มีเป
าหมายท่ีชัดเจนใน

การร�วมกันรักษาผืนป	าแห�งนี้ ให�อุดมสมบูรณ� สืบสานเพื่อ

ประโยชน�ของชุมชน และท�องถ่ินร�วมกันโดยได�รับการสนับสนุน

เงินทุน อุปกรณ�สิ ่งของจากจังหวัด พลังของชาวบ�าน 

องค�การบริหารส�วนท�องถ่ิน หน�วยงานราชการต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

ร�วมสนับสนุนกลุ�มจิตอาสาฯท่ีจัดแบ�งออกเป�นทีม 6 ทีม เฝ
า

เวรยามผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน เพื่อเป�นจุดสกัด มีการ

ประสานงานเพื่อจัดการป�ญหาจากอันเกิดจากผู�บุกรุกผ�าน

ศูนย�วิทยุส่ือสาร รวมถึงใช�เป�นช�องทางในการกระจายข�าวสาร

ÊÓ¹Ö¡ÃĒÇÁ
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ให�ชาวบ�านได�รับทราบกันอย�างท่ัวถึง อีกท้ัง ได�จัดทำข�อมูลสำรวจและจดทะเบียนไม�พะยูง 

พร�อมทั้งจัดตั้ง กฎ ระเบียบในการรักษาป	า การเก็บของป	า และขุดคลองรอบป	าเพื่อเป�น

แนวกันไฟและแนวเขตพื้นที่ป	าอีกด�วย หลักการสำคัญสำหรับการจัดการป	าชุมชน จะต�อง

ปรับเปลี่ยน ความคิดพฤติกรรมจากการทำลายป	ากลับมาใช�ประโยชน�จากทรัพยากร

ธรรมชาติอย�างมีจิตสำนึกนำไปสู�การแก�ป�ญหาตามบริบทของชุมชน โดยจังหวัดและ

เครือข�ายได�จัดกิจกรรมต�างๆ ไม�ว�าจะเป�นกิจกรรมปลูกป	าและบวชป	า เพื่อส�งเสริม

การอนุรักษ�ป	าชุมชนปลูกจิตสำนึกประชาชน เยาวชนและสร�างขวัญกำลังใจแก�กลุ�มจิตอาสาฯ

อย�างต�อเนื่องในการอนุรักษ�พื้นที่ป	าชุมชน โดยเฉพาะในกิจกรรม “ครูป	าไม�" เพื่อสืบทอด

การรักษาป	าส�งต�อให�กับเด็ก และได�ร�วมกันจัดตั้งศูนย�การเรียนรู�ต�นแบบชุมชน โดยการ

ระดมทุนและการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด สร�าง “ศูนย�เรียนรู�การอนุรักษ�ป	าชุมชน

ดงทำเลดอนใหญ�” เป�นที่ศึกษาดูงานให�กับหน�วยงานภาครัฐ เอกชน และโรงเรียน เพื่อให�เกิดการเรียนรู�และพัฒนาทรัพยากร

ธรรมชาติอย�างยั่งยืน

»čÒÊÁºÙÃ³ĖªØºªÕÇÔµËÅĒÍàÅÕéÂ§ªØÁª¹
ชุมชนได�อนุรักษ� ไม�พะยูงและพันธุ�พืชพ้ืนถ่ินภาคอีสาน มีต�นพะยูงขนาดใหญ�เส�นรอบวงมากกว�า 80 ซม. เพ่ิมจำนวนต�นพะยูง

จาก 1,376 ต�น เป�น 1,426 ต�น และมีไม�ขนาดใหญ�ชนิดต�างๆ เพิ่มขึ้น เช�น ยางนา กระบาก กระบก มีอายุมากกว�า 100 ป� ฯลฯ

สามารถแก�ป�ญหาภัยแล�ง มีการขุดบ�อน้ำบาดาล 2 บ�อ ใช�ประโยชน�เพื่อการเกษตร และใช�การอุปโภคบริโภคในชุมชน

สร�างงานสร�างรายได� ให�ชาวชุมชนจากการผลผลิตจากป	า ที่อาศัยอยู� 200 ครัวเรือนๆละ 5,000 บาท/ป� รวมทั้งป�

คิดเป�นรายได�ของชุมชน 1,000,000 บาท/ป�

มีการตั้งกลุ�มสัจจะออมทรัพย�จิตอาสา เพื่อออมเงินและสมาชิกสามารถฝากกู�ยืมเงินได� อีกทั้งมีเงินป�นผลจากการออม 

ป�จจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 400,000 บาท

เกิดความรักความสามัคคีของคนในชุมชน ผสานพลังร�วม “บวร” คือ บ�าน วัด โรงเรียน ต�นแบบในการอนุรักษ�ป	า

ชุมชนของจังหวัดร�อยเอ็ด 

เป�นแหล�งศึกษาเรียนรู�ธรรมชาตินอกห�องเรียนที่สำคัญและเป�นที่ศึกษาดูงานและวิจัยของหน�วยงานต�าง ๆ 

ขยายผลไปอีก 2 พื้นที่ ป	าชุมชนบ�านน้ำคำและบ�านโนนสว�าง จังหวัดร�อยเอ็ด  
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

»ÃÐàÀ·¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹
¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í 
Engaged Citizen

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

¡ÅØĒÁà¤Ã×Í¢ĒÒÂ Ô̈µÍÒÊÒ

¾Ô·Ñ¡ÉĖ»čÒ´§·ÓàÅ´Í¹ãËญĒ

â¤Ã§¡ÒÃÃēÍÂàÍç´ÃĒÇÁã¨

Í¹ØÃÑ¡ÉĖ»čÒ´§·ÓàÅ´Í¹ãËญĒ

          กลุ�มเครือข�ายจิตอาสาพิทักษ�ป	าดงทำเลดอนใหญ� เขตบ�าน

หนองบั่ว หมู�ที่ 5 ตำบลช�างเผือก อำเภอสุวรรณภูมิ เป�นกลุ�มเครือข�าย

ผู�นำหุ�นส�วนความร�วมมือ ในการบริหารจัดการป	าชุมชนดงทำเลดอนใหญ�

ร�วมกับภาคีเครือข�ายภายในชุมชนและนอกชุมชน มีบทบาทในการเจรจา

ต�อรองเพ่ือลดป�ญหาความขัดแย�ง และการแก�ป�ญหาการตัดไม�ทำลายป	า

ของพื้นที่ โดยเข�าร�วมกับหน�วยงานภาครัฐ และเป�นคณะอนุกรรมการ

ป
องกันและปราบปรามการตัดไม�ทำลายป	า (คปป.) ของจังหวัด 

ในการประสาน  และเจรจาหาข�อตกลงเพื ่อการจัดทำถนนรอบป	า

ร�วมกับ อบต.ช�างเผือก เพื่อลดป�ญหาการขัดแย�งการบุกรุกป	าของ

ประชาชน ฯลฯ  ทั ้งเป�นผู �นำในการจัดเวทีสาธารณะ  จัดกิจกรรม 

เพื่อส�งเสริมความรู� และสร�างการมีส�วนร�วมในการป
องกันแก� ไขป�ญหา

การบุกรุกทำลายป	าและอนุรักษ�ป	าจัดกิจกรรมอบรมสร�างจิตสำนึกให�

เยาวชนและประชาชน ทั้งยังเป�นวิทยากรให�ความรู�นสถานที่ต�างๆ และ

ประพฤติตนเป�นแบบอย�างแก�ชุมชน ทำให�เป�นที่ยอมรับจากชุมชน และ

ภาคประชาสังคมในพื้นที่
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          กลุ�มเครือข�ายจิตอาสาฯ สามารถประสานความร�วมมือ

กับคณะสงฆ�บ�านหนองบั่ว ชุมชนบ�านหนองบั่ว โรงเรียน

บ�านหนองบั่ว เป�นชุมชน “บวร” ร�วมกันขับเคลื่อนงานโดย

การระดมทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ี ระดมความคิดเห็น ข�อมูลแนวทาง

การพัฒนาร�วมกันในการแก� ไขป�ญหาในพื้นที ่ โดยนำวิถี

ทางพุทธศาสนามาสร�างให�เกิดการเสียสละแรงกาย ใจ ทุนทรัพย� 

จัดกิจกรรมอนุร ักษ�ป 	าโดยการมีส �วนร�วมของชุมชน 

ผลลัพธ�การดำเนินกิจกรรม  สามารถปลูกจิตสำนึกให�

ประชาชนได�เห็นคุณค�าของทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม รู�จัก

สร�างทัศนคติ ค�านิยม และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาร�วมกัน

รักษาป	าดงทำเลดอนใหญ�โดยกจากอดีตเริ่มต�นมีสมาชิก 

42 คน ป�จจุบันมีสมาชิกจำนวน 199 คน ดำเนินกิจกรรม

ต�างๆ ได�แก� (1) กลุ�มบริหารจัดการน้ำบาดาล (2) กลุ�มเลี้ยง

วัวจิตอาสา (3) กลุ�มจิตอาสาทานา (4) กลุ�มถั่วลิสงจิตอาสา 

(5) กลุ�มสัจจะออมทรัพย�จิตอาสา (6) กลุ�มรวมใจช�วยเหลือ

ยามยาก (7) กลุ�มร�านค�าชุมชนร�วมใจ (8) กลุ�มสมุนไพรจิต

อาสาฯ จนสามารถเพิ่มรายได� ให�กับคนในชุมชน เป�นต�นแบบ

ของจังหวัดร�อยเอ็ด โดยชุมชนและหน�วยงานภาครัฐจัดทำ

ผ�าป	าสามัคคีสมทบทุนสร�างศาลาศูนย�เรียนรู� ศาลาโรงครัว 

ห�องน้ำ ฐานเรียนรู� และเส�นทางศึกษาธรรมชาติระบบนิเวศ

ป	าดงทำเลดอนใหญ� 4 จุด

          เครือข�ายจิตอาสาฯ เป�นกลุ�มคนต�นแบบในการทำความดี

ด�วยหัวใจ ที่มุ�งพัฒนาสังคม และบุคคลให�คุณภาพการดำรง

ชีวิตที่ดี จนได�รับรางวัลจากหลากหลายหน�วยงาน เช�น 

(1) รางวัลราษฎรอาสาสมัครพิทักษ�ป	า (รสทป.)   

    “ธงพิทักษ�ป	า เพื่อรักษาชีวิต” ป� 2560 

(2) รางวัลเครือข�ายอาสาสมัครพิทักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ 

     และสิ ่งแวดล�อม (ทสม.) ประเภทรางวัลดาวรุ �งดีเด�น   

     ประจำป� 2561 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

     สิ่งแวดล�อม  

(3) รางวัลโครงการต�นไม�ทรงคุณค�า "รุกขมรดกของแผ�นดิน

     ใต�ร�มพระบารมี"
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ÃÒ§ÇÑÅ
¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃ
áººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

â¤Ã§¡ÒÃ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¹éÓÍÂĒÒ§ÂÑè§Â×¹
³ ½ÒÂáÁĒÅÒÇ½Ęě§¢ÇÒ ¨Ñ§ËÇÑ´àªÕÂ§ÃÒÂ
(µē¹áºº´ÍÂ§Ù)

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅ
àÅ×èÍ§Å×Í¢ÂÒÂ¼Å 
Participation Expanded

ÃÐ´Ñº´Õà´Ē¹

¡ÃÁªÅ»ÃÐ·Ò¹

          ณ ดินแดนภาคเหนือจังหวัดเชียงรายมีเทือกเขาเหยียดยาว ก�อกำเนิด

แหล�งต�นน้ำลำธารและเป�นที่มาของโครงการส�งน้ำและบำรุงรักษาแม�ลาวซึ่งเป�น

โครงการขนาดใหญ�ท่ีหลายภาคส�วนได�รับประโยชน�จากอ�างเก็บน้ำซ่ึงมีอ�างเก็บน้ำ

แม�สรวยเป�นแหล�งน้ำต�นทุนผันน้ำมายังฝายแม�ลาว จากฝายแม�ลาวจะมีระบบ

ส�งน้ำคลองฝ��งขวาความยาว 49.48 กิโลเมตร แบ�งผู�รับน้ำเป�น 3 กลุ�ม คือ

กลุ�มที่อาศัยอยู�ต�นน้ำ กลางน้ำ และท�ายน้ำ ครอบคลุมพื้นที่ 113,136 ไร� 

ด�วยความกว�างใหญ�ของพื้นที่ทำให�กลุ�มท�ายน้ำขาดแคลนไม�เพียงพอต�อความ

ต�องการใช� และอีกหลายภาคส�วนขอใช�น้ำเพื่อปลูกพืชในฤดูแล�งมากกว�าแผนที่

วางไว�เป�นจำนวนมากกว�าเท�าตัว จึงเกิดการแย�งชิงน้ำของมวลชนถึงขั้นทำร�าย

ร�างกายได�รับบาดเจ็บและเสียชีวิตก็มีให�เห็น รอยร�าวแห�งความแตกแยกระหว�าง

ชุมชนกับชุมชนจากป�ญหาการแย�งน้ำใช�ที่เกิดขึ้นนำไปสู�การประกาศภัยแล�ง

ในพ้ืนท่ีชลประทาน เม่ือขาดแคลนน้ำอย�างรุนแรงทำให�ต�างฝ	ายต�างแย�งชิงผันน้ำ

เข�าสู�พื้นที่ของตนเองไม�เคารพกติกาที่กำหนดไว� มีการทำมีท�อผีลักลอบสูบน้ำ 

จากคลองส�งน้ำมองเห็นท�อในลักษณะที่รกรุงรัง อีกทั้งมีการบุกรุกปลูก

ข�าวโพดในคลองและคันคลอง และมีการกั้นฝายชั่วคราวเพื่อกักน้ำในลำน้ำ

นับสิบฝาย ต�างคนต�างมุ�งเอาน้ำโดยไม�คิดว�าคนอ่ืนจะขาดน้ำและได�รับผลกระทบ 

ป�ญหาที่เกิดขึ้นหากปล�อยให�ยืดเยื้อต�อไปจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น      เพื่อเยียวยา

ป�ญหาดังกล�าวทางชลประทานเชียงราย จึงได�นำแนวทางการบริหารจัดการน้ำ

แบบมีส�วนร�วม ที่ ได�ปรับรูปแบบมาจากงานวิจัยเพื่อท�องถิ่นของสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มาใช�ดำเนินการแก� ไขป�ญหาการแย�งชิงน้ำใน

พื้นที ่โครงการอ�างเก็บน้ำดอยงู และสร�างเป�นต�นแบบ หรือดอยงูโมเดล
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สามารถลดความขัดแย�งเรื่องการใช�น้ำระหว�างกลุ�มผู� ใช�น้ำใน

พ้ืนท่ี 13,899 ไร� เป�นผลสำเร็จมาแล�วและได�รับรางวัลสัมฤทธิผล

ประชาชนมีส�วนร�วม (Effective Change) เม่ือป� พ.ศ. 2561 

ดังนั้นกรมชลประทานเชียงราย โดยโครงการส�งน้ำและบำรุง

รักษาแม�ลาว จึงได�นำรูปแบบการดำเนินงานของดอยงู มาขยาย

ผลในพื้นที่กลุ�มผู� ใช�น้ำฝายแม�ลาวฝ��งขวาซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 

113,136 ไร� และมีปริมาณน้ำต�นทุนน�อยมากในฤดูแล�งสามารถ

ใช�น้ำได�อย�างเพียงพอสำหรับพื้นที่ 32,000 ไร� เท�านั้น นับว�า

เป�นโครงการที่มีความท�าทายและส�งผลกระทบต�อประชาชนใน

วงกว�างกว�าที่อ�างเก็บน้ำดอยงูหลายเท�าตัว       

ÊÒÂ¹éÓÊÁÒ¹©Ñ¹·ĖÅ´¤ÇÒÁÃØĒÁÃēÍ¹

ÊÙĒ¤ÇÒÁà»Ě¹¸ÃÃÁ

          จากกรณีศึกษาของดอยงูโมเดลที่ ได�นำมาปรับใช�

เพื่อแก� ไขป�ญหาดังกล�าวข�างต�น ประกอบด�วยการพัฒนา

ทักษะการทำงานด�านการมีส�วนร�วมให�เครือข�ายส�งเสริมการ

มีส�วนร�วมของประชาชน (คสป.) ซึ่งประกอบด�วยผู�นำชุมชน

และผู�มีจิตอาสา มาแลกเปลี่ยนเรียนรู�ร�วมกับอาสาสมัคร

ชลประทาน และเจ�าหน�าที่ชลประทานก�อน เพื่อปรับเปลี่ยน

วิธีคิดและวิธีการทำงานให�เป�นไปในทิศทางเดียวกัน ในการ

ประสานความร�วมมือและสร�างการมีส�วนร�วมให�เกิดขึ ้นใน

กระบวนการบริหารจัดการน้ำ จนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ

ที่สามารถพัฒนาองค�กรภาคีเครือข�ายผู� ใช�น้ำให�เข�มแข็งและ

ยั่งยืน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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         พัฒนาศักยภาพแกนนำชุมชนและสร�างเครือข�าย เป�นข้ันตอนท่ีเรียบง�าย

เริ่มจากการจัดพื้นที่พูดคุยแลกเปลี่ยน รับฟ�งสถานการณ� สภาพความเป�นจริง

ที่เกิดขึ้น เพื่อค�นหาป�ญหาที่แท�จริง และค�นหาสาเหตุของป�ญหาความขัดแย�ง 

โดยคัดเลือกผู�นำชุมชนหรือผู�มีจิตอาสาประมาณ 30 คน มาสร�างความรู�

ความเข�าใจกระบวนการมีส�วนร�วมด�วยการทำกิจกรรมในหลักสูตรวิทยากร

กระบวนการเพื่อการมีส�วนร�วม ประกอบด�วย 

- กิจกรรมกลุ�มสัมพันธ� (สร�างความคุ�นเคยและฝ�กแนวคิด)  

- กิจกรรมแบ�งกลุ�มย�อยเพ่ือเรียนรู�ร�วมกัน (เติมพลังศรัทธาและความความเช่ือม่ัน) 

- กิจกรรมฝ�กแนวคิดเชิงบวก - สุนทรียสนทนา - กิจกรรม Walk Rally 

- กิจกรรมฝ�กจับประเด็น - กิจกรรมฝ�กตั้งคำถามในเวทีประชาคม 

- กงล�อสี่ทิศ - การจำลองเวทีประชาคม 

- การออกแบบเวทีเพื่อทำงานจริง - กิจกรรมกลุ�มสัมพันธ� รวมถึงวิธีการทำ

แผนที่ทำมือ และการบริหารจัดการน้ำ เพื่อสร�างความเข�าใจในหลักการบริหาร

จัดการน้ำของกรมชลประทาน ผู�นำและจิตอาสาในชุมชนได�เรียนรู�วิธีคิดและฝ�ก

ปฏิบัติ และนำไปถ�ายทอดให�ชุมชนของตนได�เข�าใจ เป�นการเตรียมความพร�อม

สำหรับการเป�ดเวทีชุมชนในขั้นตอนต�อไป 
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          ร�วมมือร�วมใจเพื่อคลี่คลายความขัดแย�ง โดยจัดเวทีชุมชน ชวนเชิญ 

ให�ทุกภาคส�วนเข�าร�วมพูดคุยกันสร�างความเข�าใจท่ีตรงกัน เห็นใจกัน เพ่ือช�วยกัน

วิเคราะห�ค�นหาป�ญหาที่แท�จริงของความขัดแย�งนั้นๆพร�อมหาสาเหตุของป�ญหา 

สร�างความไว�วางใจระหว�างชุมชนผู� ใช�น้ำฝายแม�ลาวฝ��งขวาเพ่ือนำมาซ่ึงการสร�าง

เป
าหมายร�วมตามหลักแห�งความ “เท�าเทียม ท่ัวถึง และเป�นธรรม” โดยมีเจ�าหน�าท่ี

ของชลประทานในพ้ืนท่ีเป�นพ่ีเล้ียง แนะนำการต้ังคำถามท่ีชวนให�คิด การให�ข�อมูล

ถึงสถานการณ�น้ำสร�างความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำและวิธี

การส�งน้ำ เปล่ียนจากอำนาจส่ังการเป�นมติร�วม เพ่ือสนับสนุนให�เกิดกระบวนการ

รวมกลุ�มและจัดตั้งกลุ�มเครือข�าย คสป. ประกอบด�วยเกษตรกรและผู� ใช�น้ำใน

ชุมชน เมื่อทุกภาคส�วนมีความเข�าใจและมี ใจที่จะให�ความร�วมมือที่ดีแล�ว คสป. 

จะเป�นแกนกลางในการเป�ดเวทีชุมชนด�วยตนเอง ส�วนมีเจ�าหน�าท่ีของกรมชลประทาน

จะเป�นโค�ชให�

          เพื่อให�เข�าถึงป�ญหาทางเครือข�าย คสป. และผู�เกี่ยวข�องทุกภาคส�วนจะออกเดินสำรวจไปตามความยาวของ

ลำคลองส�งน้ำ แล�วร�วมกันจัดทำแผนที่ทำมือเพื่อให�เห็นและเข�าใจสภาพป�ญหาไปพร�อมๆกัน จากนั้นเป�ดเวทีชุมชนให�

ผู�ท่ีเก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วม ตรวจสอบความถูกต�อง แล�วร�วมคิด ร�วมทำ และร�วมรับประโยชน� บนฐานข�อมูลท่ีร�วมกัน

ค�นหาและจัดเก็บไว� จากนั้นร�วมกันค�นหาแนวทางในการแก� ไขป�ญหาและหาทางเลือกในการจัดการน้ำให�ตรงตาม

ความต�องการน้ำของกลุ�มผู� ใช�น้ำ ก�อนที่จะนำไปสู�การวางกติกาการรับน้ำร�วมกัน เมื่อทดลองใช�แผนการส�งน้ำแล�วมา

หารือทบทวนแก�ไขจุดอ�อนเพ่ือให� ได�ผลอย�างแท�จริง แล�วร�วมกันถอดบทเรียน ทดลองใช�บทเรียน เรียนรู�และพัฒนาร�วม

กันระหว�างคนในชุมชนเองและเจ�าหน�าท่ีท�องถ่ิน ส่ิงเหล�าน้ีเร่ิมนำมาใช�ต้ังแต�เร่ิมโครงการเม่ือป� พ.ศ. 2561 จนถึงป�จจุบัน

สามารถเป�ดเวทีชุมชนได�มากกว�า 90 ครั้ง 
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          เป�นการคลี่คลายความขัดแย�งอย�างยั่งยืน ด�วยการวางพื้นฐานองค�กร

ภาคีเครือข�ายที่เข�มแข็ง มีพลังเป�นเอกภาพ และมีความสามารถในการบริหาร

จัดการน้ำจนเป�นอัตลักษณ�การบริหารจัดการน้ำเฉพาะท�องถ่ิน ด�วยทัศนคติใหม�

คือการแบ�งป�นน้ำด�วยความ “เท�าเทียม ท่ัวถึง และเป�นธรรม” มีความเป�นเจ�าของ

ร�วมกัน มีความภาคภูมิใจ มีเกียรติ ได�รับการยกย�อง เกิดความเชื่อมั่น และกล�า

ตัดสินใจรับผิดชอบ สร�างความไว�วางใจในการเป�นคู�หูร�วมทุกข�ร�วมสุขระหว�าง

กลุ�มผู� ใช�น้ำและเจ�าหน�าที่ชลประทานที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

          ท้ังน้ี เครือข�าย คสป. ฝายแม�ลาวฝ��งขวา มีบทบาทในการบริหารจัดการ

น้ำร�วมกับเจ�าหน�าที่ชลประทานอย�างกัลยาณมิตร ส�งผลให�สามารถบริหาร

จัดการน้ำได�ตามเป
าหมายที่ร�วมกันกำหนดไว� ซึ ่งในป�จจุบันมีกลุ �มผู� ใช�น้ำ

ชลประทานที ่เรียกว�ากลุ �มพื ้นฐาน 594 กลุ �ม และมีกลุ �มบริหารการใช�น้ำ

ชลประทาน 13 กลุ�ม ทางกรมชลประทานยังคงเดินหน�าสร�างความเข�มแข็งให�แก�

กลุ�มผู� ใช�น้ำอื่นๆ ที่ ได�รับน้ำจากอ�างเก็บน้ำแม�สรวยเพื่อบริหารจัดการน้ำอย�างเป�นระบบเป�นองค�รวม และเพื่อยกระดับ

การมีส�วนร�วมในระดับคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ท่ีให�อำนาจเต็ม (Empowerment) แก�ผู�มีส�วนได�ส�วน

เสียทุกภาคส�วนโดยในเบื้องต�นมีภาคีเครือข�ายที่ร�วมดำเนินงานอย�างต�อเนื่องประกอบด�วย ประธานหรือหัวหน�าหรือ

สมาชิกกลุ�มผู� ใช�น้ำชลประทาน สภาเกษตรกรอำเภอ มหาวิทยาลัยเชียงใหม� มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล�านนา 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝ	ายวิจัยเพ่ือท�องถ่ิน องค�การบริหารส�วนตำบล (อบต.) เจ�าหน�าท่ีชลประทาน 

และผู�มีจิตอาสาและมีบทบาทสำคัญในพื้นที่ โดยมี คสป. ผู�แทนกลุ�มผู� ใช�น้ำ หรือเกษตรกร และเจ�าหน�าที่ชลประทาน 

ร�วมกันติดตามควบคุมให�ทุกภาคส�วนปฏิบัติตามข�อตกลงท่ีเห็นชอบร�วมกัน เพ่ือให�พ้ืนท่ีทุกแปลงได�รับน้ำตามท่ีกำหนดไว� 

ลดความขัดแย�งระหว�างชุมชนและชุมชนกับภาครัฐได�อย�างเป�นรูปธรรม 
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ตามบริบทและกระบวนการการมีส�วนร�วมของชุมชนที่ร�วมค�นหาป�ญหา ตั้งข�อสมมุติฐาน

ของป�ญหา พร�อมแสวงหาแนวทางในการแก�ไขป�ญหา แบบร�วมคิด ร�วมทำ ร�วมรับผลประโยชน� 

เห็นผลที่เป�นรูปธรรมดังนี้

มีคณะกรรมการจัดการน้ำชลประทาน (JMC) ซึ่งเป�นองค�กรบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ ประกอบด�วยกลุ�มผู� ใช�น้ำ

กลุ�มพื้นฐาน 594 กลุ�ม และกลุ�มบริหาร 13 กลุ�ม และผู�เกี่ยวข�องครบทุกภาคส�วน สามารถกำหนดข�อตกลงร�วมกัน

เพื่อบรรลุเป
าหมายการบริหารจัดการน้ำอย�าง “เท�าเทียม ทั่วถึง และเป�นธรรม” โดยร�วมกันกำหนดปริมาณน้ำจัดสรร 

ปรับแผนการส�งน้ำให�เหมาะสมกับปริมาณน้ำและพื ้นที ่  จากเดิมกลุ �มที ่ 1–3  ได�รับน้ำรอบเวรละ 5 วันเท�ากัน 

เป�นกลุ�ม 1 รับน้ำ 3 วัน กลุ�ม 2 รับน้ำ 1 วันครึ่ง กลุ�ม 3 รับน้ำ 1 วันครึ่ง และหยุดส�งน้ำ 5 วัน ขณะที่หยุดส�งน้ำให�

กลุ�มพ้ืนท่ีต�างๆจะมีการผันส�งน้ำให�กับการประปาและรักษาระบบนิเวศให�อุดมสมบรูณ� และกำหนดพ้ืนท่ีรับน้ำด�วยธงเขียว 

ธงเหลือง และธงแดง เพื่อควบคุมมิให�มีผู�กระทำผิดข�อตกลง

ในฤดูการเพาะปลูก ผู� ใช�น้ำทุกกลุ�มได�รับน้ำตามเวลาและปริมาณที่ตกลงกันไว ้ ทำให�เกษตรกรได�ผลผลิตต�อไร�

เพิ่มขึ้น เกษตรกรสามารถปลูกพืชได�หลากหลายชนิดมากขึ้น และมีรายได�เพิ่มขึ้นจากเดิม 3,000 บาท/ไร�  

ในฤดูแล�งสามารถส�งน้ำให�พื ้นที ่ฝายแม�ลาวฝ� �งขวาทั ้งหมด เพิ ่มมากขึ ้นจากแผนที ่ตั ้งไว�ถึงเกือบ 4 เท�า 

จาก 32,000 ไร� ตามแผน สามารถเพาะปลูกได�จริงถึงเกือบ 120,000 ไร�       

สามารถลดป�ญหาความขัดแย�งท่ีรุนแรงในการแย�งชิงน้ำลงได�อย�างย่ังยืน ด�วยการมีองค�กรภาคีเครือข�ายท่ีเข�มแข็ง 

มีพลัง และเป�นเอกภาพ       

1

2

3

4
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ผู� ใช�น้ำทุกภาคส�วนมีความพึงพอใจท่ีสามารถบริหารน้ำเพ่ือการผลิตภาคเกษตร อุปโภค-บริโภค การผลิตน้ำประปา ฯลฯ 

ของตนเองได�อย�างชัดเจนจากการได�รับทราบข�อมูลปริมาณน้ำที่ ได�รับการจัดสรร รอบเวรที่แน�นอน และได�รับปริมาณน้ำ

แต�ละรอบเวรอย�างถูกต�อง ทำให�เกิดความเสียหายต�อผลผลิตและการสูญเสียน้ำจากระบบน�อยมาก กรมชลประทาน

สามารถบริหารจัดการน้ำที่มีจำกัดได�อย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด ด�วยความร�วมมือร�วมใจของทุกฝ	าย

ผลจากกิจกรรมการมีส�วนร�วม ทำให�ทุกฝ	ายรวมกันเป�นหนึ่งเดียวมีเอกภาพ มีสิทธิเท�าเทียม ได�รับน้ำอย�างทั่วถึง 

และเป�นธรรม ชุมชนรู�จักแบ�งป�น เกิดความสามัคคีของคนในชุมชนและระหว�างชุมชน ซึ่งสามารถพัฒนาสู�การผลิต

สินค�าร�วมกันจนเกิดเป�นอัตลักษณ�ชุมชนขึ้นได� ในอนาคต       

เครือข�าย คสป. และผู � ใช�น้ำทุกภาคส�วนร�วมบริหารจัดการน้ำร�วมกับเจ�าหน�าที ่ชลประทานอย�างกัลยาณมิตร 

ลดภาระป�ญหาความขัดแย�งระหว�างภาครัฐและประชาชน       สำหรับภาพที่ปรากฏชัดในการบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วม 

คือประชาชนมีความสุขมากขึ้นจากความมั่นใจว�าจะมีน้ำประปาเพื่ออุปโภคและบริโภคตลอดทั้งป� และมีความมั่นคงใน

อาชีพ เช�น การเพาะปลูกและเลี้ยงปลา กรมชลประทานประหยัดงบประมาณในการซ�อมบำรุงอาคารและคลองชลประทาน 

เพราะไม�มีการทำลายอาคารชลประทานเพื่อแย�งชิงน้ำ อีกและคณะกรรมการฯ ยังมีการเก็บค�าบำรุงรักษาร�วมกันเพื่อ

ใช�ขุดลอกคลองและซ�อมแซมอาคารชลประทานเองในกรณีนอกแผนงานกรมชลประทาน เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยน

ทำการเกษตรแบบใช�น้ำน�อย เช�น ทำนาแบบเป�ยกสลับแห�งแกล�งข�าว เพื่อแบ�งป�นน้ำให�เพียงพอสำหรับพื้นที่กว�าแสนไร� 

และกรมชลประทานสามารถยืนยันความสำเร็จของการนำตัวแบบการบริหารจัดการน้ำอย�างยั่งยืนของโครงการอ�าง

เก็บน้ำดอยงู (ดอยงูโมเดล) มาประยุกต� ใช� ให�เห็นผลสำเร็จอย�างชัดเจนเป�นรูปธรรม แม�จะใช�ระยะเวลาดำเนินการใน

พื้นที่เพียง 2 ป� (ระหว�างป� 2561–2562) แต�สามารถขยายผลเชิงพื้นที่เพิ่มขึ้นได�ถึง 12

1

2

3
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1. กรมบังคับคดี มีการดำเนินการพัฒนาระบบและช�องทางในการตรวจสอบบุคคลล�มละลาย

ให�ตอบสนองความต�องการของประชาชน ผ�าน Mobile Application LED ABC 

ซึ่งสามารถตรวจสอบได�ภายหลังจากศาลมีคำสั่งพิทักษ�ทรัพย� ไม�เกิน 3 วัน 

ในส�วนของการบังคับคดีแพ�ง กรมบังคับคดีมีการปรับปรุงกระบวนการนำส�ง

เงินอายัดทางอิเล็กทรอนิกส� และสามารถตรวจสอบข�อมูลสถานะคดีผ�านระบบ

ตรวจสอบสถานะคดีในเว็บไซต�พร�อมท้ังอนุญาตให�บุคคลในคดีสามารถตรวจสอบ

ข�อมูลเพื่อใช� ในเชิงป
องกันและลดความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจหรือปฏิบัติงาน

ตามอำนาจหน�าที่ ได�ด�วย

2. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ยกระดับพัฒนาคลังความรู�สุขภาพ ผ�านทางระบบออนไลน� CRM แจ�งเตือน

ไปยังหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อแก� ไขและให�ข�อมูลกับผู�ร�องเรียนอย�างทันท�วงที 

และมีระบบติดตาม ขั ้นตอน ความคืบหน�าของเรื ่องร�องเรียน (tracking) 

ให�ประชาชนสามารถติดตามสถานะของการจัดการข�อร�องเรียน และรายงานผล

การจัดการข�อร�องเรียนให�กรมฯ ทราบทุกเดือน โดยบูรณาการข�อมูลระหว�าง

หน�วยงาน ให� ใช�ประโยชน�ร�วมกันอย�างมีประสิทธิภาพ เช�น การจัดทำบัตร 

DebitSMART Card เพื่อให�ภาครัฐสามารถจ�ายเงินช�วยเหลือและสวัสดิการให�

แก�ประชาชนได�โดยตรง

3. สำนักงานคณะกรรมการป
องกัน

และปราบปรามยาเสพติด

ได�พัฒนา Mobile Application สำหรับให�บริการประชาชน “ป.ป.ส. I lert U”  

เพื่อให�ประชาชนสามารถแจ�งขอความช�วยเหลือ แจ�งเบาะแส และเรื่องร�องเรียน

ยาเสพติด ที ่สามารถแนบภาพถ�าย เวลาเกิดเหตุ ตำแหน�งที ่เกิดเหตุ มายัง 

war room ซึ่งมีเจ�าหน�าที่รับเรื่องตลอด 24 ชั่วโมง ทำให�ประสานงานไปยัง

หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องได�อย�างรวดเร็ว  นำมาสู�การถอดบทเรียนร�วมกับหน�วยงาน

ภาคี เพื ่อจ ัดทำมาตรการดำเนินงานป
องกันและแก� ไขป�ญหายาเสพติด

ในสถานบริการพื้นที ่กรุงเทพมหานคร เพื่อให�การปฏิบัติงานมีแนวทางและ

มาตรฐานที่ชัดเจน

ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ ÃÐ´Ñº´Õ ¨Ó¹Ç¹ 42 ÃÒ§ÇÑÅ

¼Å§Ò¹ã¹ÃÐ´Ñº´Õ 

ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

¼Å§Ò¹ã¹ÃÐ´Ñº´Õ 

ÃÒ§ÇÑÅ¡ÒÃºÃÔËÒÃÃÒª¡ÒÃáººÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅà»ĉ´ã¨ã¡ÅēªÔ´»ÃÐªÒª¹ (Open Governance) ¨Ó¹Ç¹ 5 ¼Å§Ò¹
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ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ ¼Å§Ò¹

ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ â¤Ã§¡ÒÃ ¼Å§Ò¹

4. สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม มีการพัฒนา Mobile application : Justice Care ยุติธรรมใส� ใจ และ 

Mobile application รู�หมดกฎหมาย เพื่อใช� ในการให�บริการข�อมูลสารสนเทศ

ด�านกฎหมายแก�ประชาชน ผ�านการจัดต้ังคลีนิกยุติธรรมทุกจังหวัด และเม่ือมีข�าว

อาชญากรรมเกิดขึ ้น จะมีการลงพื ้นที ่ ให �ความช�วยเหลือผู � เส ียหายและ

การให�คำปรึกษาทางกฎหมาย ภายใน 24 ชม. (Justice Care ยุติธรรมใส� ใจ) 

โดยทำงานร�วมกับเครือข�ายยุติธรรมชุมชน กำนัน ผู� ใหญ�บ�าน

5. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จัดตั้ง ศูนย�ข�อมูลแรงงานแห�งชาตินำเทคโนโลยี Business Intelligence (BI) 

มาสนับสนุนกระบวนการจัดเก็บ วิเคราะห� ประมวลผล รวมถึงแสดงผลข�อมูลใน

หลากหลายมุมมอง (Multidimensional Model) เช�น ระบบเตือนภัยด�านแรงงาน 

อุปสงค�อุปทานแรงงาน เป�นต�น รวมท้ังสถิติและข�อมูลด�านแรงงานของหน�วยงาน

ในสังกัด กระทรวงแรงงาน และหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง โดยให�บริการผ�านเว็บไซต� 

http://nlic.mol.go.th พัฒนาระบบบริการประชาชน ณ จุดเดียวทาง

อิเล็กทรอนิกส� กระทรวงแรงงาน

1. กรมการพัฒนาชุมชน ยกระดับเป�นหมู�บ�านเศรษฐกิจพอเพียง ครบทั้ง 2,066 หมู�บ�าน 

ในจังหวัดเชียวใหม�ในรูปแบบ “ประชารัฐ” สร�างกลไกการขับเคล่ือน

ในทุกระดับ ตั้งแต�ระดับหมู�บ�าน ระดับตำบล ระดับอำเภอและ

ระดับจังหวัด ประชาชนเสนอโครงการ/กิจกรรม ตามแนวทาง

การจัดทำแผนชุมชน จะมีแกนนำหรือปราชญ�ชุมชนที ่ ให�ความรู � 

และส�งเสริม สนับสนุน การแลกเปลี่ยนเรียนรู� ส�งเสริมช�องทาง

การตลาดจัดให�มีตลาดชุมชน สร�างครัวเรือนต�นแบบวิถีพอเพียง 

25 อำเภอ 109,707 ครัวเรือนและมีการจัดทำบัญชีครัวเรือน

เรียบร�อย  คิดเป�นร�อยละ 30.42 (360,727 ครัวเร ือน) 

เกิดโครงการส�งเสริมอาชีพ จำนวน 2,811 โครงการ และบรรจุ

เข�าแผนของท�องถ่ิน จำนวน 1,105 โครงการ มีกลุ�มอาชีพเกิดข้ึน 

4,217 กลุ�ม ยอดจำหน�ายผลิตภัณฑ�ชุมชน OTOP ในป�งบประมาณ

พ.ศ. 2562 16,443,022,051 บาท เพ่ิมข้ึนร�อยละ 26.08

การขับเคลื่อนการพัฒนาหมู�บ�าน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงจังหวัดเชียงใหม� 

(เชียงใหม� 100%)

ÃÒ§ÇÑÅÊÑÁÄ·¸Ô¼Å»ÃÐªÒª¹ÁÕÊĒÇ¹ÃĒÇÁ (Effective Change) ¨Ó¹Ç¹ 32 ÃÒ§ÇÑÅ
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2. กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน

ทางองค�การยูนิเชฟ ประเทศไทย มูลนิธิศูนย�พิทักษ�สิทธิเด็ก 

ร�วมกับบ�านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดอุดรธานี เข�ามาแก�ไขป�ญหา

การตั้งครรภ�ซ้ำในพื้นที่ของตนเอง รูปแบบเป�นการประชุมของ

ชาวบ�านและหน�วยงานในพื้นที่ร�วมกัน ซึ่งเป�นการขยายผลมาจาก

กระบวนการ “การสร�างเครือข�ายตำบลคุ�มครองเด็ก” ท่ีดำเนินการ

มาแล�วตั้งแต� ป� 2558 มีแนวทางการปฏิบัติงานแก� ไขป�ญหา 

ในรูปแบบ UD network (เครือข�ายอุดร สร�างสุข) ความร�วมมือ

ร�วมใจของชาวบ�านในชุมชน และหน�วยงานในระดับท�องถิ่น ระดับ

อำเภอ และระดับจังหวัดเพื่อหาแนวทางในการป
องกันและแก� ไข

ป�ญหา ส�งผลให�อัตราการตั ้งครรภ�ซ้ำในหญิงอายุ 15-19 

ป� 2559 ลดลง 2.4 % เมื่อเทียบข�อมูลจากป� 2560

UD network

(เครือข�ายอุดร สร�างสุข)

3. กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน

จังหวัดสกลนครมีอัตราการคลอดของหญิง อายุ 15 – 19 ป� 

จำนวน 1,726 คน หรือร�อยละ 0.26 ของการคลอดทั้งหมด 

เฉลี่ย 4 คนต�อวัน บ�านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดอุดรธานี 

แก�ไขป�ญหาการต้ังครรภ�ในวัยรุ�นเกิดเป�น “โครงการเด็กสกล ฮู�ฮัก 

ฮู�ป
อง บ�ต�องทอดท้ิงกันไว�ข�างหลัง” ภายใต� “โครงการเสริมสร�าง

เครือข�ายคุ�มครองเด็กในระดับตำบล” ผลสำเร็จจากโครงการ

สร�างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู� ให�เกิดขึ้นเพื่อเป�นประสาน

ต�อยอดไปสู�พื้นที่อื่นอย�างเป�นรูปธรรม และขยายผลการพัฒนา

ต�อยอดไปสู�พื้นที่อื่น ได�แก� 1) ตำบลตองโขบ 2) ตำบลเต�างอย 

3) ตำบลเชียงคาน

เด็กสกล ฮู�ฮัก ฮู�ป
อง บ�ต�อง

ทอดทิ้งกันไว�ข�างหลัง

4. กรมควบคุมโรค โรคเบาหวาน และความดันโลหิตสูงเป�นภัยร�ายของสุขภาพ 

เป�นเหตุให�ผู �นำท�องถิ ่น แกนนำชุมชน และตัวแทนครัวเรือน 

ตำบลหม่ืนโวย จังหวัดนครราชสีมา ร�วมกันขับเคล่ือนตำบลสุขภาวะ

ขึ้นโดยนำกลไกการมีส�วนร�วมจากภาครัฐ เอกชนและประชาชน 

ได�แก� จิตอาสา อบต. รพ.สต. วัด โรงเรียน ห�างสรรพสินค�า และ

ผู�นำชุมชน ตำบลหมื่นไวย เป�นพื้นที่เดียวในจังหวัดนครราชสีมา

ที่ขับเคลื่อนการดำเนินงานป
องกันควบคุมโรค โดยมีจิตอาสา 

“ชมรม จิตอาสาฯหมื่นไวย”  เป�นแกนนำหลัก จัดทำแผนงาน

ด�วยตนเอง จนประสบผลสำเร็จสร�างศักยภาพ และความเข�มแข็ง

ให�ชุมชนอย�างยั่งยืน และขยายไปยังโครงการอื่น ๆ ส�งผลต�อ

คุณภาพชีวิตที ่ดีขึ ้นของคนในชุมชน มีผลลัพธ�การป
องกัน

ควบคุมโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงดีกว�าพ้ืนท่ีอ่ืน 

สานพลังเครือข�าย ร�วมใจจิต

อาสา พัฒนาคุณภาพชีวิต 

พิชิตเบาหวานความดัน 

ชุมชนหมื่นไวย
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5. กรมชลประทาน เพื่อให�การส�งน้ำในพื้นที่ชลประทาน 86,700 ไร� ของสถานีสูบน้ำ

แก�งคอย–บ�านหมอ เป�นไปอย�างท่ัวถึงด�วยกระบวนการมีส�วนร�วม

ของประชาชน และพื่อสร�างความเข�มแข็งขององค�กรผู� ใช�น้ำนำไป

สู�การบริหารจัดการน้ำอย�างยั่งยืน จัดตั้งกลุ�มผู� ใช�น้ำในพื้นที่ 

กำหนดรอบเวรการใช�น้ำ กำหนดข�อตกลง กฎ กติกา การควบคุม 

มีการประชุมหารือแก� ไขป�ญหาร�วมกันอย�างต�อเนื่อง คิดค�นวิธี

การใช�น้ำที ่มีจำกัดให�เกิดประโยชน�สูงสุด ด�วยการทำคลอง

หมุนเวียนน้ำทิ้งที่ระบายออกจากแปลงรับน้ำตามรอบเวร ไปให�

แปลงถัดไปนำไปใช�เตรียมแปลงต�อ รายได�ต�อครัวเรือนของผู� ใช�

น้ำเพิ่มขึ้น/ผลผลิตพืชหลักที่เพิ่มขึ้นอย�างชัดเจน

การบริหารจัดการน้ำ

แบบมีส�วนร�วม

ของสถานีสูบน้ำ

แก�งคอย-บ�านหมอ

6. กรมทรัพยากรน้ำ บริเวณอ�างเก็บน้ำน้ำพาน อำเภอสร�างคอม จังหวัดอุดรธานี 

ครอบคลุมพื้นที่ 3 ตำบล พื้นที่ 4,300 ไร� เป�นแหล�งน้ำที่สำคัญ

ของอำเภอสร�างคอม แต�เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีเป�นท่ีราบแอ�งกระทะ 

การนำน้ำมาใช�ประโยชน�เป�นไปด�วยความยากลำบาก นำกระบวนการ

มีส�วนร�วมในการการดำเนินงาน เช�น การศึกษา ตรวจสอบสภาพ

พื้นที่ ความเหมาะสมในการดำเนินการโครงการพัฒนาแหล�งน้ำ 

เป�นต�น ผลสำเร็จสามารถจัดตั้งศูนย�การเรียนรู� มีนักท�องเที่ยว

ประมาณ 250,000 คนต�อป� รายได�หมุนเวียนในพื้นที ่เฉลี ่ย 

30-40 ล�านบาท/ป� จัดเก็บภาษี ในป� 2562 ได� 300,000 บาท 

เป�นงบประมาณที่นำกลับมาพัฒนาท�องถิ่น มีแผนในการพัฒนา

ขยายผลการดำเนินการของศูนย�เรียนรู�ฯ และกระจายไปยังพื้นที่

อื่น ๆ ในภูมิภาค

การบริหารจัดการน้ำ

แบบมีส�วนร�วมโครงการอนุรักษ�

ฟ��นฟูแหล�งน้ำพานพร�อมระบบ

กระจายน้ำ เพื่อการท�องเที่ยว 

อำเภอสร�างคอม 

จังหวัดอุดรธานี 

7. กรมประมง ลูกอ�อดเป�นหนึ่งในชนิดสัตว�น้ำที่กรมประมงผลักดันส�งเสริมให�

มีการผลิต ตลาดในท�องถ่ินมีความต�องการสูง ราคาดี ใช�พ้ืนท่ีใน

การเลี ้ยงน�อย มีการดำเนินงาน 4 ขั ้นตอน 1) สนับสนุน

การรวมกลุ �มและร�วมพิจารณาป�ญหา กำหนดแนวทางและ

วิธีแก�ไขป�ญหาไปพร�อม ๆ กัน 2) กิจกรรมสนับสนุนการลดต�นทุน

การผลิต : ให�ความรู�แก�สมาชิก 3) กิจกรรมสนับสนุนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต : ตั ้งผู �จัดการแปลง 4) การบูรณา

การพัฒนาการผลิต แลกเปลี ่ยนความรู �และประสบการณ� 

ผลการดำเนินงานสามารถ ลดต�นทุน ร�อยละ 5 และ เพ่ิมผลผลิต

ลูกอ�อดขึ้นต�อไร�ได�ร�อยละ 13 

ลูกอ�อดเงินล�าน…เพ่ิมคุณภาพชีวิต

เกษตรกรหนองแต�
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8. กรมพัฒนาที่ดิน โครงการนี ้เกิดการกลุ�มเกษตรกรผู�ปลูกส�มโอ มีเกษตรกร

เข�าร�วมโครงการ 90 ราย พื้นที่ดำเนินการประมาณ 300 ไร� 

ในพื้นที่ปากแม�น้ำซึ่งได�รับอิทธิพลของน้ำทะเลส�งผลให�ส�มโอ

ทับทิมสยามมีรสชาติหวานหอมและเน้ือกุ�งเป�นสีแดงทับทิมสวยงาม 

เกษตรกรมีรายได�เพิ่มสูงขึ้น เมื่อเทียบกับอาชีพทำนาแบบเดิม 

กลุ �มเกษตรกรได�ปรึกษาหารือกับเจ�าหน�าที ่ของรัฐนำเสนอ

โครงการขอความช�วยเหลือจากสำนักงาน กปร. การมีส�วนร�วม

ของเกษตรกรในทุกขั้นตอน เพิ่มมูลค�าจากเดิมที่ทำนาได�รายได�

สุทธิ ไร�ละ 750 บาท ปลูกส�มโอพันธุ�ทองดีได�รายได�สุทธิ ไร�ละ 

27,500 บาท  พัฒนาสู�พืช GI ของพื้นที่ 

การพัฒนาโครงสร�างดินก�อกำเนิด

ส�มโอทับทิมสยาม GI อัตลักษณ�

ลุ�มน้ำปากพนัง

9. กรมพัฒนาที่ดิน เกิดจากการรวมกลุ�มเกษตรกรในพ้ืนท่ี ได�แก� การจัดต้ังกลุ�มทำนา 

กลุ�มกองทุนปุ�ยสำหรับนาข�าว กลุ�มผู� ใช�น้ำ กลุ�มแปรรูปข�าวซ�อมมือ 

กลุ�มทอผ�าฝ
าย เป�นต�น โดยในการดำเนินการจะมีสำนักงาน กปร. 

ซ่ึงเป�นผู�สนับสนุนงบประมาณ เกษตรกรได�มีการหารือกันในชุมชน 

เพ่ือนำข�อมูลการบริโภคข�าวของแต�ละครัวเรือน มาบริหารจัดการ

ผลผลิตข�าวท่ีได�ของชุมชน ผลสำเร็จของโครงการทำให�พ้ืนท่ีดิน

เปรี้ยวจัดสามารถนำมาใช�ทำประโยชน�ทางการเกษตรได�ดังนี้ 

พื้นที่นาข�าว 778ไร� พืชผัก 68 ไร� ยางพารา 1,019 ไร� ปาล�ม

น้ำมัน 822 ไร� มะพร�าว 6 ไร� แปลงทฤษฎีใหม� 11 ไร� แหล�งน้ำ 

96 ไร� สร�างงาน สร�างรายได� ในครัวเรือน เกษตรกรมีรายได�เฉล่ีย 

83,200.14 บาท/คน/ป�

ชุมชนร�วมสร�าง ฟ��นฟูนาร�าง สู�ความ

ยั่งยืน

10. กรมพัฒนาที่ดิน เป�นโครงการท่ีแก�ป�ญหาดินเค็ม ในพ้ืนท่ีตำบลด�านช�าง อำเภอบัวใหญ� 

จังหวัดนครราชสีมา มีการจัดทำแปลงสาธิตในพ้ืนท่ีของเกษตรกร 

จัดต้ังศูนย�เรียนรู�การพัฒนาพ้ืนท่ีดินเค็ม และถ�ายทอดเทคโนโลยี

ทางด�านพัฒนาที่ดินสู�เกษตรกรอย�างต�อเนื่อง การจัดตั้งกลุ�ม

เกษตรกรส�งเสริมอาชีพเสริมเพิ่มรายได� เกษตรกรเข�ามามีส�วน

ร�วมในการดำเนินกิจกรรมต�าง ๆ ร�วมกับหน�วยงานรัฐ และเอกชน 

โดยใช�การสร�างการมีส�วนร�วม เช�น การจัดเวทีประชาคม การจัด

เวทีเสวนา การสร�างเครือข�าย และการสำรวจความพึงพอใจหลัง

เกษตรกรเข�าร�วมโครงการ 6 ป� เกษตรกรได�กำไรเฉล่ียไร� 832 บาท 

มีต�นทุนจากการใช�ปุ�ยเคมีลดลงร�อยละ 36.5 มีมูลค�าผลผลิต

ข�าวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร�อยละ 38.3

ด�านช�าง โมเดล : การจัดการดินเค็ม

โดยเกษตรกรมีส�วนร�วมเพื่อสร�าง

ชุมชนเข�มแข็งและทรัพยากรดิน

ที่ยั่งยืน
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11. กรมพัฒนาที่ดิน เริ่มจากการรับฟ�งสภาพป�ญหาของแต�ละคน รวบรวมเป�นฐาน

ข�อมูลความต�องการของชุมชน จัดตั้งศูนย�ถ�ายทอดเทคโนโลยี

ด�านการพัฒนาที่ดิน เพื่อเป�นต�นแบบของการเรียนรู�ของคนใน

ชุมชน เช�น กำหนดเงื่อนไขของสมาชิกศูนย�ฯ ต�องปรับลดพื้นที่ 

1 ไร�จากการปลูกพืชเชิงเด่ียว โดยมีหมอดินอาสา ซ่ึงเป�นเครือข�าย

ภาคประชาชน ที่ทำงานร�วมกับ พด.อย�างเข�มแข็ง ผลสำเร็จจาก

โครงการ สามารถลดต�นทุนจากการใช�ปุ �ยเคมี ต�นทุนเฉลี ่ย 

9,000 บาทต�อไร� เกษตรกรมีรายได�เพ่ิมข้ึนจาก 6,100 บาทต�อไร� 

เป�น 100,000 บาทต�อไร�  เกษตรกรผ�านการรับรอง GAP 

จำนวน 10 ราย ต�อยอดเครือข�ายกลุ�มผลิตเครื่องแกง

พลิกวิกฤตการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

เพิ ่มโอกาสการใช�ประโยชน�ที ่ดิน

อย�างยั่งยืน

12 กรมวิชาการเกษตร เมื่อเกิดความขาดแคลนเมล็ดถั่วเหลืองพันธุ�ดี ไม�เพียงพอกับ

ความต�องการของประเทศ กรมวิชาการเกษตรจึงได�สร�าง

เกษตรต�นแบบ และพัฒนากลุ�มเกษตรกรในการปลูกถั่วเหลือง

เพ่ือผลิตเมล็ดและเมล็ดพันธุ� ให�เกิดความย่ังยืนในรูปแบบประชารัฐ 

ผลสำเร็จทำให�เพิ่มผลผลิตถั่วเหลืองจากเดิม 145 กก. ต�อไร� 

เป�น 245 กก.ต�อไร� คิดเป�นร�อยละ 68.5 ลดต�นทุนการซ้ือเมล็ดพันธุ� 

กลุ�มเกษตรกรมีรายได�เพ่ิมข้ึน เกิดเครือข�ายกลุ�มผู�ผลิตเมล็ดพันธุ�

ถ่ัวเหลือง และมีส�วนในร�วมในศูนย�ผลิตเมล็ดพันธุ�ถ่ัวเหลืองชุมชน 

ของสำนักงานเกษตรอำเภอหนองวัวซอ

ยกระดับถั่วหลังนาประชารัฐ สู�กลุ�ม

ผู�ผลิตเมล็ดพันธุ�ถั่วเหลือง

หนองวัวซอ

13. กรมส�งเสริมการเกษตร ตำบลบางตลาด อำเภอคลองเขื่อน จ. ฉะเชิงเทรา ประสบป�ญหา

ต�นทุนในการผลิตค�อนข�างสูง และเศษวัสดุเหลือใช�จากการ

แปรรูปมะพร�าวก�อให�เกิดมลพิษในชุมชน จึงแก�ป�ญหาโดย

วิเคราะห�ข�อมูลของพื้นที่อย�างรอบด�านเพื่อค�นหาศักยภาพและ

ป�ญหาที่แท�จริง สร�างกระบวนการมีส�วนร�วม ตลอดจนจัดทำ

แผนพัฒนาการเกษตรของชุมชนจัดเวทีชุมชนเพื่อให�เป�นพื้นที่

พบปะและแลกเปลี่ยนเรียนรู�อีกทั้งบูรณาการการทำงาน โดยมี 

Young Smart Farmer และกลุ�มเกษตรกรต�าง ๆ เป�นผู�ขับ

เคลื่อนกระบวนการพัฒนา ทำให�สามารถลดต�นทุนการผลิต 

ชุมชนสามารถลดปริมาณขยะเปลือกมะพร�าว ลดการเผาเปลือก

มะพร�าว ลดการสะสมของโรคและแมลงศัตรูพืช ชุมชนมีรายได�

เพิ่มขึ ้นจากการเพิ่มมูลค�าผลผลิต และขยายผลไปยังตำบล

หนองไม�แก�น อำเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ชุมชนบางตลาดร�วมใจ บริหาร

จัดการผลผลิตมะพร�าวอ�อนแบบ

บูรณาการ
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14. กรมสุขภาพจิต พ้ืนท่ีอำเภอกระบุรี จังหวัดระนอง เป�นท่ีราบสูง ห�างไกลตัวเมือง 

ทำให�ผู�ป	วยโรคจิตเข�าถึงบริการยาก ในป� 2560-2561 เข�าถึง

บริการเพียงร�อยละ 41.54 และ 57.78 ดังน้ัน ศูนย�สุขภาพจิตท่ี 11

ซึ่งเป�นหน�วยงานวิชาการในพื้นที่ ได�ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ

ชุมชนในการแก�ไขป�ญหาสุขภาพจิตร�วมกับชุมชน โดยมีภาคประชาชน 

และโรงพยาบาลกระบุรี เป�นแกนนำในการขับเคล่ือนโครงการ โดย

เริ่มจากการวิเคราะห�สถานการณ� ในพื้นที่อำเภอกระบุรี ร�วมคิด 

ร�วมแสดงความคิดเห็น ในการแก� ไขป�ญหา ร�วมกันเพื่อแก� ไข

ป�ญหาสถานการณ�ของสุขภาพจิตในชุมชน ผลการดำเนินงานมี

อัตราการเข�าถึงบริการผู�ป	วยโรคจิต เพิ่มขึ้น จากร�อยละ 41.54 

ในป� 2560 และ ร�อยละ 57.78 ในป� 2561 เป�นร�อยละ 91.85 

ในป� 2562 

รักษ�กระบุรี เริ่มที่กาย…

เป
าหมาย คือ “ใจ”

15. กรมอุทยานแห�งชาติ 

สัตว�ป	า และพันธุ�พืช

เม่ือ 20 ป�ท่ีผ�านมาประชาชนได�บุกรุกป	าเพ่ือทําการเกษตรมากข้ึน 

ทําให�ประเทศชาติต�องสูญเสียป	 าต�นน้ำเป�นจํานวนมาก จนส�ง

ผลกระทบต�อระบบนิเวศน�และคุณภาพของลุ�มน้ำกลายเป�นภาวะ

วิกฤตที่ต�องเร�งแก� ไขป�ญหาโดยเร็วสําหรับแนวทางในการแก� ไข

ป�ญหาจะทําอย�างไรให�คนอยู�ร�วมกับป	าได�อย�างเกื้อกูลและยั่งยืน

ในระยะยาว ภาครัฐจึงร�วมมือกับชุมชนสร�างแกนนําของคนใน

ชุมชนเพ่ือทําความเข�าใจของป�ญหาท่ีเกิดข้ึน โดยยังคงให�ประชาชน

อยู�ร�วมกับป	า กระบวนการในการร�วมกันแก� ไขป�ญหาเริ่มจาก

จัดเวทีระดมความคิดเห็นของคนใน ชุมชน จัดต้ัง คณะกรรมการ

จัดระเบียบท่ีดิน โดยใช�ตัวแทน แกนนําชุมชนผ�านประชาคมหมู�บ�าน 

จัดทําระเบียบการใช� ประโยชน�ที่ดินหมู�บ�าน ผลลัพธ�ทําให� ได�พื้นที่

ป	าต�นน้ำคืน 11,096 ไร� มีการปลูกและฟ��นฟูสภาพป	า 3,590 ไร� 

และจัดทําฐานข�อมูล เพื่อบริหารจัดการการใช�ประโยชน�ที่ดิน

การจัดระเบียบการใช�ประโยชน�ที่ดิน

ป	าไม� โดยชุมชนมีส�วนร�วม กรณี 

ตำบลภูฟ
า อำเภอบ�อเกลือ 

จังหวัดน�าน
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16 กองทัพเรือ ประชาชนจำนวน 899 ครัวเรือน ได�รับความเดือนร�อนจากป�ญหา

ภัยแล�ง และฤดูฝนท้ิงช�วงในพ้ืนท่ี กองบัญชาการป
องกันชายแดน

จันทบุรีและตราด ได�เล็งเห็นและตระหนักถึงป�ญหา จึงมีแนวความคิด

จะใช�ทรัพยากรที่มีอยู� คือคูดักรถถังทางยุทธวิธีความยาว 13 

กิโลเมตร ซึ่งมีลักษณะคล�ายกับคลองส�งน้ำชลประทาน สามารถ

ใช�เป�นแหล�งเก็บกักน้ำไว� ใช� ในฤดูแล�ง สนับสนุนให�ประชาชนสร�าง

สังคมแห�งการเรียนรู�เข�ามาร�วมปรึกษา หารือ การแก�ป�ญหา 

ในการประชุมในระดับหมู �บ �าน ตำบล ปลูกฝ�งการร�วมคิด 

ร�วมตัดสินใจในประเด็นป�ญหาต�างๆ ผลการดำเนินงาน ได� ใช�

รูปแบบการดำเนินการไปพัฒนาและต�อยอด จัดทำโครงการใหม� 

ภายใต�ชื ่อ โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ 

ช�วงบ�านคลองใหญ� – เขาหนองบัว ทำให�ชุมชนมีรายได�ต�อ

ครัวเรือน ก�อนทำโครงการมีรายได� 250,690 บาท ต�อครัว

เรือน หลังทำโครงการ เพิ่มขึ้นเป�น 421,329บาท ต�อครัวเรือน

โครงการพัฒนาคูดักรถถัง 

เป�นแหล�งเก็บน้ำตามแนวประชารัฐ

17. สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม

เกษตรกรรายย�อยมีลักษณะการผลิตแบบดั้งเดิม ต�างคนต�าง 

ขาดโอกาสในการนำนวัตกรมและเทคโนโลยี สำนักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงทำหน�าที่เป�นผู�ประสานจัดเวทีประชาคม 

สร�างการรับรู �และชี ้แจงแนวทางการดำเนินของโครงการฯ

การสนับสนุนและพัฒนา สนับสนุนองค�ความรู � เทคโนโลยี 

การเชื ่อมโยงตลาด ด�านการรวมกลุ�มเกษตรกร การพัฒนา

การผลิต การแปรรูป การตลาด และการบริหารจัดการตลาด 

พัฒนาต�อยอดและขยายผล เกษตรกรในกลุ�มมีองค�ความรู� ใน

ด�านต�าง ๆ หลังจากนั้นให�เกษตรกรเป�นผู�ขับเคลื่อนหลักของ

โครงการในฐานะผู�จัดการแปลง แกนนำเกษตรกรได�ร�วมจัดเวที

ชุมชนเป�นประจำและต�อเนื่อง เพื่อสรุปบทเรียนและแลกเปลี่ยน

ข�อมูล ประสบการณ� ป�ญหาและแนวทางแก�ไขระหว�างเจ�าหน�าท่ีกับ

เกษตรกรและเกษตรกรกับเกษตรกร

โครงการระบบส�งเสริมการเกษตร

แบบแปลงใหญ� (ข�าว) ในเขตปฏิรูป

ที่ดินตำบลบ�านแก�ง อำเภอนาแก 

จังหวัดนครพนม

18. สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม

เจ�าหน�าท่ีสำนักงานปฏิรูปท่ีเดินเพ่ือเกษตรกรรม จังหวัดศรีสะเกษ 

ร�วมกับแกนนำเกษตรกรในพ้ืนท่ีตำบลโนนสำราญ ทำการวิเคราะห�

สภาพป�ญหาการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในพื้นที่ และลดการใช�ปุ�ยเคมี

ทางการเกษตร ซึ่งเป�นป�จจัยสำคัญของต�นทุนการผลิต ส�งผล

ให�เกิดการขยายเป�นกลุ�มเคลือข�ายเกษตรกรเกษตรอินทรีย� 

จำนวน 40 ราย ใน 3 หมู�บ�าน สร�างระบบการมีส�วนร�วมของชุมชน

โครงการส�งเสริมเกษตรอินทรีย�แบบ

มีส�วนร�วมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

กลุ�มเกษตรกรเครือข�ายเกษตร

อินทรีย�ตำบลโนนสำราญ-บึงมะลู 

จังหวัดศรีสะเกษ
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19. สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สพม. เขต 10

(โรงเรียนสมุทรสาคร

วิทยาลัย)

ส ําน ักงานคณะกรรมการการศึกษาข ั ้นพื ้นฐาน ร �วมกับ

โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย จัดตั ้งชมรม อย.น�อยภายใน

โรงเรียน รณรงค�กิจกรรมส�งเสริมการสร�างสุขภาวะที่ดีของ

ทุกคนภายในโรงเรียนได�เป�นผลสําเร็จ และสามารถขยายเครือข�าย

สู�ภายนอก โดยมีภาครัฐและเอกชนให�การสนับสนุน มีการทํางาน

แบบบูรณาการเพื่อสร�างสุขภาวะและชีวิตความเป�นอยู�ที่ดีของ

คนทั้งชุมชนและสามารถขยายผลสู�ชุมชนอื่น ๆ โดยมีนักเรียน

เป�นสื่อกลางให�ความรู� ในการบริโภคอย�างเหมาะสม

สานพลังเครือข�าย อย.น�อย 

สร�างเสริมพฤติกรรมสุขภาพดี

สู�วิถีชุมชน

20. สำนักงานปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย�

พมจ.เพชรบูรณ�จัดทำโครงการ “คลิก…ยิ้ม” (คลิก: การมี

ส�วนร�วมต�อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, ยิ้ม: สวัสดิการ

ความสุข) เพื่อแก� ไขป�ญหาด�านการปรับปรุงสภาพแวดล�อมที่อยู� 

อาศัยของคนพิการ ซึ ่งส�วนใหญ�เป�นผู �สูงอายุที ่พิการทาง

การเคลื่อนไหวและการมองเห็น ส�งผลให�มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

สามารถพึ่งพาการใช�ชีวิตได�ด�วยตนเอง มีการปรับสภาแวดล�อม 

และที่อยู�อาศัยให�เหมาะสม และสามารถเข�าถึงสิทธิ และสวัสดิการ

ได�อย�างทั่วถึงจนได�รางวัลอันดับ 1 ของประเทศ 3 ป� ซ�อน

คลิก…ยิ้ม

21. สำนักงานปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย�

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคง

ของมนุษย�สร�างระบบสวัสดิการช�วยเหลือทางสังคม ตามนโยบาย 

รัฐบาลในการยกระดับด�านสวัสดิการชุมชนเป�นวาระแห�งชาติ 

โดยสร�าง “ชุมชนท�องถิ่นจัดการตนเอง” ด�วยการนําเงินกองทุน

สวัสดิการชุมชนมาเป�นเครื่องมือในการพัฒนาอย�างสร�างสรรค�

เช่ือมโยงกับกิจกรรม และกลุ�มองค�กรอ่ืน ๆ ในชุมชนจนสามารถ

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล 103 ตำบล / กองทุน

ประชาชนได�รับการจัดสวัสดิการอย�างทั่วถึงถ�วนหน�า มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น ร�อยละ 97 และเป�นโครงการต�นแบบในการจัดตั้ง

ศูนย�เรียนรู�สวัสดิการชุมชน ระดับอําเภอ

ลำปางสร�างสรรค�ป�นสุข
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22. สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ�

กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ร�วมกับกลุ�มเกษตรกร จัดเวที

ประชาคมในสํารวจความเห็นเพื ่อแก� ไขป�ญหาการใช�สารเคมี

ทางการเกษตร และได�ร�วมกันจัดทําแผนพัฒนาอาชีพการเกษตร 

และสหกรณ� ครบกระบวนการจากต�นน้ำ / กลางน้ำ / ปลายน้ำ 

ผลการดําเนินงาน เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดับมาก 

มีการใช�สารเคมีลดลงเฉลี่ยร�อยละ 10 จากปริมาณเดิมที่เคยใช� 

และเกษตรกรในโครงการมีระดับรายได�เพิ่มสูงขึ้น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจัดกิจกรรมสร�าง

การมีส�วนร�วมของชุมชน โรงเรียน และวัด ในการจัดการด�าน

ส่ิงแวดล�อมในพ้ืนท่ีอย�างย่ังยืน โดยเฉพาะการแก�ไขป�ญหาด�านขยะ 

ส�งผลให�สามารถจัดการปริมาณขยะเพื่อนํากลับมาใช�ประโยชน� 

1,044.32 ตันต�อป� ประหยัดงบประมาณในการกําจัดขยะไม�น�อยกว�า 

515,007 บาทต�อป� ลดการปล�อยก�าซเรือนกระจกป�ละ 3,219,957 

กิโลกรัมคาร�บอนไดออกไซด� ประชาชนในพ้ืนท่ีรวม 2,219 ครัวเรือน 

13,545 คน มีความรู� ความเข�าใจ และดำเนินนการลด คัดแยก 

และนำขยะกลับมาใช�ประโยชน� ใหม�ในครัวเรือน

โนนเขวา โมเดล

23. สำนักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม

การส�งเสริมการมีส�วนร�วม 

“บ-ว-ร” สู�ต�นแบบการจัดการ

สิ่งแวดล�อมในระดับพื้นที่ 

24. สำนักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม

แม�น้ำพิจิตรเกิดป�ญหาความตื้นเขิน และปริมาณน้ำน�อย เพราะ

ต�องอาศัยการผันน้ำจากแม�น้ำน�านเข�าระบบคลองส�ง และเกิดความ

หนาแน�นของลำน้ำ การรุกล้ำแม�น้ำ ส�งผลต�อความสมดุลของระบบ

นิเวศน�และความเสื่อมโทรมของแหล�งน้ำ แม�น้ำพิจิตรเกิดป�ญหา

ความต้ืนเขิน และปริมาณน้ำน�อย เพราะต�องอาศัยการผันน้ำจาก

แม�น้ำน�านเข�าระบบคลองส�ง และเกิดความหนาแน�นของลำน้ำ 

การรุกล้ำแม�น้ำ ส�งผลต�อความสมดุลของระบบนิเวศน�และ

ความเสื ่อมโทรมของแหล�งน้ำ  เป�นผลงานที ่ ใช � เครือข�าย

ภาคประชาสังคมการเฝ
าระวังและดำเนินกิจกรรมให�น้ำในแม�น้ำ

พิจิตรคุณภาพน้ำดีขึ้น

ฟ��นฟูแม�น้ำพิจิตร คืนชีวิตให�ชุมชน

25 สำนักงานปลัดกระทรวง

พลังงาน

จากป�ญหาการส�งเสริมการสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย� เพื่อลด

ต�นทุนการใช�พลังงานเดิมไม�ประสบผลสำเร็จเท�าที่ควร จึงดำเนิน

การสร�างการมีส�วนร�วมกับชุมชน โดยมี อปท. เข�าร�วม 22 แห�ง 

เพื่อกำหนดป�ญหาและแนวทางการแก� ไขป�ญหาเพื่อใช�งาน นำไปสู�

การพัฒนาเคร่ืองสูบน้ำพลังงานแสดงอาทิตย�ท่ีติดต้ังบนรถสาล่ี

(รถลาก) ให�สามารถเคล่ือนท่ีไปใช�งานได�สะดวกมากย่ิงข้ึน มีการถอด

บทเรียน ผลสำเร็จ มีระบบสูบน้ำรองรับพื้นที่ และลดปริมาณ

ก�าซเรือนกระจก

โครงการส�งเสริมการใช�พลังงานแสง

อาทิตย� ในการสูบน้ำเพื่อการเกษตร  

ภายใต�โครงการพลังงานชุมชน

เพ่ือชุมชนจัดการตนเองด�านพลังงาน 

ป� 2560
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กระทรวงพลังงานร�วมกับภาคประชาชนในพื้นที่ ในการจัดหา

แหล�งพลังงานแสงอาทิตย�มาใช� ในการพัฒนาเครื ่องสูบน้ำ

พลังงานแสงอาทิตย�ที่ติดตั้งบนรถสาลี่ (รถลาก) ให�สามารถ 

เคล่ือนท่ีเพ่ือใช�งานได�สะดวกมากย่ิงข้ึน โดยมี อปท. เข�าร�วม 22 แห�ง

และขยายผลโครงการจนมีระบบสูบน้ำรองรับทั่วพื้นที่ สามารถ

ลดต�นทุนการใช�พลังงาน และลดปริมาณก�าซเรือนกระจก

26. สำนักงานปลัดกระทรวง

พลังงาน

โครงการสามก�อนเส�า เขย�ามูลสัตว�

และแสงแดด เป�นอาหารและ

เงินตรา @คำแคน

จังหวัดกระบี่มีการใช�พลังงงานไฟฟ
าเพิ่มขึ้น จึงจำเป�นต�องหา

เเหล�งพลังงานทดเเทน  โดยกระทรวงพลังงานมีพันธกิจ 

“Concept energy for all” สร�างความเป�นมืออาชีพให�กับ

บุคลากรและการมีส�วนร�วมกับประชาชนในประเด็นสิ่งแวดล�อม 

โดยมีโครงการนำร�อง ตั้งกลุ�มอาสา กระบี่เอ็นเนอยี่ แอคชั่น 

จากประชาชนและเอกชนร�วมดำเนินการ โดยมีโรงเเรมประกาสัยพิศร

เป�นต�นเเบบ (นำขยะเหลือใช�มาแปรสภาพ)

27. สำนักงานปลัดกระทรวง

พลังงาน

ร�วมคิด ร�วมสร�าง เส�นทางสู� Krabi 

Goes Green ด�านพลังงาน

28. สำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข

กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุนการจัดตั ้ง “ศูนย�มิตรภาพ 

บําบัด-จิตอาสา เครือข�ายสุขภาพอําเภอบ�านโฮ�ง" เพื่อช�วยเหลือ

ผู �ป	วยโดยไม� ใช�งบประมาณของทางราชการ ผ�านกิจกรรม 

“Be star banana ทําดีได� ง�ายนิดเดียว” จนสามารถมีรายได�

จากการจําหน�ายของเหลือใช�ผ�าน “ร�านฮอมบุญ” และจาก

ผู �ม ีจ ิตศรัทธาบริจาคเพื ่อใช �จ ัดหาเครื ่องผลิตออกซิเจน 

จนป�จจุบันมีแล�ว รวม 66 เคร่ือง ให�ความช�วยเหลือผู�ป	วย 271 คน 

และทำให�ลดปริมาณขยะได� 10,000-20,000 กิโลกรัมต�อป� และ

สามารถขยายความช�วยเหลือไปยังผู�ป	วยโรคอื่น เช�น โรคไต 

โรคหัวใจ โรคมะเร็ง รวมทั้งผู�ป	วยที่อยู� ในช�วงสุดท�ายของชีวิต

ฮอมบุญ & ฮอมเฮลท� (Health)

29. จังหวัดป�ตตานี องค �การบร ิหารส �วนตำบลนาเกต ุ จ ังหว ัดป �ตตาน ี และ

กลุ�มประชาคมในพ้ืนท่ีร�วมกันดำเนินโครงการ “ขยะแลกภาษี” โดย

ประชาชนสามารถนำขยะมาใช�ทดแทนเงินสดในการชําระภาษี 

เพ่ือแก�ไขป�ญหาการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงท�องท่ี 

ภาษีป
ายจากประชาชน อันเนื่องมาจากสถานการณ�ความไม�สงบ

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ และ

ประชาชนมีรายได� ไม�เพียงพอต�อรายจ�าย ประกอบกับในชุมชนมี

ปริมาณขยะสาธารณะจํานวนมาก จนสามารถจัดเก็บ ภาษีได�ตาม

ที่ตั้งประมาณการไว�

การบริหารจัดการขยะ
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ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ â¤Ã§¡ÒÃ ¼Å§Ò¹

ประชาชนจังหวัดลำพูนร�วมกับทางจังหวัดในการจัดกิจกรรม

ส�งเสริม และอนุรักษ�ภูมิป�ญญาการทอผ�า / งานหัตถกรรมท�องถ่ิน 

เพื่อพัฒนาศักยภาพการแข�งขันทางการค�าของผู�ประกอบการ

ธุรกิจ รวมถึงการสร�างอัตลักษณ�ผ�าลำพูนให�มีความโดดเด�น 

อาทิ ผ�าไหมทอ ยกดอกลำ พูน โดยมีลาย เช�น ลายดอกแก�ว 

ลายดอกพิกุล จนเป�นผ�าไทยที่ ได�รับความนิยม และมีการนําไปใช�

เนื่องในโอกาสงานพระราชพิธีต�าง ๆ

30. จังหวัดลำพูน อัตลักษณ�ผ�าลำพูน ด�วยวิถีการ

มีส�วนร�วมของคนลำพูน

31. สถาบันวิจัยและพัฒนา

พื้นที่สูง 

(องค�การมหาชน)

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ร�วมกับผู�นำชุมชนและองค�การ

บริหารส�วนตำบลแม�นาจร สํารวจ และรับฟ�งความคิดเห็นเกษตรกร

ในพ้ืนท่ี เพ่ือค�นหาความต�องการท่ีแท�จริงของชุมชนในการพัฒนา

เกษตรกรรม และร�วมกันแก� ไขป�ญหาแหล�งต�นน้ำ การหาแนวทาง

เพื่อการปลูก พืชทางเลือก จนเป�นที่มาของ “แม�วาก โมเดล” 

ในการสร�างแหล�งต�นน้ำรวม 7 บ�อ และการจัดระบบส�งน้ำ

เป�นของตนเอง รวมถึงการจัดทำแผนชุมชนในการใช�ประโยชน�

ที ่ด ินรายแปลง เพื ่อสร�างระบบการพัฒนาเกษตรในพื ้นที ่

ให�มีความยั่งยืนในพื้นที่กว�า 624.42 ไร�

บ�อน้ำร�วมแบ�งป�น : ระบบน้ำ

เพื่อการเกษตรยั่งยืน

32. สถาบันวิจัยและพัฒนา

พื้นที่สูง 

(องค�การมหาชน)

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง จัดทําประชาคมและแผนชุมชน 

เพื ่อสร�างการเร ียนรู �ท ี ่ เหมาะสมให�ก ับชุมชนบ�านปางแดง 

ในการปลูกข�าวโพด และลดป�ญหาการบุกรุกพื้นที่ป	า รวมทั้ง

จัดต้ังกลุ�มเตรียมสหกรณ�เพ่ือบริหารจัดการผลผลิตทางเกษตร 

ส�งเสริมและต�อยอดอาชีพนอกภาคการเกษตรกร ยกระดับ

การพัฒนาสู�การเป�นแหล�งเรียนรู� โดยการสร�างเกษตรกรผู�นำ 

จนสามารถเกิดการรวมสถาบันเกษตรกรเป�นนิติบุคคล ขยายผล

สู�หมู�บ�านเครือข�าย นํานวัต กรรมจากงานวิจัยปรับวิธีการปลูก 

ข�าวโพดเหล่ือมด�วยพืชตระกูลถ่ัว และเป�นต�นแบบการแก�ไขป�ญหา

การปลูกข�าวโพดในพื้นที่สูง ชาวบ�านสามารถปลดหนี้ ได� 100%

ปางแดงใน 

“จากภูเขาสีทองสู�ภูเขาสีเขียว”
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ÅÓ´Ñº ª×èÍºØ¤¤Å/¡ÅØĒÁºØ¤¤Å/Ë¹ĒÇÂÒ¹ â¤Ã§¡ÒÃ ¼Å§Ò¹

1. คณะกรรมการจัดการน้ำชลประทาน

แก�งคอย-บ�านหมอ (JMC)

กรมชลประทาน

คณะกรรมการจัดการน้ำชลประทานแก�งคอย-บ�านหมอ 

(JMC) ก�อตั้งขึ้นเมื่อ 15 กรกฎาคม 2552 ประกอบ

ด�วยแกนนำกลุ�มผู� ใช�น้ำครอบคลุมพื้นที่ 22 ตำบล 

6 อำเภอ ของจังหวัดสระบุรี มีพ้ืนท่ีชลประทาน 86,700 ไร� 

เสียสละเวลาและกำลังกายเพ่ือทำหน�าท่ีบริหารจัดการน้ำ

และแก� ไขป�ญหาเรื ่องน้ำให�กับพี่น�องเกษตรกรด�วย

ความเข�มแข็งและมีประสิทธิภาพ ตลอดความยาว

คลองส�งน้ำสายหลัก 34.15 กิโลเมตร คลองซอย 

30 สาย ความยาว 139 กิโลเมตร และคูส�งน้ำ 142 สาย 

ความยาว 142.27 กิโลเมตร ร�วมกับสถานีสูบน้ำ

แก�งคอย-บ�านหมอ โครงการส�งน้ำและบำรุงรักษาป	าสัก

ชลสิทธ์ิ ในระยะเวลา 10 ป� ท่ีผ�านมา เพ่ือช�วยลดป�ญหา

ความขัดแย�งเรื่องการใช�น้ำที่มีจำกัด และก�อให�เกิด

การบริหารจัดการน้ำร�วมกันระหว�างผู� ใช�น้ำ เกษตรกร 

และชาวบ�าน เจ�าหน�าท่ีชลประทาน และผู�ท่ีเก่ียวข�อง เช�น 

ประปาชุมชน องค�การบริหารส�วนท�องถ่ิน เกษตรอำเภอ 

และโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ เป�นต�น จนสามารถ

เป�นกลุ�มต�นแบบในการบริหารจัดการน้ำด�วยความสามัคคี

การบริหารจัดการน้ำ

แบบมีส�วนร�วมของ

สถานีสูบน้ำ

แก�งคอย-บ�านหมอ

2. นายรักกี้ สุขประเสริฐ ผู� ใหญ�บ�าน 

หมู� 4 ตำบลย�านยาว อำเภอเมือง 

จังหวัดพิจิตร

สำนักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม

เป�นผู�นำกระตุ�นให�ชาวบ�านเห็นความสำคัญของการ

ฟ��นฟูแม�น้ำพิจิตรและสร�างความร�วมมือของคนใน

ชุมชนในการทำกิจกรรมต�างๆ ร�วมกัน อาทิ การขุด

ลอกผักตบชวาและการรณรงค� ให�เกษตรกรชาวสวน

ส�มโอใช�ปุ�ยชีวภาพแทนปุ�ยเคมีเพื่อลดการปนเป��อนสาร

เคมีทางการเกษตรสู�แหล�งน้ำ เป�นผู�ประสานงานสิบทิศ 

สามารถดึงหน�วยงานต�างๆเข�ามาช�วยแก� ไขป�ญหาใน

พ้ืนท่ีของตนเองได�อย�างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการดึง

เอาอัตลักษณ�ของพื้นที่ของตนเองมาเป�นจุดขายเพื่อ

สร�างอาชีพให�กับชาวบ�าน

ฟ��นฟูแม�น้ำพิจิตร 

คืนชีวิตให�ชุมชน

»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅ¼Ùē¹ÓËØē¹ÊĒÇ¹¤ÇÒÁÃĒÇÁÁ×Í (Engaged Citizen) ÃÐ´Ñº´Õ ¨Ó¹Ç¹ 2 ¼Å§Ò¹ 
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»ÃÐàÀ·ÃÒ§ÇÑÅàÅ×èÍ§Å×Í¢ÂÒÂ¼Å (Participation Expanded) ÃÐ´Ñº´Õ ¨Ó¹Ç¹ 3 ¼Å§Ò¹

ÅÓ´Ñº Ë¹ĒÇÂ§Ò¹ â¤Ã§¡ÒÃ ¼Å§Ò¹

1. กรมควบคุมโรค ป� 2546 – 2548 แนวโน�มผู�ป	วยเป�นโรคปอดอุดกั้นเรื้อรังของ

อำเภอบ�านโฮ�ง จังหวัดลำพูน เพิ่มขึ้นต�อเนื่อง และกลับมาการ

รักษาซ้ำ เน่ืองจากสูดดมควันไฟจากการเผาขยะและวัชพืชในชุมชน 

ป� พ.ศ. 2554 โรงพยาบาลบ�านโฮ�ง ได�จัดตั้ง “ศูนย�มิตรภาพ

บำบัด-จิตอาสา เครือข�ายสุขภาพอำเภอบ�านโฮ�ง" องค�กรอิสระ 

มีภารกิจช�วยเหลือผู�ป	วยในด�านต�างๆ โดยเฉพาะ สนับสนุนผู�ป	วย

ท่ีใช�ออกซิเจนท่ีบ�าน ไม�ใช�งบประมาณของทางราชการ และหารายได�

เข�าสู�กองทุนฯ โดยผ�าน “ร�านฮอมบุญ” ผลการดำเนินงานมีผู�ป	วย

ที่ ได�รับความช�วยเหลือทั้งหมด 271 คน ลดค�าใช�จ�ายของผู�ป	วย

และญาติ 2,000-3,000 บาทต�อเดือน ศูนย�มิตรภาพบำบัด - จิตอาสา 

เป�นศูนย� ครู ก ให�กับหมู�บ�านและตำบลใกล�เคียงมาเรียนรู�และนำไป

ปรับใช� ลดปริมาณขยะ ได�ประมาณ 10,000-20,000 กิโลกรัมต�อป� 

ขยายการช�วยเหลือกลุ�มผู�ป	วยโรคอื่น 

การดูแลสุขภาพของชุมชนที่เกิดจาก

ป�ญหาหมอกควัน : อำเภอบ�านโฮ�ง 

จังหวัดลำพูน

2. กรมประมง โครงการการบริหารจัดการแหล�งน้ำชุมชนหนองอีเริง 

ตำบลบ�านหัน  อำเภอเกษตรสมบูรณ�  จังหวัดชัยภูมิ 

โดยการมีส�วนร�วมของชุมชนในรูปแบบธนาคารผลผลิต

สัตว�น้ำแบบมีส�วนร�วม

ผู�นำชุมชนและประชาชนในชุมชนมีแนวคิดต�องการใช�แหล�งน้ำให�

เกิดประโยชน�สูงสุดด�านการประมง แต�ยังขาดความรู �ด�าน

การเพาะเลี้ยงสัตว�น้ำ ผู�นำชุมชนเข�าปรึกษาเจ�าหน�าที่ประมง และ

ได�ประชุมชาวบ�านมีมติเข�าร�วมโครงการธนาคารผลผลิตสัตว�น้ำ

แบบมีส�วนร�วม โดยการใช�แหล�งน้ำและชุมชนเป�นศูนย�กลาง

การพัฒนา บริหารจัดการแหล�งน้ำภายใต�กระบวนการมีส�วน

ร�วม ให�เป�นแหล�งผลิตสัตว�น้ำของชุมชนเป�นธนาคารสัตว�น้ำของ

ชุมชน สามารถลดรายจ�ายและเพิ่มรายในครัวเรือน กรมประมง

มีการกำหนดความมีส�วนร�วมของประชาชน ในมาตราของพระราช

กำหนดการประมง และมีระบุในยุทธศาสตร�ของกรมประมง และ

เป�นกรอบแนวคิดในการดำเนินงาน มีผลสำเร็จเป�นตัวเลขเชิง

ประจักษ� มีรายได�จากการจำหน�ายผลผลิตสัตว�น้ำ จำนวนเงิน 

178,915 บาท และผลผลิตสัตว�น้ำเป�นอาหารครอบคลุมกว�า

ในชุมชน 450 ครัวเรือน และชุมชนใหล�เคียง ไม�น�อยกว�า 400 

ครัวเรือน

โครงการธนาคารผลผลิตสัตว�น้ำ

แบบมีส�วนร�วมแหล�งน้ำ

ชุมชนหนองอีเริง ชัยภูมิ และ

แหล�งน้ำหนองก�าน-สุขสำราญ 

หนองบัวลำภู
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โครงการธนาคารผลผลิตสัตว�น้ำแบบมีส�วนร�วมแหล�งน้ำ

หนองก�าน-สุขสำราญ จังหวัดหนองบัวลำภู

กรมประมงคัดเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือเข�าโครงการ และ ต�องได�รับความเห็น

ชอบจากชุมชนที่ ใช�ประโยชน� ในแหล�งน้ำชุมชนที่จะเข�าร�วมโครงการ 

โดยผ�านมติประชาคมของหมู�บ�านในพ้ืนท่ีเป
าหมาย ชุมชนมีส�วนร�วม

ในการดำเนินงานโครงการฯ ทุกข้ันตอน อาทิ ประเมินความต�องการ

พัฒนาแหล�งน้ำเหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน หาแหล�งเงินทุน 

ร�วมกันวางแผนกำหนดเป
าหมาย กิจกรรม แผนการดำเนินงาน 

ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน แก� ไขป�ญหาและอุปสรรค

ต�างๆ แลกเปลี่ยนบทเรียน และสร�างความเข�มแข็งของเครือข�าย

ธนาคารผลผลิตสัตว�น้ำแบบมีส�วนร�วม เกษตรกรมีรายได�จากการ

จำหน�ายผลผลิตสัตว�น้ำ จำนวนเงิน 178,915 บาท และจากการ

จำหน�ายลูกพันธุ�ปลาท่ีเพาะพันธุ�ของธนาคารฯ จำนวน 1,910 บาท

3. สำนักงานปลัด

กระทรวงพาณิชย�

โครงการส�งเสริมอาชีพผ�าฝ
ายยกดอกทอมือจากสี

ธรรมชาติกลุ�มผู�สูงอายุบ�านก�อทุ�ง จังหวัดลำพูน     

ชุมชนก�อทุ�ง จังหวัดลำพูน มีประชากรร�อยละ 19 มีอายุมากกว�า 

60 ป� จึงรวมตัวกันเป�นกลุ�มผู�สูงอายุเพื่อผลิตสินค�าหัตถกรรม

และการประดิษฐ�สิ่งของจากภูมิป�ญญาพื้นบ�าน แต�ยังจำหน�ายได�

ไม�มากเนื่องจากสินค�าไม�มีความน�าสนใจและยังไม�มีคุณภาพที่ดี 

จึงมีแนวคิดที่จะเพิ่มมูลค�าให�สินค�าหัตถกรรมผ�าทอยกดอก

ปรับเปลี่ยนจากการทอไหมประดิษฐ�มาเป�นการทอผ�าจากฝ
าย 

ริเริ่มก�อตั้งกลุ�มวิสาหกิจชุมชนกลุ�มพัฒนาอาชีพผู�สูงอายุบ�าน

ก�อทุ�งขึ้น เมื่อป� 2558 สำนักงานพาณิชย�จังหวัดลำพูน ได�นำ

แนวทางของกระทรวงพาณิชย� ในการส�งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

(Local Economy) คือการสร�างความเข�มแข็งให�ชุมชนสามารถ

พึ่งพิงตนเองได� โดยให�ความสำคัญกับการส�งเสริมการใช�งาน

วิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม�ๆ ในการผลิตสินค�า และการสร�าง

เครือข�ายให�เกิดการช�วยเหลือและส�งเสริมการค�า มาขับเคลื่อน

การดำเนินงาน โดยวิเคราะห�ป�ญหาร�วมกัน ทำให�เพิ่มมูลค�าให�

ผลิตภัณฑ�จากเดิม สามารถตั้งราคาจำหน�ายได� สมาชิกในกลุ�ม

มีรายได�เพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี ส�งเสริมการเรียนรู� ในชุมชนโดยจัดต้ัง 

“ศูนย�ผญ�าภูมิป�ญญาชุมชนบ�านก�อทุ�ง” เพื่อเป�นแหล�งเรียนรู�

อนุรักษ�และสนับสนุนภูมิป�ญญาเกี่ยวกับกระบวนการทอผ�า และ

สามารถสร�างความรู�สึกภาคภูมิใจให�แก�ผู�สูงอายุ 

กลไก Moc Biz Club 

ขับเคลื่อนการพัฒนาผลิตภัณฑ�

ท�องถิ่น สร�างรายได� ให�ชุมชน 

(ผ�าฝ
ายยกดอกทอมือ ผ�าหมักโคลน

หนองสูง และแปจ�อเขียวแม�สอด)
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โครงการการพัฒนาเพื ่อยกระดับการผลิตสินค�าให� ได�

มาตรฐาน GI “ผ�าหมักโคลนหนองสูง” 

การยกระดับการผลิตสินค�า “ผ�าหมักโคลนหนองสูง” ให� ได�

รับรองมาตรฐาน GI เพื่อสร�างความมั่นใจและเชื่อมั่นในคุณภาพ

มาตรฐานของสินค�าผ�าหมักโคลนหนองสูงให�กับผู�บริโภค และเป�น

โอกาสในการส�งเสริมผู�ผลิต สร�างโอกาส รายได� เครือข�ายและ

ช�องทางจำหน�าย มีการกำหนดให�มีกลุ�มงานสร�างการมีส�วนร�วม

ขององค�กรและเครือข�าย และจัดให�มีกลไกการมีส�วนร�วมกับเครือข�าย

ประชาชนทั้งในระดับภูมิภาคและส�วนกลาง และมีการติดตามผล

อย�างต�อเน่ือง สำนักงานพาณิชย�จังหวัดเป�นหลักในการขับเคล่ือน

ให� ได�รับรองมาตรฐาน GI และส�งเสริมองค�ความรู�การผลิตแก�

ผู�ประกอบการให�มีศักยภาพและสินค�าได�คุณภาพ ผู�ผลิตผ�าหมัก

โคลนหนองสูง จำนวน 284 คน  ป�จจุบันมีผู� ได�รับอนุญาตให� ใช�

ตรา GI รวมท้ังส้ิน 21 ราย (เพ่ิมมูลค�าด�วยนวัตกรรมนาโน) ก�อน

การส�งเสริมสินค�า GI ยอดขาย จำหน�าย 2,349,100 บาท / หลัง

การส�งเสริมสินค�า GI  มูลค�าในตลาดท้ังผู�ผลิตและผู�ประกอบการ

ป� พ.ศ.2561 จำนวน 3,838,000 บาท และในป� พ.ศ.2562 เพ่ิมข้ึน

คิดเป�นจำนวน 6,308,000 บาท 

โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ�ชุมชนสร�างรายได� 

“แปจ�อเขียวแม�สอด” จังหวัดตาก 

การผลักดันและขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากให�เติบโตอย�างต�อเน่ือง 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค�กรและระบบงานด�วย

นวัตกรรม  ภายในจังหวัดตากพบว�า ประชาชนในชุมชนหันมาปลูก

พื้นท�องถิ่น แปจี มากขึ้นจนเกิดป�ญหาผลิตผลล�นตลาด เกิด

แนวคิดชุมชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาผลิตภัณฑ“แปจ�อเขียวแม�สอด”

และการเพาะปลูกเพ่ือสร�างงานสร�างรายได� ให�กับชุมชน พัฒนาเป�น

ผลิตภัณฑ�ชุมชน ได�รับการขึ้นทะเบียนเป�นสิ่งบ�งชี้ทางภูมิศาสตร� 

(GI) การขอใช�เครื่องหมายรับรองฮาลาล การเชื่อมโยงตลาดและ

การขยายการตลาด โดยการนำผลิตภัณฑ�ขึ้นไปขายบนเที่ยวบิน 

ต�างๆ บริษัท การบินไทย เพ่ือให�ผลิตภัณฑ�เป�นท่ีรู�จักในระดับสากล
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๒ 
 

๑๑) นางนงลักษณŤ เจริญจงสุข   คณะทำงาน 
๑๒) นางสาวนภนง ขวัญยืน   คณะทำงาน 
๑๓) นายนีรนาท นักดนตรี   คณะทำงาน 
๑๔) นายปรเมศวรŤ วารีวะนิช   คณะทำงาน 
๑๕)  นายประยุทธŤ  นามสุบิน   คณะทำงาน 
๑๖)  นางสาววัชรวี  จันทรประกายกุล  คณะทำงาน 
๑๗)  นายวิทยา ติยะวงศŤ    คณะทำงาน 
๑๘)  นายวรพงษŤ ตั้งพิมลจิตตŤ   คณะทำงาน 
๑๙)  นางสาววิริยา เนตรนšอย   คณะทำงาน 
๒๐)  นางสาวศรีประภา ถมกระจŠาง   คณะทำงาน 
๒๑)  นางสาวสลิลาทิพยŤ ทิพยไกรศร   คณะทำงาน 
๒๒)  นางสาวสุวิมล คงสมทอง   คณะทำงาน 
๒๓)  นางสาวอนรรฆิยา ชูคลšาย   คณะทำงาน 
๒๔)  นางสาวอรพิน         ทรงประสิทธิ์       คณะทำงาน 
๒๕)  นางสาวนวลจันทรŤ  แสงมณ ี   คณะทำงานและเลขานุการ 
๒๖)  นางสาวอักสรณŤ ทองศรี   คณะทำงานและผูšชŠวยเลขานุการ 
๒๗)  นางสาวสุปรียา กลิ่นสุวรรณ   คณะทำงานและผูšชŠวยเลขานุการ 

๑.๒ อำนาจหนšาที่  

๑) พิจารณากลั่นกรองผลการดำเนินงานของหนŠวยงานของรัฐ ที่เสนอขอรับรางวัล
การบริหารราชการแบบมีสŠวนรŠวม ประจำปŘ พ.ศ. ๒๕๖3 

๒) พิจารณาผลการดำเนินงานของหนŠวยงานของรัฐที่เห็นควรไดšรับรางวัลเสนอตŠอ 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ เกี่ยวกับการพัฒนาและสŠงเสริมการบริหารราชการแบบมีสŠวนรŠวม  
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 

๓) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ เกี่ยวกับการพัฒนา
และสŠงเสริมการบริหารราชการแบบมีสŠวนรŠวม มอบหมาย 

  ๒. คณะทำงานตรวจประเมินรางวัลการบริหารราชการแบบมีสŠวนรŠวมในพื้นที ่ 

๒.๑ องคŤประกอบ 
๑)  นางสาวทิพวรรณ   หลŠอสุวรรณรัตนŤ  ที่ปรึกษา 
๒) นางสาวอรพินทŤ สพโชคชัย  ที่ปรึกษา 
๓) นางอารียŤพันธŤ   เจริญสุข  ประธานคณะทำงาน 

๔) นางขนิษฐา งามวงศŤสถิต       คณะทำงาน 

๕) นางฉวีวรรณ  เกียรติโชคชัยกุล  คณะทำงาน 

๖) นางชุติมา บูรณะรัชดา  คณะทำงาน 

๗) นายชัยยุทธ กมลศิริสกุล  คณะทำงาน 

๘) นางสาวนภนง ขวัญยืน  คณะทำงาน 

๙) นายณรงคŤ บุญโญ  คณะทำงาน 

๑๐) นาง... 
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