


	 ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้น�ำกลไกรางวัลเลิศรัฐ เพื่อกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจ
ให้หน่วยงานราชการมุ่งมัน่ปฏิบตัริาชการ ก่อให้เกิดประโยชน์และสร้างการเปล่ียนแปลง
ต่อระบบราชการและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยได้น�ำผลงานท่ีได้รบัรางวลัเลิศรฐั 
ไปขยายผลต่อยอดในพืน้ท่ีอืน่ เพือ่ส่งเสรมิให้มีการพฒันาการให้บรกิารอย่างต่อเนือ่ง
และในวงกว้าง โดยได้คดัเลอืกผลงานท่ีมแีนวทางการด�ำเนนิการท่ีน่าสนใจ และได้น�ำมา
ถอดบทเรียน เจาะลึกการท�ำงานทุกขั้นตอน เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Good
Practice) ใน 6 แนวทาง จาก 10 ผลงานต้นแบบ ซึ่งรวบรวมไว้ในรูปแบบ e-Book 
โดยถ่ายทอดเนื้อหา เริ่มตั้งแต่ ที่มา สภาพปัญหา กระบวนการ ผลลัพธ์ ผลกระทบ 
ประโยชน์ของการขยายผล เพือ่สร้างความรู้ความเข้าใจให้กบับคุลากรภายในหน่วยงาน
และภายนอก ให้สามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ในการด�ำเนนิงานกบับรบิทอืน่ได้ อนัจะเป็น
ตัวอย่างให้กับหน่วยงานอื่นต่อไป 
	 e-Book ฉบับนี้ เกิดจากความมุ่งมั่นของหน่วยงานภาครัฐทั้ง 10 หน่วยงาน 
ท่ีได้รับรางวัลเลิศรัฐจากส�ำนักงาน ก.พ.ร. และได้ยกระดับการบริการภาครัฐ
และการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง สามารถสรา้งผลกระทบ
เชิงบวกต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม อันได้แก่ 
1) กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง 2) กรมประมง  3) กรมปา่ไม ้4) กรมสุขภาพจติ
5) โรงพยาบาลมะเรง็ อดุรธานี 6) คณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
7) สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) 8) สถาบันวิจยั
และพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องค์การมหาชน) 9) จงัหวัดประจวบคีรขัีนธ์ 10) การไฟฟา้ส่วนภมูภิาค
	 ส�ำนักงาน ก.พ.ร. หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แนวทางปฏิบติัท่ีดี (Good Practice) 
6 แนวทาง จาก 10 ผลงานต้นแบบ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน องค์กร 
และภาคส่วนอืน่ ๆ  ได้ศกึษา เรยีนรู้ และน�ำไปต่อยอดพัฒนา โดยสามารถศกึษาข้อมูล
เพิ่มเติมจาก QR Code ต้นฉบับเต็มได้ โดยละเอียด และถูกน�ำไปประยุกต์ใช้เพื่อ
พัฒนาและก่อเกิดการยกระดับการพัฒนาระบบราชการสู่ความเป็นเลิศได้ต่อไป

 ส�ำนกังาน ก.พ.ร. 
พฤศจกิายน 2565

คำ�นำ�



สารบัญ

แนวทางท่ี 1
การขยายผลโครงการส่งเสรมิพัฒนาการเด็ก

แนวทางท่ี 2
การขยายผลโครงการด้านการบรหิารจดัการขยะ

แนวทางท่ี 3
การขยายผลโครงการบรหิารจดัการพ้ืนท่ีและทรพัยากรธรรมชาติ
ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือสรา้งงานและสรา้งอาชพีเป็นสำ�คัญ

แนวทางท่ี 4
การขยายผลโครงการด้านการพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์

แนวทางท่ี 5
การขยายผลโครงการด้าน 1 ตำ�แหน่งอาชพี
1 หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน

แนวทางท่ี 6
การขยายผลโครงการบรหิารจดัการพ้ืนท่ีและทรพัยากรธรรมชาติ
ท่ีมีเป้าหมายเพ่ืออนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติเป็นสำ�คัญ
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ผลลัพธ์ความสำ�เรจ็ของผลงานต้นแบบ

เกิด The star team 
แต่ละตำ�บล

เด็กท่ีได้รบัการกระตุ้นพัฒนาการ
รอ้ยละ 100

เกิดระบบดแูลเด็ก
แบบบูรณาการ

มีระบบ Data ฐานข้อมูลเด็กในพ้ืนท่ี
และมีชดุความรูก้ารดแูลเด็กของพ้ืนท่ี

ความรูค้วามเข้าใจการประเมิน
และกระตุ้นพัฒนาการเด็ก

เพ่ิมเป็นรอ้ยละ 92 

เด็กเข้าถึงการพัฒนาการ
เด็กรอ้ยละ 98.33 

แนวทางการขยายผล
โครงการส่งเสรมิพัฒนาการเด็ก

ผลงานท่ีนำ�มาขยายผล : โครงการ พะงันสรา้งใจ ปฐมวัยสรา้งชาติ 

       โครงการ “พะงันสร้างใจ ปฐมวัยสร้างชาติ” มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เด็กปฐมวัยทุกคน สามารถเข้าถึงบริการ
ด้านสุขภาพและพัฒนาการที่เหมาะสม โดยเด็กที่มีพัฒนาการล่าช้า ต้องได้รับการกระตุ้นด้วยเครื่องมือ TEDA4I 
แต่ อ. เกาะพะงันมีผู้ผ่านการอบรม TEDA4I ไม่เพียงพอต่อการให้บริการ ด้วยระยะทางท่ีห่างไกลจากตัว จ.สุราษฎร์ธานี
จึงทำ�ให้เด็กไม่สามารถเข้าถึงระบบบริการ ส่งผลให้มีพัฒนาการท่ีไม่สมวัย

วเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 ได้แก่ เด็ก ผู้ปกครอง ผู้รับผิดชอบงานเด็กในพ้ืนท่ี (โรงพยาบาล
เกาะพะงัน โรงพยาบาลเกาะเต่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 เทศบาล
สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎร์ธานี ศูนย์สุขภาพจิตที่ 11
สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โรงแรมเกาะม้าบีชรีสอร์ท บริษัทเรือราชาเฟอร์ร่ี ชมรมแม่และเด็ก
อำ�เภอเกาะพะงัน อาสาสมัครสาธรณสุขอำ�เภอเกาะงัน ภาคประชาชน
และผู้ประกอบการในพื้นที่

แนวทางท่ี 1 

ลดระยะเวลาการเดินทาง
และค่าใชจ้า่ยของครอบครวั  

เจาะลึกปัญหา
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กระบวนการ/แนวทาง/การนำ�เทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใช ้

รว่มรบัรู้
มีการคืนข้อมูลสถานการณ์ปัญหา
ให้ประชาชนได้รับรู้ปัญหาร่วมกัน
จนเกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล
กับคณะทำ�งานด้านเด็ก

รว่มคิด
ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน

ร่วมกันแลกเปล่ียนวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหา

รว่มติดตามและประเมินผล
           ประชาชน เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลและศูนย์สุขภาพจิตที่ 11

ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้พื้นที่สามารถดำ�เนินการได้อย่างยั่งยืน

รว่มดำ�เนินการ
ท้ังภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน

รว่มพิจารณา
ร่วมกันตัดสินใจวางแผนการดำ�เนินงาน
แก้ไขปัญหา ตัดสินใจร่วมกัน ในการจัดโครงการ
และกิจกรรมท่ีช่วยแก้ไขปัญหา

	 โดยใช้กระบวนด�ำเนินงาน คือ หลัก 5 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) Leadership ผู้น�ำคุณภาพ 
2) Team สามัคคีมีการพัฒนาต่อยอด 3) Data ระบบฐานข้อมูลด้านเด็กในพื้นที่ที่ทันสมัย 
ถูกต้อง รวดเร็ว 4) Proactive Service การบริการเชิงรุก 5) Partnership เครือข่าย
การท�ำงานของภาคประชาชน ภาครฐัและภาคเอกชน นอกจากได้น�ำเทคโนโลยเีพือ่ใช้ ประสานงาน 
และสื่อสารเครือข่ายได้รวดเร็ว ทั่วถึง 
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สรปุแนวทางการขยายผล

	 แนวทางการนำ�ต้นแบบ “พะงนัสรา้งใจ  ปฐมวยัสรา้งชาติ” 
ไปขยายผลเชิงพื้นที่ คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการดูแลเด็ก
ให้กับผู้ปกครอง และการรับรู้ปัญหาของเด็กในพ้ืนท่ีร่วมกันจนเกิดการพัฒนา
ระบบการดูแลเด็ก จนทำ�ให้เด็กมีพัฒนาการสมตามวัย โดยการบูรณาการ
ดำ�เนินงานจากทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน
เน้นให้ประชาชนดำ�เนินงานเป็นหลักโดยมีเจ้าหน้าท่ีให้การสนับสนุน
จนเกิดการดูแลเด็กอย่างยั่งยืนในชุมชน
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• ประเมนิสภาพการณ์ในชมุชน ทรัพยากรท่ีต้องใช้ในโครงการเพ่ือเตรียมความพร้อม
• สรา้งความรว่มมอืจากภาคส่วนท่ีมีความเก่ียวข้อง 
• จำ�แนกบทบาทหน้าท่ีในการดำ�เนินงาน เพ่ือจัดต้ังเครือข่ายการดูแลพัฒนาการเด็กในพ้ืนท่ี
   โดย กรมสุขภาพจิต พม. อปท. และภาคเอกชน

• ตรวจประเมนิพัฒนาการเด็กในพ้ืนท่ี สร้างฐานข้อมูลและกลไกกระตุ้นพัฒนาการเด็ก
อย่างมีประสิทธิภาพ
   โดย กรมสุขภาพจิต อปท. และบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืน  เช่น เจ้าหน้าท่ี พม. และองค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย

ระยะท่ี 1

 ระยะท่ี 2

	 เหล่าน้ี คือแนวทางต้นแบบที่นำ�ไปสู่ผลความสำ�เร็จหลายประการ ทั้งในด้านการ
สรา้งคณะทำ�งานดูแลเด็กท่ีมีความรู้ความเข้าใจในการประเมินและกระตุ้นพัฒนาการเด็ก
มากขึ้น ผู้ปกครองให้ความสำ�คัญต่อการพาเด็กมารับบริการและคำ�นึงถึงความสำ�คัญ
ของการส่งเสริมพัฒนาการเด็กอย่างต่อเนื ่อง เกิดฐานข้อมูลของเด็กในพ้ืนท่ี
และองค์ความรู้ท่ีสำ�คัญต่อการดูแลเด็ก อันนำ�ไปสู่ระบบการป้องกันระบบการดแูลสอดส่อง 
และระบบส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการท่ีสมวัยในเครือข่ายชุมชน ส่งผลให้เด็กปฐมวัย
ในพื้นที่ได้รับการดูแลอย่างเท่าเทียม และเป็นเด็กปฐมวยัสรา้งชาติได้ในอนาคต

แนวทางการขยายผล

• จดัทำ�กลไกส่งเสรมิพัฒนาการเด็กให้มคีวามเหมาะสมตามชว่งวัย และต่อยอดกลไก
ให้มีความย่ังยืน
   โดย กรมสุขภาพจิต หน่วยงานสุขภาพจิตในพ้ืนท่ี สพฐ. อปท.

ระยะท่ี 3

4



ผลลัพธ์ความสำ�เรจ็
ของผลงานต้นแบบ

ลดงบประมาณ
จดัการขยะ 1,000 ตันต่อปี 

เกิดต้นแบบ
การจดัการขยะแบบยั่งยืน

ชมุชนมีรายได้
2 ล้านบาทต่อปี 

ขยะถกูใชป้ระโยชน์
82,165 ตันต่อปี

(225 ตันต่อวนั) 

เกิดเครอืข่ายไรถั้งขยะ
139 เครอืข่าย 

คณุภาพเชื้อเพลิงขยะ (RDF5) 
2,800 บาทต่อตัน

ลดค่าใชจ้า่ย
115 ล้านบาทต่อปี

โครงการประจวบคีรขีันธ์
ไรถั้งขยะ

โครงการตาลเด่ียวโมเดล

แนวทางการขยายผลโครงการด้านการบรหิารจดัการขยะ

ผลงานท่ีนำ�มาขยายผล :
โครงการประจวบคีรขีันธ์ไรถั้งขยะและโครงการตาลเด่ียวโมเดล

มูลเหตแุหง่ปัญหา

แนวทางท่ี 2
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	 ขยะมูลฝอย เป็นปัญหาสำ�คัญในสังคมชุมชน
 ที่ก่อให้เกิดปัญหานานัปการ ซึ่งการไม่มีเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมมาใช้ การไม่มีแนวทางป้องกันผลกระทบ
จากการจัดการขยะ ล้วนเป็นสิ่งจำ�เป็นที่ต้องเร่งแก้ไข 
ให้ปัญหาต่างๆเหล่านี้หมดไป

ถอดบทเรยีน ขยายผล สู่ความยั่งยืน
	 จากผลงานต้นแบบ  โครงการประจวบคีรีขันธ์
ไร้ถังขยะ ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และโครงการ
ตาลเดี ่ยวโมเดล ของสถาบันว ิจ ัยว ิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) นับเป็นโครงการ
ท ี ่ม ีกระบวนการท ี ่ควรค ่าแก ่การถอดบทเร ียน
และขยายผลด้านการบริหารจัดการขยะ ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อหน่วยงานอื่นต่อไปได้อย่างเป็นวงกว้าง



วเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โรงเรียนอนุบาล
ทับสะแก เทศบาลตำ�บลหนองพลับ และอุทยานวิทยาศาสตร์พระจอมเกล้า ณ หว้ากอ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ปรบัแนวคิด
โดยใหค้วามรู้
ในการบรหิาร
จดัการขยะ

แต่งต้ังคณะกรรมการ
จดัทำ�เกณฑ์

ประเมินมาตรฐาน
โดยใชก้ลไกรางวลัฯ 
นำ�รอ่งท่ีโรงเรยีน 

สำ�นักงาน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน

ระยะท่ี 1  ระยะท่ี 2 

สนับสนุนใหเ้กิด
นวตักรรมจดัการขยะ

ใหแ้ก่ท้องถ่ิน
สู่งานวจิยั R2R

(Routine to Research)
ขยายผลไปแหล่งท่องเท่ียว

ในพ้ืนท่ีจงัหวดั

ระยะท่ี 3 

กระบวนการสู่ความสำ�เรจ็ แบ่งเป็น 3 ระยะ 

โครงการประจวบคีรขีันธ์ไรถั้งขยะ

วเิคราะห์
สภาพพ้ืนท่ี 
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สภาพปัญหา
	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีสถานที่กำ�จัดขยะ ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการเพียง 4 แห่ง  
ส่งผลกระทบต่อจังหวัดที่มีปริมาณขยะที่กำ�จัดไม่ถูกต้องเพิ่มขึ้นประมาณ 300 ตันต่อวัน 
และประชาชนไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ



วเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย

ถ่ายทอดความรู ้คัดเลือก
แกนนําชมุชน

ผลิตระบบก่อสรา้งอาคาร
พรอ้มติดต้ังระบบ

เชื่อมโยงการรบัซื้อผลผลิต
เชน่ เชื้อเพลิงขยะคณุภาพสูง 

วเิคราะห์
สภาพพ้ืนท่ี 

วเิคราะหร์ะบบ/เทคโนโลยี
ท่ีจะนํามาบรหิารจดัการขยะ

ออกแบบระบบ 

สรา้งศูนย์เรยีนรูเ้พ่ือ
บรหิารจดัการขยะ

วางระบบการบรหิาร
จดัการรายได้ ต้นทุน

การปันส่วน

เตรยีมความพรอ้มส่งมอบระบบ/อาคารคัดแยกขยะ
ให ้อบต. พรอ้มใหค้วามรูเ้พ่ือสรา้งต้นแบบ

 โครงการตาลเด่ียวโมเดล

	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.)  องค์การบริหารส่วนตําบลตาลเด่ียว 
จังหวัดสระบุรี ชุมชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ภาคเอกชน ได้แก่ บริษัทวงษ์พาณิชย์ 
อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด และบริษัทเชียงรายยูไนเต็ด จํากัด 

สภาพปัญหา 

	 ด้วยปัญหาขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม ซึ่งเป็นปัญหาต่อเนื่องยาวนาน 
จนทําให้มีขยะตกค้างและสะสมอยู่ในพื้นที่มีปริมาณสูงขึ้น อีกทั้งการไม่มีเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ 
ตลอดจนการไม่มีแนวทางป้องกันผลกระทบจากการจัดการขยะ จนทําให้เกิดปัญหาและผลกระทบในด้านต่าง ๆ
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ขยายผล พัฒนา สู่เป้าหมายท่ียัง่ยนื

         จากกรณีศึกษา “โครงการประจวบคีรีขันธ์ไร้ถังขยะ 
และ โครงการตาลเดี่ยวโมเดล” ปัจจัยที่นำ�ไปสู่การขยายผล 
มี 6 ประเด็น ได้แก่

1. การมีเจา้ภาพหลักในการประเมินความพร้อมขยายผล    
   ดำ�เนินการประสานงานความร่วมมือ
2. การสรา้งจติสำ�นึก ต้ังแต่ระดับครัวเรือนและพฤติกรรม
   คนในชุมชน
3. การสรา้งแรงจงูใจ  อาทิ มอบรางวัล เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
   ในการสร้างความร่วมมือของผู้ท่ีเก่ียวข้อง
4. การถ่ายทอดองค์ความรู ้และทักษะในการใชเ้ทคโนโลยี
   เพ่ือจดัการขยะ
5. การเข้าใจโครงสรา้งขยะในพ้ืนท่ีและสภาพพ้ืนท่ี
   ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพื้นที่ของแต่ละชุมชน
6. งบประมาณในการบรหิารจดัการขยะ

ปัญหาและอปุสรรคในการดำ�เนินโครงการ 
	 พบว่า ในการจัดการขยะ ผู้นำ�บางท้องถิ่นยังขาดความรู้และไม่ตระหนักถึงความสำ�คัญ
ของโครงการ รวมไปถึงวัสดุที่ได้จากระบวนการจัดการขยะ ไม่สามารถขายได้เนื่องจาก
ขาดช่องทางการตลาด และการประสานเครือข่ายผ่านช่องทางออนไลน์ พบอุปสรรคในการเช่ือมต่อ
ระบบอินเตอร์เน็ต
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1. ปรบัพฤติกรรมการจดัการขยะ โดยการอบรม/ความรู้
    โดย อปท. ภาคีเครือข่ายชุมชน และภาคประชาชน

2. ศึกษาเทคโนโลยี/นวัตกรรมท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีและ    
    ถ่ายทอดแนวทางองค์ความรู้ ให้คนในชุมชน
    โดย จังหวัด อปท. และเครือข่ายชุมชน

1. จดัทำ�ระบบบรหิารจดัการขยะ เหมาะสมกับพ้ืนท่ี และถ่ายทอด    
    แนวทางองค์ความรู้ให้คนในชุมชน
2. พัฒนาศูนย์การเรยีนรูใ้นชมุชน
3. เตรยีมความพรอ้มส่งมอบระบบ/อาคารสถานท่ี 
    โดย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย จังหวัด อปท. และเครือข่ายชุมชน

ระยะส้ันถึงกลาง

ระยะกลางถึงยาว

	 แนวทางการดำ�เนินงานบริหารจัดการขยะของท้ัง 2 โครงการต้นแบบ นับว่าประสบความสำ�เร็จ
ในทุก ๆ ด้านตามแนวทางที่กำ�หนดไว้ และก่อเกิดการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่อง 
ภายใต้ความร่วมมือ ผนึกกำ�ลังของทกุภาคส่วน นำ�ไปสู่พลังท่ีเขม้แขง็ เป็นรากฐานสำ�คัญ
ท่ีจะยึดแน่น ช่วยสร้างคุณภาพชีวิต สร้างประโยชน์ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีได้อย่างย่ังยืนต่อไป

แนวทางการขยายผล
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แนวทางท่ี 3

แนวทางการขยายผลโครงการบรหิารจดัการพ้ืนท่ี
และทรพัยากรธรรมชาติ ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือสรา้งงาน
และสรา้งอาชพีเป็นสำ�คัญ

ผลงานท่ีนำ�มาขยายผล :
	 1. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบรเิวณหนองอึ่ง อันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ริ
ต.ค้อเหนือ อ.เมืองยโสธร จ.ยโสธร โดยกรมป่าไม้
	 2. โครงการคู่วิถีคนอยู่รว่มกับป่า ลดพ้ืนท่ีทำ�ไรห่มุนเวียน โดยสถาบันวิจยั
และพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องค์การมหาชน) 
	 3. โครงการหนองบัวพัฒนา ชาวประชารว่มใจ ชมุชนก้าวไกล สรา้งรายได้
จากการมีส่วนรว่ม โดยกรมประมง

      ปัจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติถูกรุกล�้ำและใช้ประโยชน์
อย่างไม่เหมาะสม  น�ำไปสู่ปัญหาความเส่ือมโทรมทางธรรมชาติ 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของประชาชน  แม้ภาครัฐ
จะพยายามแก้ไขโดยใช้เครือ่งมอืทางกฎหมาย แต่กพ็บว่า
ยงัมช่ีองว่างจ�ำนวนมากในการแสวงหาประโยชน์ ท�ำให้มาตรการ
ในลักษณะบนลงล่าง (top-down policies) ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมได ้อยา่งมีประสิทธิภาพ
มากเท่าที่ควร

เจาะลึกปัญหา

               จากการศึกษาพบว่าทั้ง 3 โครงการต้นแบบ  
ได้น�ำหลักความร่วมมือและการท�ำงานร่วมกัน
เป็นภาคีเครือข่ายระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชน 
จากฐานขึ้นบน (bottom-up policies) มาช่วย
แก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในชุมชน 

ถอดบทเรยีนโครงการต้นแบบ
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบรเิวณหนองอึ่ง
อันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ร ิ
ตำ�บลค้อเหนือ อำ�เภอเมืองยโสธร
โดยกรมป่าไม้

สภาพปัญหา

	 ต�ำบลค้อเหนือ อ�ำเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร เป็นพื้นท่ีประสบอุทกภัยซ�้ำซาก
ชาวบ้านเข้ามาบุกรุกพื้นที่ป่าดงมัน เป็นสาเหตุให้สภาพป่าดงมันเสื่อมโทรมลงอย่างมาก

วเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย

1) ส่ือสารทำ�ความเข้าใจ
กับผู้นำ�ชุมชน  เพ่ือจัดทำ�
เป็นฐานข้อมูลโครงการ

2) จัดเวทีรับฟัง
ปัญหาความต้องการ

ทุกภาคส่วน

3) จัดทำ�แผนแม่บท
และแผนปฏิบัติงาน

ด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่ 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดล้อม ขยายผล
ศูนย์การเรียนรู้ และพัฒนา

ตามแนวพระราชดำ�ริ 

4) จัดประชุม
คณะกรรมการ

เครือข่าย ติดตามผล
ปรับปรุงแนวทาง

การดำ�เนินงานต่อไป

กระบวนการ/แนวทาง/การนำ�เทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช ้

ผลลัพธ์ความสำ�เรจ็

ชมุชนมีรายได้จากผลิตผลจากป่า
กวา่ 3,000,000 บาท/ปี 

สรา้งรายได้ ลดรายจา่ยชมุชน
ด้วยหลักการ

“ป่า 3 อย่าง
ประโยชน์ 4 อย่าง”

ชมุชนมีอาชพีมั่นคง
ยั่งยืน พ่ึงพาตนเองได้ 

ลดการคกุคาม รวมท้ัง
ชว่ยฟ้ืนฟูสภาพป่าใหดี้ขึ้น

มากกวา่รอ้ยละ 95  

เกิดเครอืข่ายอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม้
ตามแนวพระราชดำ�รเิพ่ิม 15 หมู่บ้าน
เน้ือท่ีบรหิารจดัการ 9,500 ไร่
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	 โดย กรมป่าไม้ ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลค้อเหนือ เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
ตามแนวพระราชด�ำริ 15 หมู ่บ้าน ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดยโสธร 
ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และส�ำนักงานจังหวัดยโสธร เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัด 
ปศสัุตว์จังหวดั สาธารณสุขจงัหวัด กรมทหารราบท่ี 16 จงัหวดัยโสธร และส�ำนกังานคณะกรรมการพเิศษ
เพื่อประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิ (กปร.)  สถาบนัปลกูป่า ปตท. ส่วนเครอืข่ายชมุชน
ต�ำบลค้อเหนอื 



สภาพปัญหา
	 บ้านห้วยน�้ำใส หมู่ 9 ต�ำบลสบเมย อ�ำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นชาวเขา
เผ่าปกากะญอ (กะเหรี่ยง) พ้ืนท่ีอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประสบปัญหาความยากจน 
มกีารท�ำไร่หมนุเวยีน บกุรกุพืน้ท่ีป่าเพ่ือขยายพืน้ท่ีท�ำกิน อนัส่งผลกระทบในการเผาเศษพชื
เกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และ การชะล้างพังทลายของหน้าดิน 

ด้านเศรษฐกิจ : 		  ได้แก่ สวพส. กรมพฒันาท่ีดนิ กรมการข้าว กรมส่งเสรมิการเกษตร
				    กรมวชิาการเกษตร กรมประมง และกรมปศสัุตว์ เป็นต้น

ด้านสังคม : 			  สวพส. กรมส่งเสรมิสหกรณ์ และกรมการพฒันาชมุชน 

ด้านส่ิงแวดล้อม : 		  สวพส. หน่วยป้องกนัและฟ้ืนฟปู่าไม้สบเมย และหน่วยจดัการต้นน�ำ้ให้การสนบัสนนุ

ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน : 	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลสบเมย กรมทรพัยากรน�ำ้ กรมชลประทาน
				    การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค และกรมทางหลวงชนบท 

ด้านการบรหิารจดัการและประสานงาน : สวพส. จงัหวดัแม่ฮ่องสอน องค์การบรหิารส่วนต�ำบลสบเมย 
				    และโครงการพฒันาพืน้ท่ีสูงแบบโครงการหลวงสบเมย 

วเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย

1) จัดเวทีชุมชน
สร้างความเข้าใจ  

ระดมความคิดเห็น
จัดทำ�แผนชุมชน
เพ่ือค้นหาปัญหา
และความต้องการ

ของชุมชน 

3) จัดเวทีชุมชน
เพ่ือประชาพิจารณ์
ร่วมกับหน่วยงาน 

4) จัดต้ัง
คณะกรรมการชุมชน

ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
สร้างระเบียบข้อตกลง 

5) จัดทำ�แผนบูรณาการ
ของหน่วยงาน 20 หน่วยงาน
ตามแผนแม่บทของโครงการ

พัฒนาพ้ืนท่ีสูง 

2) สำ�รวจ จัดทำ�
ฐานข้อมูลชุมชน

และวิเคราะห์พ้ืนท่ี 

6) ขออนุญาตดำ�เนินงาน
ในพ้ืนท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ

โดยมีกรมป่าไม้
เป็นผู้รับผิดชอบพ้ืนท่ี

7) ดำ�เนินกิจกรรม
ตามแผนของโครงการ

เพ่ือพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนท่ี
ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน

และหน่วยงานบูรณาการทุกภาคส่วน
อย่างเป็นระบบและครบวงจร 

8) พัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนต้นแบบในแต่ละโซน

และเกษตรกรผู้นำ�ตัวอย่าง 

9) ติดตามและประเมินผล
เพ่ือให้การดำ�เนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมาย 

กระบวนการ/แนวทาง/การนำ�เทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช ้  

ผลสำ�เรจ็
ระบบเกษตรเป็นมิตร

ต่อส่ิงแวดล้อม ได้รบัรอง
มาตรฐาน GAP

ได้องค์ความรูใ้หม่
ด้านการปลกูพืช

จากโครงการหลวง

ลดปัญหาความขัดแย้ง
รฐักับประชาชนด้านบุกรกุพ้ืนท่ีป่า

เกิดเกษตรกรตัวอย่าง
(smart farmer) 44 ราย 

เกิดสหกรณ์การเกษตร
โครงการขยายผล

โครงการหลวงสบเมย จำ�กัด

โครงการคู่วิถีคนอยู่รว่มกับป่า
ลดพ้ืนท่ีทำ�ไรห่มุนเวียน
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9) ติดตามและประเมินผล
เพ่ือให้การดำ�เนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมาย 

กระบวนการ/แนวทาง/การนำ�เทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช ้  

โครงการหนองบัวพัฒนา ชาวประชารว่มใจ
 ชมุชนก้าวไกล สรา้งรายได้จากการมีส่วนรว่ม

สภาพปัญหา

	 เกิดปัญหาภาวะน�ำ้แล้งในบงึหนองบวัเนือ่งจากป่าไม้ต้นน�ำ้เส่ือมโทรมและจากการใช้น�ำ้
ท�ำเกษตรเชงิเดยีว ชมุชนเดอืดร้อนเนือ่งจากขาดแคลนน�ำ้ท�ำการเกษตรในฤดแูล้ง

วเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 โดย กรมประมงส่วนกลาง ส�ำนกังานประมงจงัหวดัล�ำปาง  หน่วยงานพืน้ ร่วมกบั 
คณะกรรมการธนาคารฯ บึงหนองบัว และประชาชนในพื้นท่ี ร่วมวางแผน ด�ำเนินการ 
รบัผลประโยชน์ และตดิตามผล

1) ชมุชนร่วมกนั
จดัเตรยีมแหล่งน�ำ้
และสร้างอาหาร

ธรรมชาติ 

3) อนุบาลลูกพันธ์ุปลาและ
จำ�หน่ายให้ราษฎรในชุมชน 

4) ปล่อยพนัธ์ุสัตว์น�ำ้เพือ่ปล่อยเลีย้ง
ในบงึหนองบวัและจบัจ�ำหน่าย
น�ำรายได้เข้ากองทุนโครงการฯ 

5) แปรรปูสัตว์น�ำ้
จ�ำหน่ายเป็นกองทุนเข้าโครงการฯ 

2) อบรมถ่ายทอดเทคโนโลยี
ด้านการเพาะพนัธ์ุปลา เช่น
ชดุเพาะพนัธ์ุปลาเคลือ่นท่ี

(Mobile Hatchery) เป็นต้น 
รวมท้ังการแปรรปูสัตว์น�ำ้

ให้แก่ชมุชนฯ 

7) จดทะเบียนองค์กร
ชุมชนประมงท้องถ่ิน

ของโครงการฯ 

6) จัดต้ังกองทุนของโครงการฯ
โดยมีการกำ�หนด
กฎระเบียบกองทุน 

กระบวนการ/แนวทาง/การน�ำเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช ้  

ผลสำ�เรจ็

เกิดการพัฒนานวตักรรมและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
ด้านการเพาะเล้ียงสัตวน์้�ำ

สภาพแวดล้อม
และระบบนิเวศของทรพัยากรดีขึ้น

เกิดองค์กรชมุชน
ประมงท้องถ่ิน 

เกิดต้นแบบการบรหิารจดัการ
แหล่งน้�ำชมุชน

ภายใต้หลักการมีส่วนรว่ม  

สามารถผลิต
สัตวน์้�ำจากโครงการได้

3.75 ตัน 
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แนวทางต้นแบบ สู่การขยายผล ยัง่ยนื

         ปัจจัยท่ีนำ�ไปสู่ความเป็นไปได้ในการขยายผล มี 3 ประเด็น ดังน้ี
	 - ความสามัคคีและการมีเป้าหมายร่วมกันต่อการใช้ทรัพยากร โดยคนในชุมชน 
ตอบโจทย์ความต้องการอย่างแท้จริง
	 - บทบาทภาครัฐในการผลักดันโครงการฯ เพ่ือสร้างงานสร้างอาชีพเป็นสำ�คัญ  
โดยหน่วยงานเป็นผู้ริเร่ิม สนับสนุนเงินงบประมาณ และความรู้ในการประกอบอาชีพ 
เพื่อเพิ่มรายได้  
	 - ความไว้เนื้อเชื่อใจของคนในชุมชนต่อหน่วยงานภาครัฐ ให้คนในชุมชน
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ โดยเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม มากกว่าการท่ีภาครัฐ
เข้ามาดูแลอย่างเบ็ดเสร็จ
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วางแผน ถ่ายทอดนโยบายของหน่วยงานภาครฐัเพ่ือกำ�หนดบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
โดย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการและชุมชนในพ้ืนท่ี

กำ�หนดผู้รบัผิดชอบโครงการให้ชดัเจน และออกแบบระบบติดตามประเมินผลโครงการ 
ท้ังในส่วนทรพัยากรธรรมชาติและคณุภาพชวิีตของคนในพ้ืนท่ี
โดย สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) ร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายในพ้ืนท่ี

ระยะท่ี 1 การส่ือสารถ่ายทอดนโยบายของหน่วยงานภาครฐั

ระยะท่ี 2 การสรา้งวฒันธรรมการมส่ีวนรว่ม

       หลักการทำ�งานของ 3 โครงการต้นแบบ มุง่เน้นสรา้งความตระหนักรูข้องคนในชมุชน
ถึงความสำ�คัญของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมไปถึงการส่งเสรมิอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู
คืนความอุดมสมบูรณ์ให้กับพื้นที่ป่า ควบคู่ไปกับการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง จึงนำ�พา
ความผาสุขไปสู่ชุมชนได้อย่างยั่งยืน

แนวทางการขยายผล

สรา้งเครอืขา่ยการมส่ีวนรว่มของคนในชมุชน ผ่านความเข้าใจท่ีตรงกันจนถึงแนวทางปฎิบัติ
โดย อว. สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) และภาคเอกชน

ระยะท่ี 3 การกำ�หนดผู้รบัผิดชอบและระบบติดตามประเมินผล

ระยะท่ี 4 การจดัสรรทรพัยากรท่ีสำ�คัญอยา่งเพียงพอ
ใหส้อดคล้องกับภารกิจ
จดัสรรทรพัยากรท่ีสำ�คัญอย่างเพียงพอสอดคล้องกับภารกิจ เพ่ือดำ�เนินการตามแผน
ระยะท่ี 2 และ 3
โดย กรมป่าไม้
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ผลลัพธ์ความสำ�เรจ็
ของผลงานต้นแบบ

มีโรงพยาบาลรฐัท่ัวประเทศเข้ารว่ม 

จาํนวน 45 โรงพยาบาล

ความรวดเรว็ในการแปรผล

อยู่ในระดับรอ้ยละ 66.7

ความแม่นยํา/ความพึงพอใจ
ต่อการแปลผล

อยู่ในระดับ 33.3

ผลการประเมินการใช้
“AI Chest 4 All (DMS–TU)”

อยู่ในระดับมากท่ีสุด

รอ้ยละ 50

ความพึงพอใจโดยภาพรวม
ต่อการใชง้าน อยู่ในระดับ

รอ้ยละ 50

แนวทางการขยายผลโครงการด้านการพัฒนาเทคโนโลยี
ทางการแพทย์
ผลงานท่ีนำ�มาขยายผล :
โครงการ AI Chest 4 All (DMS-TU) for Thai people
ปัญญาประดิษฐ์การแปลผลภาพถ่ายรงัสีทรวงอก โดยคนไทย เพ่ือคนไทย 

	 โรคมะเร็งเป็นสาเหตุการตายอันดับหนึ่ง
ของคนไทย โดยมีผู้ป่วยมะเร็งเกิดขึ้นใหม่โดยเฉลี่ย
ปีละประมาณ 120,000 ราย ซ่ึงเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี 
และพบว่ามะเร็งปอดเป็นโรคท่ีมีอัตราการเสียชีวิตมาก 
อีกทั ้งอาการผิดปกติของโรคทรวงอกมีสูงขึ ้น 
แต่จํานวนรังสีแพทย์ที ่มีอยู ่อย่างจํากัด ส่งผลให้
การเข้าถึงบริการ และการรับการรักษาล่าช้าตามไปด้วย 

 การวเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย

    เป็นโครงการภายใต้ความร่วมมือของโรงพยาบาลมะเร็ง
อุดรธานี สถาบันโรคทรวงอก และคณะวิศวกรรมศาสตร์ มธ. 
ในฐานะผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาผลงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในฐานะผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ คือ แพทย์และผู้ป่วย

แนวทางท่ี 4
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กระบวนการ/แนวทาง/การนำ�เทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใช ้

	         โครงการ “AI Chest 4 All (DMS-TU) เป็นการนำ�ปัญญาประดิษฐ์มาใช้
เพื่อตรวจคัดกรองแปลผลภาพถ่ายรังสีทรวอกที่มีประสิทธิภาพ ความไว และความแม่นยำ�
ค่อนข้างสูง สามารถแปลผลได้อย่างรวดเรว็ภายในเวลาไม่ถึง 1 นาที 

โดยดำ�เนินการ  3  ขั้นตอน ดังน้ี

1. ประชมุคณะทํางาน
เตรยีมความพรอ้ม

ซึ่งเมื่อนวัตกรรมนี้สําเร็จ
กรมการแพทย์ และ มธ.

จะส่งมอบให้แก่ รพ.รัฐทุกแห่ง
ทั่วประเทศ โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

(free software) 

2. จดัต้ังคณะทํางาน
พัฒนา AI chest 4 All 

(DMS–TU) ที่มีประสบการณ์
ในการแปลผลที่มีค่า

ความน่าเชื่อถือในระดับสูง
(Inter-Rater Reliability; 

IRR)

3. มีการดําเนินการขออนุมัติ
จรยิธรรมการวิจยัในมนุษย์ 
จากคณะกรรมการจริยธรรมฯ 
รพ.มะเร็งอุดรธานี  สถาบัน
โรคทรวงอก และกระทรวง

สาธารณสุข และมีการประชุม
เพื่อปรับปรุงพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง 
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แนวทางต้นแบบ สู่การขยายผล ยัง่ยนื

	 จากกรณีศึกษา “โครงการ AI Chest 4 All (DMS-TU) for 
Thai people”  สามารถถอดบทเรียนปัจจัยท่ีนำ�ไปสู่ความเป็นไปได้ในการ
ขยายผล 5 ประเด็น ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบในการประเมิน
ศักยภาพและความเป็นไปได้ในการขยายผล 

	 1. การบูรณาการของหลายภาคส่วนท้ังภาครัฐ เพื่อวางแผน 
กำ�หนดกลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมด้านทรัพยากร ภาควิชาการ องค์ความรู้
ทางการแพทย์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  ภาคบริการสาธารณสุข เพื่อนำ�ไป
ใช้ให้ประชาชนได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ ภาคเอกชน สนับสนุนอุปกรณ์
และเครื่องมือแพทย์ที่มีความเกี่ยวข้อง และ ภาคประชาชน ในการใช้งาน
จริงของนวัตกรรมและประเมินผลการใช้งาน 
	 2. ความมุ่ งมั่ นและเข้มแข็งของคณะทำ�งาน ความมุ ่งมั ่น 
ของคณะทำ�งานจึงเป็นปัจจัยที่สำ�คัญยิ่ง
	 3. การสนับสนุนจากผู้บรหิาร ผู้บริหารหน่วยงานเป็นปัจจัยสำ�คัญ
ที่ทำ�ให้การดำ�เนินโครงการประสบความสำ�เร็จ สนับสนุนการดำ�เนินงาน
และงบประมาณในการวิจัย
	 4. การวิจัยและพัฒนา รวมถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัย ความสำ�เร็จ
ของการพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ต้องอาศัยการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมีความสอดคล้องกับประเด็นปัญหาท่ีต้องการแก้ไข  
	 5. ความเพียงพอของงบประมาณในการดำ�เนินการ หน่วยงาน
ท่ีมีความเก่ียวข้องควรประเมินค่าใช้จ่าย  เพ่ือพิจารณาความพร้อมในการขยายผล  
และพิจารณาหาแหล่งเงินทุนสำ�หรับการดำ�เนินงาน
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1. วเิคราะหแ์นวโน้มสุขภาวะ เพ่ือกำ�หนดเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ทางการแพทย์
    ท่ีจะนำ�มาใชแ้ก้ปัญหา
2. ประสานความรว่มมอืรฐั วชิาการ เอกชน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา AI ทางการแพทย์
    และงบประมาณ
3. จำ�แนกบทบาทหน้าท่ีความเชีย่วชาญในการดำ�เนินงานของแต่ละภาคส่วนน้ัน ๆ
    โดย สธ.ภาควิชาการ เช่น กรมการแพทย์ สวทช. และภาคเอกชน

1. อบรมการใชง้านปัญญาประดิษฐ์ฯใหกั้บบุคลากรทางการแพทย์ท่ีเก่ียวขอ้ง
2. ประเมินผลการใชง้านจรงิของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 
3. ปรบัปรงุเทคโนโลยีใหม้คีณุภาพและมีประสิทธิภาพมากขึน้ หลังการประเมินผลการใชง้านจรงิ
    โดย สถานพยาบาล สวทช. มหาวิทยาลัยท่ีเข้าร่วมโครงการ ภาคเอกชน 

ระยะท่ี 1 การเตรยีมความพรอ้มในการพัฒนา AI เพ่ือการแพทย์

ระยะท่ี 2 การพัฒนา การทดสอบ และการศึกษาประสิทธิภาพของระบบ AI เพ่ือการแพทย์

กระบวนการขยายผลเพ่ือเป็นนโยบายในระดับหน่วยงาน

1. พัฒนาทดสอบเทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์ทางการแพทย์ เพ่ือหาข้อจำ�กัดและนำ�ไปปรบัปรงุ
2. ทดสอบ ประเมินประสิทธิภาพของระบบ AI ก่อนนำ�ไปใชจ้รงิ โดยต้องขออนุมัติจรยิธรรม
    การวจิยัในมนุษย์
3. ปรบัปรงุ พัฒนาคณุภาพปัญญาประดิษฐ์ทางการแพทย์ ก่อนการติดต้ังใชง้านจรงิในสถานพยาบาล
    โดย สวทช. สถาบันหรือคณะแพทยศาสตร์จากมหาวิทยาลัยท่ีมีโรงพยาบาลในสังกัดของตนเอง

ระยะท่ี 3 การนำ�เทคโนโลยี AI ทางการแพทย์ไปใชจ้รงิ การประเมินผล
และการปรบัปรงุคณุภาพ
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     ปัจจุบัน “โครงการ AI Chest 4 All (DMS-TU) for Thai people ปัญญา
ประดิษฐ์การแปลผลภาพถ่ายรังสีทรวงอก โดยคนไทย เพ่ือคนไทย” นับว่า 
มปีระสิทธิภาพแมน่ยำ�ในการตรวจวนิิจฉัย และการเข้าถึงบริการท่ีสะดวกมากย่ิงข้ึน
ทำ�ให้ปัญหาทางสุขภาพได้รับการแก้ไขทันท่วงที ลดปัญหาผลกระทบภาวะทางสุขภาพ
ของการเจ็บป่วย และการเสียชีวิต อีกทั้งลดค่าใช้จ่ายในภาพรวม อันเป็นต้นแบบ
โครงการด้านพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ ที่ช่วยยกระดับระบบสาธารณสุขไทย
ได้อย่างยั่งยืน

1. วางแผนกำ�หนดกลุม่เป้าหมายสถานพยาบาลท่ีได้รบัการพัฒนาระบบเทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์เพ่ือการแพทย์
2. พัฒนาบุคลากรและงบประมาณท่ีคาดวา่จะต้องใชใ้นการขยายผลโครงการ
3. บูรณาการความรว่มมอืของหน่วยงานในแต่ละภาคส่วน และผลักดันขยายผลสู่ระดับประเทศได้
   โดย สธ.  สวทช. สถานพยาบาล และ กพร.

ระยะท่ี 1 การบูรณาการรว่มกัน เพ่ือพัฒนาและผลักดันนโยบายด้าน AI เพ่ือการแพทย์

ระยะท่ี 2 การผลักดันนโยบายด้าน AI เพ่ือการแพทย์ และการขยายผลโครงการ  

กระบวนการการขยายผลเพ่ือเป็นนโยบายระดับประเทศ

1. รวบรวมผลงานด้านเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือยกระดับระบบสาธารณสุขไทย 
2. ผลักดันนโยบายด้านเทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์ เพ่ือการแพทย ์ใหก้ลายเป็นนโยบายระดับชาติ  
3. ส่งเสรมิการขยายผลการใชง้านเทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์เพ่ือการแพทย ์ใหค้รอบคลมุท้ังประเทศ 
4. พัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานท่ีเอื้อต่อการขยายผล ใหมี้คณุภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
    โดย  สธ. กพร. NIA  และสถานพยาบาล
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ผลลัพธ์ความสำ�เรจ็
ของผลงานต้นแบบ

มีชา่งไฟฟ้าท่ีผ่าน
การประเมินมาตรฐาน

จำ�นวน 7,214 คน

คิดเป็นรอ้ยละ 84.79
ของตำ�บลท้ังหมด

ลดปัญหา

การขาดแคลน
ชา่งไฟฟ้า

ลดปัญหาข้อรอ้งเรยีน
ด้านคณุภาพไฟฟ้า

สรา้งมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ

มากกวา่ 483.6 ล้านบาท
หรอืคิดเป็น 15.12 เท่า

ของงบประมาณ

แนวทางการขยายผลโครงการ
ด้าน 1 ตำ�แหน่งอาชพี 1 หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ผลงานท่ีนำ�มาขยายผล :
โครงการ 1 ตำ�บล 1 ชา่งไฟฟ้า ของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค

	 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตรวจสอบพบว่า มีข้อร้องเรียน
บางส่วนเกิดจากปัญหาการเดินสายไฟฟ้าและติดตั้งอุปกรณ์
ไฟฟ้าภายในท่ีไม่เหมาะสม เพ่ือลดความผิดพลาดความสูญเสีย
แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน จึงจำ�เป็นต้องยกระดับฝีมือ
ช่างไฟฟ้าให้ได้มาตรฐาน สร้างอาชีพสร้างรายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย
และสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชน และสร้างเครือข่าย จำ�เป็น
ต้องมีการการอบรมหลักสูตรช่างไฟฟ้าข้ึน เพ่ือเพ่ิมจำ�นวนช่างไฟฟ้า
ที่มีคุณภาพมาตรฐานในพื้นที่ชนบท จึงนำ�มาสู่โครงการ 1 ตำ�บล 
1 ช่างไฟฟ้า ขึ้น

แนวทางท่ี 5
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ผลักดัน สู่เป้าหมาย

2. รับสมัคร/คัดเลือก
ช่างไฟฟ้า เพ่ือเข้าร่วม

โครงการฯ

3. จัดกิจกรรมอบรม
ให้ความรู้แก่ประชาชน

ผู้เข้าร่วมโครงการ
ผู้ผ่านการอบรมจะได้

วุฒิบัตรผ่านการอบรม

4. ทดสอบความรู้
ภาคทฤษฎี และ ภาคปฏิบัติ 

ผู้ผ่านการทดสอบ
จะได้รับใบประกาศ

5. ประเมินความรู้ความสามารถ
(สอบสัมภาษณ์) ประชาชน

ผู้เข้าร่วมโครงการ จำ�นวน 1 วัน
ผู้ผ่านการประเมินจะได้
รับมอบหนังสือรับรอง

ความรู้ความสามารถช่างไฟฟ้า

6. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
มอบกล่องเครื่องมือ
แก่ผู้ผ่านการประเมิน

7. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ขึ้นทะเบียนผู้ผ่านการอบรม
ในโครงการฯ และติดตามผล

8. สรุปผลการดำ�เนินงาน
โครงการฯ

9. จัดทำ�ฐานข้อมูลในรูปแบบ
Data Cleansing

ขึ้นทะเบียนช่างไฟฟ้าท่ีได้รับ
ใบอนุญาติประกอบฝีมือ

แรงงานแห่งชาติ 

10. ขึ้นทะเบียนช่างได้รับใบอนุญาตประกอบฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ สาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคาร

ผ่าน Application PEA HERO CARE and Services 
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1. จัดทำ�และกำ�หนด
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน



แนวทางต้นแบบ สู่การขยายผล ยัง่ยนื

	 “โครงการ 1 ตำ�บล 1 ช่างไฟฟ้า” เป็นแนวทางการดำ�เนินโครงการ
ท่ีหน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถนำ�มาเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรในกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ ในพื้นที่ห่างไกลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถถอดบทเรียนได้ ดังนี้

	 1. การมีเจ้าภาพหลัก โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องศึกษา
ความต้องการ ดำ�เนินการ ประชาสัมพันธ์โครงการ เพ่ือเชิญชวนคนในชุมชน
เข้าร่วมโครงการ อันถือเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการขยายผล
	 2. การเขา้ใจบรบิทเชงิพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกัน  หน่วยงานผู้ดำ�เนินการ 
ต้องศึกษา ท้ังระบบ Ecosystem / Supply / Demand เพ่ือพัฒนาหลักสูตร
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนในพื้นที่
	 3. ระบบฐานข้อมูลท่ีครบถ้วนและทันสมยั  ท่ีสามารถระบุได้ว่า จังหวัด
หรือ ตำ�บลใด ขาดแคลนสาขาอาชีพอะไรบ้าง เพื ่อการจัดหาบุคลากร
ที่ตรงตามเกณฑ์มาตรฐานในสาขาอาชีพนั้น ๆ
	 4. กฎหมายท่ีสนับสนุนการฝึกอบรมอาชพี ผลักดันการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง และประชาสัมพันธ์ เพื ่อนำ�ไปสู ่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นที่
	 5. การวเิคราะหค์วามคุม้ค่าของการขยายผล ก่อนการดำ�เนินการจริง 
หน่วยงานทำ�การวิเคราะห์ความคุ้มค่าผ่านเครื่องมือเชิงนโยบายและ
ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งในด้านเชิงประสิทธิผล  และสัดส่วนต้นทุนและผลประโยชน์
ที่ได้รับ
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	 ด้วยแนวทางการดำ�เนินงานต้นแบบที่ควรค่าต่อการนำ�ไปขยายผล  โครงการ 1 ตำ�บล 
1 ชา่งไฟฟ้า ท่ีประสบความสำ�เร็จเป็นไปตามเป้าหมาย ด้วยความร่วมแรงร่วมใจกันของทุกฝ่าย  
ทำ�ให้เกิดช่างไฟฟ้าที่ได้รับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ส่งผลใหป้ระชาชนได้รบับรกิาร
ท่ีสะดวก รวมท้ังเป็นการสรา้งธุรกิจใหม่และพัฒนาการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคใหก้้าวสู่
ความเป็น Digital Utility  อันนำ�ไปสู่การสร้างงาน สร้างรายได้ และสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี
ให้แก่ชุมชนได้อย่างแท้จริง

1. กำ�หนดเจา้ของ /ผู้รบัผิดชอบโครงการ
2. ศึกษาพ้ืนท่ีเป้าหมาย เพ่ือกำ�หนดสาขาอาชพีและจำ�นวนแรงงานท่ีต้องการ
3. กำ�หนดหน่วยงานความรว่มมอื และจดัต้ังคณะทำ�งานเพ่ือดำ�เนินโครงการ
4. กำ�หนดกรอบระยะเวลา งบประมาณของโครงการในภาพรวม
5. อบรม ทดสอบ ประเมนิผล ประชาสัมพันธ์ ติดตามผล รว่มกับภาคีเครอืขา่ย
โดย หน่วยงานเจ้าของโครงการ

ระยะท่ี 1

ระยะท่ี 2

แนวทางการขยายผล

1. ประสานหน่วยงานเชีย่วชาญเฉพาะในสาขาอาชพีน้ัน ฝึกอบรมตามหลักสูตรท่ีวางไว้
2. ประสานงานรว่มกับภาคีเครอืขา่ย ประชาสัมพันธ์และจดัหาคนในชมุชนเข้ารว่มโครงการ
3. ฝึกอบรมภาคทฤษฎี ปฏิบัติ ใหผู้้เข้ารว่มโครงการตามกรอบระยะเวลาท่ีกำ�หนด
4. หน่วยงานผู้รบัผิดชอบโครงการจดัทำ�ใบรบัรองหรอืใบวุฒิใหแ้ก่ผู้เข้ารบัการฝึกอบรม
โดย หน่วยงานเจ้าของโครงการและภาคีเครือข่าย

ระยะท่ี 3
1. ทดสอบความรูค้วามสามารถผู้ผ่านอบรม โดยใชเ้กณฑ์มาตรฐานสากล
2. ออกใบรบัรอง หรอืขึน้ทะเบียนผู้ท่ีผ่านการทดสอบ 
3. จดัหาเครื่องมือหรอือปุกรณ์ เพ่ือนำ�ไปต่อยอดการประกอบอาชพีต่อไป
โดย หน่วยงานเจ้าของโครงการและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ

ระยะท่ี 4
1. ติดตามตรวจสอบคณุภาพมาตรฐานของผู้ผ่านการฝึกอบรม และใหค้ำ�ปรกึษาในระยะยาว
2. จดัต้ังกลุม่เครอืขา่ยออนไลน์ของผู้ท่ีผ่านการทดสอบ ผ่านแพลทฟอรม์ออนไลน์
โดย หน่วยงานเจ้าของโครงการตามแต่ละสาขาอาชีพ
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ป่าชายเลน 500 ไร่
ได้รบัการขึ้นทะเบียนเป็น

พ้ืนท่ีสงวนธรรมชาติเข้มงวด

เกิดสหพันธ์เพ่ือ
ปกป้องป่าชายเลน

การกลับมาของนากเล็กเล็บส้ัน
ซึ่งเป็นสัตวค์ุ้มครองท่ีหายไป

จากพ้ืนท่ี 30 ปี
ปรมิาณปลาท่ีเพ่ิมขึ้น แสดงถึง

ความอดุมสมบูรณ์ของป่าชายเลน

มีการปลกูป่าทดแทนไปแล้ว
10,000 ต้น

แนวทางการขยายผล
โครงการบรหิารจดัการพ้ืนท่ีและทรพัยากรธรรมชาติ

ท่ีมีเป้าหมายเพ่ืออนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติเป็นสำ�คัญ

ผลงานท่ีนำ�มาขยายผล :
โครงการอนุรกัษ์และการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยั่งยืน

และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวคุ้งบางกระเจา้ (ป่าในเมือง) จงัหวัดสมุทรปราการ 

	 ด้วยเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้ให้ความสำ�คัญ
ด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นแรงผลักดันนำ�โครงการ
ท่ีประสบความสำ�เร็จในด้านการจัดการพื้นท่ีและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ  มาถอดบทเรียน เพ่ือจัดทำ�ข้ึนเป็นแนวทาง
การขยายผล ดังตัวอย่างความสำ�เร็จของโครงการที่ได้รับรางวัล
เลิศรัฐ 2 โครงการ ได้แก่ โครงการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และ โครงการพัฒนา
พื้นที่สีเขียวคุ้งบางกระเจ้า (ป่าในเมือง) จังหวัดสมุทรปราการ

แนวทางท่ี 6

สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์ชมุชน
เพ่ิมขึ้นจาก 36 เป็น 86 ครวัเรอืน

มีการเพ่ิมขึ้นของชนิดพันธ์ุไม้ในพ้ืนท่ี
ลุ่มน้�ำเจา้พระยาตอนล่าง และพันธ์ุไม้ป่าชายเลน
ซึ่งมีหน้าท่ีส�ำคัญในการดักกรองตะกอนมลพิษ

ป่าชายเลนคุ้งบางกะเจา้ 
สามารถดดูซบั CO2 ได้ 

6,255.44 ตัน CO2

เป็นแหล่งเรยีนรูท้างนิเวศธรรมชาติ
ท่ีสำ�คัญของประเทศ

เป็นพ้ืนท่ีเกษตรและนิเวศ
ขนาดใหญ่ ท่ีมีบทบาท

ทางเศรษฐกิจ

ก่อใหเ้กิดการอนุรกัษ์
วฒันธรรมชมุชน และอนุรกัษ์

ประเพณีด้ังเดิม

มีการปลดปล่อยก๊าซออกซเิจนได้ 
4,729.67 ตันออกซเิจน

เป็นแหล่งท่ีอยู่ของหิง่หอ้ยน้�ำจดื
ท่ีส�ำคัญของโลก

เป็นพ้ืนท่ีมีเอกลักษณ์
ในการป่ันจกัรยาน

เพ่ือการท่องเท่ียวระดับโลก

ผลลัพธ์ความสำ�เรจ็
โครงการอนุรกัษ์และการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยั่งยืน

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวคุ้งบางกระเจา้ (ป่าในเมือง) จงัหวดัสมุทรปราการ 
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“โครงการอนุรกัษ์และการใชป้ระโยชน์
ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยั่งยืน”

วเิคราะหปั์ญหา

	 เมือ่ธุรกิจการท่องเท่ียวเตบิโตเพือ่สร้างรายได้ ส่งผลกระทบระบบนเิวศและทรพัยากรธรรมชาติ 
ป่าชายเลน กลุ่มทุนต่าง ๆ จึงเกิดความขัดแย้งกับกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านที่ลุกขึ้นมารวมตัว
ปกป้องป่าชายเลนผืนสุดท้ายท่ีอุดมสมบูรณ์และมีทิวทัศน์ท่ีสวยงาม สุดท้ายการต่อสู ้
ทางกฎหมายท่ียืดเยื้อมานาน ในท่ีสุดศาลยกฟ้องคดีของกลุ่มอิทธิพลต่อชาวบ้านบางลา 
โดยชาวบ้าน เป็นฝ่ายชนะคดีเมื่อปี 2558 ที่ผ่านมา

การวเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ผู้น�ำศาสนา ชุมชน 
ผู้น�ำกลุ่มเครอืข่าย และเจ้าหน้าท่ีของรฐัในพืน้ท่ี (ก�ำนนั, ผู้ใหญ่บ้าน) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ./อบต.) กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย (ก�ำนัน, ผู ้ใหญ่บ้าน) ประชาชนในพื้นท่ี 
สถาบันการศึกษาทั้งส่วนกลาง/ส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน 

	 การปรับกลยุทธ์การท�ำงานโดยการวางยุทธศาสตร์
ต้ังแต่ระบบการสรา้งพลัง 3 ชัน้ คือ พลังชั้นที่ 1 พลังชาวบ้าน
เป็นชดุคุ้มครองป่า ร่วมกบัหน่วยงานของกรมฯ ในพืน้ท่ี พลังชัน้ท่ี 2
พลงัระดบัท้องถิน่ และพลังชัน้ท่ี 3 คอืพลงัภาครฐัและภาคเอกชน 
โดยมแีนวคดิคอื แนวคิดการจดัการรว่ม (Co-management) 

	 ปัญหาโดยรวมเป็นเรื่องในเชิงโครงสรา้งระหวา่งการขยายตัวของการท่องเท่ียว
กบัการอนรุกัษ์ ขณะท่ีภเูกต็เป็นศนูย์กลางการท่องเท่ียวของโลก การลงทุนไม่ใช่แค่ทุนท้องถิน่ 
แต่กลุ่มทุนท่ีเข้ามาเป็นทุนขา้มชาติ มีพลังสูง แนวทางแก้ไข คือ การเสนอทางเลือกใหม่
ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

ปัญหาและอปุสรรคในการดำ�เนินโครงการ
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวคุ้งบางกระเจา้
(ป่าในเมือง) จงัหวัดสมุทรปราการ

วเิคราะหปั์ญหา

	 คุ้งบางกระเจ้า อ�ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เกิดจากการตวัดโค้งของแม่น�้ำ 
มีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีสีเขียวขนาดใหญ่รูปกระเพาะหมู ล้อมรอบด้วยล�ำน�้ำเจ้าพระยา ในอดีต
เคยเป็นแหล่งผลิตอากาศบริสุทธ์ิท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ด้วยการขยายตัว
ของชุมชนเมือง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความอุดมสมบูรณ์ และปัญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในพื้นที่อย่างมาก

การวเิคราะหผู้์มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 กรมป่าไม้ ชมุชนเครอืข่ายในพืน้ท่ีคุ้งบางกระเจ้า การท่าเรอืแห่งประเทศไทย บรษิทั ปตท. 
ปิโตรเลียม จ�ำกัด (มหาชน) มูลนิธิชัยพัฒนา และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

1) ส�ำรวจ ศกึษา
และวเิคราะห์ข้อมลู

อย่างเป็นระบบ

3) การปลกูป่าในใจคน
และการสร้างการมีส่วนร่วม
ให้ชมุชนในท้องถิน่ ตระหนกั
ถงึประโยชน์ในการอนรุกัษ์

พืน้ท่ีสีเขยีว

4) การส่งเสรมิการพึง่พาตนเอง
ภายใต้แนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง

เพือ่จดัท�ำเป็นแหล่งท่องเท่ียววิถไีทย
และแหล่งการท่องเท่ียวเชงินเิวศ 

5) การสร้างแหล่งเรยีนรู้เชงินเิวศน์
จดัท�ำ “โครงการห้องเรยีนธรรมชาติ

สวนศรนีครเข่ือนขนัธ์” 

2) การจัดท�ำแผนการท�ำงาน
แบบองค์รวม ในแง่ของ

การอนรุกัษ์พืน้ท่ีสีเขียว ร่วมกบั
การส่งเสรมิการปลูกไม้ผล
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี

และแหล่งรายได้

6) การสร้างกลุม่เยาวชน
ต้นกล้ายคุใหม่ในการดแูลรกัษา

และอนรุกัษ์พืน้ท่ีสีเขียว การปลูกฝัง
จติส�ำนกึผ่านเดก็และเยาวชน
ภายใต้ค่ายเยาวชนรกัษ์พงไพร 

น้อมน�ำแนวทางพระราชด�ำร ิ สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน

	 เป็นปัญหาในเชิงระบบ นโยบาย เพราะการท่ีจะรักษาพื้นท่ีสีเขียวไว้ให้ได้ท่ามกลาง
การเจรญิเตบิโตและการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจ เป็นส่ิงท่ีสวนทางกนั ดงันัน้ จงึเป็นความท้าท้าย
ท่ีภาครฐั ต้องสร้างแรงจงูใจให้คนในชมุชนได้ร่วมกนัรกัษาวถิชีวีติ วฒันธรรม และพืน้ท่ีสีเขียว
ไว้ให้ได้มากที่สุด

ปัญหาและอปุสรรคในการดำ�เนินโครงการ
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แนวทางต้นแบบ สู่การขยายผล ยัง่ยืน

	 สามารถประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบในการขยายผลได้ ดังนี้

	 • การบริหารจัดการพ้ืนท่ีป่า โดยคำ�นึงถึงประเภทของป่าและ
คนในชุมชน รวมถึงข้อกฎหมายว่าด้วยการดูแล การบริหารจัดการและการคุ้มครอง
พื้นที่ป่าแต่ละประเภท
	 • การผลักดันใหเ้กิดการมีส่วนรว่มของคนในชมุชน  จึงเป็นการ
ร่วมดำ�เนินการของภาครัฐและคนในชุมชน
	 • การสร้างกลไกส่งผ่านวัฒนธรรมการอนุรักษ์จากรุ่นสู่รุ่น
โดยส่งผ่านทัศนคติ คุณค่าร่วม และจิตสำ�นึกการอนุรักษ์จากรุ่นสู่รุ่น มีความสำ�คัญ
ต่อความยั่งยืน
	 • การสรา้งแรงจงูใจเพ่ือใหเ้กิดความรว่มมือจากทุกภาคส่วน 
โดยใช้กลไกอ่ืน ๆ  เพ่ือสร้างแรงจูงใจท่ีเหมาะสม เช่น เป็นโครงการในพระราชดำ�ริ
จึงทำ�ให้เกิดการให้ความร่วมมือของทุกภาคส่วนด้วยจิตสำ�นึกจงรักภักดีต่อชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์
	 • การส่ือสารอย่างต่อเน่ืองระหวา่งผู้มส่ีวนเก่ียวขอ้ง ผ่านความรู้
ความเข้าใจและเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง
	 • ความต่อเน่ืองของนโยบายภาครฐัและการบงัคับใช ้สร้างค่านิยม
ให้กับคนในชุมชนให้มีแนวคิดและคุณค่าร่วมกันไปในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อสร้างความต่อเนื่องให้กับนโยบายหรือตัวโครงการได้
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แนวทางต้นแบบ สู่การขยายผล ย่ังยนื

	 ทั ้ง 2 โครงการต้นแบบ มีหลักการการดำ�เนินงาน ที ่เล็งเห็นความสำ �คัญ
ของคนในชุมชน และตระหนักถึงความสำ�คัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ของหน่วยงานภาครฐั ซ่ึงถือเป็นกลไกและเป็นฟันเฟืองสำ�คัญในการขับเคล่ือนการดำ�เนินงาน
ให้ก้าวไปสู่ผลความสำ�เร็จ ทั้งด้านการจัดการพื้นที่และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
อีกทั้งยังช่วยสร้างภาคีเครือข่าย สานต่อคืนความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน สืบไป

วางแผน ถ่ายทอดนโยบายภาครฐัเพ่ือกำ�หนดบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องใหช้ดัเจน
โดย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการและชุมชนในพ้ืนท่ีทรัพยากรธรรมชาติ

ระยะท่ี 1 การส่ือสารถ่ายทอดนโยบายของหน่วยงานภาครฐัในลักษณะบนลงล่าง
(Top-Down Approach)

ระยะท่ี 2 การสรา้งวฒันธรรมและการมีส่วนรว่มของทุกภาคส่วน

แนวทางการขยายผล

สรา้งเครอืขา่ยการมส่ีวนรว่มของคนในชมุชน ผ่านความเขา้ใจท่ีตรงกันเก่ียวกับแผนงาน
ไปจนถึงแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ
โดย หน่วยงานท่ีนำ�โครงการไปขยายผลร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในพ้ืนท่ี

ระยะท่ี 3 การกำ�หนดผู้รบัผิดชอบ และระบบติดตามประเมินผล
กำ�หนดผู้รบัผิดชอบโครงการใหช้ดัเจนโดยพิจารณาจากชนิดและประเภทของทรพัยากรธรรมชาติ
ติดตามประเมินผลท้ังในส่วนทรพัยากรธรรมชาติและคณุภาพชวีติของคนในพ้ืนท่ี
โดย ทส. กับหน่วยงานท้องถ่ิน

ระยะท่ี 4 การจดัสรรทรพัยากรท่ีสำ�คัญอย่างเพียงพอใหส้อดคล้องกับภารกิจ
จดัสรรทรพัยากรท่ีสำ�คัญอยา่งเพียงพอใหส้อดคล้องกับภารกิจ เพ่ือใหด้ำ�เนินการตามระยะท่ี 2 และ 3
โดย ทส. กับภาคีเครือข่าย
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	 การบรหิารราชการแบบมีส่วนรว่ม นับเป็นกลไกส�ำคัญในการเสริมสร้าง
นวัตกรรมการบรหิารภาครฐัและบรกิารสาธารณะ เพือ่คณุภาพชวีติท่ีดขีึน้และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 
 	 จากการถอดบทเรียนผลการด�ำเนินงานของ 10 หน่วยงานที่นับว่ามีแนวทาง
ปฏบิตัท่ีิด ี(Good Practice)  มีข้อค้นพบท่ีส�ำคญัในการน�ำต้นแบบไปขยายผลให้ส�ำเรจ็ 
	 1. การปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของคนในชมุชน โดยการ
ปลกูฝังจติส�ำนกึตัง้แต่เยาวชน ท้ังยงัสามารถเป็นแรงขบัเคล่ือนส�ำคญัในการเปลีย่นแปลง 
เช่น การจดัการขยะ หรอื การปรบัทัศนตขิองผู้ปกครองให้เข้าใจร่วมกนัในการดแูลเดก็
ให้มีพัฒนาการที่เหมาะสม เช่น โครงการพะงันสร้างใจปฐมวัยสร้างชาติ เป็นต้น
	 2. การเสริมสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย โดยน�ำ
ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจท่ีผลกระทบต่อชุมชน
และสังคม
	 3. การท�ำงานแบบภาคีเครอืขา่ย ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียท่ีเกีย่วข้องมกีารท�ำงาน
แบบพหุภาคี/ภาคีเครือข่ายท่ีเข้ามาร่วมมือกันอย่างเป็นทางการ เช่น ร่วมเป็น
คณะท�ำงาน/คณะกรรมการ ร่วมเป็นเครือข่ายของหน่วยงาน และมีการเชื่อมโยง
และท�ำงานร่วมกนัระหว่างภาคสีมาชกิเครอืข่ายอย่างชดัเจน เช่นการจดัเป็น The Star 
Team ประกอบด้วยแกนน�ำผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่สาธารณสุข อสม. ครูพี่เลี้ยงและ
ผู้น�ำชุมชน 
	 4. การบูรณาการความรว่มมอืของหลายภาคส่วน ท้ังภาครฐั ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และภาควิชาการ เนือ่งจากความหลายหลายด้านทักษะของผู้มส่ีวนได้
ส่วนเสียก่อให้เกิดนวัตกรรม
	 5. การมหีน่วยงานหลักในการขยายผล เพ่ือก�ำหนดแนวทาง ด�ำเนนิการ 
ประสานงานความร่วมมือกบัภาคเีครอืข่ายท้ังภายในและภายนอกพืน้ท่ี จดัหาทรพัยากร
ท่ีจ�ำเป็น จัดการงบประมาณ และอื่นๆ กรณีศึกษาโครงการตาลเดี่ยวโมเดล ท่ีมี
เจ้าภาพหลักคือ องค์การบริหารส่วนต�ำบลตาลเดี่ยว เป็นต้น

บทสรุป
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	 6. ความเพียงพอของงบประมาณในการบรหิารจดัการ หากมีการน�ำ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเข้ามาบริหารจัดการ ส่งผลให้หน่วยงานผู้ด�ำเนินโครงการ
อาจต้องมีการใช้งบประมาณเป็นจ�ำนวนมาก ประกอบกับการได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐอาจไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินการที่ยั่งยืน  
	 7. ความเข้าใจปัญหาและการมีเป้าหมายร่วมกันของคนในชุมชน
ต่อการใช้ทรัพยากร กลไกท่ีคนในชุมชนรวมตัวกันและตกลงกันเองเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรในพื้นที่ชุมชนซึ่งจัดได้ว่าเป็นนโยบายจากฐานขึ้นบน (bottom-up 
policies) จัดเป็นหนึ่งอีกแรงขับเคลื่อนท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรท่ี
ขาดประสิทธิภาพและขาดความยั่งยืนได้ 
	 8. บทบาทของภาครฐัท่ีเหมาะสมในการผลักดันและสนับสนุนโครงการ
	 9. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมีความสอดคล้อง
กับประเด็นปญัหาท่ีต้องการแก้ไข เป็นปัจจยัท่ีจะท�ำให้โครงการประสบความส�ำเรจ็
	 10. ระบบฐานขอ้มูลท่ีครบถ้วนและทันสมยั การขยายผลโครงการต้นแบบ
ต้องอาศัยระบบฐานข้อมูลที่ครบถ้วนและทันสมัย

	 “บทพิสูจน์การด�ำเนินโครงการของหน่วยงานท่ีมีศักยภาพ 
สามารถเป็นต้นแบบท่ีน�ำไปสู่การขยายผลในพ้ืนท่ีอื่น ท่ีประสบความท้าทาย
คล้ายคลึงกันได้ ซึ่งหากหน่วยงานได้รับการส่งเสริม ผลักดัน และ
สร้างโครงการตาม แนวปฏิบัติท่ีดี (Good Practice) เพ่ิมมากขึ้น
น่ันย่อมหมายถึงประชาชนก็จะได้รบับรกิารท่ีสะดวก รวดเรว็ โปรง่ใส 
และเป็นธรรม อีกท้ังยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานมีก�ำลังใจ
ท่ีจะพัฒนาผลงานให้ดียิ่งขึ้นต่อไปอีกด้วย ”



จากต้นแบบความเป็นเลิศ
สู่การขยายผลท่ียั่งยืน
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