


“

“
	 1. ความไม่เท่าเทียม การกีดกัน และการขาดความเช่ือถือและเช่ือม่ันในระบบ : ผลกระทบท่ีแท้จริงของ
การทุจริต ในยุคปัจจุบันคอร์รัปชันเป็น ปัญหาที่กัดกร่อนที่สุด ก่อให้เกิดการสูญเสียทรัพยากร เพิ่มความเหลื่อมล้ำ�
ทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างความแตกแยกและการแบ่งฝักฝ่ายทางการเมืองอย่างสุดข้ัว รวมท้ังลดความเช่ือถือไว้วางใจ
จากประชาชนท่ีมีต่อภาครัฐ ปัญหาการทุจริตเป็นบ่อเกิดแห่งความไม่เสมอภาคและความยากจน ซ่ึงส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม การกระจายรายได้ และลดโอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างเท่าเทียมกัน

	 2. ความซ่ือตรงเพ่ือความม่ันคงและการเจริญเติบโตของประเทศ กลไกด้ังเดิมท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองการสร้าง
กฎระเบียบ ข้อบังคับ การปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด และการบังคับใช้ที่เข้มงวด ทำ�ให้การต่อต้านการทุจริตได้ผลลัพธ์
ที่จำ�กัด แนวทางหรือยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชันอย่างยั่งยืน คือ กลไกการเสริมสร้างความ
ซื่อตรงซึ่งเป็นหนึ่งในเสาหลักของโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้น ความซื่อตรงจึงเป็นกลไกสำ�คัญ
ในการผลักดันเศรษฐกิจ สร้างความผาสุกในสังคม รวมถึงความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนและสังคมโดยรวม
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การเสริมสร้างความซื่อตรง
ในการบริหารงานภาครัฐของประเทศไทย ระยะที่ 1

	 กลไกดั้งเดิมที่มุ่งเน้นในเรื่องการสร้างกฎระเบียบ ข้อบังคับ การปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด และ
การบังคับใช้ที่เข้มงวด ทำ�ให้การต่อต้านการทุจริตได้ผลลัพธ์ที่จำ�กัด แนวทางหรือยุทธศาสตร์ใน
การป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชันอย่างย่ังยืน คือ กลไกการเสริมสร้างความซ่ือตรง
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	 3. การทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลง เพ่ือให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงการดำ�เนินการใด ๆ ควรไปให้ไกลกว่า
ระดับบริหาร ทั้งยังควรพิจารณาถึงองค์กรนิติบัญญัติ
และระบบศาลยุติธรรม รวมถึงบทบาทสำ�คัญในการ
ตรวจสอบให้มั่นใจในความซื่อตรงในการบริหารภาครัฐ
ของประเทศ

	 4. ตลอดระยะเวลาสิบปีท่ีผ่านมา รัฐบาลไทย
ได้พยายามที่จะบรรเทาความเสี่ยงต่าง ๆ อันเป็นผล
มาจากการทุจริตในภาครัฐมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้
จากการจัดตั้งองค์กรหลายต่อหลายองค์กรไม่ว่าจะเป็น 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(National Anti-Corruption Commission) สำ�นักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(The Public Sector Anti-Corruption Commission) 
สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (Office of the Auditor
General) เป็นต้น นอกจากนี้ การดำ�เนินงานในช่วงที่ 3
ของแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (National Anti-Corruption Strategy)  
(พ.ศ.2560-2564) ได้กำ�หนดการดำ�เนินการในการยับย้ัง
การทุจริตด้วยการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายต่อต้าน
การทุจริตท่ีมีความเข้มงวดมากย่ิงข้ึน วิธีการเหล่าน้ีมีส่วน
ปรับปรุงโครงสร้างทางสถาบันและทางกฎหมาย อย่างไร
ก็ตาม ในบางประเด็นยังคงจำ�เป็นต้องมีการพัฒนาเพื่อ
ให้เกิดความก้าวหน้ามากย่ิงข้ึน ซ่ึงหมายรวมถึงการลงมือ
ปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายว่าด้วยหลักความซ่ือตรงท่ีมี
ประสิทธิภาพอันจะนำ�ไปสู่การพัฒนาในระดับของความ
ไว้วางใจของประชาชน

	 5. แนวทางปฏิบัติของประเทศไทยแสดงให้
เห็นว่าระบบความซ่ือตรงในภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ
จำ�เป็นต้องอาศัยความทุ่มเทในระดับสูงสุดของการ
บริหารจัดการและการเมืองในภาครัฐ  และจะต้องมี
การช้ีแจงความรับผิดชอบภายในสถาบันในระดับท่ีเก่ียวข้อง 
(ระดับองค์กร ระดับท้องถ่ินหรือระดับประเทศและภายใน
ภาคส่วนต่าง ๆ) ในการออกแบบ ช้ีนำ� และดำ�เนินการตาม
องค์ประกอบของระบบความซื่อตรง นอกจากนี้ ข้อบังคับ
ท่ีเหมาะสมและศักยภาพยังเป็นปัจจัยท่ีสำ�คัญย่ิงในอันท่ีจะ
ทำ�ให้ความรับผิดชอบเหล่าน้ีบรรลุผลสำ�เร็จได้ ด้วยเหตุท่ี

การส่งเสริมความซื่อตรงเกี่ยวเนื่องกับบุคคลจากหลาย
ภาคส่วน กลไกความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเก่ียวข้องจะต้อง
มีประสิทธิภาพเพื ่อป้องกันมิให้เกิดความแตกแยก
การทำ�งานซ้ำ�ซ้อนหรือเกิดช่องว่างในการทำ�งานเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและสามารถแบ่งปัน รวมถึง
นำ�บทเรียนท่ีได้จากแนวทางปฏิบัติท่ีดีไปใช้ให้เกิดประโยชน์
ต่อไปได้ การเตรียมการท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพจึงเป็น
ปัจจัยสำ�คัญท่ีสุดในอันท่ีจะเป็นหลักประกันผลท่ีจะได้รับจาก
นโยบายความซ่ือตรง หากปราศจากความร่วมมือดังท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้นอาจมีส่วนลดทอนประสิทธิภาพของการ
ดำ�เนินงานใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการต่อต้านการทุจริต และอาจ
สร้างช่องโหว่ท่ีเอ้ือให้บุคคลใดก็ตามท่ีต้ังใจจะทุจริตรอดพ้น
จากการถูกนำ�ตัวไปดำ�เนินคดีได้

	 6. การจัดทำ�รายงานการเสริมสร้างความ
ซื่อตรงในการบริหารงานภาครัฐของประเทศไทย
(Integrity Review of Thailand)  นับว่าเป็นการ
ดำ�เนินการเป็นคร้ังแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ท่ีได้มีการนำ�ต้นแบบท่ีเป็นเลิศจากการประเมินตนเองตาม
กรอบความซ่ือตรงในภาครัฐของ OECD มาประเมินความ
ซ่ือตรงในภาคราชการไทย สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งม่ันของ
รัฐบาลไทยในการต่อต้านทุจริต โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีมุ่งเน้น
การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยงาน
ภาคราชการให้มีความโปร่งใส เสริมสร้างวัฒนธรรมด้าน
คุณธรรม จริยธรรมให้แก่ข้าราชการ รวมท้ังวางระบบป้องกัน 
กำ�กับและติดตามการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ เพื่อผลักดันให้เกิดความซื่อตรงในภาครัฐใน
ท้ายที่สุด ทั้งจะแสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาของ
ประเทศอ่ืน ๆ ถึงความต้ังใจจริงท่ีจะขับเคล่ือนการดำ�เนินงาน
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ รวมถึงการสร้างสถาบัน
ภาครัฐที่โปร่งใส และน่าเชื่อถือมีส่วนส่งเสริมการลงทุน
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเสมอภาค และยังช่วย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำ�งานของภาครัฐอีกด้วย
ข้อเสนอแนะว่าด้วยนโยบายการเสริมสร้างความซื่อตรง
ในภาครัฐฉบับนี้ไม่เพียงแต่จะแสวงหาวิธีการในอันที่จะ
เสริมสร้างความซ่ือตรงในประเทศไทย แต่ยังมีวัตถุประสงค์ท่ี
จะส่งเสริมความไว้วางใจของประชาชน และสร้างความม่ันใจ
ว่าประเทศไทยสามารถดำ�เนินการตามแนวทางท่ีกำ�หนดไว้
เพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน
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““	 ความน่าสนใจของรายงานการเสริมสร้างความ
ซื่อตรงในภาครัฐคือ ช่วยเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้กำ�หนด
นโยบายมีวิสัยทัศน์ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์ความ
ซื่อตรงในภาครัฐ โดยจะเปลี่ยนจากการจัดทำ�นโยบาย
เฉพาะกาล (ad hoc integrity policy) ไปสู่การจัดทำ�
นโยบายตามบริบทที่เหมาะสม

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความซื่อตรง
ในการบริหารภาครัฐตามข้อเสนอแนะของ OECD

	 ยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างความซื่อตรงในการบริหารภาครัฐ ตามข้อเสนอแนะของ OECD
(2017) ช่วยเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้กำ�หนดนโยบายมีวิสัยทัศน์ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์ความซื่อตรงในภาครัฐ
โดยจะเปล่ียนจากการจัดทำ�นโยบายเฉพาะกาล (ad hoc integrity policy) ไปสู่การจัดทำ�นโยบายตามบริบท
ที่เหมาะสม เช่น การศึกษาพฤติกรรม วิเคราะห์ความเสี่ยง รวมถึงการมุ่งเน้นปลูกฝังวัฒนธรรมความซื่อตรง
ให้เกิดขึ้นในสังคม 
	 การจัดซื ้อจัดจ้างของภาครัฐยังคงเป็นแหล่งสร้างความมั่งคั ่งทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยังไม่ได้
ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ การจัดซื้อจัดจ้าง คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 13 ของ GDP ของประเทศสมาชิก OECD
และหนึ่งในสามของการใช้จ่ายของรัฐบาล ยังคงมีความเป็นระบบราชการสูง ไร้ประสิทธิภาพ และเสี่ยงต่อ
การทุจริตสูง ข้อเสนอแนะของ OECD เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ได้เสนอร่างหลักการและกลไก
ในการเสริมสร้างความซ่ือตรง รวมท้ังการป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ (ความซ่ือตรง ความโปร่งใส
การทำ�งานแบบมีส่วนร่วม  การเข้าถึงข้อมูล ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ การตรวจตรา
และการควบคุม)
	 โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่มีความเสี่ยงต่อการคอร์รัปชัน และการ
บริหารจัดการที่ผิดพลาด การใช้จ่ายเกินงบประมาณ การล่าช้า และทรัพย์สินที่ไร้ประโยชน์ หรือเห็นปัญหา
เหล่านั้นเป็นเรื่องปกติ อย่างไรก็ตาม โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะยังเป็นโอกาสให้รัฐบาลได้แสดงออกถึง
ความซื่อตรงและยกระดับความเชื ่อมั ่นของประชาชนต่อภาครัฐ รัฐบาลสามารถนำ�กรอบการดำ�เนินการ
ของ OECD มาต่อยอดในการดำ�เนินการเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ และพิสูจน์ให้เห็นว่า การดำ�เนินการ
เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะสามารถมีประสิทธิผล โปร่งใส และปราศจากคอร์รัปชันได้

ความซื่อตรงในการบริหารภาครัฐ หมายถึง ความสอดคล้องและการยึดมั่นในค่านิยม
ทางจริยธรรม หลักการและบรรทัดฐานที่มีร่วมกันในการส่งเสริมและให้ความสำ�คัญ

ในเรื่องผลประโยชน์สาธารณะเหนือผลประโยชน์ส่วนตัว



4

	 การเข้าครอบครองนโยบาย (Policy Capture) 
นโยบายสาธารณะเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนและภาครัฐ และเป็นสิ่งกำ�หนดคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ปัญหาการเข้าครอบครองนโยบายทำ�ให้
การตัดสินใจเป็นไปเพื่อประโยชน์ของบางกลุ่มมากกว่า
ประโยชน์สาธารณะ อันจะส่งผลกระทบต่อความเหล่ือมล้ำ�
และทำ�ลายคุณค่าของความเป็นประชาธิปไตย ตลอดจน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเชื่อมั่นศรัทธา
ในรัฐบาล
	 การดำ�เนินงานตามกรอบของ OECD จะเป็น
การป้องกันการเข้าครอบครองนโยบายด้วยการผลักดัน
กลไกเพื ่อปกป้องรักษาประโยชน์สาธารณะ โดยการ
เปิดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม รวมท้ังการทำ�ให้
เกิดความม่ันใจในเร่ืองของความโปร่งใส ภาระรับผิดชอบ 
และการปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับความซื่อตรงของ
องค์การให้ดีขึ้น

	 รายงานการเสริมสร้างความซ่ือตรงในภาครัฐ
ของประเทศไทย เป็นการนำ�ต้นแบบที่เป็นเลิศในการ
ประเมินตนเองตามกรอบสุจริตธรรมภาครัฐของ OECD 
มาประเมินความซื ่อตรงของภาครัฐในประเทศไทย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นการยกระดับประสิทธิภาพการ
บริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ  ให้มีความโปร่งใส เสริมสร้าง
วัฒนธรรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ข้าราชการ รวมท้ัง
วางระบบป้องกัน กำ�กับและติดตามการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ ผลักดันให้เกิดซ่ือตรงในภาครัฐ 
โดยมีขอบเขตการดำ�เนินการใน 3 มิติ ได้แก่ มิติที่หนึ่ง 

การประมวลภาพรวมและการบูรณาการหน่วยงานขับเคล่ือน
การเสริมสร้างความซ่ือตรงภาครัฐ มิติท่ีสอง วัฒนธรรมการ
เสริมสร้างสุจริตธรรมภาครัฐของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และมิติท่ีสาม
การควบคุมและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ OECD นำ�เสนอ ครอบคลุม
กรอบการดำ�เนินการใน 3 มิติข้างต้น ดังนี้
	 1) ระบบความซื่อตรงที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกัน
และบูรณาการทำ�งานร่วมกัน (Comprehensive and
 coordinated integrity system)
	 2) การบ่มเพาะวัฒนธรรมจริยธรรมของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Public Ethics in Thailand)
	 3) การเสริมสร้างความซื่อตรงของหน่วยงานรัฐ
ในการจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนให้มีประสิทธิภาพ 
(Strengthening public sector integrity by
effectively managing conflict of interest)

	 รายงานการเสริมสร้างความซ่ือตรงในภาครัฐ
ของประเทศไทย แสดงให้เห็นถึงความมุ ่งมั ่นของ
ประเทศไทยท่ีจะดำ�เนินการปฏิรูปการต่อต้านการทุจริตและ
เสริมสร้างความซื่อตรงในภาครัฐ เพื่อให้มั่นใจว่าระบบ
ความซ่ือตรงท่ีสอดคล้อง เช่ือมโยงกันและบูรณาการทำ�งาน
ร่วมกัน เพื่อปลูกฝังวัฒนธรรมความซื่อตรงในภาครัฐ 

ประเด็นโครงการที่มีความเสี่ยงสูง



ผู้บริหารระดับสูงมีการพัฒนา
กรอบกฎหมายและกรอบ
องค์การที่จำ�เป็น รวมทั้งแสดง
ให้เห็นถึงมาตรฐานระดับสูง
ของความ เหมาะสมตาม
ปัจเจกบุคคล

ส่วนราชการประสานงาน 
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
กำ�หนดหน้าที่รับผิดชอบที่
ชัดเจน “ใครทำ�อะไร”

การประเมินมุ่งเน้นการยึด
ข้อมูล และตัวชี้วัตเป็นหลัก
และอ้างอิงตามความเสี่ยงที่
เป็นไปได้ ของความชื ่อตรง 
มีการพัฒนา ยุทธศาสตร์ที ่
กำ�หนดวัตถุประสงค์ และกำ�หนต
ลำ�ดับความสำ�คัญ

กฎระเบียบและค่านิยมของ
ภาครั ฐสะก้ อนให้ เห็ นถึ ง
ประสิทธิภาพ ของกฎหมาย
และ นโยบายขององค์การ 
และ มีการสื่อสารที่เหมาะสม

ภาคเอกชน ประชาชน
และภาศประชาสังคม 
ควรยึดมั่นในเรื่องความ 
ซื่ อตรงและไม่ทนต่อ 
คอร์รัปชัน

ผู้บริหารระดับสูงเป็น
แกนนำ � ในเร่ืองความ
ซ่ือตรงในภาครัฐโดย
กำ�หนดเป็น ”วาระความ
ซื ่อตรง” และสื ่อสาร
สร ้างความเข ้าใจแก ่
เจ้าหน้าที่ทั่วทั้งองค์การ

การสรรหาบุคลากรเพื่อ 
บรรจุ เป็นข้าราชการ 
ควรคัดสรรบุคคลที่มี
ความเป็นมืออาชีพและ
ยึดมั่นต่อคุณค่าความ
ซื่อตรงในภาครัฐ

เจ้าหน้าที ่ภาครัฐควร
ได้ รับการเสริมสร้าง
และการฝึกอบรม เพ่ือนำ� 
มาตรฐานความซื่อตรง 
ไปปฏิบัติให้เกิดผล

มีการหารือเรื่องความ 
ซื่อตรงอย่างอิสระและ
เปิดเผยในสถานท่ีทำ�งาน 
และเป็นเร่ืองท่ีปลอดภัย
ใ นก า ร ร าย ง านก า ร
ละเมิดความซื่อตรง

การบริหารความเสี ่ยงเรื ่อง
ความซ่ือตรงท่ีมี ประสิทธิภาพ
และระบบการควบคุมใน
หน่วยงานภาครัฐ

การคอร์รัปชันและการละเมิด 
อื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับความ
ซื่อตรงจะถูกตรวจจับ สืบสวน 
และคว่ำ�บาตร

มีหน่วยงานที่ควบคุมดูแล 
หรือองค์กรที่ทำ�หน้าที่บังคับ
ใช ้ระเบ ียบกฎหมาย และ
ศาลปกครอ งที่ ทำ � หน้ า ที่
ควบคุมภายนอก

ความโปร่งใสและการบริหาร
ราชการแบบเปิดช่วยให้ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาและสามารถนำ�
นโยบายรัฐบาลไปปฏิบัติให้
เกิดผลจริง

พันธสัญญา ความรับผิดชอบ กำ�หนดยุทธศาสตร์ มาตรฐาน

ทั่วถึงทั้งสังคม ความเป็นผู้นำ� 
พิจารณา

ความดีความชอบ 
การสร้าง

ขีดความสามารถ 
ความเปิดเผย

การบริหารความเสี่ยง การบังคับใช้ การกำ�กับดูแล การมีส่วนร่วม 

ระบบความชื่อตรงที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน

วัฒนธรรมของความซื่อตรงในภาครัฐ

ภาระรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพ
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“	 ความเป็นอิสระนั้นต้องไม่มีการแทรกแซงอำ�นาจ 
ม ีการก ำ�หนดอาณัต ิ  (mandate) อย ่างช ัด เจน
การตรวจสอบได้ก็เพื ่อให้การทำ�งานของหน่วยงาน
เป็นไปด้วยความถูกต้อง สร้างความเชื่อมั่นแก่ทุกฝ่าย
ทรัพยากรที่เพียงพอส่งผลต่อการอยู่รอดของหน่วยงาน 
ความร่วมมือจากภาคประชาสังคมก่อให้เกิดการสร้าง
เครือข่ายการต่อต้านทุจริตที่ครอบคลุมในทุกภาคส่วน 

ข้อเสนอแนะของ OECD เพื่อเสริมสร้าง
ความซื่อตรงในภาครัฐของประเทศไทย

	 รายงานการเสริมสร้างความซื่อตรงในภาครัฐของประเทศไทย เป็นการนำ�ต้นแบบที่เป็นเลิศในการ
ประเมินตนเองตามกรอบสุจริตธรรมภาครัฐของ OECD มาประเมินความซื่อตรงของภาครัฐในประเทศไทย 
มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยงานภาคราชการให้มีความโปร่งใส 
เสริมสร้างวัฒนธรรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ข้าราชการ รวมทั้งวางระบบป้องกัน กำ�กับและติดตามการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ผลักดันให้เกิดสุจริตธรรมภาครัฐ โดยมีขอบเขตการดำ�เนินการใน 3 มิติ 
ได้แก่ มิติท่ีหน่ึง การประมวลภาพรวมและการบูรณาการหน่วยงานขับเคล่ือนการเสริมสร้างสุจริตธรรมภาครัฐ มิติท่ีสอง 
วัฒนธรรมการเสริมสร้างสุจริตธรรมภาครัฐของเจ้าหน้าที่รัฐ และมิติที่สาม การควบคุมและการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ี OECD นำ�เสนอ ครอบคลุมกรอบการดำ�เนินการใน 3 มิติข้างต้น ดังน้ี

 	 ก. ระบบความซ่ือตรงท่ีสอดคล้อง เช่ือมโยงกัน
และบูรณาการทำ�งานร่วมกัน (Comprehensive
and coordinated integrity system) ซึ่ง OECD
ได้เสนอแนะให้ประเทศไทย มีการดำ�เนินการ อาทิ
	 o ด้านปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทย
โดยหันมาใช้ตัวชี้วัดเชิงนโยบาย ซึ่งสามารถดำ�เนินการได้
ด้วยวิธีการปรับขั้นตอนวิธีการและบูรณาการค่าคะแนน 
ITA ให้เป็นตัวช้ีวัดเชิงนโยบายสำ�หรับแผนยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต
	 o การบ ูรณาการภารกิ จด ้านการป ้องก ัน
(Prevention) โดยปรับปรุงภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมความซื่อตรงของหน่วยงานภาครัฐ (ภารกิจด้าน
การป้องกัน) ของฝ่ายบริหารให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (สำ�นักงาน ป.ป.ท.)

	 o การบูรณาการภารกิจด้านการดำ�เนินคดีอาญา
(Suppression) โดยปรับปรุงภารกิจที่เกี ่ยวข้องกับ
การดำ�เนินคดีอาญาด้านการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ
ให้อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำ�นักงาน ป.ป.ช.)
	 o เน้นย้ำ�บทบาทของภาคประชาสังคมที่มีต่อ
นโยบายต่อต้านการทุจริต รวมถึงการส่งเสริมการ
ปลูกจิตสำ�นึกให้กับองค์กรดังกล่าวนี ้ ด้วยการเพิ ่ม
ความน่าเชื่อถือภาครัฐและปรับปรุงประสิทธิภาพของ
นโยบายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต

“
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	 ข. การบ่มเพาะวัฒนธรรมจริยธรรมของ
หน่วยงานภาครัฐ (Public Ethics in Thailand) 
สามารถดำ�เนินการได้โดย
	 o เสร ิมสร ้างศ ักยภาพในการท ำ�งานของ
ศูนย์อำ�นวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) (ภายใต้
การประสานงานโดยสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำ�นักงาน ป.ป.ท.)) 
ในการฝึกอบรมด้านการต่อต้านการทุจริตและการสร้าง
ความตระหนักรู้ 
	 o สำ�หรับหน่วยงานภาครัฐ การพัฒนาวิธีการที่
เป็นระบบในการฝึกอบรม การเรียนการสอน และให้คำ�แนะนำ�
เกี่ยวกับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
	 o ป้องกันและจัดการเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
ท่ีมีประสิทธิภาพ ผ่านการบูรณาการนิยามของผลประโยชน์
ทับซ้อนในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณข้าราชการ
พลเรือน และในอนาคตสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำ�นักงาน ป.ป.ท.) 
ร่วมกับสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(สำ�นักงาน ก.พ.) อาจจะเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับบทลงโทษ
กรณีข้าราชการประพฤติมิชอบ
	 o ทบทวนการนำ�ประมวลจริยธรรมข้าราชการ
ไปสู ่การปฏิบัติไปรวมอยู ่ในการจัดทำ� ITA ประจำ�ปี
ของหน่วยงานภาครัฐต่างๆ และควรให้สอดคล้องเช่ือมโยง
กับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ทั้งนี้ เสนอแนะให้อยู่ภายใต้การขับเคลื่อน
ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (สำ�นักงาน ป.ป.ช.) โดยความร่วมมือ และ
การสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำ�นักงาน ป.ป.ท)

	 ค. การเสริมสร้างความซ่ือตรงของหน่วยงานรัฐ
ในการจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนให้มีประสิทธิภาพ 
(Strengthening public sector integrity by
effectively managing conflict of interest) 
โดยเสนอแนะให้มีการดำ�เนินการดังนี้
	 o จัดให้มีคู่มือที่เฉพาะเจาะจงสำ�หรับเจ้าหน้าที่
ประเภทที่มีความเสี่ยงสูงในการที่จะกระทำ�ผิด ประพฤติ
มิชอบ เนื่องจากมีลักษณะงานที่เฉพาะตัว
	 o พัฒนามาตรการในการตรวจสอบการดำ�เนินการ
กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐพ้นจากตำ�แหน่งหน้าท่ี (cooling-off
period) โดยเฉพาะอย่างยิ ่งสำ�หรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับสูงและเจ้าหน้าที่ที่มีลักษณะงานที่มีความเสี่ยงสูง
ในการที่จะประพฤติมิชอบในหน้าที่การงาน
	 o ขยายระบบการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินให้
ครอบคลุมเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มากข้ึน โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐระดับสูงและเจ้าหน้าที่ที่มีลักษณะงานที่มีความ
เสี่ยงในการที่จะประพฤติมิชอบ
	 o การเปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สินที่สามารถ
ตรวจสอบโดยสื่อ และสาธารณชน โดยอาจมีการเปิดเผย
บนเว็บไซต์ของรัฐบาลโดยสำ�นักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์
	 o จัดทำ�รูปแบบการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินให้
สาธารณะสามารถเข้าถึงเพื่อการตรวจสอบโดยสื่อและ
ประชาชนในลักษณะที่เหมาะสมโดยคำ�นึงถึงระดับและ
ตำ�แหน่งของข้าราชการ 
	 o การพัฒนาทฤษฎีทางโครงสร้างเพื ่อสร้าง
ความตระหนักเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งกลไก
ในการตรวจสอบให้มากขึ้น และให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับ
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุกขั้นตอนในอาชีพให้มากขึ้น ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
นโยบาย โดยใช้เครื ่องมือต่างๆ เช่น การสำ�รวจและ
ข้อมูลทางสถิติ
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	 o การพัฒนากฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส (Whistleblower Protection Law) ในภาครัฐ
และภาคเอกชน นอกเหนือจากการดำ�เนินการด้าน
คุ้มครองพยานที่มีอยู่
	 o กำ�หนดขอบเขตของการแจ้งเบาะแส กำ�หนด
นิยามท่ีชัดเจนของการกระทำ�ผิด ประกอบด้วย การคุ้มครอง
ภายใต้ระบบการคุ ้มครองผู ้แจ้งเบาะแส ภาพรวมที ่
ครอบคลุมประเภทของการตอบโต้ต่อผู้แจ้งเบาะแส 
กลไกการลงโทษผู้ที่ตอบโต้ต่อผู้แจ้งเบาะแส กลไกขจัด
การรายงานข้อมูลท่ีเป็นเท็จหรือไม่สุจริต และความแตกต่าง
ระหว่างประเภทของการเยียวยาท่ีมีอยู่สำ�หรับผู้แจ้งเบาะแส
	 o การระบุช่องทางสำ�หรับการรายงานที่ชัดเจน 
ให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส ระบุในกฏหมายให้ชัดเจนถึงช่องทาง
สำ�หรับการรายงานผู ้กระทำ�ผิด เพื ่อที ่ผู ้แจ้งเบาะแส
จะได้รายงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมการ
รายงานผู้กระทำ�ผิดในกระบวนการภายในของหน่วยงาน
ตนเอง ไปจนถึงการรายผู้กระทำ�ให้สังคมภายนอกได้รับรู้
	 o การประเมินผลออกกฎหมายคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสเมื่อมีกฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส
เป็นการเฉพาะ ประเทศไทยสามารถเริ่มดำ�เนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้กฎหมายคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสเพื่อประเมินวัตถุประสงค์ การดำ�เนินการ และ
ประสิทธิผลของกฎหมายดังกล่าว
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