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ABSTRACT 
 
 The Songkhla Lake Basin is a large freshwater source that is rich in natural 

 Chong Fuen 
Community At present, after the community tried to restore Songkhla Lake resources 

nature of the area and the limitations of the Chong Firewood community As a result, 
the management of water resources and fisheries has not been as successful as it 

 
 The aim of this study was to study the physical and environmental, economic, 
social and 
review of relevant documents and on-site surveys including studying Songkhla Lake on 

in the manage  This 
is to analyze the potential and limitations and make recommendations for the 
management of water resources and fisheries under the appropriate community 

II เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



 
 

 

participation guidelines  The results of the study revealed that the Chongfuan 

there is no long-
management with marine conservatio
managing the resources of Songkhla Lake in response to the strategy of Phatthalung 

2018- 2021 and to ensure food security with sustainability in mind in the future can 
be concluded that Management of water resources and fisheries that are suitable for 
the firewood community should have a starting point that arises from the needs of 
the community itself to know the root cause of the problem and be able to solve the 

 

hands-  In addition, the management of water resources 
and fisheries should take into account the receiving and sharing of benefits that truly 

resources and in tandem with the fishery of the people in the firewood community to 
be more sustainable  
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 2.1.3ǰการจัดการทรัพยากรน้ำǰǰ
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  2539)  
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 2551)   (1) 

2) 

3) 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



   17 

 

 
 

 

 

 

2.2ǰǰแนวคิดการจดัการลุมน้ำǰ
 

 

 

 

ǰ 2.2.1ǰคำจำกัดความลุมน้ำǰ
 

 Boundary) 

Sub-

order) Order) Maneream) 

Outlet)  

 ,  

 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



   18 

 
 2536) 

 

 2533) 

 

 2557) Watershed Drainage 

Basin Catchment 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปทีǰ่ǰ2.3   

:  www.journey2050.com/what-is-a-watershed/ 13 2563) 

 

 

 

 

 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



   19 

 
 2.2.2ǰองคประกอบในระบบนิเวศลุมน้ำǰ
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 Physical Resources) 

 

 Biological Resources) 

 

 Human Use Values) 

 

 Quality of Life Values) 
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ǰ 2.2.3ǰหลักการจัดการลุมน้ำǰ
ǰ

   

   

   

   

 

ǰ 2.2.4ǰการบริหารจัดการลุมน้ำǰ
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Integrated Water Resources Management (IWRI) 
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2.3ǰǰแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการǰ(IntegratedǰWaterǰ
ǰ ResourcesǰManagement:ǰIWRM)ǰǰ
ǰ
 

 

 

ǰ 2.3.1ǰคำจำกัดความการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการǰ(IWRM)ǰǰ
ǰ

 WRW)  

 

 

ǰ 2.3.2ǰการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการǰ(IWRM)ǰǰ
ǰ

 

 

 Baconguis Llermpit (1982) 

(Integrated Water Resource Management) 

Political Boundary) 

 

 Muideae Taylor (
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 2554) Water Resources 

Management: WRM) Dublin principle as a guide) 

4 The Four Dublin principles)  

  1 Principle 1 Water as a finite 

and vulnerable resource) 

 

  2 Principle 2 Participatory approach) 

 

  3 Principle 3: The importance  role of 

(Women) 

  

  4 Principle 4: Water as an economic 

good) 

 
 

 (Keller , 1996) 
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2.4ǰǰการจัดการทรัพยากรประมงǰ
ǰ
 

 

ǰ
ǰ 2.4.1ǰความหมายการจัดการทรัพยากรประมงǰ
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 2.4.2ǰกระบวนทัศนในการจัดการประมงǰ
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   1. 

Maximum Sustainable Tield. MSY) 

  

  2 

(Maximum Economic vield: MEY) 

 

  3. 

 

 

ǰ 2.4.3ǰแนวคิดการจัดการทรัพยากรประมงǰ
ǰ

 

 

 2558 12-16)  

 

 Carlandor (1973), 2523)  

 

  1) Biological objectives) 
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ǰ
ǰ 2.4.4ǰความสมัพันธระหวางทรพัยากรกับชุมชนǰ
ǰ
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2.5ǰǰแนวคิดทรัพยากรและการดำรงชีพอยางย ั ่งยืนǰ(SustainableǰLivelihoodǰǰǰǰ
ǰ Concepts)ǰ
ǰ
  Livelihoods) 

 

 Chamber and Conway (1992: 9) 

 

 

  2.5.1ǰความหมายทรัพยากรการดำรงชีพอยางยั่งยืนǰǰ
 

 2544 (Activities) 

(Capabilities) (Assets) 

 

 Bebbington (1999) /
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ǰ 2.5.2ǰแนวทางการดำรงชีวิตอยางย่ังยืนǰǰǰ
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  3.  (Natural capital) 
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2.6ǰǰแนวคิดนิเวศบริการǰǰ
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ecosystem services) 

 

 Millennium Ecosystem Assessment)  

  1) provisioning services) 

 

  2) regulating services) 
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  4) supporting services) 
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ǰ 2.6.1ǰการวัดการเปลี่ยนแปลงนิเวศบริการǰ
ǰ

 

  
 

  

 

 

  

2.7ǰǰแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมǰ
ǰ

 

 

 Direct Democracy, (John Stewart (1996) 

Participation) Sustainable Development) 

 

 

ǰ 2.7.1ǰคำจัดกัดความการมีสวนรวมของประชาชนǰ
ǰ

 

 
 

 2.7.2ǰความหมายของการมีสวนรวมǰ
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 Kasperson and Breibart (1974) 
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ตารางท่ี  3.1   

ǰ
ประเภทตัวแปร 

ǰ
ตัวช้ีวัดǰ

มาตรวัดǰ เครื่องมือที่ใชǰ
ในการวจิัยǰ

Nominalǰ
Scale 

Ordinalǰ
Scale 

Intervalǰ
Scale 

Ratioǰ
Scaleǰ

ขอมูล 
เอกสารǰ

แบบ 
สํารวจǰ

แบบ 
สัมภาษณǰ

3.ǰการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการทรัพยากรǰ
ทรัพยากรน้ำและประมง 

     

3.1  
 

 

3.1.1 

 

        

 3.1.2 

 
 

        

 3.1.3  

 

        

3. 2 

 

3.2.1 

  
-  

         

3.2.2  
 

         

ǰ

4.ǰวิเคราะหศักยภาพǰขอจำกดัการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำทะเลสาบสงขลา 
 

  

4. 1 

 

4.1.1 
 

         

4.1.2 
 

        

4.1.3 
 

        

4. 2 

  

4.2.1 
 

         

4.2.2 

 

         

4.2.3 
 

         

4.2.4 
 

         

4.2.5 
 

        

4.2.6  
 

        

4.2.7 
 

          
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ǰ
3.3ǰǰการกำหนดพ้ืนท่ีศึกษาǰ
ǰ
 

3 

 
    
   1

3  
   2

  
   3

. . . 2561 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปทีǰ่ǰ3.1ǰǰ  

2563)  
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 :  

รูปทีǰ่ǰ3.2ǰǰ . .2561  
2563)  

 
3.4ǰǰประชากรที่ใชในการวิจยัǰ
ǰ
ǰ 3.4.1ǰประชากร 

3  
 

1 17  
-  2  
-  ǰ5ǰกลุมยอยǰมีจํานวนǰ15ǰคนǰ 

2) 2   
3)  1  

 

20   
 297 
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) 
 

 

 3.4.2ǰกลุมตัวแทน 2  
 

  1  

Purposive Sampling) 5  
 

     
    - 1  
      
    - 1  
      
    - 1   
      
    - 1   

      

    -  1  
        

 

ǰ ǰ 2 Focus-Group Interview) 

 
 

    ǰ15ǰคนǰจากตัวแทนกลุมǰดังนี้ 
    -  ǰ3ǰคน 
    -  ǰ3ǰคน 
    -  ǰ3ǰคน 
    -  ǰ3ǰคน 
    -  ǰ3ǰคน 
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3.5ǰǰเครื่องมือในการดำเนินการวิจัยǰ
ǰ
ǰ Face to 
Face Interview) 

 3  
 

  1   
     
    
    
    
    
    
   

  
 

 
    
    
     
 

2   
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 3  
   
    
    
    
ǰ

ǰ 3.5.1ǰแบบสัมภาษณเจาะจงǰǰ
 

ǰ ǰ Indepth Interview)    

   1) 
  

    -  
    -  
    -  
    -    
    - ǰ
ǰ

   2) 
  

    - 
 

    - 
 

    - 
 

    -  
 

   3) 
 

    - 
     

    -   
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    - 

 
    -    
    -    
 

   4) “
”  

    - 
   

    -  
 

   5) 

  
    - 

 
    -  
 

   6) 
 

    -  
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3.6ǰǰการวิเคราะหขอมลูǰ(DataǰAnalysis)ǰ
ǰ

  
 

  3.6.1 Analysis of Physical Form) 

 
  3.6.2 
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บทท่ีǰ4ǰ
สภาพท่ัวไปของพื้นทีลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาǰ

ǰ
         

  
 
4.1ǰǰสภาพภูมิประทศǰ
 
 

Lagoon  

3 

 99 30  6 45 8  
 ǰ
ǰ 4.1.1ǰท่ีต้ังǰอาณาเขตพื้นที่ลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰ
 

    
  ǰǰ ǰ
  ǰǰ ǰ ǰ
  ǰ ǰ
  ǰǰ ǰǰ
ǰ

 ,484.35 
 

7,    
 

“ ”
-
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0   
 
4.2ǰǰลักษณะของลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰ
ǰ ǰ
 

 
4 3 2 3 

4)    
  ) 27 

 
  2)  “ ” 

473 2 
 

  3) 3 “ ” 
360 2 

0-20 /  
  4) “ ” 

 IWRM  23-
30 /   
 3 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ,2552 
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ตารางท่ีǰǰ4.1ǰǰ ǰ
 

 

ที่มา:  http://tiwrm.haii.or.th/web/attachments/25basins/23-songkhla_lake.pdf   
 
 4.2.1ǰระบบลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰ
ǰǰ
ǰ 25  

  “มาตรฐานลุม
น้ำและลุมน้ำสาขา”  
  “ 2  
   ) สวนทีเ่ปนแผนดินมีพื้นที่ประมาณǰ7,687 ตารางกิโลเมตร นับตั้งแตสันปนนํา้
ฟากตะวันออกของแนวเทือกเขาบรรทดัที่เปนแหลงตนนํ้าลําธารของทะเลสาบสงขลาǰ  
   2)  

-
 38.26  

3 1

2  
 
 
 
 
 
 
 

 
2 , 2552 

   %) 
. .)  

  3,368.40  39.70 
  600.02  7.07 
   2,822,455 53.23 

 8,484.35   
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ตารางท่ีǰ4.2ǰ  
 

จังหวัดǰ ลุมน้ำสาขาǰ ลุมน้ำยอยǰ พ้ืนท่ีรับน้ำǰǰ
(ตร.กม.)ǰ

 
 

  549 

 
 

 

 
 

 

 609ǰ
 747 
 759 
 323 
 500 

   
 

  
 

488 

 
 

  
 

202 

  
 

 2,383 
ǰ 2,383ǰ

ทะเลสาบสงขลารวมท้ังหมด 7,517ǰ
ที่มา: http://tiwrm.haii.or.th/web/attachments/25basins/23-songkhla_lake.pdf 

,2547  
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. . 2557  2563) 
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800  

 . . 6.40 

. .  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปทีǰ่ǰ4.2ǰǰ  
 www.phatthalungpao.go.th  www.khomak.go.th/ 
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4.3ǰǰสภาพเศรษฐกิจลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰ
 
 4.3.1ǰดานเศรษฐกจิǰǰ
 

  

  
 

   
   )  5,275.90   
    - 2,046  . . 2545 . . 2552 

 7  
 

2

3   
    - 8754.72 . .2546 

  
    -   

 
 

3

4  
     

. . 2545 – 2552  

  
4

5  
 
 
 

 
3  2.  
4  
5 - 5889908 
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รูปทีǰ่ǰ4.3ǰǰ  . .2545- . .2552 
  25 2563)  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



75 
 
   2)  
   

  38.26  3 
 -   -0.2  

 
   

    -   
    -    
    -  
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)  
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   - 
  

   -  
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. .2549- . .2552 
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, 2563)  
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รปูทีǰ่ǰ4.5ǰ  5 . .2549- . .2552 
, 2563) 
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4.4ǰǰสภาพทางสังคมลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰǰǰ
 
 4.4.1ǰดานสังคมǰและวัฒนธรรมǰǰ
ǰ

 
  

“ ” 
 

63.20   
 
ǰ ตารางท่ีǰ4.3  . .2555 

 
 

 5  
4.6  2. 3.  4.   5.

 
3 

 
  

 
 

  
  2. 

408 

ลุมน้ำทะเลสาบ
สงขลาǰ

จังหวัดในลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰ รวมǰ
        

 4,370  256,343  423,430 
 7,046 245,854   
 7,049 254,927   

รวมประชากร 14,095ǰ 500,780ǰ 884,229ǰ 1,399,105ǰ
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  3.  -

  
 

  4.   
 

 
  5. 

  
 

 
รูปทีǰ่ǰ4.6ǰǰ . .2553 

2563) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



80 
 

 
รูปทีǰ่ǰ4.7ǰǰ   

  2563) 
 

 
รูปทีǰ่ǰ4.8ǰǰ  

  2563) 
 

 
รูปทีǰ่ǰ4.9ǰǰ  

  2563) 
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รูปทีǰ่ǰ4.10ǰǰ  

  2563) 
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4.5ǰǰทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰǰǰ
ǰǰ
 4.5.1ǰดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมǰ
 

 

5

6  
 

399.98   
 

ǰ ǰ ตารางท่ีǰ4.4  

ǰ

   
  369.63 

2.  30.36 
     
  

ǰ 4.5.2ǰสิ่งมีชีวิตǰและพืชพรรณไมในบริเวณทะเลสาบǰǰ
 

 ความอุดมสมบูรณของพืชพรรณไมจะเปนตัวชี้วัดระบบนิเวศถึงความอุดมสมบูรณของพื้นที่ǰ
และการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลǰเพื่อการปรับตัวตามบริบทซึ่งเปนภูมิปญญาทองถิ่น พืชพรรณไมใน
บริเวณทะเลสาบในระบบนิเวศตามหวงโซอาหารและการพึ่งพาของกลุมพืชพรรณไมในพื้นที่ǰ

6

7  
     
   -  

 
   -  LC)  

7

8  
 

 
6  
7  
8   
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รูปทีǰ่ǰ4.11ǰ  . .2552 
   2563) 
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บทท่ีǰ5ǰ
การบริหารจัดการทรพัยากรน้ำและประมงǰพื้นที่ทะเลสาบสงขลาǰ

 
  

 
 

  
 

3 

  

 
  

 
  

157 25 0

1 
  

  

 
   

 

 
1  
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รปูทีǰ่ǰ5.1    157  
:  , 2563) 
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5.1ǰǰการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำและประมงǰพื้นทีลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาǰǰ
 
 

  

 3   
  1)  

 
 

 
  2) 

 
  3)  

 
 

 
  

 โดยเฉพาะ
ชาว ขนาดเล็กเร่ิมลดลง ป พ.ศ.2534 เปนตนมา 
 

 

 
1

2 
 อกีท้ังทรัพยากรธรรมชาตทิี่เปนǰ“ทรัพยากรรวม” ไดแกǰสตัวนํ้า แมนํ้าǰทะเลสาบǰและปาไมǰ
จัดเปนǰ“การจัดการประมงรวม” การแบงปนอํานาจและความรับผิดชอบระหวางภาครัฐกับผู ใช
ทรัพยากรในการตัดสินใจกําหนดขอตกลงเกี่ยวกับการใชทรัพยากรประมงของชุมชนรวมกัน2

3 จึงทําให
หนวยงานภาครัฐตองมีการกระจายอํานาจใหแกหนวยงานทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรเปนไปตาม

 
2 watt,P.,2011 
3 – , 2009  
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บทบาทอํานาจหนาที่ǰ เพื่อทราบถึงปญหาในพื้นที่ และการปรับตัวของชุมชนหรือรับมือทางดานภัย
ธรรมชาติตางๆǰฉะนั้นการบริหารจัดการทรพัยากรทะเลสาบสงขลาตอนกลางǰ(ทะเลหลวง) ที่ผานมา
มกีารรวมกลุมตางๆǰของชุมชน เพื่อฟนฟูทรัพยากรทะเลสาบสงขลา ซึ่งยุทธศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา และแผนงานที่เก่ียวของกับพื้นท่ีลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปทีǰ่5.2 1:200,000 

:  . .2535 2563) 
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 “ ” 
 

   
“ตองการใหเปนระบบนิเวศ 3 น้ำǰทั้งน้ำจืดǰน้ำกรอยǰน้ำเค็มǰแตความแปรปรวนของ

ธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรน้ำ จึงเปนปญหาตอการควบคุมการไหลของน้ำเขาออก
ไมได”   

“ปญหาระบบน้ำทะเลสาบสงขลาดวยระบบหมุนเวียนของน้ำมีปญหา ทะเลสาบมีแนวโนม
เปนน้ำจืดเพิ ่มมากขึ้นǰในขณะเดียวกันการแลกเปลี ่ยนน้ำเขา-ออกของน้ำเค็มในแตละชวงมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว” 4   

  

 
  3 

 

 700 4

5  
   

 186  
 “ ” 

 
 

 5

6  

 
4 . 2556) ตัวชี้วัดความยั่งยืนสำหรับการประมงโดยการจับในทะเลสาบสงขลา 
5  
6 . การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสานǰIWRMǰในพ้ืนที่ลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰǰ

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



89 

รปูทีǰ่ǰ5.3ǰǰ  
: 2563) 
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“งบประมาณของภาครัฐกวาจะลงมาใหภาคประชาชนดำเนินการที่เกี่ยวกับการฟนฟู และอนุรักษ
พันธุ สัตวน้ำ การปลอยพันธุ สัตวน้ำ ซึ่งตองอาศัยในชวงที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม แตตองรอ
งบประมาณจากภาครัฐ ทำใหชวงฤดูกาลที่เหมาะสมตอการปลอยพันธุปลาก็หมดไป” 

0-20 /
 

 
ตารางท่ีǰǰ5.1   

ที่มา:  สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและเกษตร. 2555 ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
 

 ภายหลัง
 

 
 

 และหนวยงานทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งการ
บริหารและการแกไขปญหา สามารถจัดการเพียงเฉพาะพื้นทีเ่ทานั้นǰเชนǰการขุดลอกคูคลองǰเปนตนǰ
และน้ันมิไดจัดการอยางเปนภาพรวมทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
 ฉะนั้นǰการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการจัดการอยางเปน
ภาพรวม และการกระจายอํานาจการบริหารจัดการแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ยั่งยืน  

พ้ืนที่ลุมน้ำทะเลสาบสงขลาǰ ǰ

ลุมน้ำสาขาǰ
ทะเลนอยǰ

ลุมน้ำสาขาทะเลหลวงǰ ǰ

ลุมน้ำยอยǰ
ทะเลสาบǰ

ทะเลสาบ
ตอนบนǰǰǰ

ทะเลสาบ
ตอนกลางǰǰǰ

 - 3) 627.52 591.20 363.40 414.87 
 .  1880.2 2,287.1 1,991.5 1,756.4 

,) 1.20 2.00 2.00 1.50 
/  /  10 0-20 23-30 
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 จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไดมีแผนพัฒนาตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ดานการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที ่ 
ดังนี้  
 

5.2 ǰǰการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำของภาครัฐǰ
 

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของสํานักงานทรัพยากรภาคǰ8ǰลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ตาม
แผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในปǰพ.ศ.2548ǰเพื่อการฟนฟูทรัพยากรทะเลสาบ 

และแผนดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งสามารถแยกออกเปนǰ2 หนวยงาน ดังนี้ǰ  
1. หนวยงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีบทบาทและความรับผิดชอบǰไดแก 

การอนุรักษǰฟนฟู และขยายพันธุสัตวนํ้าหายากท่ีใกลสูญพันธุจากการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศǰเพ่ือ
ความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรสตัวนํ้า  

  2. หนวยงานกรมเจาทา บทบาทและความรับผิดชอบǰไดแก การขุดลอกทะเลสาเพื่อ
การฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า และการไหลของกระแสนํ้าที่เปนผลกระทบตอทรัพยากรสัตวนํ้าไมสามารถ
ยายถิ่นฐานตามฤดูกาลได  
 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2554 มีการปรับปรุงแผนแมบทพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ปจจยัที่
เก่ียวเนื่องรวมกับทรัพยากรนํ้าแบบองครวมǰ(Holistic)ǰเชื่อมโยงพื้นที่ตนนํ้าǰกลางนํา้ǰและปลายนํ้าǰ
และเกณฑมาตรฐานในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าǰแตเนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรยัง
ขาดความเขาใจสภาพทรัพยากรทะเลสาบสงขลาในความเฉพาะǰ เชนǰระบบการไหลเวียนของ
กระแสนํ้าǰวิธีการจัดระเบียบเครื่องมือประมง เปนตน ขณะเดียวกันปรากฎการณเพิ่มขึ้นของเครื่องมือ
ประมงท่ัวทะเลสาบ อีกทั้งบรเิวณอําเภอปากพะยูน ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงสุดǰ
แตกลับตองประสบปญหาการลดลงของทรัพยากรสัตวนํ้าอยางตอเนื่องǰและทาํใหหนวยงานภาครัฐ
เห็นถึงปญหาความเสื่อมโทรมของทะเลสาบǰและ  

 6

7 

 
4  

   

 
7 ,2554 
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  . . 2561- . .2564 
  

  

  
 

5.3ǰǰการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประมงโดยชุมชนǰพ้ืนทีท่ะเลสาบสงขลาǰ
ǰ
  

 
 7

8  
 

 
. .2535 

 
   3   

1) กลุมออมทรัพยǰเพื่อฟนฟูอนุรกัษทรัพยากรทะเลสาบ จังหวัดพัทลุง  
2) กลุมประมงอําเภอปากพะยูนǰ 
3) กลุมเครือขายǰ“สตรีบานชองฟน” เปนกลุมพิทักษทะเลสาบ   

36  ) 

138 
 2  

1)  36  500  

. .2538 
 

 
8 2556 
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2)  
  

  
500 500 

1000 
8

9  
 การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าพื้นที่ทะเลสาบสงขลา

. ฟนเลใหสมบูรณดวยเขต
อนุรักษพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตอนกลางǰจังหวัดพัทลุงǰรวมของชุมชนและภาคีตางๆǰและเกิดการ
เปลีย่นแปลงของสังคม  1) 
2) 3) 4) 5)  6) 

  
 

 
ความหลากหลายของ   ยังคงความเปนวิถี

ประมงพื้นบาน และสภาพแวดลอมอันนําไปสูยุทธศาสตรจังหวัดพัทลุงǰ“พัทลุงสีเขียวǰคนมคีุณภาพ
ชีวิตที่ดีǰ(Phatthalung Green City)” สอดคลองกับวิสัยทัศนจังหวัดพัทลุงปǰพ.ศ.2561-พ.ศ.2564 

ซึ่งเปน 1 ในǰ5 ยุทธศาสตรของจังหวัด การสรางหลักประกันความมั่นคงทางดานอาหาร
2566 – 2570ǰ  

 

 
9 ,  
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รปูทีǰ่5.4 500 1000  

: : 2559 2563) 
 

5.5 Time Line 
. .2498- . .2564 
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รูปที ่5.5  Time Line . .2498- . .2564ǰ
: 2563)  
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บทท่ีǰ6ǰ
พื้นที่ศึกษาและการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนǰ

 
 ชุมชนชองฟน ตําบลเกาะหมากǰอําเภอปากพะยูนǰจังหวัดพัทลุงǰ

 เปนชุมชนท่ี
ตั้งอยูบริเวณเกาะกลางทะเลสาบสงขลาฝงจังหวัดพัทลุงตามการปกครองทองถิน่อําเภอปากพะยูนǰ
จังหวัดพัทลุงǰขนาดพื้นท่ีǰ106 ตารางกิโลเมตรǰ 
 ชุมชนชองฟนเปนหนึ่งในชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 3 

“ ” แบงตามสวนราชการǰลกัษณะระบบนิเวศน้ํา
  

สามารถแบงตามลักษณะพิกัดทางภูมิศาสตรจะตั้งอยูในระหวางละติจูดที่ǰ640000 ฟลิปดาเหนือถึงǰ
660000 ฟลิปดาเหนือǰและระหวางลองติจูดǰ810000 ฟลิปดาตะวันออกถึงǰ830000 ฟลิปดา
ตะวันออกǰในแผนที่มาตราสวนǰ1: 500001   
 

  
  
 
 
 
 
 

ǰ
รูปที ่ 6.1  แสดงชุมชนǰบริเวณสะพานเกาะหมาก-ปากพะยูนǰ 
ที่มา:  https://www.thaiza.com/travel/guide/251923/   

 
 
 
 

 
1   
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รูปที ่ 6.2   มาตราสวนǰ1: 50000 
:    

. . 2557  2563) 
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6.1ǰǰลักษณะที่ตั้งǰอาณาเขตǰǰ
 

ชมุชนชองฟน ต้ังอยูบริเวณกลางตําบลเกาะหมากในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตอนกลาง อําเภอ
ปากพะยูนǰจังหวัดพัทลุงǰ 5.5 มีขนาดพื้นท่ีǰ
106 ตารางกิโลเมตรǰหรือประมาณǰ66,250 ไรǰแบงเปนพื้นที่นํ้าǰ66 ตารางกิโลเมตรǰและพื้นที่เกาะǰ
40 ตารางกิโลเมตร1

2  
สามารถแบงตามลักษณะพิกัดทางภมูิศาสตรจะตั้งอยูในระหวางละติจูดที่ǰ7 องศาǰ20 ลิปดาǰ

20 ฟลิปดาเหนือถึงǰ7 องศาǰ30 ฟลิปดาเหนือǰและระหวางลองตจิูดที่ǰ100 องศาǰ19 ลปิดาǰฟลิปดา
ตะวันออกถงึลองติจดูǰ100 องศาǰ23 ลปิดาǰ23 ฟลิปดาตะวันออก2

3 
 

 อาณาเขตติดตอ ดังนี้ǰ 
  ทศิเหนือǰ  ติดตอกับหมูที่ǰ5 ชุมชนปากบางนาคราช ตําบลเกาะหมาก 
  ทิศใตǰ  ติดตอกับหมูทีǰ่1 ชุมชนทาวาǰตําบลเกาะหมากǰ 
  ทิศตะวันออกǰ ติดตอกับหมูทีǰ่5 ชมุชนปากบางนาคราช ตําบลเกาะหมาก 
  ทิศตะวันตกǰ  ติดตอกับทะเลสาบสงขลาฝงจังหวัดพัทลุง  
 

6.1.1ǰลักษณะภูมิประเทศǰ
 

 สภาพชุมชนชองฟนจะมีลักษณะพื้นท่ีเปนเกาะกลางทะเล บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลาง
ฝงจังหวัดพัทลุงǰโดยพื้นทีส่วนที่เปนที่ราบขนานกับทะเลสาบสงขลาǰจะใชพื้นที่สําหรับทาํการประมง
ประเภทประมงพื้นบานขนาดเล็ก3

4 บางสวนเปนเชิงเขามีลักษณะเปนเนินเตี้ยๆǰจะเปนพื้นที่อยูอาศัย
ของชุมชน และพ้ืนที่สําหรับทําเกษตรกรรมǰไดแกǰยางพาราǰและไมยืนǰเปนตน 
 

ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

ǰ

 
2 ,  
3 ,2550 
4  : http://www.khomak.go.th/page.php?id=4619 
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รูปที ่ 6.3  ชุมชนชองฟนǰตําบลเกาะหมากǰอําเภอปากพะยูนǰจังหวัดพัทลุงǰ 
ที่มา: google earth 

 
ǰ 6.1.2ǰประวัติความเปนมาของชุมชนǰ
 

 ชมุชนชองฟนǰเปนชุมชนหนึ่งในตําบลเกาะหมากǰอําเภอปากพะยูนǰจังหวัดพัทลุงǰมีลักษณะ
พ้ืนท่ีเกาะที่โอบลอมดวยทะเลสาบสงขลาบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลางǰ  

เปนชุมชนเกาแกอายุประมาณǰ150 ป ทะเลสาบสงขลาเขตอําเภอปากพะยูน สามารถพบ
เห็นทรพัยากรสัตวนํา้นานาชนดิ และทรัพยากรธรรมชาติตางๆǰอีกทั้งเศษไมǰเศษฟนที่ใชเครื่องหุงตม
ประกอบอาหารไปจาํนวนมาก ทําใหคนในชุมชนและหมูบานขางเคียงตางเขามาในชุมชนชองฟน และ
อกีสวนหนึ่งนําไปแลกเปลี่ยนสินคากับชุมชนสทิงพระในพื้นที่ทะเลสาบฝงจังหวัดสงขลา เชนǰสัตวนํ้า
ประเภทกุง เพื่อนําไปแลกขาวสาร พื้นที่อําเภอระโนดǰและแลกมันสําปะหลังกับชาวบานลําปาǰจึง
เรียกวาǰ“กุงหัวมัน” จากความอุดมสมบูรณของพื้นที่ประกอบกับชุมชนมีลักษณะเปนชองระหวาง
ภเูขาใชเสนทางการสัญจรเขาออกชุมชนทางเดียวǰนอกจากนี้เสนทางที่ใชสัญจรผานแลวนั้นมีการนํา

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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เศษไมǰเศษฟนวางเรียงรายเปนจาํนวนมากǰจึงเรียกบริเวณนี้วาǰ“บานชองฟน” มาจนถึงปจจุบัน 

ประมาณǰ5.5 กิโลเมตรǰจากการสัมภาษณนายอีดǰมัธยมǰอายุ 82 ป4 5  
 

 
 
 

ǰ
ǰ
ǰ

ǰ
ǰ

รูปที ่ 6.4  ǰ
 : 2550 

 
 11  

 

ตารางท่ีǰǰ6.1ǰ  
ลำดับหมูบานǰ ชุมชนในตำบลเกาะหมากǰ มีเนื้อทีǰ่(ไร)ǰ

 1   4,997.312  
 2  18,276.141  
 3  9,606.301  
 4  10,005.251  
 5  2,241.979  
 6  3,762.781  
 7  24,796.493  
 8  15,476.733  
 9  4,591.236  
 10  7,047.428  
 11  1,901.979  

  http://www.khomak.go.th/page.php?id=4618 2563 

 
5 . 2550) เปดประตูสูเกาะหมาก 

action aid) OXFAM GB 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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รูปที ่ 6.5  ขอบเขตตําบลเกาะหมากǰอําเภอปากพะยูนǰจังหวัดพัทลุงǰ 1:80000 
  . . 2550 2563) 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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6.2ǰǰระบบโครงสรางพ้ืนฐานǰǰ
  
 4181 -

- ในแผนทีห่มายเลขǰ
3  5.5 

-
 

 ในแผนที่หมายเลขǰ4 
 

รูปที ่ 6.6  ระบบโครงสรางพ้ืนฐานตาํบลเกาะหมาก 
 : 2550 2563) 

 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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6.3ǰǰระบบเศรษฐกิจของชุมชนǰ
 
 ระบบเศรษฐกิจชุมชนชองฟน เปนชุมชนที่มีการพึ ่งพิงทรัพยากรภาคการเกษตร ซึ่งจะ
ประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพหลักǰและสวนยางพาราเปนรองǰหรืออาจจะรับจางทั่วไปเปนชีพเสริม 
ซึ่งจะเห็นไดวาชุมชนชองฟนมีการประกอบอาชีพมากกวาǰ1 อาชีพǰดังนี้ 
  1)ǰการทาํประมงชุมชนชองฟนǰ149 ครัวเรือนǰเปนการทําประมงพ้ืนบานขนาดเล็ก 
  2)ǰการทาํเกษตรกรรมǰชุมชนชองฟนǰจํานวนǰ134 ครัวเรอืนǰสามารถแบงไดǰ2 ประเภท 
   - ประเภทยางพาราǰมีพื้นท่ีประมาณǰ953 ไร 
   - ประเภทไมผลǰพืชไรตางๆ มีพื้นที่ประมาณ 170 ไร 
  3)     

  
-    ǰ
ǰ

รูปที ่ 6.7ǰ แสดงตําแหนงระบบเศรษฐกิจของชุมชนชองฟน ตําบลเกาะหมาก 
 : 2550 2563) 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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6.4ǰǰดานสังคมǰและวัฒนธรรมของชุมชนǰ
 
 6.4.1ǰประชากรǰ
ǰ

  7,366 2,291 
3,576 3,790  

 
ตารางท่ีǰ6.2 ǰ
 

      
1  305 522 555 1,077 
2  297 453 467 920 
3  203 305 309 614 
4  186 299 300 599 
5  195 358 387 745 
6  228 273 298 571 
7  102 132 124 256 
8  205 342 383 725 
9  144 197 211 408 
10  216 292 329 621 
11  210 403 427 830 

  2,291 3,576 3,790 7,366 
 44.91ǰหรือǰ42ǰคน/ตร.กม.ǰ

 http://www.khomak.go.th/page.php?id=4618 2563 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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รูปที ่ 6.8  แสดงรปูแบบอาคารǰและที่อยูอาศัยในชุมชนชองฟน 
 2563) 

 
 

    
 
 6.4.2ǰระบบสาธารณูปโภคǰสาธารณูปการǰ
 

   1  
    -  
   2)   
    -  

3)  
   -   
   - โรงเรียนบานชองฟน  
   -  
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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4)  
    
    -  5ǰ
    ǰ
    -  2 
  

รูปที ่ǰ6.9ǰǰ ระบบสาธารณูปโภคǰสาธารณูปการǰและตําแหนงศาสนสถานในชมุชน 
 2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ǰ 6.4.3ǰวิถีชีวิตชุมชนชองฟนǰ
 

 ชมุชนชองฟนǰเปนชุมชนชนบทขนาดเล็กǰมีวิถีชีวิตที่ปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงตามฤดูกาลǰ
ซึ่งในชวงมรสุมจะเปนการทําประมงบริเวณริมทะเลสาบǰและพื้นที่เขตอนุรักษเพ่ือประทังชีวิตǰและจะ
มีการซอมแซมเคร่ืองมือประมง หรือการประดิษฐเคร่ืองมือประมง และบางสวนก็จะทําการทําเกษตร
ในพื้นที่มักจะทําสวนยางพารามาตั้งแตปพ.ศ.2442  และตอมเริ่มจะเปนเกษตรแบบผสมผสานมาก
ย่ิงข้ึน 5

6  
 ทั้งนี้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมǰและทําประมงมักจะอาศยัสิ่งแวดลอมทางสงัคมรวมกนัǰ
กอใหเกิดการดํารงชีพอยูรวมกันของกลุมคนอิสลามเปนสวนใหญǰและกลุมอื่นๆǰซึ่งการเปนอยูการ
ดําเนินชีวิตจะเปนแบบพ่ึงพาอาศัยกันซ่ึงกนัและกันǰจากตัวบุคคลสูกิจกรรมกลุมทางสังคมรวมกัน 
 

 
รูปที ่ 6.10ǰǰ วิถีชีวิตการทําประมงชุมชนชองฟนǰ 

 2563) 
 
   
   - 

6

7  
   - 7

8  
   -    
 -

 

 
 

 
6  
7 ,2550: 52-53 
8 2557 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ǰ 6.4.4ǰความเชื่อǰǰǰ
 

  1) ความเชื่อประจําถ่ิน บอทวดตานาคราชต้ังอยูหมูท่ีǰ2 ชุมชนชองฟนǰในอดีตเปนบอนํ้า
เพื่อใหคนในชุมชนไดนํานํ้าเพื่อใชอุปโภค บริโภค และภายหลังมพีัฒนาโครงสรางพื้นฐานǰและระบบ
ประปาหรือแหลงนํ้าท่ีปลอดภัยǰทําใหพื้นท่ีดงักลาวกลายเปนแหลงโบราณสถานของชุมชนǰและมีการ
ทาํบุญทุกปเปนตนมา 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ǰ6.11ǰǰ บอทวดตานาคราชǰและบุคคลในชมุชนชองฟน 
 : 2550 

 
  2) ความเชื่อจากการสังเกตสิ่งแวดลอมที่สัมพันธกับสิ่งมีชีวิตǰ 
   - การสังเกตความเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้ามาก จากการสังเกตแหลงนํ้าตาม
ธรรมชาติจะมีสัตวประเภทหอยโขงข้ึนไขที่สูงǰหรือหนอหญาครุนทอดปลองยาว เปนตนǰ 
   - การสังเกตเรื่องความเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล เชนǰฤดูฝน จะสังเกตไดจากดอก
ชมุเห็ดเทศบานǰเปนตนǰ 
   - การสังเกตทรัพยากรสัตวนํ้า จะสงัเกตไดจากผิวนํ้าบริเวณชายฝงขึ้นฟองอากาศ    
 

รูปที ่ǰ6.12ǰǰ  
  . .2550 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



109 
 
6.5ǰǰดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนǰ
ǰ ǰ
ǰ 6.5.1ǰลักษณะทรัพยากรธรรมชาติพื้นท่ีเกาะหมากǰǰ
 

  ลักษณะพื้นท่ียังคงปรากฏพื้นที่ปาพรุǰและยังคงสภาพปาชายเลน
81.07 / 8

9  แหลงทรัพยากรประเภทปาพรุǰปาชายเลนในตําบลเกาะหมาก มีบทบาทสําคัญ
ตอที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า แหลงวางไข การเจริญเติบโตของสัตวนํ้าเศรษฐกจิ และพันธุไมนานาชนิดǰ
จะชวยปองกันการกัดเซาะดินที่อยูบริเวณชายฝงทะเลไมใหมีการพงัทลายǰ 9

10 
 

รูปที ่ǰ6.13ǰǰ พื้นที่ปาพรุǰบริเวณอําเภอปากพะยนู 
 2563) 

 
9 2557) ,  2550 76-77 
10 2561) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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6.6ǰǰวิวัฒนาการของชุมชนชองฟนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประมงǰพ้ืนที่
ǰ ทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงǰǰ
  
 ǰ  

 3 “ ” 
 

   
 . .2498  

เปนการปดกั้นการไหลเวียนระบบนิเวศทีเ่ชื่อมตอระหวางทะเลสาบกับ
อาวไทย เปลี่ยนแปลง ซึ่งในอดีต

  
  1  

    
  2

  
  

   
 

 ดังรูปที่ǰ6.14ǰการไหลเวียนของระบบนิเวศ
ทะเลสาบสงขลา 
  . .2528-2531 

 จากการกอสรางกําแพงสรางยื่นออกไปในทะเลสาบสงขลา 
“สมัยกอนเดือนหามีสัตวนํ้าประเภทกุงǰ เขามาใน

ทะเลสาบจํานวนมาก ตั้งแตมีทาเรือนํ้าลึกก็หมดไป”11 จากการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานซึ ่งมี
ผลกระทบตอทรัพยากรสัตวนํ้าไมสามารถเขามาในทะเลสาบสงขลา อีกทั้งเครื่องมือจับสัตวนํ้ากีด
ขวางเสนทางนํ้าเปนจํานวนมาก11

12  

 
11 . 2551) ประกายไฟ…ในชองฟน “ ” 19. 
12  https://m.mgronline.com/daily/app-detail-purchase/9510000032201  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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พื ้นท่ีตําบลเกาะหมาก ตั้งแตปǰพ.ศ. 2528 และ
ลกัษณะระบบนิเวศ 3 นํ้า มีความเส่ือมโทรมอยางตอเน่ืองเปนตนมา12

13  

รูปที ่6.14ǰ การไหลเวียนของระบบนิเวศทะเลสาบสงขลา 
 https://www.dmcr.go.th/detailAll/23996/nws/ 2563) 

 

 
13 . 2557) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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การประกอบอาชีพประมงลดนอยลงǰกระทั่งเห็นไดจากวิถีประมงและ

จํานวนเรือที่ลดลงǰหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงอาชีพบางก็ประกอบอาชีพทีม่ากกวาǰ1 อาชีพǰเพื่อการ
อยูรอด ซึ่งผลกระทบตอคุณภาพชีวิตผูคนในบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
 จากนั้น ที่เปลี่ยนแปลง ระยะแรกมีเพียง
ชมุชนชองฟน  เพ่ือ
การอยูรอดของชุมชนทามกลางความเปลี่ยนแปลงของสงัคมǰเศรษฐกิจǰและสภาพแวดลอม 
 อยางไรก็ตามǰการคิดคนวิธีการฟนฟูทะเลสาบของกลุมแกนนําชาวประมง “ทําอยางไรจึง
สามารถใหคนทั้งชุมชนเห็นความสําคัญและรวมมือกันดูแลทะเลสาบ”14 ผานการรวมกลุม คือǰกลุม
ออมทรัพยบานชองฟน เพื่อรวมกันจัดการทรัพยากรทะเลสาบสงขลาǰขณะเดียวกันในปǰพ.ศ.2533 
โครงการแลใต 1415 ไดรวมกับชุมชนในการฟนฟูทะเลสาบ แต

 เนื่องดวยขาดความตอเนื่องในการ
จัดการทรัพยากร และการสรางความเขาใจแกชุมชนǰเปนตนǰและตอมาทรัพยากรเสือ่มโทรมหนักข้ึน 
ทําใหชุมชนตางรวมกันจัดการทรัพยากร เพ่ือใหสามารถดํารงวิถีชาวประมงตอไปได  

500  
 

 
  

  
 

4    
  1) พันธุสัตวนํ้า พ.ศ.2536   
  2) ฯ และการกําหนดกฎกติกาเขตหามลอม
กระทุงน้ําชุมชนชองฟน พ.ศ.2548 

 
14 . 2551  
15 . 2533 NGOs “ ”  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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  3) ฯ เขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟนǰ
และมีการแกไขเพ่ิมเติมพ.ศ. 2549 
  4) ฯ และเขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชน
ชองฟนǰพ.ศ. 2561 จนถึงปจจุบัน ดังนีǰ้  
 การจัดการทรัพยากรทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝ งจังหวัดพัทลุง มีการรวมกันจัดการ
ทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰชุมชนชองฟนนั้นǰเพื่อการฟนฟูทรัพยากรใหมีสภาพดีขึ้นǰทําใหชุมชน
สามารถใชประโยชนจากพื้นที่ทะเลสาบสงขลาในการดํารงชีพǰและการปรับปรุงและแกไขกฎกติกา
ชุมชนมาแลวจํานวนǰ4 ครั้งǰเพื ่อสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรǰและชุมชนสามารถอยู
รวมกับทรัพยากรธรรมชาติโดยมีการกําหนดการใชประโยชนในพื ้นที่เขตอนุรักษฯǰควบคูกับการ
อนุรักษทรัพยากรตางๆǰเชนǰทรัพยากรสัตวน้ําǰทรพัยากรปาพรุและปาชายเลนǰเปนตนǰและมีเง่ือนไข
ที่รวมกันตกลงของชุมชนชองฟนǰโดยสามารถอธิบายรายละเอียดไดǰดังนี้ 
  

 6.6.1ǰชวงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติดวยการทำเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ำǰพ.ศ.2536   
 

 จากปญหาทรัพยากรทะเลสาบสงขลาเสื ่อมโทรมนั ้น เปนผลกระทบตอการลดลงของ
ทรัพยากรสัตวนํ้าตั ้งแตปǰพ.ศ.2536  ชุมชนชองฟนǰซึ่งตั้งอยู บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลาง 
ปรากฎการณดังกลาวสรางความเดือดรอนแกชุมชน เนื่องจากชุมชนชองฟนอาศัยแหลงทรัพยากร
ทะเลสาบสงขลาในการดํารงชีพ ทําใหแกนนําชาวประมงรวมกนัจัดการทรัพยากรดวยเขตอนรุักษพืช
พันธุ ส ัตว นํ ้า และมีการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี ่ยวของǰและเกิดการรวมกลุ มǰไดแกǰชมรม
ชาวประมง อําเภอปากพะยูนǰและประมงอาสาชุมชนชองฟน เปนตนǰ15

16   
 การจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰชุมชนชองฟน ในปǰพ.ศ.2538 ทําใหชุมชนตอง
ประสบปญหาตางๆ ไดแก (1) การลักลอบเขามาทาํประมงในเขตเขตอนุรักษฯ (2)ǰการจับทรัพยากร
สัตวนํ้าขนาดเล็กǰ(3)ǰขาดความความรวมมือของชุมชนǰและ (4)ǰขาดความเขาใจหลักการทําเขต
อนุรักษฯǰเพื่อเปนแหลงอนุบาลสัตวนํ้าǰทําใหแกนนําชาวประมงมีการสรางความเขาใจแกชุมชนǰและ
เร่ิมเปนที่ยอมรับกัน  
 จนถงึปǰพ.ศ.2541 ปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรมหนักมากǰจากหลายๆปจจัย ทั้งการจัดการที่
ขาดความตอเนื่อง ขาดการสนับสนุนǰและขาดความรวมมือของชุมชนǰทําใหแกนนําชาวประมงก็เร่ิม
หยุดการอนุรักษǰฟนฟูทรัพยากร ทําใหอาชีพประมงลดลง และรวมประสบปญหาทรัพยากรสัตวนํ้า
ขาดแคลนรวมกันทั้งชุมชน ครั้งนั้นก็เปรียบเหมือนกลวิธีของแกนนําชาวประมง กระทั่งชาวประมงมี

 
16 . 2551) ประกายไฟ…ในชองฟน “ ”  25-27.  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ความประสงคจะทําเขตอนุรักษฯ เพราะหมดสิ้นหนทางการดํารงชวีิต จึงเกิดการทําเขตอนุรักษอีกคร้ัง
เปนการทดลองทําในระยะǰ500 เมตรจากฝง 16

17 และเปนชุมชนเดียวในตําบลเกาะหมาก อําเภอปาก
พะยูน 
 ฯǰเห็นผลลัพธที่ดี จากปรากฏการณพบเห็นทรัพยากร
สตัวนํ้า ไดแกǰปลาหัวโมงǰปลาหัวออนǰเปนตนǰและเปนการสรางความเชื่อมั่นที่วาǰ“ทะเลสาบยัง…เรา
อยูได”17

18 การทีท่ะเลสาบมีสภาพความสมบูรณนั้น ชุมชนก็สามารถใชประโยชน และยังคงดาํรงชีพได
เชนกันǰแตนั่นก็ยงัไมใชวิธีการแกไขปญหาทรัพยากรทะเลสาบสงขลาไดอยางยั่งยืน  
 เพราะฉะนั้นจําเปนตองสรางความเขาใจภายในชมุชนถึงการอนุรักษสัตวนํ้าǰโดยการจัดการ
ทรัพยากรดวยการทําเขตอนุรักษฯ ซึ่งหลักการของเขตอนุรักษฯ ที่รวมกันกําหนด เพื่อจะเปนแหลง
อนุบาลพันธุสัตวนํ้าใหมีอัตราเติบโต และชุมชนมแีหลงทํามาหากินตอไป ระยะตอมาแหลงทรัพยากร
เร่ิมฟนฟูǰและอุดมสมบูรณสะทอนใหเห็นสัตวนํ้ามีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเปนที่ตองการของชุมชนชองฟน 
และทําใหชาวประมงมีความประสงคจะขยายพื้นที่เขตอนุรักษฯǰเพ่ิมขึ้นǰ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่6.15ǰ 500  
 2563) 

ǰ
ǰ

 
17 . 2559) “กติกาชุมชนเพ่ือการประมงที่ยั่งยืน” 34. 
18 . 2551) ประกายไฟ…ในชองฟน “ ”  25. 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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ǰ 6.6.2ǰการบริหารจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰและการกำหนดกฎกติกาเขตหามǰ
ǰ ǰ ǰ ลอมกระทุงน้ำชุมชนชองฟนǰพ.ศ.2548ǰ
 

 ปรากฏใหเห็นทรัพยากรสัตวนํ้าเพิ่มขึ้น จากการทําเขต
อนุรกัษฯǰในระยะแรก จนกระทั่งในปǰพ.ศ.2548 และทําใหชาวประมงมีความประสงคเพิ่มพื้นที่เขต
อนุรกัษหนาบานชุมชนชองฟน ออกไปอีกǰ500 เมตรǰและมีการกําหนดเขตหามลอมกระทุงนํ้าชมุชน
ชองฟนǰซึ่งมีลักษณะและขอกําหนดǰดังนี ้ 
  จากการทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าระยะแรกทีผ่านมาǰทําใหเหน็ถึงปญหาตางๆǰที่เกิดขึ้น
ในชุมชนǰจึงไดมีการแกไขและเพ่ิมเติมขอกําหนดในการทําประมงǰประกอบดวย 
   - ลักษณะพ้ืนท่ีเขตหามลอมกระทุงน้ําชุมชนชองฟนǰระยะทางจากตล่ิงǰ500 เมตรǰ
เปนǰ1,000 เมตรǰและมีความยาวตลอดแนวชุมชน เปนเขตǰ2 ชั้น  
   - ขอกําหนดǰดังนี้ǰ(1)ǰเขตชั้นในǰเปนเขตสําหรับปลอยพันธุสัตวนํ้า และหามทํา
การประมงทุกชนิดǰยกเวนชวงกุงหัวมัน สามารถเขามาทําประมงไดǰและǰ(2)ǰเขตชั้นนอก หามลอม
กระทุงนํ้าǰและจํากัดขนาดตาอวนǰ5 เซนติเมตรข้ึนไป   
  ซึ่งการบรหิารจัดการดังกลาว ทําใหคนในชุมชนยอมรับการทําเขตอนุรักษฯ จึงเกิดความ
หวนแหนทรพัยากรǰและมีคณะทํางานในการออกตรวจดูแลเขตอนุรักษฯǰดังนี้ǰ (1)ǰประมงอาสาǰ(2) 
เจาหนาที่หนวยงานอนุรักษทรัพยากรประมงนํ้าจืดǰจังหวัดพัทลุงǰและ (3)ǰผูใหญบานǰเปนตน1 8

19 และ
มีการปลอยสัตวนํ้าในเขตอนุรักษฯอยางสมํ่าเสมอǰซึ่งสามารถวัดความอุดมสมบูรณและทรัพยากร
ทะเลสาบไดจากรายได ตลอดจนการประกอบอาชีพประมงในชุมชนเพ่ิมขึ้นǰดังนีǰ้ 
   1) รายไดจากการจับสัตวนํ้า 150 บาทตอครั้งǰซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับปจจุบัน จะ
เห็นไดวารายไดเพิ่มขึ้นเปนǰ300-500 บาทตอคร้ัง19

20  
   2)ǰในชวงนํ้าเค็มǰเดือนมีนาคม-เมษายนǰเปนชวงฤดูกุงกุลาดํา ซึ่งอย

 15-20 ppt21 เปนชวงยกเวนสามารถทําประมงภายในเขตอนุรักษฯǰและสรางรายไดแก
ชาวประมงเปนอยางมาก  

 
19 . 2564) กลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมีสวนรวมและยั่งยืน
ของชุมชนชองฟนǰตำบลเกาะหมากǰอำเภอปากพะยูนǰจงัหวัดพัทลุง 
20 . 2551) ประกายไฟ…ในชองฟน “ ” 31. 
21 . 2548)  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รูปที ่6.16ǰ 1000  
 2563) 

 
 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและประมงǰรูปแบบการทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าǰและการ
กําหนดกฎกติกาเขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟนǰในชวงปǰพ.ศ.2548-2551 ไดรับการประกาศ
เปนเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าǰ“เขตหามลอมกระทุ งนํ ้าชุมชนชองฟน”22พ.ศ.2548 เพื ่อเปนการ
กําหนดเครื่องมือในการทําประมงที ่มีความเหมาะสมǰและไมทําลายแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากร
สตัวนํ้าในเขตอนุรักษฯ   
 

ǰ 6.6.3ǰการบริหารจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰเขตหามลอมกระทุงน้ำของชุมชน
ǰ ǰ ǰ ชองฟนǰและมีการแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.ǰ2549ǰ
 

  
. .2548 ตอมาภายใตแผนพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไดมีการกําหนดกติกาชุมชน เพื่อการประมง

ที่ยั่งยืนǰและไดมีการปรับปรุงกฎกติกาเขตหามลอมกระทุงนํ้าบานชองฟน ซึ่งจะเห็นไดวาการมีการ
กําหนดเครื่องมือการทําประมงเพียงบางประเภทǰยังขาดการครอบคลุมทุกประเภทของเครื่องมือ
ประมงǰและวิธีการใชเครื่องประมงแตละประเภทǰจึงมีการแกไขเพิ่มเติมในปǰพ.ศ. 2549 เปนตนมาǰ
สามารถแบงการกําหนดเขตอนุรักษฯǰออกเปนเขต 2 ชั้น  

 
22 . 2551)  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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   การกําหนดรูปแบบการทําประมงǰและการใชเคร่ืองมือประมง ไดแก  
    - เขตชั้นในǰเปนเขตสําหรับปลอยพันธุสัตวนํ้าและหามทําการประมงทุก
ชนิดǰในสวนที่แกไขเพ่ิมเติมǰเขตชั้นที่ǰ1 เปนเขตปลอยพันธุสัตวนํ้าǰ(เขตริมตล่ิง)ǰซึ่งมีระยะจากตล่ิง
ออกไปǰ250 เมตรǰโดยมีกติกาǰดังนี้ǰ 1) หามวางกัดทุกชนิดภายในเขตปลอยพันธุสัตวนํ้าǰ

) 1 จากตลิ่งระยะǰ250 เมตรǰ 2) หามทอดแหภายในเขตฯǰ 3) หามดักไซกุงนาภายในเขตฯǰ 4) 
หามโละกุงภายในเขตฯǰ 5) หามถีบรูและจมบอกปลาดุกทะเลภายในเขตฯǰ 6) หามดักกุงแมกุ งǰตา
อวนตํ่ากวาǰ4  7 ภายในเขตฯǰ 8) หามราวเบ็ดภายในเขตฯǰ 9) หาม
ครอบเทียวภายในเขตฯ  
    - เขตชั้นนอก หามลอมกระทุงนํ้าǰและจํากัดขนาดตาอวนǰ5 เซนติเมตร
ขึ้นไปǰในสวนที่แกไขเพิ่มเติมǰเขตชั้นที่ǰ2 เขตหามลอมกระทุงนํ้าǰ 2 เปนพื้นทีต่อเนื่อง
จากเขตริมตลิ่งความกวางǰ1000 เมตรǰตลอดแนวโดยมีกติกาǰดังน้ี  1) หามลอมกระทุ งนํ้าทุกชนิด
จากเขตในระยะǰ850 เมตรǰ 2) หามวางกัดตํ่ากวาǰ5 3

5 4 3 5) หามดักไซแมกุง
4 6) หามถีบรูǰและจมบอกปลาดุกทะเล 7 ภายในเขตฯǰและใน

สวนที่เพ่ิมเติมบทลงโทษǰจะเปนการตักเตือนǰและอายัติเคร่ืองมือประมงǰ 
 ตอมาชวงปǰพ.ศ.2552 

  300 บาทǰเปนǰ500-1000 บาท ซึ่ง
ในการแกไขเพิ่มเติมกฎกติกาǰสามารถพบเห็นสัตวนํ้าǰและเคร่ืองมือตามที่มีการกําหนดǰดังนี้ǰ 
    เครื่องมือประเภทไซนั่ง ในการจับสัตวนํ้า ไดแกǰจิ้มฟนจระเขǰปลาโคบǰ
ปลาข้ีตังǰปลากระบอกǰปลามิหลังǰปลาหัวโมงǰปลาบูǰปลาบุตรีǰกุงกามกรามǰกุงกุลาดําǰเปนตน 
    เครื่องมือประเภทอวนลอยǰสัตวนํ้าที่จับไดǰไดแกǰปลามิหลังǰปลาแขยงǰ
ปลาข้ีจีนǰปลาวัวǰกุงหัวแข็งǰเปนตน22

23  
 

250   

 
 จะเห็นไดวาทรัพยากรธรรมชาติในบางชวงǰเชนǰชวงนํา้ทะเลหนุน ทําใหอตัราสัตวนํ้าเขามา
ในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาเปนจํานวนมากǰนอกเหนือจากพ้ืนที่ท่ัวทั้งทะเลสาบแลวก็จะอยูในบริเวณเขต

 
23 . 2559) “กติกาชุมชนเพ่ือการประมงที่ยั่งยืน” 53. 
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อนุรักษของชุมชนǰจึงทําใหเห็นความหลากหลายของทรัพยากรประมง และการใชประโยชนพื ้นที่
ทะเลสาบ ไดมยีกเวนǰและการอนุโลมของกฎกติกาของชุมชน คือǰ 
  1) ยกเวนฤดูกุงหัวมนัǰอนุญาตใหวางอวนในพ้ืนที่เขตอนุรักษฯ  
  2) ชวงฤดูมรสุมǰมีการอนุโลมใหทําประมงในพื้นที่เขตอนุรักษฯǰเพราะดวยปจจัยดาน
ธรรมชาต ิซึ่งจะกระทบตอการประกอบอาชีพของชุมชน และทําใหชาวประมงตางยอมรับกฎกติกาที่
กาํหนดขึ้นǰ 
 

ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

ǰ
ǰ

รูปที ่6.17  
 2563) 

 
 กระทั่งในป พ.ศ.2561-  

 
   

 
 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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 6.6.4ǰการบริหารจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰและเขตหามลอมกระทุงน้ำชุมชน
ǰ ǰ ǰ ชองฟนǰพ.ศ.2561ǰจนปจจุบันǰ
 

 
 

1000  ป พ.ศ.2561 
 การปรับปรุงกฎกติกาเขตปลอยพนัธุสัตวนํ้าǰ(เขตชายตลิ่ง)ǰ1 และเขตหามลอมกระทุงนํ้าǰ

(เขตขางนอก)ǰ2   
  - เขตชั้นที่ǰ1 เปนเขตปลอยพันธุสัตวนํ้าǰ(เขตริมตลิ่ง)ǰ1 ดังนี้ǰ 1) หามวาง
อวนทุกชนิดภายในเขตปลอยพันธุสัตวนํ้า 250 เมตรǰ

2) หามทอดแหภายในเขตปลอยพันธุสัตวนํ ้าǰ 3) หามดักไซแมกุงǰตาอวนตํ่ากวาǰ4 
 4 5) หามโละกุงภายในเขตฯǰ 6) หามถีบรูและจมบอกปลา

มิหลังภายในเขตฯǰ 7 ภายในเขตฯǰ 8) หามราวเบ็ดภายในเขตฯǰ 9) หามครอบเทียว
ภายในเขตฯǰ  
  - เขตชั้นที่ǰ2 เขตหามลอมกระทุงนํ้าǰ 2 ดังนี้ 1) หามลอม
กระทุงนํ้าทุกชนิดจากฝงǰ1000 เมตรǰ 2) หามวางกัดตํ่ากวาǰ5 

3 4 4) หามดักไซแมกุง 4 5) 
หามถีบรูǰปลามิหลังภายในเขตฯǰ 6) ภายในเขตฯǰ 
  บทลงโทษǰ 1) ริบเครื่องมือทาํประมงǰเชนǰอวนชนิดตางๆǰพรอมสัตวนํ้าǰ 2) ดําเนินคดี  
 ซึ่งในสวนที่แกไขเพิ่มเติม เขตชั้นที่ǰ2 เขตหามลอมกระทุงนํ้าǰ 2 
ดังนี้  
 ในสวนที่แกไขเพิ่มเติมǰ เขตชั้นที่ǰ2 เขตหามลอมกระทุงนํ้าชนิด จากฝงǰ1000 
เมตร มีการเพิ ่มขอกําหนด 5 4 

  จะเห็นวาชวงในป พ.ศ.2561 
ที่มีการแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับทรัพยากรประมงในพื้นที่ทะเลสาบǰและยังคงความยั่งยืน
ของทรัพยากรสัตวนํ้าพื้นถ่ินในชุมชนชองฟนǰ  
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ǰ

รูปที ่6.18 . .2561  
 2563) 

  
 ฉะนั้น ในการจัดการทรัพยากรนํ้าและประมงชุมชนชองฟนǰทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝง
จังหวัดพัทลุงǰจากที่กลาวมานั้นทรัพยากรธรรมชาติที่มีมากมายในอดีตǰแตในปจจุบันเกิดความเสื่อม
โทรมจากปจจยัทั้งดานการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานǰทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ 
 จนกระทั่ง ชุมชนเริ่มจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰชุมชนชองฟนเปนชุมชนหนึ่งท่ีให
ความสําคัญดานทรัพยากรทะเลสาบสงขลา และการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯ
พื้นที่ทะเลสาบสงขลา เพ่ือใหมีสภาพทรัพยากรที่ดขีึ้นǰโดยมีการศึกษาขอมูลทรัพยากรสัตวนํ้าǰซึ่งเม่ือ
เปรยีบเทียบจะเห็นถึงความแตกตางของปริมาณสัตวนํ้าท่ีจับ ดังนี้ 
  -ในพื้นทีเ่ขตอนุรักษฯǰโดยใชเครื่องมือประมงประเภทอวนในการจับสัตวนํ้า จะเห็นไดวา
ปริมาณทรัพยากรสตัวนํ้าที่จับได 13 กโิลกรัมตอครั้ง ไดแกǰปลามิหลังǰปลาหัวโมงǰปลาหัวออนǰปลา
แมวǰปลาบุตรี และกุงǰเปนตน 
  -นอกพ้ืนทีเ่ขตอนุรักษฯǰโดยใชเคร่ืองมือประมงประเภทอวนในการจับสัตวนํ้า จะเห็นได
วาปริมาณทรัพยากรสัตวนํ้าท่ีจับไดมีเพียง 13 ตัว23

24  

 
24 2564) กลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมสีวนรวมและยั่งยืน
ของชุมชนชองฟน  
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 และสามารถเปนตัวบงชี้ไดเห็นวาทรัพยากรทะเลสาบสงขลาในภาพรวม มีแนวโนมดีขึ้น
สอดคลองกับนิติยาǰศรีพูลǰและเบญจวรรณǰเพ็งหนู: 2561 ซึ่งเกิดจากการตระหนักถึงทรัพยากร
ทะเลสาบสงขลา และการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน ตั้งแตทดลองทําเขตอนุรักษฯ มีการปรับ
รูปแบบและการจัดการพื้นที่เขตอนุรักษฯǰตลอดจนการเพิ่มขอกําหนดตางๆǰและปฏิบัติกันมาอยาง
ตอเนื ่อง ไดแก ชาวประมงǰแกนนําชาวประมงǰและหนวยงานที่เกี ่ยวของǰเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและประมงชุมชนชองฟนใหสอดคลองกับบริบทพ้ืนทีǰ่ 
 อยางไรก็ดีǰการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรǰเพ่ือเห็นการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรทีดี่
ขึ้นเกิดจากการรวมกลุมของชุมชนรวมกันอนุรักษǰและฟนฟูทรัพยากรทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝง
จังหวัดพัทลุงอยางเปนรูปธรรม สงผลใหชุมชนเขมแข็งสามารถทําประมง และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในเขตหนาบาน พ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงอยางย่ังยืน 
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ตารางที่ǰ6.3    
การบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำและประมงชุมชนชองฟนǰ

สถานการณในพื้นที่ǰ ǰ

วิธีการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰǰ
กฎกติกาชุมชนชองฟน และบทลงโทษǰ

ǰ

ผลลัพธในการจัดการǰ
ทรัพยากรน้ำและประมงǰทรัพยากรทะเลสาบǰ การบรหิารจัดการǰ

1. 
พันธุสัตวนํ้า 

2541 

- ทรัพยากรทะเลสาบสงขลา
เสื่อมโทรม 
- ทรัพยากรสัตวนํ้าลดลงǰ 
 

- ชุมชนเกิดเดือดรอน 
- การทําประมงลดลง 
- ประงอาสาตองสรางความเขาใจ
แกชุมชนในระยะแรกǰ 
 

- 500  
-  

-   
-   
-   150  

2. 
ฯǰ

และการกําหนดกฎกติกาเขต
หามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชอง
ฟน 2548  

 - 
 

- 
 

- ชาวประมงชุมชนเขาใจหลักการ
การจัดการทรัพยากรดวยทําเขต
อนุรักษฯǰ 
- ชาวประมงมีความประสงคที่จะ
ขยายพื้นที่เขตอนุรักษฯ อีกǰ500 
เมตรǰ 
 

- 
500  1,000 

2  
     1)  
     2) 5 

 
-  
 

**ǰยกเวนชวงกุงหวัมนัǰ   
 

-  มีพื้นที่เขตพื้นที่เขตอนุรักษฯǰเพิ่มขึ้น 
-  300-500 

 
-   
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ตารางที่ǰ6.3 ) 

 
 
 

การบรหิารจัดการทรัพยากร
น้ำและประมงชุมชนชองฟน 

สถานการณในพื้นที ่ ǰ

วิธีการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰǰ
กฎกติกาชุมชนชองฟน และบทลงโทษǰ

ǰ

ผลลัพธในการจัดการทรัพยากรน้ำ
และประมงทที่เกิดการเปลี่ยนแปลง ทรัพยากรทะเลสาบǰ การบรหิารจัดการǰǰ

3. 
ฯǰเขตหามลอม

กระทุงนํ ้าชุมชนชองฟนǰและมี
การแกไขเพิ่มเตมิ 2549 

- 

  
 

- 
 

- 
 

  
      -

 
      -

 

-  
     - 

 
     - 

 
 

 
     -  
**ǰยกเวนชวงกุงหัวมนั  

-  500-
1000  
-  ช วงฤด ูมรส ุมǰอนุ โลม

 
- 
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ตารางที่ǰ6.3  
 

การบรหิารจัดการทรัพยากร
น้ำและประมงชุมชนชองฟน 

สถานการณในพื้นที ่ ǰ

วิธีการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰǰ
กฎกติกาชุมชนชองฟน และบทลงโทษǰ

ผลลัพธในการจัดการทรัพยากรน้ำ
และประมงทที่เกิดการ

เปลี่ยนแปลง 
ทรัพยากรทะเลสาบǰ การบริหารจัดการǰ

4. 
ฯǰและเขต

หามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชอง
ฟนǰ(ปจจุบัน) 2561  

- 

  
 

-

  
- 

.  
 

- 

  
     - 

 
     - 

 
     -  
          
          
 

**ǰยกเวนชวงกุงหวัมัน ฤดูปลาบุตรี   

-  ชวงฤดูมรสุมǰอนุโลม
 

- 
 

- 
 

** 

 

ที่มา: ผูวิจัยǰ(2565) 
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บทท่ีǰ7ǰ
วิเคราะหขอมูลพ้ืนท่ีศกึษาǰ

ǰ
7.1ǰǰการมีสวนรวมของชุมชนชองฟน 

 
 การมีสวนรวมจากการศึกษาของสัญญาǰเคณาภูมิ (2551)ǰไดใหความเห็นการมีสวนรวมเปน
การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชนโดยการเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจǰ
รวมวางแผนǰรวมปฏิบัติตามโครงการǰรวมติดตามประเมินผลǰเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่พึงประสงคǰ
ทั้งนี้ǰการมีสวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจǰพึงพอใจǰและไดรับผลประโยชนที่เกิดจากชุมชน
รวมกันǰซึ่งสอดคลองในทิศทางเดียวกันของ Cohen & Uphoff (1981)ǰเกี่ยวกับการมีสวนรวมน้ัน
ประชาชนในชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของǰอันประกอบดวยǰ4 มิติǰไดแกǰ1) การมีสวนรวมการ
ตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไรǰ2) การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนารวมทั้งลงมือปฏิบัติ
ตามที่ไดตัดสินใจǰ3) การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานǰ4) การมี
สวนรวมในการประเมินผลโครงการ และเชนเดียวกันกับการศึกษาของǰJohn Stewart (1996) ได
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวความคิดการมีสวนรวมǰ(Participation) นั้นมีความ
เกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั ่งยืนǰ(Sustainable Development)ǰที่มีตอการพัฒนากอใหเกิดผลการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนไดการมีสวนรวมของชุมชนǰเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีไดตกลงรวมกันǰซึ่งจะอยู
บนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตยǰ 
 

 โดยผูว ิจัยสามารถวิเคราะหจากกรณีศึกษาและอธิบายไดวาǰการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าและประมงของชุมชนชองฟนไดวาǰเปนรูปแบบการเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการคิดǰริเริ่มǰตัดสินใจǰไมวาปจเจกบุคคลหรือกุลมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารวม
ปฏิบัติและรวมรับผลประโยชน ซึ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและประมงและทรัพยากรท่ี
เก่ียวของǰอันไดแกǰการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการǰเชนǰการพิจารณาปญหาทรัพยากร
ในพื ้นที ่ทะเลสาบสงขลาǰการก ําหนดรูปแบบการวางแผนในการดําเนินการǰการติดตามและ
ประเมินผลǰเพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนǰและเปนการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตามความ
ตองการของชุมชนชองฟน หรือหนวยงานและองคกรตามความตองการใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง
ที่พงึประสงค 
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ǰ 7.1.1ǰความหมายของการมีสวนรวม 

 

 จากการศึกษาการมีสวนรวมซึ่งมีการใหความหมายไวดังนี้ǰพัชรǰีสโิรรสǰ(2546)ǰไดกลาวถึง
การมีสวนรวมǰหมายถึงǰเปนกระบวนการของประชาชนหรือผู มีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นǰเพื่อแสวงหาทางเลือกǰและการตัดสินใจตางๆǰเก่ียวกับโครงการที่
เหมาะสมและเปนประโยชนǰซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกันของทกุฝายที่เกี่ยวของǰซึ่งสอดคลองกับยุวัฒนǰ
วุฒิเมธǰี(2526)ǰอาภรณǰวัชระǰ(2545)ǰและทะนงศกัดิǰ์คุมไขนํ้าǰ(2534:76)ǰไดกลาวถึงการมีสวนรวม
นั้นเปนกระบวนการมสีวนรวมนับเปนหัวใจหลักสําคัญของการพัฒนาในทุกระดับเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดรวมคิดǰวิเคราะหǰตัดสินใจǰการวางแผนǰการปฏิบัติตามแผนǰการติดตามประเมินผลใน
กจิกรรมโครงการของชุมชนǰเปนกระบวนการที่กลุมเปาหมายไดรับโอกาสซึ่งแสดงออกมาในรูปการ
ตัดสินใจǰและสรางความเปนเจาของตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชนǰและรับความ
ชวยเหลือจากหนวยงานอยางนอยที่สุดǰและจากอคินǰรพีพัฒนǰ(2527:107)ǰยังกลาวถึงการมีสวนรวม
น้ันเปนการชวยกระตุนใหใหประชาชนไดตระหนักถึงสถานการณǰและจัดลําดับความสําคัญของปญหา
โดยที่กระบวนการของการมีสวนรวมของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียǰเพื่อวิเคราะหปญหาอุปสรรคและ
ปจจัยที่มสีวนทําใหเกิดความสาํเร็จǰและเชนเดียวกับǰCohen and Uphoff (1977) ไดวิเคราะหการมี
สวนรวมซ่ึงสามารถอธิบายไดǰ4 รูปแบบǰคือǰ 
  1)ǰการมีสวนรวมในการตัดสินใจǰ(Decision Making) ประกอบดวยการริเร ิ ่มการ
ตัดสินใจในการดําเนินการการตดัสินใจǰและการตัดสินใจปฏิบัติการǰ 
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการǰ(Implementation) ประกอบดวยǰการสนับสนุน
ดานทรัพยากรการบริหารและการประสานของความรวมมือǰ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชนǰ(Benefits) ประกอบดวยǰไมวาจะเปนผลประโยชน
ทางวัตถุผลประโยชนทางสังคมǰ 
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผลǰ(Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบในการ
ดําเนินการกจิกรรมǰและเปนการแสดงถงึการปรับตัวในการมีสวนรวมǰǰǰǰ 
 

 ทั้งนี้ǰความหมายการมสีวนรวมในการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าและประมงชุมชนชองฟน
นั้นไดวาǰเปนกิจกรรมการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนชองฟนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรǰเพ่ือฟนฟูทรัพยากรทางทะเลโดยการผานมุมมองทางดานการเมืองǰทางดานเศรษฐกิจǰและ
ทางดานสังคมǰทําใหชุมชนชองฟนเห็นรูปแบบการดําเนินงานǰรวมถึงการบริหารจดัการทรัพยากรใน
หลายๆǰมิติǰทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับหนวยงานที่เก่ียวของǰการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากร
ดวยเขตอนุรักษฯǰเองก็ตามǰเพ่ือท่ีจะหารูปแบบทางเลือกในการบรหิารจัดการทรัพยากรǰและการรวม
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ตัดสนิใจโดยการเปดโอกาสใหคนในชุมชนทุกกลุมǰทุกเพศǰทุกวัยǰทุกศาสนาไดเขาไปมสีวนรวมทั้งใน
เวทีทางดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมǰหรือในการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมี
สวนรวมในการวิเคราะหǰรวมทั ้งรวมตัดสินใจถึงรูปแบบการจัดการที่มีความเหมาะสมกับสภาพ
ทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงǰซึ ่งเปนการดําเนินการฟ นฟูทะเลสาบสงขลาǰเชนǰรวม
จัดทําปายประชาสัมพันธเขตอนุรักษฯǰอยางมีสวนรวมǰการรวมปลอยพันธุ สัตวนํ้าǰเปนตนǰเพ่ือ
กระตุนประชาชนในชุมชนชองฟนไดตระหนักถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัในการใชประโยชนจาก
ทะเลสาบสงขลาǰและการรวมกันติดตามและประเมินในการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰซึ่งมี
ตัวแทนกลุมตางๆǰในการรวมดําเนนิการโดยคํานึงถึงความยั่งยืนในอนาคตที่มีการจัดสรรและมีการ
ควบคุมโดยประชาชนในชุมชนชองฟนǰเพื่อใหเหน็ถงึคุณภาพชีวิตและการเปนอยูที่ดีǰและสามารถรับรู
ไดจากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่มีแนวโนมที่ดีขึ้นǰเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมǰซึ่งจดัไดเปนประโยชนตอทุกฝาย  
 

ǰ 7.1.2 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนǰ 
 

 จากการศึกษากรณีศกึษาชุมชนชองฟนǰในประเด็นที่เกีย่วของกับลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะสอดคลองรําไพพรรณǰแกวสุรยิะǰ(2545: 12-13) ที่ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลที่วาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการหรือการพัฒนาǰอันเนื่องดวยทุกคน
ในชุมชนเปนผูมีสวนไดสวนเสียผลประโยชนǰ(Stakeholdier) จึงควรมีการจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰซ่ึงจะตองพิจารณาขอบเขตบทบาทหนาท่ีเพื่อใหสอดคลองกับการ
ฟนฟูในจัดการทรัพยากรทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจงัหวัดพัทลงุǰไดดังนี ้
   1) การรวมพิจารณากิจกรรมที่เหมาะสมพ้ืนทีǰ่ซึ่งผูวิจัยสามารถอธิบายไดวาǰเปนการรวม
ในการทํากิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัชุมชนชองฟนนั้นǰคือǰกจิกกรรมดานการบริหารจัดการทรัพยากรดวย
เขตอนุรักษฯǰพื้นที่หนาบานของชุมชนชองฟนในทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงเปนการ
ฟ นฟูทรัพยากรทะเลสาบสงขลาใหมีสภาพดีขึ ้นǰโดยกิจกรรมที ่เกิดขึ ้นนั้นเปนที ่การยอมรับของ
ประชาชนทุกคนในชุมชนǰทําใหประชาชนที่ประกอบอาชพีประมงสามารถดํารงชีพประมงพื้นบานได
ตลอดทั้งปǰอันไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและการไหลเวียนน้ําในทะเลสาบสงขลาǰตลอดจน
สิ่งแวดลอมโดยรอบทะเลสาบสงขลาǰǰ 
  2) การรวมกันกําหนดแผนงานและกฎระเบียบǰซึ่งผูวิจัยสามารถอธิบายไดวาǰเปนการ
รวมกันกําหนดแผนการดําเนินงานโดยการรวมกันกําหนดกฎกติกาชุมชนในการทําประมงของชุมชน
ชองฟนǰและเขตหามลอมกระทุงนํ้าǰซึ่งมีการประชุมรวมกันของประชาชนในชองฟนǰเพื่อวางแผน
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ปฏิบัติการในการทําเขตอนุรักษฯǰการซอมแซมเขตอนุรักษฯǰและการปรับเปลี่ยนขอกําหนดการใช
พื้นที่เขตอนุรักษฯǰเปนตนǰตลอดจนบทลงโทษตามมติที่ประชุมของชุมชนท่ีมีการตัดสินใจรวมกัน 
  3) การรวมบริหารจัดการ ซึ่งผูวิจัยสามารถอธิบายไดวาǰการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนǰและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันจัดการทรัพยากรǰซึ่งหนวยงานองคการบริหาร
สวนตาํบลนั้นจัดอยูในฐานะเปนเจาของพื้นที่และใกลชิดและประชาชนมากที่สุดǰโดยการรวมบริหาร
จัดการลวนมักจะไดรับผลประโยชนทั้งในทางตรงนั้นสามารถรับรูไดจากทรัพยากรทางทะเลในอาณา
บริเวณและพื้นที่ใกลเคียงเริ่มมีสภาพดีขึ้นǰและทางออมเปนการเขาถึงชุมชนและการเปนสวนหนึ่งใน
การรวมกับชุมชนǰรวมทั้งการรวมจัดการทรัพยากรในภาพรวมของตําบลǰตลอดจนการขยายพื้นที่
ครอบคลุมพื้นที่อําเภอปากพะยูนตอไปǰเพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพใน
อนาคต และตอบโจทยแกทุกฝายในพื้นที ่ทั ้งหนวยงานภาครัฐǰหนวยงานที ่เกี ่ยวของและภาค
ประชาชน 
  4) การรวมประเมินผลและแกไขปญหา ซึ ่งผู ว ิจัยสามารถอธิบายไดว าǰการรวม
ประเมินผลและแกไขปญหาǰเพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ชุมชนชองฟนดานการจัดการและ
การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลพื้นที ่ทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงใหเกิดการจัดการ
ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนǰซึ่งหนวยงานในพ้ืนที่ตามความรับผดิชอบทั้งหนวยงานทองถ่ินǰ
และหนวยงานที่ดูแลทรัพยากรทะเลสาบสงขลาจะตองรวมกันจัดการทรัพยากรที่มีการเชื่อมโยงทั้ง
ระบบนิเวศตั้งแตทางบกǰทางนํ้าǰและทะเลสาบอยางบูรณาการในการประเมินผลกระทบและความ
เส่ือมโทรมตางๆǰในภาพรวมของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาǰและรวมวิเคราะหปญหารวมกันแกไขปญหา
ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมǰจําเปนจะตองทําความเขาใจในกระบวนการจัดการทรัพยากรอยาง
ถองแทǰเพื่อสามารถสะทอนมุมมองและประเด็นตางๆǰอันเปนประโยชนแกชุมชนǰและไดรวมกัน
ตระหนักถึงปญหาและแนวทางแกไขในการปรับปรุงรูปแบบตางๆǰตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นǰ
จนเกิดการตัดสินใจǰและการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆǰซึ่งสอดคลองกับที่นรินทรǰ
แกวมีศรีǰ(2545 9-10) (2545 : 56-57) กลาวถึงการมีสวนรวมนั้นถือเปนหัวใจสําคัญของการ
พัฒนา ดังนั้นǰสามารถแบงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนออกเปนǰ2 ลักษณะǰ

 ดังนี้   
  (1)ǰการมีสวนรวมไมแทจริงǰเปนการมีสวนรวมเพียงบางสวนของโครงการที่

 โดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการที ่ไดมีการกําหนดไว 
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Top-Down Approach
  

  ซึ่งจากกรณีศึกษาชุมชนชองฟนนั้นǰเปนความขัดแยงและเปนการมีสวนรวมไมแทจริง 
โดยอธิบายไดวาǰในการมีสวนรวมของโครงการจัดทําแนวเขตอนุรกัษฯǰของหนวยงานพิทักษอาวทา
ยางในปǰพ.ศ.2536-พ.ศ.2538 ที่หนวยงานไดมีการดําเนินการจัดทําแนวเขตอนุรักษฯ นั้นǰอันเนื่อง
ดวยตองปฏิบัติตามอํานาจและการสั่งการเพ่ือมีพื้นที่เขตอนุรักษฯǰในเขตหามลาทะเลสาบสงขลาของ
หนวยงานพิทักษอาวทายางǰซึ่งชุมชนชองฟนเปนหนึ่งในพื้นที่ที่มีการกําหนดทําเขตอนุรักษฯǰและ
ชุมชนใกลเคียงǰทาํใหชุมชนดังกลาวตางตองรวมเสียสละแรงานในการจัดทําแนวเขตอนุรักษฯǰบริเวณ
ทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงǰ“…ใหชาวบานชวยกันจัดทําเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวนํ ้า
ทดลองบริเวณอาวทายางǰเริ่มแรกก็ปกเขตครอบคลุมทั่วทั้งบริเวณอาวทายางǰแตกลับกลายเปนวา
ชาวบานไมมีพื้นที่สําหรับทําประมงเลย…”ǰและตอมามีการประกาศพื้นที่เปนเขตอนุรักษฯǰทั้งส้ินǰ 
ภายใตการดูแลของหนวยงานพิทักษปาอาวทายางǰและกําหนดไมอนญุาตใหทําประมงทุกชนิด0

1 
  (2)ǰการมีสวนรวมอยางแทจริงǰการที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมตั้งแต

 Bottom-Up Approach) ทุกกระบวนการตั้งแต
รวมทําการศึกษาคนควาปญหารวมคิดและหาวิธีแกปญหาǰรวมวางนโยบายบรรลุตามผลที่กําหนดไว
รวมควบคุมติดตามǰและการประเมินผล 

ถึงจะสัมฤทธิผลǰจําเปนตองอาศัยความรวมมือของทั้ง 2 ฝายǰคือǰภาครัฐǰการใหขอมูลขาวสาร
แกประชาชนและตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตางๆǰและสวนภาค
ประชาชนǰการเขารวมกิจกรรมตางๆǰที่เกิดขึ้นในชุมชนซึ่งรวมกันพิจารณาและรวมตัดสินใจǰโดยจะ
เรียกวาการมีสวนรวมอยางแทจริงไดนั้นตองใหความสําคัญในความคิดเห็นของทุกกลุมในประเด็นและ
มุมมองตางๆǰที่พยายามแสดงใหเหน็และรับรูผานคนในชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของǰและใหยึดระดับ
ของการมีสวนรวมเปนสําคัญในการจัดการทรัพยากร 
  ซึ่งในกรณีศึกษาชุมชนชองฟนสอดคลองกับการมีสวนรวมอยางแทจริงǰโดยอธิบายไดวาǰ
ชมุชนชองฟนไดมีสวนรวมโดยประชาชนในชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในปǰพ.ศ.2541 
เปนตอมา ตั้งแตการริเริ่มคนหาสาเหตุของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทะเลสาบสงขลา ตอมามี
การหาวิธีการจัดการทรัพยากรโดยมีการตัดสินใจในรูปแบบการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰ
และควบคุมการใชทรัพยากรทางทะเลและการประมงǰซึ่งมีการแสดงความคิดเห็นใหมีขอกําหนดใน
การทําประมงǰและบทลงโทษตางๆǰเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและประมง

 
1 .(2551) ประกายไฟ…ในชองฟน “ ”  25. 
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ชุมชนชองฟนǰเพ่ือใหบรรลุผลที่กําหนดไวรวมกันมกีารควบคุมติดตามǰและประเมินผลจากการบริหาร
จัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰ 
  ในสวนของการสรางฐานขอมูลนัน้ǰจําเปนตองใหหนวยงานรัฐหรอืหนวยงานที่เกี่ยวของ
เขาไปมีบทบาทในการใหองคความรูถึงการเก็บขอมูลที่เปนประโยชนตอชุมชนǰในขณะที่หนวยงานก็
สามารถนาํฐานขอมลูดังกลาวǰเพ่ือเชื่อมโยงกับฐานขอมูลทางดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือ
องคกรตางๆǰในการพัฒนาระบบฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพในอนาคตǰเปนตนǰซ่ึงในการเก็บจัดขอมูล
ที่ผานมาǰอนัไดแกปริมาณสัตวนํ้าในเขตอนุรักษฯǰและนอกเขตอนุรักษฯ ในปǰพ.ศ. 2564 ซึ่งจัดไดวา
ชุมชนเริ่มสรางฐานขอมูลโดยจากการบันทึกขอมูลสัตวนํ้าǰเพื ่อทําการประเมินผลสัตวนํ้าǰตลอดจน
ครอบคลุมขอมลูระบบเศรษฐกิจของชมุชนรายไดตอครัวเรือนเพิ่มข้ีนǰคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่
ดีตามระดับǰและใชขอมูลดังกลาวเพื่อประกอบการตัดสินใจในประเด็นทรัพยากรธรรมชาติตางๆǰที่มี
ความเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ตอไป และแนวโนมในอนาคต 

 

 ทั้งนี้ǰผูวิจัยสามารถอธิบายระดับการมีสวนรวมของประชาชนǰกรณีศึกษาชุมชนชองฟนǰใน
การจัดการทรัพยากรนํ้าและประมงǰโดยสรุประดับการมสีวนรวมแบงออกเปนǰ5 ระดับǰไดดงันี้ 
  ระดับที่ǰ1 รวมรับรู ǰเปนระดับแรกที่หนวยงานรัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี ่ยวของกับ
โครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ ้นแกประชาชนในชุมชนǰจากนโยบายตางๆǰที ่จะใหมีโครงการหรือ
กิจกรรมแลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารและจากการประชาสัมพันธเสียงตามสาย
เปนตนǰนั้นนับวาเปนจุดเริ่มตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวนรวมโครงการ รวมถึงการ
ดําเนินการ เพื่อเปนการพัฒนาที่เปนประโยชนในลําดับถัดไป โดยสามารถอธิบายไดวาǰชุมชนชองฟน
ไดรับขอมูลขาวสารจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาโดยตลอดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันǰดังนีǰ้ 
    ในอดีตชวงปǰพ.ศ.2536-พ.ศ.2538 หนวยงานพิทักษปาอาวทายางǰเขต
หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาǰโดยสํานักงานบริหารพืน้ที่อนุรักษที่ǰ6 (สงขลา)ǰภายใตกรมอุทยาน
แหงชาติสัตวปาǰและพันธุพืชǰตําบลเกาะหมากǰอาํเภอปากพะยูนǰจังหวัดพทัลุงǰซึ่งเปนการใหขอมูล
ขาวสารจากหนวยงานรัฐโดยเปนขอมูลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰแกประชาชน
ในชุมชนทั้งǰ4 ชุมชนǰไดแกǰชุมชนชองฟนǰชุมชนปากบางนาคราชǰชุมชนเขาชันǰและชมุชนเกาะเสือ
ในตําบลเกาะหมากǰภายใตหนวยงานพิทักษปาทายางดูแลรักษาพื้นที่ǰและชุมชนชองฟนเปนหนึ่งใน
การจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰเพ่ือใหทราบการเขาถึงขอมูลǰและขอมูลขาวสารของหนวยงาน
ราชการที ่มอบใหแกประชาชนในกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้นǰรวมถึงการดําเนินการจัดทําแนวเขต
อนุรักษฯǰในตําบลเกาะหมากǰǰ 
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    ในปǰพ.ศ.2541 จนถึงปจจุบันǰตัวแทนประมงอาสาไดรวมกลุมใหความรู
การจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰและรวมกับประชาชนในการทําเขตเขตอนุรักษฯǰที่มกีารแกไข
จนถึงǰพ.ศ.2561 จนถึงปจจุบันǰ

Phatthalung Green City)” 
2561- 2564 

1

2 ไดมีการใหองคความรูแกประชาชน โดยวิธีการแจกขาวสารǰและการ
แสดงนิทรรศการǰเมื ่อวันที่ǰ17 ตุลาคมǰพ.ศ.2562  

4  
     1  
     2  
     3  
     4    

 
    

2 

 
  ระดับที่ǰ2 รวมคิดรวมแสดงความคิดเห็นǰเปนระดับถัดจากระดับที่ǰ1 ซึ่งเปนการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนในการคนหาสาเหตุของปญหาทรัพยากรในชุมชนǰรวมรับรูขอมูลขาวสาร
จากหนวยงานรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของแลวǰประชาชนก็จะรวมคนหาปญหาสาเหตุของปญหา
ความจําเปนและความตองการที่ตองใหมีโครงการหรือกจิกรรมนั้นพรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจกรรมหรือหนวยงานหรือผู ที ่มีอํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใช
ประกอบการพิจารณาตอไปǰโดยสามารถอธิบายไดวา จากกรณีศึกษาชุมชนชองฟนมีการรวมคิดรวม
แสดงความคิดเหน็ในการคิดคนแกไขปญหาทรพัยากรดวยเขตอนุรักษฯǰซึ่งจากกรณีศึกษานั้นปรากฏ
ใหเห็นǰ2 สถานการณที่เกิดขึ้น โดยในอดีตเกิดความขัดแยงกันจากการเจรจาขอใชพื ้นที่สําหรับทํา
ประมงǰและตอมาตั้งแตปǰพ.ศ.2541ǰเปนตนมามีหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมใหความรูในรูปแบบและ

 
2 https://happynetwork.org/project/3693/finalreport 
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หลักการจัดการทรัพยากรแกชุมชนǰจึงเกิดการแลกเปล่ียนและการแสดงคิดเหน็ผานมุมมองของคนใน
ชุมชนและกลุมคนภายนอกมากยิ่งข้ึนǰดังนี้  
    (1) ในอดีต ชวงปǰพ.ศ.2536-พ.ศ.2538 เปนการรวมแสดงความคิดเห็น
ของประชาชนกับหนวยงานพิทักษปาอาวทายางǰเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาǰโดยสํานักงาน
บริหารพื้นที่อนุรักษที่ǰ6 (สงขลา)ǰภายใตกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาǰและพันธุพืชǰซึ่งชุมชนชองฟน
เปนหนึ่งในการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰไดทราบขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการท่ีมอบ
ใหแกประชาชนในการทํากิจกรรมดังกลาวǰและการดําเนินการจัดทําแนวเขตอนุรักษฯǰบริเวณ
ทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงǰในพื ้นที่ตําบลเกาะหมากǰโดยมีการรวมกันแสดงความ
คิดเห็นในรูปแบบและลักษณะการทําแนวเขตอนุรักษฯǰซึ่งใชวัสดุประเภทเสาคอนกรีตในการปกเปน
แนวเขตในทะเลสาบสงขลาǰจํานวนǰ150 ตนǰเพื่อจัดทําแนวเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวนํ้าทดลองบริเวณ
อาวทายางǰซึ่งครอบคลุมพื้นที่ชุมชนชองฟนและชุมชนใกลเคียง จากการจัดทําแนวเขตอนุรักษพืช
พันธุ สัตวนํ้าทดลองบริเวณอาวทายางǰจึงเกิดการรวมคิดรวมและแสดงความคิดเห็นในการจัดการ
ทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰโดยตามความประสงคของชุมชนชองฟนและชุมชนใกลเคียงǰและไดมีการ
รวมแสดงความคิดเห็นที่จะขอเจราจาตอรองขอเสนอในการใชพื้นทีเ่พื่อทําประมงǰโดยมีรายละเอียดǰ
ดังนี้ 
     - การกําหนดพื ้นที ่เขตอนุรักษพืชพันธุ ส ัตว นํ ้าที ่จัดเปนพื ้นที่
อนุรักษฯǰทั้งสิ้นǰโดยคิดเปนǰ30 เปอรเซ็นตของพื้นท่ีทั้งหมด  
     - พ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงǰบริเวณหนาบาน
สามารถใหประชาชนในชุมชนชองฟนและชุมชนใกลเคียงใชพื้นที่เพ่ือทําประมงไดǰ 
    แตการรวมคิดรวมแสดงความคิดเห็นการขอใชพ้ืนที่สําหรับทําประมงของ
ชมุชนชองฟนและชุมชนใกลเคียงนั้นǰไมประสบผลสําเร็จǰตลอดจนอํานาจหนาและการส่ังการของ
หนวยงานพิทักษปาอาวทายางǰเพื่อรักษาและจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหยังคง
สมบูรณตามสภาพในเขตพื้นที่อนุรักษฯǰใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการหลักและนโยบายของกรม
อทุยานแหงชาติǰสัตวปาǰและพันธุพืช2

3  
    (2) ในปǰพ.ศ.2541-2561 จนถึงปจจุบันǰหนวยงานสสส.ǰและหนวยงาน
ทองถ่ินǰซึ่งเร่ิมตั้งแตปǰพ.ศ.2541 เปนตนมามกีารเปดรับความคดิเห็นของประชาชนในชุมชนǰในการมี
สวนรวมแสดงความคิดเห็นที่จะมีการขยายพื้นที่เขตอนุรักษฯǰเพิ่มขึ้น  “…ชาวประมงเห็นทรัพยากร
สตัวนํ้าในชุมชนเพิ่มมากขึ้นǰจึงมีการพูดคุยถึงการอยากใหมีการขยายเขตอนุรักษฯǰเพิ่มขึ้นอีกǰ500ǰ

 
3 : http://portal.dnp.go.th/Content/Songkhla  
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เมตร…”4 และมีขอกําหนดในการประมงǰจนถึงปǰพ.ศ.2561 หนวยงานสสส. ในโครงการฟนเลไดมี
การเชิญชวนใหประชาชนในชุมชนชองฟนรวมแสดงความคิดเห็นǰเพ่ือทบทวนและสรางความเขาใจใน
ภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯ4

5 เพื่อเปนขอมูลในการประเมินขอดีขอเสียของ
โครงการฟนเลตอไปǰ 
  ระดับที่ǰ3 รวมพิจารณารวมตัดสินใจǰเปนระดับตอเนื่องจากระดับที่ǰ2 ซึ่งเปนการรวม
พิจารณาและรวมตัดสินใจในการวิเคราะหสภาพปญหาทรัพยากรที่เสื่อมโทรมในชุมชนǰซึ่งหนวยงานที่
เขาไปทําโครงการควรใหชุมชนเปนริเริ ่มสํารวจปญหาดวยประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนǰและใชพื้นที่
ทะเลสาบǰเนื่องจากชุมชนจะเปนผูที่รูจักชุมชนที่ตนเองอยูอาศัยดีที่สุดǰโดยสามารถอธิบายไดวา จาก
กรณีศึกษาชมุชนชองฟนนั้นปรากฏใหเห็นǰ2 สถานการณที่เกิดขึ้นโดยในอดีตจากความขดัแยงในการ
เจรจาขอใชพ้ืนที่ǰทําใหไมเกิดการรวมพิจารณารวมตัดสินใจǰและต้ังแตปǰพ.ศ.2541 เปนตนมามีความ
สอดคลองกับการรวมพิจารณารวมตัดสินใจ และสําหรับการรับผลประโยชนของชุมชนชองฟนใน
อนาคตǰโดยอธิบายไดดังนี้ǰ 
   (1)ǰในอดีตชวงปǰพ.ศ.2536-พ.ศ.2538  จากระดับที่ǰ2 เปนการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชน โดยตอมามีการพิจารณาและรวมตัดสินใจการขอใชพื้นที่ของชุมชนชองฟนและชุมชน
ใกลเคียงในการตอรองของใชพื้นที ่ส ําหรับทําประมงǰและยังคงพื ้นที ่เขตอนุรักษฯǰคิดเปนǰ30 
เปอรเซ็นตของพื ้นที่ทั้งหมดǰและไดมีการปฏิเสธขอเสนอการตอรองขอใชพื้นที่โดยจัดเปนǰ“เขต
อนุรักษฯ”ǰทั้งสิ้นǰซึ่งครอบคลุมพื้นที่ชุมชนชองฟนและชุมชนใกลเคียงǰและใหยึดตามประกาศพื้นที่
เปนเขตอนุรักษฯǰภายใตการดูแลของหนวยงานพิทักษปาอาวทายางǰและกําหนดไมอนุญาตใหทํา
ประมงทุกชนิดในทะเลสาบสงขลาโดยมีเนื้อที่ǰ546 ไรǰทําใหเกิดความขัดแยงกับประชาชนในชุมชน
ชองฟนและชุมชนใกลเคียงไดรับผลกระทบตอการดํารงชีพวิถีประมงพื้นบานขนาดเล็กและการทํา
ประมงตลอดทั้งปǰและชุมชนยังดํารงชีพการทําประมงจนถึงǰพ.ศ.ǰ2541ǰทรัพยากรบริเวณชุมชนชอง
ฟนมีความเสื่อมโทรมอยางตอเนือ่งและกระทบตอชุมชนǰในความเดือดรอนทั้งแหลงทํามาหากินและ
แหลงรายไดเปนตนมาǰ 
   (2)ǰในปǰพ.ศ.2541 จนถึงปจจุบันǰหนวยงานสสส.ǰและหนวยงานทองถิ่นǰซึ่งเร่ิม
เขามารวมพิจารณารวมตัดสินใจกับชุมชนชองฟนตั้งแตปพ.ศ.2541 เปนตนมา ในการรวมพิจารณากับ
ประชาชนในพืน้ที่ไดมีมติเห็นดวยใหมีการขยายพื้นท่ีเขตอนุรักษฯǰโดยสามารถอธิบายไดวาǰในชวงที่ǰ
1 ปǰพ.ศ.2541 มีการกําหนดพ้ืนที่เขตปลอยพันธุสัตวนํ้าในระยะǰ500 เมตรǰตอมามีการรวมพิจารณา

 
4 (2563) 
5 (2563) 
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และตัดสินใจในการแกไขพื้นท่ีเขตอนุรักษฯǰจากระยะǰ500 เมตรǰและมีการขยายพ้ืนที่ออกไปอีกǰ500 
เมตรǰโดยรวมมีระยะǰ1000 เมตรและมีการแกไขเพิ่มเติมǰในชวงที่ǰ2 การบริหารจัดการทรัพยากร
ดวยเขตอนุรักษฯǰและการกําหนดกฎกติกาเขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟนǰพ.ศ.2548 และชวงที่ǰ
3 การบริหารจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰเขตหามลอมกระทุงน้ําชุมชนชองฟนǰและมีการแกไข
เพิ่มเติมǰพ.ศ.2549ǰจนถึงการแกไขขอกําหนดเพิ่มเติมในปจจุบันǰจะเปนชวงที่ǰ4 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าดวยเขตอนุรักษฯǰและเขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟนǰพ.ศ.2561ǰเพื่อใหเกิดความ
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันǰและประกอบกบัหนวยงานสสส.ǰรวมกับชุมชนชองฟนในการทํา
ความเขาใจสถานการณปญหาของทะเลสาบสงขลาตอนกลางที่มีเปาหมายในการฟนความอุดม
สมบูรณของทะเลสาบǰเพื่อรวมพิจารณาและรวมตัดสินใจในการฟนฟูทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝง
จังหวัดพัทลุงǰทั้งǰ6 ชุมชนǰไดแกǰ

 เพื่อใหมีพื้นที ่เขตอนุรักษฯǰที่ครอบคลุมทั่วทั้งอําเภอปาก
พะยูนǰโดยใหชุมชนชองฟนเปนตนแบบในการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰและเพื่อใหชุมชนใน
อาํเภอปากพะยูนมีแหลงทํามาหากินǰและมีแหลงอาหารสําหรับบริโภคที่ปลอดภัยǰตามยุทธศาสตร
จังหวัดพัทลุง  
  4 

 

โดยสามารถอธบิายไดวา จากกรณีศึกษาชุมชนชองฟนซึ่งสอดคลอง
กบั 2541 

1 

 
    - 9  
    -  
    -  
   2 4 

2561 

โครงการฟนเลǰของหนวยงานǰ
สสส.ǰเพื่อเสริมองคความรูแกประชาชนและรวมกลุมชุมชนในอําเภอปากพะยูนทั้งǰ6 ชุมชนǰไดแกǰ
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โดยใชวิธีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนองคความรูดานการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰซึ่ง
ชุมชนชองฟนเปนชุมชนตนแบบในการจัดการทรัพยากรǰโดยชุมชนในพื ้นท่ีดังกลาวจะตองมี
คณะทํางานที่เปนอาสาสมัครทําหนาที่เปนแกนนําประมงอาสาพื้นที่ในแตละชมุชนǰทําหนาทีใ่นการ
ตรวจตราดูแลเขตอนุรักษฯǰและตองมีการจัดเก็บขอมูลรายไดจากการประกอบอาชีพประมงตอ
ครัวเรือนǰซึ่งจะเปนฐานขอมูลที่จะนําไปเปรียบเทียบวางแผนการทํางานในอนาคตที่เชื่อมโยงกับการ
อนุรกัษฟนฟูในรูปแบบตางๆǰที่สอดคลองและตามความตองการของชุมชนǰ

  
  5 

  

 โดยสามารถอธิบายไดวา จากกรณีศึกษาชุมชนชองฟน
 

6 
15 

 
   - 

100 

 
   - 

213 6 
 

   -  
   -  300   
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7   
   และสามารถเปนตัวบงชี ้ไดเห็นวาทรัพยากรทะเลสาบสงขลาในภาพรวมǰมี
แนวโนมดีขึ้นǰซ่ึงเกิดจากการตระหนักถึงทรัพยากรทะเลสาบสงขลาǰและการบริหารจัดการทรัพยากร
รวมกันǰตั้งแตทดลองทําเขตอนุรักษฯǰมีการปรับรูปแบบและการจัดการพื้นที่เขตอนุรักษฯǰตลอดจน
การเพิ่มขอกําหนดตางๆǰและปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่องǰไดแกǰชาวประมงǰแกนนําชาวประมงǰและ
หนวยงานที่เกี่ยวของǰเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ ้าและประมงชุมชนชองฟนใหสอดคลองกับ
บริบทพื้นที่ 

1 2) 3
4 5 6

 
6 ǰ(2562).ǰโครงการฟนเลใหสมบูรณดวยเขตอนุรักษพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนกลางǰจงัหวัดพัทลุง.ǰǰ 
7 2564) กลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมสีวนรวมและยั่งยืน
ของชุมชนชองฟน   
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 7.1.3 ขอจํากัดของการมีสวนรวม  
 

 การมีสวนรวมจากรณีศึกษาชุมชนชองฟนǰทําใหเห็นปญหาในการมีสวนรวมǰโดยสามารถ
อธิบายขอกํากัดการมีสวนรวมของชุมชนǰไดดังนี ้ 

  1. การมีอิสรภาพในการเขารวม 
 2  

   1) ระยะแรกǰจะ
ตามประกาศเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวนํ้าอาวทายางǰในปǰ

พ.ศ.2536 พื้นที่บริเวณหนวยพิทักษปาอาวทายางǰเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาǰโดยสํานกังาน
บริหารพื้นที่อนุรักษที่ǰ6 (สงขลา)ǰภายใตกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาǰและพันธุพืชǰตําบลเกาะหมากǰ
อําเภอปากพะยูนǰจังหวัดพทัลุงǰซึ่งตั้งอยูดานเหนอืของชุมชนชองฟนǰไดมีการจัดทําแนวเขตอนุรักษ
พืชพันธุสัตวนํ้าทดลองบริเวณอาวทายางǰมีลักษณะการจัดทําแนวเขตǰโดยการปกเสาคอนกรีตใน
ทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงจังหวัดพัทลุงǰจํานวนǰ150 ตนǰเพื่อเปนแนวเขตอนุรักษฯǰตลอดแนว
ชุมชนǰซึ่งมีเนื้อที่ประมาณǰ546 ไรǰอยู ในอาณาเขตของชุมชนǰไดแกǰ

 ซึ่งการจัดการทรัพยากรนํ้าและประมงดวยเขต
อนุรักษฯ ในชวงปǰพ.ศ.2536 นั้นǰมีวัตถุประสงคเพ่ือมีพื้นท่ีสาํหรับเปนเขตอนุรักษพนัธุสัตวนํ้าบริเวณ
อาวทายางǰซึ่งครอบคลุมพื้นที่ชุมชนชองฟนและชุมชนใกลเคียงǰและเพื่อรักษาทรัพยากรสัตวนํ้าที่มี
ความเฉพาะในพื้นที่ตําบลเกาะหมากǰและประกาศกระทรวงเปนǰ“เขตอนุรักษพืชพนัธุสัตวนํ้าอาว
ทายาง” ในปǰพ.ศ.2538 เปนเขตที่หามทําประมงทุกชนิดǰ 
   2)ǰระยะตอมา 

ประสบปญหาการ
ขาดแคลนทรัพยากรสัตวนํ้าǰ

ตั้งแตปพ.ศ.2541 เปนชุมชนแรกในตําบลเกาะหมากǰอําเภอปากพะยูนǰจังหวัด
พัทลุงǰซึ่งในการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰสามารถแบงไดǰ4 คร้ังǰดังนี้  
   - คร้ังทีǰ่1 การจัดการทรัพยากรดวยการทําเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้าǰพ.ศ.2541 
   - คร้ังทีǰ่2 การบริหารจดัการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰและการกําหนดกฎกติกา
เขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟนǰพ.ศ.2548 
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   - ครั้งที่ǰ3 การบริหารจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰเขตหามลอมกระทุงนํ้า
ชมุชนชองฟนǰและมีการแกไขเพิ่มเติมǰพ.ศ.2549 
   - ครั้งที่ǰ4 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ ้าดวยเขตอนุรักษฯǰและเขตหามลอม
กระทุงนํ้าชุมชนชองฟนǰ(ปจจุบัน)ǰพ.ศ.2561   
 

  2.ǰความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรมǰจะเห็นไดวากรณีศึกษาชุมชนชองฟนมีความ
เสมอภาคในการเขารวมกิจกรรมการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰทั้ง 4 คร้ังที่ผานมามีการแกไข
เพิ่มเติมและขอกําหนดตางๆǰลวนแลวมักจะเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการใหความสําคัญกับทุก
เพศǰทุกวัยǰและในความหลากหลายทางศาสนาโดยมิไดแบงแยกǰเพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นของ
บคุคลอยางเทาเทียมกนัในการตัดสินใจǰในรูปแบบบการออกเสียงยึดเสียงขางมากในมิติท่ีประชุมของ
ชมุชนǰแตก็ไมละลายสิทธิเสียงสวนนอยเชนกันǰ 
 

  3.ǰผูเขารวมตองมีการพัฒนาศักยภาพที่จะเขารวมกิจกรรมǰจะเห็นไดวา
ชมุชนชองฟนมีการพัฒนาศกัยภาพของกลุมคนในการเขารวมกิจกรรมการจัดการทรัพยากรดวยเขต
อนุรักษฯǰเพื่อสรางความเขาใจถึงหลักการพื้นฐานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสามารถรวม
เปนสวนหนึ่งของชุมชนไดǰจากหลักสูตรเกาะหมากǰและแหลงขอมูลอื่นๆǰโดยแบงประชากรออกเปน 
2  กลุมǰไดดังน้ีǰǰǰ 
   1) วัยเด็กและเยาวชน 7-18 ปǰสามารถเรียนรูไดจากหลักสูตรการศึกษา ดังนีǰ้ 

   ประถมศึกษาปที่ǰ1-3 รายวิชาจะเนนลักษณะของพื ้นที่ที่ตั ้งǰอาณาเขตǰ
และชนิดพันธุสัตวนํ้าในทะเลสาบสงขลาǰ 

    ประถมศึกษาปที่ǰ4-6 รายวิชาจะเนนลักษณะภูมิประเทศǰการแบงเขต
ทะเลǰและการเปล่ียนแปลงนํ้าตามฤดูกาล  
    มัธยมศึกษาปที่ǰ1-3 รายวิชาจะเนนการศึกษาประวัติความเปนมาǰการ
พัฒนาของชุมชนǰการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะประชากรǰกับสิ่งแวดลอมที่อยูอาศัยǰ
และการมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมǰ 
    มัธยมศึกษาปที่ǰ4-6 รายวิชาจะเนนวิเคราะหสาเหตุของปจจัยท่ีทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติของตําบลเกาะหมาก และการจัดการทรัพยากรดวยภูมิปญญาทองถ่ิน
ในรูปแบบของโครงงาน7

8  

 
888 2564) กลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมสีวนรวมและยั่งยืน
ของชุมชนชองฟน  
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   2) วัยผูใหญǰ18-60 ปǰǰ 
    

เปนตนǰ 
 

 7.1.4 ปจจยัการมีสวนรวม  
 

 จากศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและประมง กรณีศึกษาชุมชนชอง
ฟนǰทําใหเห็นปจจัยในการมีสวนรวมǰดังนี้ 
   1)ǰปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพǰเศรษฐกิจǰสังคมǰการเมืองǰปกครองในพื้นที ่
   2)ǰปจจัยผลักดันจากผูนําชุมชนǰไดแกǰแกนนําชาวประมงǰผูใหญบานǰ 
   3)ǰปจจัยท่ีเปนรางวัลตอบแทนǰเชนǰเงินปนผลของกลุมตางๆǰในชุมชน 
   4)ǰปจจัยภายในตัวบุคคลǰเชน ความคาดหวังของการสวนรวมจะสะทอนเห็นถึง
ความสามัคคีของคนในชุมชน  
  ซึ่งในการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชองฟน เปนกระบวนการสื่อสารสองทาง
ระหวางประชาชนกับผูมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰซึ่ง
การมีสวนรวมของประชาชนจะเกี่ยวของกับการรวมในกระบวนการการตัดสินใจǰการรวมในกระบวน
การดําเนินการและรวมรับผลประโยชนที ่เปนไปตามความตองการของประชาชนในการดํารงชีพ
ชาวประมงพื้นบานขนาดเล็กǰและสรางความเขมแข็งแกชุมชนไดนั้นǰจําเปนตองใหความสําคัญของ
ปจจยัในการมสีวนรวมที่กลาวมาขางตนǰที่จัดไดวาเปนชุมชนตนแบบดานการจัดการทรัพยากรดวย
เขตอนุรักษฯǰที่ประสบความสําเร็จǰ 
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7.2ǰǰการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการǰ(IntegratedǰWaterǰResourcesǰǰǰǰ
ǰ Management:ǰIWRM)ǰ 
   
 2550

 

 
 

 
  

ǰ 7.2.1ǰการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการǰ(IWRM)ǰ  
 

 การบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการเปนกระบวนการสนับสนุนสงเสริม เพ่ือใหเกิดการมีสวน
รวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของในการรวมกับจัดสรรและจัดการทรพัยากรนํ้ารวมถึงทรัพยากรอื่นǰๆǰโดย
คํานึงถึงความเหมาะสมกบับริบทของพื้นที่และสังคมน้ัน เพ่ือทรัพยากรและระบบนิเวศเปนสําคัญโดย
จากการศึกษาการบริหารทรัพยากรนํ ้าแบบบูรณาการของประสิทธ์ิ ประคองศรีǰ(2551)ǰและǰ
Baconguis (1982) ไดกลาวถึงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ เปนการจัดการพื้นท่ี 
ความรู ศาสตรตางๆ การใชขอบเขตพื้นที่ทางการปกครองǰ(Political Boundary)ǰไมสามารถใชใน
การจัดการผลกระทบหรืออธิบายถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศไดชัดเจนเทากับการใชพื้นที่ลุมนํ้า
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เปนขอบเขตǰซึ ่งในกระบวนการจัดการจัดหาการใชประโยชนการบํารุงรักษาการฟ นฟูและการ
ดําเนินการที่เก่ียวของกับทรัพยากรต้ังแตทรัพยากรดินǰทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรอื่นǰๆǰที่เกี่ยวของ
ในลุมนํ้าใหเปนไปอยางมเีอกภาพและบูรณาการ ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุดโดย
คํานึงทางสิ่งแวดลอมและเปาหมายใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสังคมและความเปนอยูที ่ดีของ
สังคมโดยไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบนิเวศ  ซึ่งสอดคลองในทิศทางเดียวกันกับกรม
ทร ัพยากรน ํ ้า (2554) ในหล ักการการบริหารจ ัดการน ํ ้าแบบบูรณาการǰWater Resources 
Management: WRM) ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลกัการดับบลินǰ(Dublin principle as a guide)ǰเพ่ือ
สงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนǰแนวคิดและวิธีการในการปฏิบติัการบริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรนํ้า 
 

 7.2.2ǰหลักการดับบลินǰ4 ประการǰ(The Four Dublin principles)  
 

  จากกรณีศึกษาชุมชนชองฟนǰซึ่งตามหลักการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ
ในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาǰโดยสามารถอธิบายไดดังนี้  
   หลักการที่ǰ1 เปนทรัพยากรที่มีจํากัดǰและเปราะบางǰ(Principle 1 Water as a 
finite and vulnerable resource)ǰคือ นํ้าจืดเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดǰจําเปนตองคํานึงถึง
สทิธิในการใชนํ้าของผูอยูตนนํ้าและทายนํ้าเพื่อแบงสรร ดังนัน้ การเจรจาหารือจึงจําเปนสําหรับการ
อยู ร วมกันตองมีการประสานงานกันระหวางผูตัดสินใจในทุกระดับ โดยกรณีศึกษาชุมชนชองฟน
สามารถอธิบายไดวาǰลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนทรัพยากรที่มีจํากัดǰในประเด็นทรัพยากรประมงนั้นǰ
จัดไดวาลวนเปนทรัพยากรธรรมชาติที ่มีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่องจากการสํารวจของหนวยงาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งǰ (2552)ǰทําใหเห็นความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรในพื้นที ่ลุ มนํ้า
ทะเลสาบสงขลาǰคิดเปนรอยละǰ22 ของทรัพยากรสัตวนํ้าǰและแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรสัตวนํ้า
ที่มีความเฉพาะมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพทรัพยากรนํา้ǰตลอดจนทรัพยากร
ปาไมประเภทปาชายเลนมีจํานวนลดลงตามลําดับǰเหลานั ้นเปนผลพวงจากการขาดการจัดสรร
ทรัพยากรนํ้าที่กระทบตอท่ีอยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตǰและการดํารงชีพของคนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาǰ 
   หลักการทีǰ่2 แนวทางการมีสวนรวมǰ(Principle 2 Participatory approach)ǰคือ
การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจซ่ึงผูมสีวนไดเสียต้ังแตระดับทองถ่ินองคกรชุมชนและผูใชนํ้าจะ
รวมกันพิจารณาการใชทรัพยากรนํ้า และระบบนิเวศการมีสวนรวมเปนเคร่ืองมือหรือวิธีการที่จะทําให
เกิดความสมดุล โดยกรณีศึกษาชุมชนชองฟนสามารถอธิบายไดวา การมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าǰพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไมสอดคลองกับหลักการมสีวนรวมǰสบืเนื่องจากกรณีศึกษา
ชมุชนชองฟนเองท่ีเนนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรǰและแผนงานท่ีผานมานั้นจัดทําข้ึนเพียง
ฟนฟูทรัพยากรทะเลสาบสงขลาตอนกลางǰซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาǰ
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จําเปนตองมีกลุมผูมีสวนไดเสียเขามามีบทบาทในการจัดการที่เปนกลุมคนโดยรอบลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาตั้งแตพื้นที่ตนนํ้าǰกลางนํ้าǰปลายนํ้า เพือ่ใหเห็นปญหาและขอจํากัดในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา
ตอนบนǰหรือแมกระทั่งพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตอนลางถึงสาเหตุǰและหาขอสรุปǰเพื่อการแกไขปญหา
ภาพรวมของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอยางมีสวนรวมǰ 
   หลักการทีǰ่3 บทบาทท่ีสําคัญของสตรีǰ(Principle 3: The importance  role of 
(Women)ǰคือ การใหสตรีมสีวนรวมในการตัดสินใจมาจากประเพณแีละขนบธรรมเนียมที่สืบทอดกัน
มาของแตละวัฒนธรรมในการรวมตัดสินใจเกี ่ยวกับการบริหารและจัดการนํ ้าและความเสมอภาพ
ระหวางเพศ โดยกรณีศึกษาชุมชนชองฟนสามารถอธิบายไดวา ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ
เครือขายลุ มนํ้าทะเลสาบสงขลาǰซึ่งชุมชนชองฟนมีกลุมสตรีǰคือǰกลุ มสตรีบานชองฟนǰที่มีบทบาท
สาํคัญรวมกับเครือขายในการจัดการทรัพยากรและยังมบีทบาทชวยเปนกาํลังหนุนกลุมประมงอาสาที่
เปนกลุมผูชายǰเชนǰการรวมกระจายขาวสารการซอมแซมเขตอนุรักษฯǰและรวมสมทบเงินในการ
ปลอยพันธุสัตวนํ้าของชุมชนǰเปนตนǰ 
   หล ักการท ี ่ ǰ4 เป นทร ัพยากรทางเศรษฐก ิ จǰ(Principle 4: Water as an 
economic good)ǰคือ ทรัพยากรนํ ้าเปนทรัพยากรที ่มีจ ํากัดǰและเปนสินคาทางเศรษฐกิจจึง
จําเปนตองทําความเขาใจถึงความแตกตางระหวางการใหคุณคาและการจัดสรรนํ้าǰโดยกรณีศึกษา
ชุมชนชองฟนสามารถอธิบายไดวาǰเปนความขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าสําหรับพื้นที่ลุ มนํ้า
ทะเลสาบสงขลาโดยเปนพื้นที่เกษตรกรรมประเภานาขาวเปนสวนใหญมีการจัดสรรทรัพยากรนํ้าท่ี
จัดเปนนํ้าจืดประกอบกับการกําหนดมาตรการที่ผานมานั้นเอื้องประโยชนแกพื้นที่เศรษฐกิจที่สราง
มูลคาภาพรวมในลุมนํา้ทะเลสาบสงขลาǰซึ่งในมุมมองของคุณคาของทรัพยากรจะเห็นไดวาทรัพยากร
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามสีภาพเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศโดยเฉพาะระบบนิเวศน้ํากรอยǰอนักระทบ
ตอสิ่งมชีีวิตสัตวนํ้าพ้ืนถ่ินสูญพนัธเปนจํานวนมากǰบริเวณตําบลเกาะหมากในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาǰ 
 

 7.2.3ǰขอจํากัดในการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการǰ(IWRM)  
 

ǰ

 
 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



143 
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 7.2.4ǰการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
 

 จากการศึกษาบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการǰกรณีศึกษาชุมชนชองฟนǰสามารถ
อธิบายการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไดดังน้ี  
 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบูรณาการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลานั้นตองจัดการทรัพยากร
นํ้าและทรัพยากรอื่นๆǰที ่เกี่ยวของในลุมนํ้าǰโดยสอดคลองกันทั้งบริบทของสังคมǰระบบนิเวศǰและ
การบูรณาการของกลุมผู มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ดังนั้นการจัดการทรัพยากรนํ ้าแบบบูรณาการพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตองมีการจัดการทรัพยากรที่
เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ในระบบนิเวศนํ้าที่มีความเฉพาะและการกําหนดการใชประโยชนทรัพยากร
ทะเลสาบที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาลุ มนํ้าอยางมีเอกภาพ ซึ่งในปญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ จําเปนตองศึกษาทรัพยากรนํ้าทั้งลุมนํ้าอันเนื่องจากไมสามารถบงบอก
ปญหา และผลกระทบหรืออธิบายถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไดชัดเจน
เทียบเทากับการใชพืน้ที่ลุมนํ้าเปนขอบเขตในการศึกษาในแหลงนํ้าท่ีอยูอาศัยของจําพวกสิ่งมีชีวิต
ประเภทสัตวนํ้าในแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  
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บทท่ีǰ8ǰ

ผลการศึกษาและอภิปรายผลǰ
ǰ

 (Qualitative Research) 
4  (Purposive 
Random)  

  
  8.1  

   8.1.1   

   8.1.2  

   8.1.3  

   8.1.4  

  8.2  

   8.2.1  

   8.2.2  

   8.2.3  

  8.3  

   8.3.1     

   8.3.2   

  8.4  
   8.4.1  
   8.4.2  
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8.1ǰǰลักษณะทางกายภาพǰเศรษฐกิจǰสังคมชุมชนทะเลสาบสงขลาǰ
ǰ
 

(Documentary research)   

 

 8.1.1ǰลักษณะกายภาพǰǰ
 

  8.1.1.1   

  

. .2560 

 3.1 3.12 

3.5  

     

     

    

 

   0

1   

  15 

. .2563 

 

1

2  

ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

 
1 . .2560 17 2560 
2 : http://www.khomak.go.th/page.php?id=4619 
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ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.1  2560  

 

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดพัทลุงǰพ.ศ.2560 และ 2563) 
 

  8.1.1.2  

  15 . .2563  

 

  

 

 ǰǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.2ǰ  

   2563) 
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  8.1.1.3  

  

. .2561-2565 4 14 

2562 1 

 

   1)    

   2)  

   3) 2

3 

 

  

  . .2563 

  

 

 

 

ǰ
ǰ

ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.3   

   2563)  
 

ǰ ǰ 8.1.1.4 ǰ
  

. .2561-2565 1  

  (1) 

 
3 2561-2565) 4 
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 2 

 

 

  . .2563 

 

  

 

 

 

ǰ
ǰ

ǰ
รูปทีǰ่ǰ8.4   

   2563)  
 

  8.1.1.5  

  

. .2561-2564 4 

2 

 

  15 . .2563  

7.5 
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ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.5ǰ  

   2563)  
 

 8.1.2ǰระบบเศรษฐกิจǰ
ǰ

  8.1.2.1  

ǰ ǰ 15 . .2563 

“…รายไดในครัวเรือนประมาณǰ300-
500ǰบาทตอวนัǰและการมีประกอบอาชีพรองǰคือǰการทำเกษตรกรรมǰเชนǰสวนยางพาราǰซึ่งพื้นท่ีใน
ชมุชนชองฟนǰมีพื้นทีǰ่1,027ǰไร34ǰและบางครัวเรือนมีการประกอบอาชีพเสริมǰเชนǰรับจางทั่วไปǰเปน
ตน…”5ǰǰ

ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.6ǰ  

   2563)  
 

 
4 . .2561-2565) 
5 .(2563   
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 โดยสวนใหญชาวประมงจะขายสัตวนํ้าแกแพปลาชุมชนชองฟนǰและบางครัวเรือนǰนําสัตวนํ้า
ไปขายบริเวณตลาดปากพะยูน ดังคาํสัมภาษณตอไปน้ี 
    13 

. .2563 “…ที่แผงรบัซ้ือปลาของชาวประมงǰชวงนี้กุงมากǰปลากระบอกǰปลาดุกทะเลǰรับซื้อสัตวน้ำ
ทั้งปลาǰกุงǰจากท่ีปากยูนเอาไปขายหลาดหาดใหญ…”  

  

  

11:00 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปทีǰ่ǰ8.7   

  2563) 

 

 8.1.3ǰสังคมǰวัฒนธรรมและการเปนอยูǰ
ǰ

  8.1.3.1   

  . .2564 

297 472 464 936 5

6  

  8.1.3.2  

   4 

(1)  0-  1,539  (2)  15-44   

 
6 :  https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData 
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1,698  (3) 16-59  4,773  (4) 

  1,286 6

7   

  

  

  8.1.3.3  

  

 3-12 

13-18 

 

 

 

  

 

ǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.8ǰ  

   ( 27 . .2565) 
 

ǰ  8.1.3.4  

  

808  

 

 

 

 

  
 

 
7  
8
 :  https://www.gotoknow.org/posts/463866 
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  8.1.3.5  

   

 (1) 

 8

9 (2) 3) 9

10  

  

-

 

 

 

 

 

 

 

รูปทีǰ่ǰ8.9   

  www.komkhaotuathai.com/contents/13547 

 

  8.1.3.6  

   

 2 (1) 149 (2) 134 

10

11 2558  

   “…พื้นที่ของเกาะหมากสวนใหญเปนชุมชนชาวประมงǰซึ่งจะ
จับสัตวน้ำในเขตน้ำเค็มกับน้ำกรอยǰจะสลับหมุนเวียนกันไปǰเพื่อจะเวนชวงใหทรัพยากรสัตวน้ำได
ขยายพันธุและวางไขǰในชวงที่ชาวประมงเวนวางนี้จะหันมาทำเกษตรแทนǰ…” 

 

 

 

 
9 ,2550: 52-53 
10 . (2558) การจัดการวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคในตำบล
เกาะหมากǰอำเภอปากพะยูนǰจงัหวัดพัทลุงǰ 
11 : http://www.khomak.go.th/page.php?id=4621 
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รูปทีǰ่ǰ8.10ǰ  

  2563) 
 

  ǰลุงถักอวนǰ 13 

. .2563 ǰ“…ทำอวนใหมǰกะไวหาปลาในเลสาบ…”12ǰ 
ǰ ǰ

 

 

  

 

 

 

ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.11ǰ  

   2563) 
 

 
12 . 2563  
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   13 

. .2563ǰ“…บานพ่ีหาปลาถงึทำปลาแหงǰเอาไปขายหลาดนัดǰกะตามหลาดแถวๆǰนีǰ้นี้กะปลาลูกจิ้มǰ
พี่ทำปลาถึงกะไปขายǰชวงนี้ปลาลูกจิ้มที่พอหาไดอยู…”13ǰǰǰ
ǰ ǰ  

 

 

500  

 

 

 

 

 
 

 
 

รูปทีǰ่ǰ8.12ǰ  

   2563) 
 

  8.1.3.7  

  2  

. .2500 

150 

(2564)13

14  

  15 . .2563 

2 (1) 

 
13  . (2563) 
14 2564) กลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมสีวนรวมและยั่งยืน
ของชุมชนชองฟน  
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-80  (2)   

14

15 92 

  

   

 

 

 

 

ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

ǰ
รูปทีǰ่ǰ8.13   แหลงโบราณสถานในชุมชนชองฟน  

  .2550 2563) 
 

 8.1.4ǰสิ่งแวดลอมและภูมินิเวศพื้นทีǰ่
ǰ
  8.1.4.1  

  15 

. .2563 

. (2550

  

  

 

4 

 
15 : http://www.khomak.go.th/page.php?id=4618   
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รูปทีǰ่ǰ8.14ǰ  

 2563) 
 

ǰ ǰ 8.1.4.2  

   15 

. .2563 

3 

 

 

 

 

รูปทีǰ่ǰ8.15ǰ   

  2563) 
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8.2ǰǰการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประมงǰนโยบายและแผนงานในพ้ืนที่ǰ
 

ǰ 8.2.1ǰการบริหารจัดการทรัพยากรนำ้ǰǰ
 

  8.2.1.1   

   

  

8 ) 15

16 

 หนวยงานที ่เกี ่ยวของในแผนลุมนํ้า ดังนี้ǰ(1) หนวยงานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง การขยายพันธุสัตวนํ้าหาทีย่าก (2) หนวยงาน
กรมเจาทา ในการขุดลอกทะเลสาบ16

17 เพื่อการฟนฟูสตัวน้ํา  
  

 “พัทลุงสีเขียวǰคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีǰ(Phatthalung Green City)” 

 

  

 

 

 
16 : https://www.gotoknow.org/posts/547823 
17 : https://news.gimyong.com/article/13742 
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รูปทีǰ่ǰ8.16   

. .2561 

  2563) 

 

 

 

 

 

 

รูปทีǰ่ǰ8.17   

 https://news.gimyong.com/article/13742 และhttps://www.youtube.com/watch?v 

( 27 . .2565) 
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 8.2.2ǰนโยบายของภาครัฐและแผนงานในระดับทองถ่ินǰ
ǰ

  8.2.2.1   

  15 

. .2563 “พัทลุงสีเขียวǰคนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีǰ(Phatthalung Green City)” สอดคลองกับวิสัยทัศนจังหวัดพัทลุงปǰพ.ศ.2561-พ.ศ.2564ǰ
ซึ่งมǰี1 ในǰ5 ยุทธศาสตรของจังหวัด การสรางหลักประกันความมั่นคงทางดานอาหาร

2566 – 2570ǰ
17

18ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.18ǰ   

 

 https://www.happynetwork.org/project/3741/action.view/164625  

( 27 . .2565) 
 

 

18

19  

 
18 : https://happynetwork.org/project/3693 
19 : http://www.khomak.go.th/page.php?id=4624 
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รูปทีǰ่ǰ8.19  ǰ
  ( 27 . .2565) 

 

 8.2.3ǰกฎระเบียบǰǰขอบังคับǰ
 

  8.2.3.1   

  

   1. 

. .2490 2. . .249620  3.

20

21   

   1) . .2490 4  

1) 2) 

 (3) 4

 

   2) . .2496 3 “

”  21

22 

   3) 2 

 

 
20 : https://www.fisheries.go.th/mf-emdec/mainweb/fisherylaw/index.html 
21 : https://www.pcd.go.th/lawstype 
22 : chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fisheries.go.th 

/management/docs/a2496.pdf 
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รูปทีǰ่ǰ8.20ǰ  

 2563)   
 

ǰ ǰ 8.2.3.2  

   1) ǰ
   15 

. .2563 

พันธุสัตวนํ้า และเขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟน ป 
พ.ศ.2561 การปรับปรุงกฎกติกาเขตปลอยพันธุสัตวน้ําǰ(เขตชายตลิ่ง)ǰ1 และเขต
หามลอมกระทุงนํ้าǰ(เขตขางนอก)ǰ2  

    - เขตชั้นที่ǰ1 เปนเขตปลอยพันธุสัตวนํา้ǰ(เขตริมตลิ่ง)ǰ1 ดังนีǰ้
(1) หามวางอวนทุกชนิดภายในเขตปลอยพันธุสัตวนํ้า 250 เมตรǰ

2) หามทอดแหภายในเขตปลอยพันธุสัตวนํ้าǰ(3) หามดักไซแมกุงǰตาอวน
ต่ํากวาǰ4  (4 5) หามโละกุงภายในเขตฯǰ(6) หามถีบรูและจม
บอกปลามิหลังภายในเขตฯǰ(7 ภายในเขตฯǰ(8) หามราวเบ็ดภายในเขตฯǰ(9) หาม
ครอบเทียวภายในเขตฯǰ  
    - เขตชั้นทีǰ่2 เขตหามลอมกระทุงนํ้าǰ 2 ดังน้ี (1) 

หามลอมกระทุงนํ้าทุกชนิดจากฝงǰ1000 เมตรǰ(2) หามวางกัดตํ ่ากวาǰ5 
3 4 4) หามดักไซแมกุ ง 4 

5) หามถบีรูǰปลามิหลังภายในเขตฯǰ(6 ภายในเขตฯǰ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



162 

 
   บทลงโทษǰ(1) ริบเครื่องมือทําประมงǰเชนǰอวนชนิดตางๆǰพรอมสัตวนํ้าǰ(2) 

ดําเนินคดี ซึ่งในสวนที่แกไขเพิม่เติม เขตชั้นที่ǰ2 เขตหามลอมกระทุงนํ้าǰ 2 

ดังนี้ การหามลอมกระทุงนํ้าทุกชนิดจากเขตในระยะǰ850 เมตร22

23   
  ในสวนที่แกไขเพิ่มเติมǰเปนหามลอมกระทุงนํ้าทุกชนิดจากฝงǰ10000 เมตร และเพ่ิม
ขอกําหนด 5 3 ในสวนที่
แกไขเพิ่มเติม 4  

 จะเห็นวาชวงในป พ.ศ.2561 ที่มีการแกไขเพิ ่มเติมǰ เพื ่อใหชุมชนสามารถรวมกันใช
ทรัพยากรอยางรูคุณคาǰ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปทีǰ่ǰ8.21ǰ . .2561 

 2563) 

 

 

 

 

 
23 2559) “กติกาชุมชนเพ่ือการประมงที่ยั่งยืน” 53. 
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8.3ǰǰการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทรัพยากรน้ำǰและประมงชุมชนǰ
ǰ ชองฟนǰ
 

 8.3.1ǰการมีสวนรวมและทุนทางสงัคมǰ
ǰ

ǰ ǰ 8.3.1.1    

  15 

. .2563 

 

 

   1   5  

     (1) 

 

     (2) 

 

     (3)  

 

     (4)  

 

     (5)  

 

   2

 

   3)  . NGOs 

 

   

. . 2536 
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2-3 

ǰ ǰ
ǰ 13 . .2563 “…ผมและชาวประมง
ดวยกันรวมทั้งผูใหญบานǰพบเจอปญหาเหมือนๆกันǰไมมีสัตวน้ำใหจับเหมือนในอดีตǰจึงไดลองหา
สาเหตุกันเองǰเกิดจากเขาปดปากระวะǰที่ระโนดเพื่อทำนาǰและการทำทาเรือน้ำลึกǰทำใหสัตวน้ำไม
เขามาในพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตอนกลางǰทำใหพวกผมคิดที่จะฟนฟูทะเลสาบสงขลาดวยการทำเขต
อนุรักษฯ…”24  

 

 

  

 

  

 

 

  

 . . . 2561  

“พัทลุงสีเขียวǰคนมคีุณภาพชีวิตที่ดีǰ(Phatthalung Green City)”  

 

 
24    

  

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รูปทีǰ่ǰ8.22   

 https://www.happynetwork.org/paper/3693/owner  

  

ǰ ǰ 8.3.1.2   

ǰ ǰ 15 

. .2563  

4 1. พันธุ สัตวนํ้า 2. 

พันธุ สัตวนํ ้าǰและการกําหนดกฎ
กติกาเขตหามลอมกระทุงน้ําชุมชนชองฟน 3. 

พันธุสัตวนํ้า เขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟนǰและมีการแกไขเพิ่มเติม 4. 

พันธุสัตวนํ้า และเขตหาม
ลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟนǰ(ปจจุบัน) ǰ

 

500 1000 

. . 2548 

  

ǰ  8.3.1.3   

  15 

. .2563 

.

. . 2544
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27 . . 2561  

 

 

 

4  5 

  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปทีǰ่ǰ8.23ǰ  

  ( 27 . .2565) 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 



 

ตารางที่ǰ8.1    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประมง
ชุมชนชองฟนǰ

การมีสวนรวมแสดงความคดิเห็นในการบริหารǰ
จดัการทรพัยากรน้ำและประมงǰ

การมีสวนรวมตดัสนิใจในการบริหารǰ
จดัการทรพัยากรน้ำและประมงǰ

สมาชิกในชมุชน/การรวมกลุมตางๆǰ
ในการรวมกันบริหารจดัการทรัพยากร

น้ำและประมงǰ
1. 

พันธุสัตวนํ้า 2541 

- การมีสวนรวมกับประมงอาสาชุมชนชองฟน เพื่อ
คิดคนวิธีการจัดการทรัพยากรทะเลสาบสงงขลาǰ 
 

- มีสวนรวมในการกําหนดเขตอนุรักษฯǰในระยะǰ500ǰ
เมตรจากฝง และขอกําหนดตางๆǰ 

- ผูใหญบาน 
- ชาวประมงบางสวน 
- แกนนําชาวประมง  
- หนวยงานองคการบริหารสวนตําบล
เกาะหมาก 

2. 

ฯǰและการกําหนดกฎกติกาเขตหาม
ลอมกระทุงนํ้าชุมชนชองฟน 2548 

- 1) 

2) 

3)  

-  

     แกนนําชาวประมง 
     กลุมออมทรัพยบานชองฟนǰ 
     กลุมเครือขายǰ“สตรีบานชองฟน” 
- หลักสูตร
ทองถิ่นǰ“เกาะหมากศึกษา” 
 

- มสีวนรวมในการกําหนด
 ǰยกเวนชวงกุงหัวมันǰ

 ǰ
ǰ
 

- ผูใหญบาน 
- ชาวประมง 
- แกนนําชาวประมง 
- กลุมออมทรัพยบานชองฟนǰ 
- กลุมเครือขายǰ“สตรีบานชองฟน” 
- หลักสูตรทองถิ่นǰ“เกาะหมากศึกษา” 
- หนวยงานองคการบริหารสวนตําบล
เกาะหมาก 
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ตารางที่  8.1  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ผูวิจัยǰ(2565)

การบรหิารจัดการทรัพยากรน้ำและ
ประมงชุมชนชองฟน 

การมีสวนรวมแสดงความคดิเห็นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำและประมงǰ

การมีสวนรวมตัดสนิใจในการบริหารǰ
จัดการทรัพยากรน้ำและประมงǰ

สมาชิกในชมุชน/กลุมตางๆǰ/
หนวยงานที่เกี่ยวของǰในการรวมกนั
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประมงǰǰ

3. 

ฯǰเขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชน
ชองฟนǰและมีการแกไขเพ ิ ่มเต ิม 

2549 

- 
 2 

   
      - 

  

     - 

 

-  ชวงฤดูมรสุมǰอนุโลม  

-  

/ / /

  

     - 
 

**ǰยกเวนชวงกุงหัวมัน 

 

-  

-  

-  

-  

-  

-  

-  

-   

- หนวยงานองคการบริหารสวนตําบล
เกาะหมาก 
- .  

4. 

ฯǰและเขตหามลอมกระทุ งน ํ ้า
ชมุชนชองฟนǰ(ปจจุบัน) 2561 

- 
 2 

   
      - 

  

     - 

  

-  

     

 

      

**ǰยกเวนชวงกุงหัวมัน ฤดูปลาบุตรี 
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8.3.2ǰการบริหารจัดการทรัพยากรนำ้และประมงǰ
 

ǰ  8.3.2.1   

  15 

. .2563 . . 

2528 

 NGOs ในปǰพ.ศ.2533ǰเขามาชุมชนในโครงการแลใต 
ไดรวมฟนฟูทะเลสาบกับชุมชน และชาวประมงสนับสนุนงบประมาณǰเพื่อศึกษารูปแบบการรวมกลุมǰ
คือǰกลุมออมทรัพยชุมชนคีรีวงǰจังหวัดนครศรธีรรมราชǰในการศึกษาตนแบบการรวมกลุมออมทรัพยǰ
ตอมาชุมชนมีกลุมออมทรัพยบานชองฟนที่มีจํานวนสมาชิกǰ176 คนในระยะแรกǰเปนการรวมตัวกัน
ของสมาชิกในชุมชนǰและมีการกระจายขาวสารการจัดการทรัพยากรรวมกับกลุมแกนนําชาวประมงǰ
เพื่อ

  

 

  

  

 

 

13 . . 2544 

 

 

. .2542 
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รูปทีǰ่ǰ8.24   

 www.thetrippacker.com/th/review/location/9372 

( 27 . .2565) 

 

ǰ ǰ 8.3.2.2    

   

 1 คร้ัง สามารถจับสัตวน้ําในทะเลสาบสงขลาǰโดยแบงออกเปนǰ2 สวนǰดังนี ้
   1) สวนในพื้นที่เขตอนุรักษฯǰซึ่งสามารถจับสัตวนํ้าไดจํานวนǰ13 กโิลกรัมǰอีกทั้งมี
ทรัพยากรสตัวนํ้าหลากหลายชนิดǰเชนǰปลามิหลงัǰปลาหัวโมงǰปลาหัวออนǰปลาแมวǰปลาบุตรǰีและกุงǰ 
   2) สวนนอกเขตอนุรกัษฯǰจับสัตวนํ้าไดเพียงǰ13 ตัวǰไดแกǰปลาเน้ือออนǰและปลา
หัวโมงǰและสามารถเปนตัวบงชี้ไดเห็นวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งพื้นที่ทะเลสาบสงขลาโดย
ภาพรวมมีแนวโนมที่ดีขึ้น 
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รูปทีǰ่ǰ8.25ǰ  

  2563) 

 

8.4ǰǰวิเคราะหศักยภาพǰขอจำกดัการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทะเลสาบสงขลาǰ
 

 8.4.1ǰศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรǰ
ǰ

  8.4.1.1   

ǰ ǰ
“พัทลุงสีเขียวǰคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีǰ(Phatthalung Green City)” สอดคลองกับ

วิสัยทัศนจังหวัดพัทลุงปǰพ.ศ.2561-พ.ศ.2564ǰซึ่งมีǰ1 ในǰ5 ยุทธศาสตรของจังหวัด การสราง
หลักประกันความมัน่คงทางดานอาหาร 2566 

– 2570  

. .2564 

. 24

25  

   “พัทลุงส ี เข ียวǰคนมีคุณภาพชีว ิตท ี่ ดีǰ
(Phatthalung Green City)” สอดคลองกับวิสัยทัศนจังหวัดพัทลุงปǰพ.ศ.2561-พ.ศ.2564ǰ

ทางดานอาหารในอนาคตǰประกอบกับหนวยงานสสส.ǰและรวมกับภาคี
ตางๆǰในการจัดการทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰ

 

  

 
25

:  https://thsection6.wixsite.com/database/post/storytelling_0024       
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ǰ ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.26   

  ( 27 . .2565) 
 

  8.4.1.2 25

26   

  

 

  11 . .2563 “…

…”27  

ǰ ǰ 11 . .2563 “…ผมหาปลาในเลสาบǰ
ออกเรอืไปไมไกลมากǰไปกันǰ2ǰคนǰวันนี้ไปวางอวด…”28ǰ 
   

 

ǰ ǰ

 
26 :  https://www.gotoknow.org/posts/569311 

27 :  https://thsection6.wixsite.com/database/post/storytelling_0024 
28  (2563)   
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ǰ
ǰ
ǰ
ǰ
ǰ

รูปทีǰ่ǰ8.27  . .2561 

  

 

 
ǰ รูปทีǰ่ǰ8.28ǰ  ǰ

  ( 27 . .2565) 
ǰ
  8.4.1.3 ǰ
  15 

. .2563 

2 2 3 
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รูปทีǰ่ǰ8.29   

https://th.trip.com/moments/detail/phatthalung-1445692-11030394/ 

https://www.bangkokbiznews.com/social/849207 ( 27 . .2565) 
 

 8.4.2ǰขอจำกัดในการบริหารจัดการทรัพยากรǰǰ
ǰ

ǰ  8.4.2.1  

  15 

. .2563 

 

  

  8.4.2.2  

  15 

. .2563  

3  

   1) 

 

   2) 

 

   3  

 

  8.4.2.3   

  15 

. .2563  
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8  

  

  11 . .2563 “…ยึดอาชีพประมง
เปนหลักǰและการประมงวันละǰ2ǰรอบǰตอนตีǰ3ǰและออกทะเลอีกรอบหนาค่ำ…”29ǰ 
ǰ

1 

 

  8.4.2.4  

  15 

. .2563  

 

  

  8.4.2.5  

  15 

. .2563 

 

  8.4.2.6  

  15 

. .2563  

 
29   (2563)  
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ǰ
  8.4.2.7  

  15 

. .2563  

 

 

ǰ ǰ 13 . .2563 “…ชวงนี้เลสาบ
เรามีวัชพืชเยอะǰทำใหน้ำเสีย…”30  

ǰ ǰ 13 . .2563ǰ“…ไปหาปลาไดไม
มากǰสายǰ(สาหรายทะเล)ǰมันเยอะǰน้ำเหม็นนิ่ǰปลากะไมคอยมีǰมันเหม็นนาวา…”ǰ
 

 

 

รูปทีǰ่ǰ8.30   

 2563) 

 
30  (2563)  
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บทท่ีǰ9ǰ
สรุปผลและขอเสนอแนะǰ

 
  : 

 
 Field 

Observation)   
. 

 
  
 9.1  
 9.2  
 9.3 

 
 9.4  
  
9.1ǰǰสรุปผลการวิเคราะหขอมูลลกัษณะทางกายภาพǰเศรษฐกิจǰสังคมชุมชนทะเลสาบ
ǰ สงขลาǰ
 

 9.1.1ǰสรุปลักษณะกายภาพของชุมชนชองฟนǰǰ
 

   3 
  

 

10 
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 .1.2ǰสรุประบบเศรษฐกิจǰและสังคมชุมชนชองฟนǰ
 

ǰ
 

  

   

ǰ 
 

 
 

9.2ǰǰสรุปผลการวิเคราะหการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำและประมงǰนโยบายและǰ
ǰ แผนงานในพื้นที่ǰ
 
 9.2.1ǰสรุปการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำǰǰ
 

  
8 
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 9.2.2ǰสรุปนโยบายของภาครฐัǰและแผนงานในระดับทองถ่ินǰǰ
ǰ ǰǰ
 “ Phatthalung 
Green City)” . .2561- . .2564 1 5 

2566 – 2570  
 

 
. 

  

. .2563  
 

 9.2.3ǰสรุปกฎระเบียบǰขอบังคับǰ
 

ǰ ǰ   1. 
. .2490 

2. . .2496 

 3.  

ǰ
ǰ ǰ

พันธุสัตวนํ ้า และเขตหามลอมกระทุงนํ ้าชุมชนชองฟน ป 
พ.ศ.2561 ǰ
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 การปรับปรุงกฎกติกาเขตปลอยพันธุสัตวนํ้าǰ(เขตชายตลิ ่ง)ǰ1 และเขตหามลอมกระทุงนํ้าǰ
(เขตขางนอก)ǰ2 ป พ.ศ.2561 จะเห็นวา จากการแกไขเพิ ่มเต ิมǰเพื่อใหสอดคลองกับ
ทรัพยากรประมงในพื้นที ่ทะเลสาบǰและยังคงความยั ่งยืนของทรัพยากรสัตวนํ ้าพื้นถิ ่นใหช ุมชน
สามารถอยูรวมกับทรัพยากรได  
 

9.3ǰǰสรุปผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทรัพยากรน้ำǰǰ
ǰ และประมงชุมชนชองฟนǰ
 
ǰ 9.3.1ǰสรุปการมีสวนรวมและทุนทางสังคมǰǰ
ǰ

 

 
ǰ ǰ

4  1) 
พันธุ สัตวนํ้า 2) 

พันธุสัตวนํ้าǰและการกําหนดกฎกตกิาเขตหามลอมกระทุงนํ้าชมุชนชองฟน 3) 
พันธุสตัวนํ้า เขตหามลอมกระทุงนํ้าชุมชน

ชองฟนǰและมีการแกไขเพ่ิมเติม 4) 
พันธุสัตวนํ้า และเขตหามลอมกระทุงน้ําชุมชนชองฟนǰ(ปจจุบัน) 

 

500 1000 
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. . 2548 
 

ǰ ǰ

5 
 

  ระดับที่ǰ1 รวมรับรู ǰเปนระดับแรกที่หนวยงานรัฐไดใหขอมูลขาวสารที ่เกี ่ยวของกับ
โครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ ้นแกประชาชนในชุมชนǰจากนโยบายตางๆǰที ่จะใหมีโครงการหรือ
กิจกรรมแลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารและจากการประชาสัมพันธเสียงตามสาย
เปนตนǰนั้นนับวาเปนจุดเริ่มตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวนรวมโครงการ รวมถึงการ
ดําเนินการ เพ่ือเปนการพัฒนาที่เปนประโยชนในลําดับถัดไป  
  ระดับที่ǰ2 รวมคิดรวมแสดงความคิดเห็นǰเปนระดับถัดจากระดับที่ǰ1 ซึ่งเปนการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนในการคนหาสาเหตุของปญหาทรัพยากรในชุมชนǰรวมรับรูขอมูลขาวสาร
จากหนวยงานรัฐหรือหนวยงานที ่เกี่ยวของแลวǰประชาชนก็จะรวมคนหาปญหาสาเหตุของปญหา
ความจําเปนและความตองการที่ตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อ
หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจกรรมหรือหนวยงานหรือผูที ่มีอํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใช
ประกอบการพิจารณาตอไปǰโดยสามารถอธิบายไดวา จากกรณีศึกษาชุมชนชองฟนมีการรวมคดิรวม
แสดงความคิดเห็นในการคิดคนแกไขปญหาทรัพยากรดวยเขตอนุรักษฯǰซึ่งจากกรณีศึกษานั้นปรากฏ
ใหเห็นǰ2 สถานการณที ่เกิดขึ ้น โดยในอดีตเกิดความขัดแยงกันจากการเจรจาขอใชพื้นที่สําหรับทํา
ประมงǰและตอมาตั้งแตปǰพ.ศ.2541 เปนตนมามีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมใหความรูในรูปแบบและ
หลักการจัดการทรัพยากรแกชุมชนǰจึงเกิดการแลกเปลี่ยนและการแสดงคิดเห็นผานมุมมองของคนใน
ชมุชนและกลุมคนภายนอกมากยิ่งขึ้นǰǰ 
  ระดับที ่3 รวมพิจารณารวมตัดสินใจǰเปนระดับตอเนื่องจากระดับที่ǰ2 ซึ่งเปนการรวม
พิจารณาและรวมตัดสินใจในการวิเคราะหสภาพปญหาทรัพยากรที่เสื่อมโทรมในชุมชนǰซึ่งหนวยงานท่ี
เขาไปทําโครงการควรใหชุมชนเปนริเริ่มสํารวจปญหาดวยประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนǰและใชพื้นที่
ทะเลสาบǰเนื่องจากชุมชนจะเปนผูที่รูจักชุมชนที่ตนเองอยูอาศัยดีที่สุดǰโดยสามารถอธิบายไดวา จาก
กรณีศึกษาชุมชนชองฟนนั้นปรากฏใหเห็นǰ2 สถานการณที่เกิดขึ้นโดยในอดีตจากความขัดแยงในการ
เจรจาขอใชพื้นท่ีǰทําใหไมเกิดการรวมพิจารณารวมตัดสินใจǰและต้ังแตปǰพ.ศ.2541 เปนตนมามีความ
สอดคลองกับการรวมพิจารณารวมตัดสินใจ และสําหรับการรับผลประโยชนของชุมชนชองฟนใน
อนาคตǰ 
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โดยสามารถอธิบายไดวา จากกรณีศึกษาชุมชนชองฟนซ่ึงสอดคลอง
กบั 2541 

1 

 
  5 

  

 โดยสามารถอธิบายไดวา จากกรณีศึกษาชุมชนชองฟน
 

6 
15 

 
 

ǰ 9.3.2ǰสรุปการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประมง
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และสามารถเปนตัวบงชี้ไดเห็นวาทรพัยากรทางทะเลและชายฝงพื้นที่ทะเลสาบสงขลาโดยภาพรวมมี
แนวโนมท่ีดีข้ึน  
 
9.4ǰǰขอเสนอแนะสำหรับการแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประมงǰ
 
ǰ 9.4.1ǰขอเสนอแนะเชิงหลักการǰ
 

 

 
 

ǰ 9.4.2ǰขอเสนอแนะเชิงการจดัการǰ
 

 9.4.2.1  
 

 

ǰ
    “ ” 

 . .2544 
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   9.4.2.2  

 

 
    

 

   
 9.4.2.3  
 

 

  
 

ตลอดจนการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นǰเพื่อการอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณีตามความเชื่อที่มีผลตอ
การจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางมีประสิทธิผลǰ

  
 

 9.4.2.4  
 

 
 

3 
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