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บทคัดย'อ 

 

 กรุงเทพมหานครคลAายกับมหานครอื่นๆ ทั่วโลกที่มีการพัฒนาอย(างรวดเร็วโดยเฉพาะดAาน

โครงสรAางพื้นฐานและธุรกิจบริการ นำไปสู(การอพยพแรงงานจำนวนมากจากภูมิภาคเขAามาก(อต้ัง

รกรากในกรุงเทพมหานครมาเป|นเวลานาน ส(งผลทำใหAพื้นที่รกรAางของภาครัฐบางส(วนถูกบุกรกุทำ

เป|นที่พักอาศัยอย(างผิดกฎหมายและกลายเป|นชุมชนของกลุ(มแรงงานผูAมีรายไดAนAอยขนาดใหญ(ซึ่งมี

สภาพความเป|นอยู(ที่ค(อนขAางยากลำบากดังเช(น ชุมชนคลองเตย ในปjจจุบัน ควบคู (ไปกับความ

พยายามของภาครัฐในการยAายชุมชนไปยังพื้นที่เหมาะสมอื่น การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน

คลองเตยกถื็อเป|นสิ่งสำคัญที่หน(วยงานต(างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนไดAเขAามาช(วยเหลือร(วมพัฒนาพื้นที่

สาธารณะเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน แต(เน่ืองดAวยลักษณะและขAอจำกัดของชุมชนคลองเตย

ทำใหAการพัฒนาพื้นที่สาธารณะที่ผ(านมายังไม(ประสบความสำเร็จเท(าที่ควรโดยมีรูปแบบการพัฒนา

โครงการที่แตกต(างกัน 

การศึกษาครั้งน้ีมุ(งเนAนเพื่อศึกษาและวิเคราะหcลักษณะดAานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชนผูAมีรายไดAนAอยคลองเตยล็อค 1]2]3 ผ(านการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวขAองและสำรวจลงพื้นที่จริง 

รวมถึงศึกษาการมีส(วนร(วมของประชาชนในโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในช(วง 10 ปÄที่ผ(านมา

จำนวน 5 โครงการ โดยการใชAแบบสอบถามระดับการมีส(วนร(วมของผูAเกี่ยวขAองในชุมชนใน 4 ดAาน 

ไดAแก( (1) ดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ (2) ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ 

(3) ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc และ (4) ดAานการติดตามและประเมินผล ทั้งน้ีเพื่อวิเคราะหc

เชิงเปรียบเทียบระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนในแต(ละดAานต(างๆ ของแต(ละโครงการ 

ผลการศึกษา พบว(า ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มีลักษณะเป|นชุมชนแออัดที่เกิดข้ึนจากการ

ยAายถ่ินฐานของแรงงานมาเป|นเวลานานมากกว(า 40 ปÄ ปjจจุบันผูAอยู(อาศัยส(วนใหญ(เป|นรุ(นที่ 2 และ 3 

ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มีความหนาแน(นของประชากรมากกว(าชุมชนผู AมีรายไดAนAอยอื ่นใน

กรุงเทพมหานครถึง 3 เท(า ปjจจุบันยังไม(มีแนวทางแกAไขปjญหาของชุมชนในระยะยาว โครงการ

ช(วยเหลือที่เกิดข้ึนส(วนใหญ(เป|นการแกAไขปjญหาเฉพาะหนAา โดยโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะที่ผ(าน
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มาเป|นเพียงหนึ่งแนวทางในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนใหAดีขึ้น จากผลการวิเคราะหcขAอมูล

ระดับการมีส(วนร(วมของประชาชน สามารถสรุปไดAว(า โครงการพื้นที่สาธารณะที่เหมาะสมกับชุมชนผูA

มีรายไดAนAอยควรมีจุดเริ่มตAนที่เกิดจากความตAองการของชุมชนเอง ดังเช(นกรณีโครงการลานนงนุช 

โดยผูAที่อยู(อาศัยในชุมชนจะรูAสาเหตุของปjญหาและความตAองการมากที่สุด ทำใหAโครงการน้ันสามารถ

แกAไขปjญหาของพื้นที่ไดAตรงจุด แต(อย(างไรก็ตาม ในส(วนของการดำเนินโครงการควรมีหน(วยงานที่มี

ประสบการณcและความเช่ียวชาญดAานการพัฒนาโครงการในชุมชนเขAามาร(วมทำงานเพื่อใหAสามารถจดั

กิจกรรมเชิงปฏิบัติการที่ทำใหAประชาชนไดAเขAาร(วมสะทAอนความตAองการของชุมชน รวมถึงในข้ันตอน

การติดตามและประเมินผลโครงการ ดังเช(นโครงการชานสว(างที ่ไดAคะแนนการมีส(วนร(วมของ

ประชาชนในภาพรวมสูงที่สุด นอกจากน้ัน การพัฒนาโครงการพื้นที่สาธารณะควรคำนึงถึงการรับและ

แบ(งปjนผลประโยชนcที่ตอบสนองความตAองการของชุมชนอย(างแทAจริง ดังเช(นโครงการสนามฟุตบอล 

ที่มีคะแนนการมีส(วนร(วมดAานน้ีสูงอย(างเด(นชัด อย(างไรก็ตาม โครงการส(วนใหญ(จะอยู(ในสภาพที่เสื่อม

โทรมเมื่อเวลาผ(านไป ดังนั้น ควรมีการจัดสรรงบประมาณโครงการใหAครอบคลุมถึงส(วนของการ

บำรุงรักษาหรือจัดตั้งกองทุนของชุมชนเพื่อใหAมีงบประมาณสำหรับการดำเนินโครงการใหAสามารถ

ใหAบริการคนในชุมชนไดAอย(างย่ังยืนมากย่ิงข้ึน 
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ABSTRACT 

 

 Bangkok is similar to other megacities around the world that are rapidly 

developing, especially in infrastructure and service businesses. This led to the migration 

of many workers from the regions to settle in Bangkok for a long time. As a result, 

some government wastelands were encroached into illegal shelters and turned into a 

community of large low]income workers whose living conditions are quite difficult like 

today's Khlong Toei community. Along with the government's efforts to move the 

community to other suitable areas. The development of the quality of life of the 

Khlong Toei community is also important. Various agencies, both the public and private 

sectors have come together to help develop public areas to improve the quality of 

life of the community. However, due to the nature and limitations of the Khlong Toei 

community, the development of public areas in the past has not been as successful 

as it should be, with different project development patterns. 

 This research aims to study and analyze the physical characteristics, economy, 

and society of low]income communities in Khlong Toei Block 1]2]3 through the review 

of relevant documents and field surveys. The study also aims to examine the people's 

participation in 5 public space development projects in the past 10 years, by using a 

questionnaire on the level of participation of people involved in the projects in 4 

aspects: (1) Proposing ideas; planning and decision]making, (2) Operations and actions, 

(3) Receiving and sharing benefits, and (4) Monitoring and evaluation. This is to 

comparatively analyze the level of public participation in each aspect of the five 

projects. 
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 The results of the study revealed that Klong Toei Block 1]2]3 community is 

characterized as a slum community formed by labor migration for more than 40 years. 

At present, most of the residents are the 2nd and 3rd generations. Khlong Toei Block 

1]2]3 Community has a population density three times higher than other low]income 

communities in Bangkok. At present, there is no long]term solution to the community's 

problems. Most of the assistance programs that arise are immediate solutions. The 

past public space development projects are just one of the measures to improve the 

quality of life of the community. From the results of data analysis of the level of public 

participation can be concluded that public space projects suitable for low]income 

communities should have a starting point that reflects the community's own needs. 

As a case of the Lan Nong Nooch project, the residents in the community will know 

the causes of problems and needs most, causing the project to be able to solve the 

problems of the area. However, for the project implementation, there should be a 

team that has experience and expertise in community project development to work 

to be able to organize activities that allow people to participate and reflect the needs 

of the community, including in the process of monitoring and evaluating the project. 

As the Chan Sawang project received the highest overall public participation score. In 

addition, the development of public space projects should consider the aspect of 

receiving and sharing benefits that truly meet the needs of the community, as the 

Football field project with a markedly high participation score in this aspect. However, 

most projects will deteriorate over time. Therefore, project budgets should be 

allocated to cover maintenance, or community funds should be established to provide 

a budget for project implementation to serve the community more sustainable way. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธcฉบับนี้สำเร็จและบรรลุเป¢าหมายดAวยความอนุเคราะหcจากบุคคลหลายท(าน 

ผูAวิจัยขอขอบพระคุณอาจารยc อาทิตยc  ทิพยcพิชัย อาจารยcที่ปรึกษา ที่กรุณาใหAคำปรึกษา แนะนำ 

และใหAความช(วยเหลืออันเป|นประโยชนcอย(างย่ิงในการทำวิทยานิพนธc อีกทั้งยังช(วยแกAปjญหาต(าง ๆ ที่

เกิดข้ึนระหว(างดำเนินงาน ทำใหAผูAวิจัยไดAเรียนรูAและพัฒนาตนเองในดAานการปฏิบัติงานใหAดีย่ิงข้ึน 

 ขอขอบคุณอาจารยc ปนายุ  ไชยรัตนานนทc และอาจารยc อมร  กฤษณพันธุc คณะกรรมการ

สอบวิทยานิพนธcที่ใหAคำแนะนำในการปรับปรุงวิทยานิพนธcใหAมีความสมบรูณcมากข้ึน และช(วยเหลือใหA

คำแนะนำแก(ผูAวิจัยตลอดมา ขอขอบคุณคณะอาจารยc สาขาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิตทุก

ท(าน ที่สั่งสอนวิชาความรูA ถ(ายทอดประสบการณcต(าง ๆ อันเป|นประโยชนcแก(ผูAวิจัยและเพื่อนร(วมช้ัน 

 ขอขอบคุณ คุณสิทธิชาติ อังคะสิทธิศิริ ประธานชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 คณะกรรมการ

ชุมชนทั้ง 14 ท(าน และชาวบAานชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ที่ใหAความร(วมมือในการสัมภาษณc คุณ

ประภา ชุมพลรักษc หรือพี่แต£ม ผูAใหAขAอมูลดAานพื้นที่และผสานงานใหAแก(ผูAวิจัย ขอขอบคุณเจAาหนAาที่

บัณฑิตวิทยาลัยทุกท(านที่ไดAใหAความอนุเคราะหcขAอมูลและข(าวสารเป|นอย(างดี 

 ขอบขอบคุณ พี่นAองเพื่อนร(วมช้ันเรียนรุ(น 33 นางสาวโมรีอาหc ขาวสังขc และเพื่อนสนิททุก

คน ที่คอยไถ(ถามใหAกำลังใจรับฟjงปjญหา สนับสนุนและใหAความช(วยเหลือผูAวิจัยเสมอมา 

 สำหรับความสำเร็จที่ของวิทยานิพนธcฉบับนี้ ผูAวิจัยขอมอบใหAกับบิดาผูAเป|นที่รัก เคารพย่ิง 

และเป|นผูAซึ่งใหAโอกาสการศึกษาเล(าเรยีน หวังว(าเน้ือหาที่ผูAวิจัยไดAรวบรวมทั้งหมดจะเป|นคุณประโยชนc

แก(ผูAที่ตAองการศึกษาต(อหรือผูAที่ทำโครงการเกี่ยวกับชุมชนผูAมีรายไดAนAอยสืบต(อไป 
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บทท่ี  1 

บทนำ 
 

1.1  ที่มาและความสำคัญ 

 

กรุงเทพมหานครเป|นเมืองหลวงที่เป|นศูนยcกลางการบริหารปกครองและศูนยcกลางความ

เจริญทุกดAานทั้งทางดAานเศรษฐกิจ การคAาและบริการ การท(องเที่ยว ศูนยcกลางทางการเงิน การ

คมนาคมขนส(ง และเป|นแหล(งงานที่สำคัญ รวมทั ้งม ีสิ่งอำนวยความสะดวกทางสังคมและมี

สาธารณูปโภคครบสมบูรณc ดAวยความเป|นศูนยcกลางดังกล(าวทำใหAกรุงเทพมหานครเป|นเมืองที่มีการ

พัฒนาและขยายตัวอย(างรวดเร็ว ดึงดูดผูAคนจำนวนมากอพยพยAายถิ่นฐานเขAามาในพื้นที่ทั้งกลุ(มนัก

ลงทุนและกลุ(มผูAขายแรงงาน เกิดการตั้งถิ่นฐานและที่อยู(อาศัยหลากหลายรูปแบบกระจายทั่วพื้นที่ 

กรุงเทพมหานครกลายเป|นมหานครที่เจริญเติบโตและพัฒนาอย(างรวดเร็ว จากการเติบโตที่รวดเร็วน้ี

ทำใหAเกิดปjญหาที่ตามมาโดยเฉพาะดAานสังคม ส(งผลทำใหAพื้นที่บางส(วนมีคุณภาพชีวิตความเป|นอยู(ไม(

เหมาะสม กลุ(มคนส(วนใหญ(มีรายไดAนAอย อาศัยอยู(ในพื้นที่ที่มีความเปราะบางหรือคุณภาพชีวิตที่ไม(ดี 

ยากที่จะเขAาถึงการบริการสาธารณะ เกิดขAอจำกัดของกลุ(มคนมีรายไดAนAอยที่ไม(สามารถเขAาถึงบริการ

สาธารณะหรือที่สิ่งที่ควรจะไดA โดยกลุ(มคนเหล(านี้จะตั้งถิ่นฐานอยู(ในชุมชนที่มีลักษณะเป|นชุมชน

แออัด 

ขAอมูลสถิติชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร (2561 : 3]12) พบว(ามีชุมชนแออัดประมาณ 662 

ชุมชน รAอยละ 72 ของประชาชนที่อาศัยอยู (ในชุมชนแออัดมีรายไดAนAอยไม(สามารถเขAาบริการ

สาธารณะไดA ชุมชนคลองเตยเป|นหน่ึงในชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะทางกายภาพที่เห็นไดAชัดในลักษณะที่

เป|นชุมชนแออัด กล(าวคือ ชุมชนจะประกอบไปดAวยอาคารอยู(อาศัยที่เสื่อมโทรม สรAางติดกันอย(าง

หนาแน(นแออัด ทางเทAาในชุมชนมีลักษณะที่แคบ ไม(มีท(อระบายน้ำ ระบบไฟฟ¢าและประปาถูก

ต(อเชื่อมแบบไม(ไดAมาตรฐาน มีพื้นที่ส(วนสีเขียวและพื้นที่ส(วนกลางที่มีอยู(อย(างจำกัด ไม(เพียงพอ

สำหรับคนในชุมชน แสดงใหAเห็นถึงคุณภาพชีวิตความเป|นอยู(ที่ไม(เหมาะสมของคนในชุมชนคลองเตย 

ถึงแมAที่ผ(านมามีหน(วยงานทั้งเอกชนและรัฐบาลต(างเขAาไปช(วยเหลืออย(างต(อเนื่อง แต(ดAวยปjญหาที่

สะสมมานานรวมถึงพื้นที่ที่มีขนาดใหญ(ของชุมชนทำใหAความช(วยเหลือดังกล(าวไม(ทั่วถึงหรือบางครั้งก็

เป|นเพียงโครงการชั่วคราว ส(งผลใหAชุมชนคลองเตยมีคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลAอมที่ไดAรับการ

พัฒนาเพียงบางส(วนเท(าน้ัน 

เน่ืองดAวยสาเหตุดังกล(าวขAางตAน จึงมีแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนคลองเตย 

เพื่อกระตุAนหรือเสริมสรAางความเขAมแข็งใหAกับชุมชน พรAอมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ(มคนผูAมี

รายไดAนAอย ใหAสามารถเขAาถึงสิ่งอำนวยความสะดวกไดAอย(างเท(าเทียม หลายหน(วยงานทั้งในประเทศ

และต(างประเทศต(างเขAาไประดมความคิดเพื่อพัฒนาพื้นที่สาธารณะในพื้นที่ชุมชนแออัดคลองเตยเกิด
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เป|นโครงการต(าง ๆ  ขึ้น โดยมีงานวิจัยที่สนับสนุนว(าพื้นที่สาธารณะสามารถลดผลกระทบเชิงสังคม 

(Browning, 2019) ในประเด็นหนึ ่งของความเหลื ่อมล้ำชุมชนผูAมีรายไดAอาจจะมีพื ้นที ่สาธารณะ

ประเภทพื้นที่เขียวนAอยมีผลกระทบทางสุขภาพและจิตใจ ช(วงวัยเด็กที่เติบโตข้ึนในพื้นที่สีเขียวมากจะ

มีพัฒนาการที่ดีกว(า มีสุขภาพที่แข็งแรง ความคิดสรAางสรรคc ประสบผลสำเร็จทางการศึกษาและ

นำไปสู (ความกAาวหนAาทางอาชีพ อีกหนึ ่งประเด็นคือการปรับเปลี ่ยนพื ้นที่รAางใหAกลายเป|นพื้นที่

สาธารณะ (Kondo et. al, 2016) ทำใหAพื้นที่อาชญากรรมลดลง และสรAางภาพลักษณcที่ดีใหAกับชุมชน 

เพิ่มความปลอดภัยคนในชุมชนออกมาใชAชีวิตดAานนอกมากข้ึน 

หลายโครงการไดAนำการมีส(วนร(วมของประชาชนเขAามามีส(วนในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะใน

ชุมชนแสดงใหAเห็นความเชื ่อมโยงกับลักษณะกระบวนการร(วมกันระหว(างบุคคล เพื ่อใหAเกิด

ความสัมพันธcของคนในชุมชนและสถานที่ ซึ่งสามารถนำไปการพัฒนาเมืองอย(างยั่งยืนในดAานสังคม 

(Schneider, 1999) ผูAวิจัยเล็งเห็นถึงความสำคัญของกระบวนการในกิจกรรมต(าง ๆ ที่เกี่ยวขAองกับ

พื้นที่สาธารณะที่เกิดขึ้นในชุมชนคลองเตย ว(ามีบุคคลหรือหน(วยงานที่หลากหลายที่ทำใหAหลาย

โครงการเกิดข้ึน รวมถึงการเขAาไปมีส(วนร(วมของคนในชุมชนต(อความสำเร็จของโครงการ จึงเป|นที่มา

ของการศึกษาครั้งน้ีที่มุ(งเนAนศึกษาการมีส(วนร(วมของประชาชนต(อโครงการพื้นที่สาธารณะในชุมชนผูA

มีรายไดAนAอยในพื้นที ่ชุมชนคลองเตย เพื ่อใหAสามารถถอดบทเรียนจากการพัฒนาโครงการพื้นที่

สาธารณะที่ผ(านและเขAาใจถึงบริบทของชุมชนผูAมีรายไดAนAอยอื่น ๆ ที่คลAายคลึงกันชุมชนคลองเตย

ต(อไป 

 

1.2  วัตถุประสงคc 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะหcลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ของพื้นที่ในชมุชน

คลองเตย 

1.2.2 เพื ่อศึกษาและวิเคราะหcกระบวนการ การมีส(วนร(วมในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ

สำหรับชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

1.3  คำถามการวิจัย  

 

 1.3.1 ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสงัคม ของชุมชน มีผลต(อการมสี(วนร(วมใน

โครงการพื้นทีส่าธารณะ 

 1.3.2 ระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนของแต(ละโครงการมีผลต(อความสำเรจ็ของโครงการ

พื้นที่สาธารณะในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 
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1.4  กรอบแนวความคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวความคิด 

ที่มา: ผูAวิจัย (2563) 

 

จากรูปที่ 1.1 กรอบแนวความคิด เน้ือของส(วนที่ 1 ลักษณะชุมชนผูAมีรายไดAนAอย และส(วนที่ 

2 การยกระดับคุณภาพชีวิต แบ(งออกเป|นดAานเศรษฐกิจและสังคม ดAานกายภาพของพื้นที่ ซึ่งส(วนที่ 1 

และส(วนที่ 2 ส(งผลใหAเกิดโครงการพื้นที่สาธารณะขึ้นในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย เนื้อหาส(วนที่ 3 การมี

ส(วนร(วมของประชาชนในโครงการพื้นที่สาธารณะ มีทั้งหมด 4 ดAาน ไดAแก( ดAานการตัดสินใจ ดAานการ

ดำเนินการ ดAานการประเมินผล ดAานการรับผลประโยชนc จากลักษณะโครงการพื้นที่สาธารณะและ

การมีส(วนของประชาชน จะไดAขAอมูลระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนชุมชนผู AมีรายไดAนAอยใน

โครงการพื้นที่สาธารณะ ซึ่งนำเน้ือหาดังกล(าวมาวิเคราะและสรุปแนวการมีส(วนร(วมของประชาชนต(อ

โครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

ระดับการมีส'วนร'วม 
    ] การตัดสินใจ 
    ] การดำเนินการ 
    ] การประเมินผล 
    ] การรับผลประโยชนc 

การมีส'วนร'วม 
ของประชาชน 

การยกระดับ

คุณภาพชีวิต 

ดAานเศรษฐกิจ 

และสังคม 
ดAานกายภาพ 

พ้ืนท่ีสาธารณะ 

ลักษณะโครงการพื้นที่สาธารณะ 

ในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

ระดับการมีส'วนร'วมของประชาชนในชุมชนผูAมีรายไดA

นAอยในโครงการพัฒนาพื้นท่ีสาธารณะ 

ลักษณะชุมชน 
ผูAมีรายไดAนAอย 

] กายภาพ 
] เศรษฐกิจและสังคม 

แนวทางการพัฒนาโครงพื้นท่ีสาธารณะ 

ในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 
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1.5  ขอบเขตการศึกษา 

 

1.5.1  ขอบเขตดAานพ้ืนท่ีศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตการศึกษาอยู(ที่ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ซึ่งอยู(ในเขตคลองเตย 

ดังภาพที่ 1.2 แสดงตำแหน(งพื้นที่การศึกษาในเขตคลองเตย 

จากขAอมูลสำนักงานเขตคลองเตย เขตคลองเตยตั้งอยู(ริมฝj´งแม(น้ำเจAาพระยา ทางตอนกลาง

ค(อนไปทางตะวันตกของฝj´งพระนครมีอาณาเขตติดต(อกับเขตต(าง ๆ เรียงตามเข็มนา¨ิกาดังน้ี 

] ทิศเหนือและทิศตะวันออก ติดต(อกับเขตวัฒนา มีถนนสุขุมวิทฟากเหนือเป|นเสAนแบ(งเขต 

] ทิศใตA ติดต(อกับเขตพระโขนงและอำเภอพระประแดง (จังหวัดสมุทรปราการ) มีซอยสุขุมวิท 

52 (ศิริพร), แนวเสAนตรงจากซอยสุขุมวิท 52 ไปบรรจบจุดกึ่งกลางแม(น้ำเจAาพระยา และแนวกึ่งกลาง

แม(น้ำเจAาพระยาเป|นเสAนแบ(งเขต 

] ทิศตะวันตก ติดต(อกับเขตยานนาวา เขตสาทร และเขตปทุมวัน มีขอบทางรถไฟสายแม(น้ำ

ฟากตะวันออกเป|นเสAนแบ(งเขต 

 จากขAอมูลชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ตั้งอยู(ใน

เขตคลองเตย ซึ่งเป|นชุมชนประเภทแออัด ประกาศเป|นชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร

เมื่อปÄ 2537 ชุมชนต้ังอยู(ที่ ซ.ดำรงลัทธิพิพัฒนc ถนน อาจณรงคc แขวง คลองเตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 1.2 แสดงตำแหน(งพื้นที่การศึกษาในเขตคลองเตย 

ที่มา: แผนที่ Base Map จาก ESRI ดัดแปลงโดยผูAวิจัย (2563) 
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รูปท่ี 1.3 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษาและตำแหน(งโครงการพืน้ที่สาธารณะ 

ที่มา: แผนที่ Base Map จาก ESRI ดัดแปลงโดยผูAวิจัย (2563) 

 จากรูปที่ 1.3 แสดงตำแหน(งโครงการพื้นที่สาธารณะที่ผูAวิจัยเลือกมาศึกษากระบวนการที่

เกิดข้ึน ซึ่งจะอยู(ในขอบเขตชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 โดยมีทั้งหมด 5 โครงการ คือ 

 ตำแหน(งที่ 1 โครงการปรับปรงุสนามเด็กเล(น 

 ตำแหน(งที่ 2 โครงการชานสว(าง 

 ตำแหน(งที่ 3 โครงการสนามฟุตบอล 

 ตำแหน(งที่ 4 โครงการลานนงนุช 

 ตำแหน(งที่ 5 โครงการเปลี่ยนแปลง 

 

1.5.2  ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

 

1) ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของพื้นที่ในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 

2) ระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนในชุมชนต(อการพัฒนาโครงการพืน้ที่สาธารณะ 

 

1.6  ข้ันตอนดำเนินการวิจัย 

 

 1.6.1 ศึกษาที่มาของปjญหาและความสำคัญของพื้นที ่

 1.6.2 ศึกษาทฤษฎี แนวความคิดและขAอมูลเอกสารงานวิจัยต(าง ๆ ที่เกี่ยวขAอง 

 1.6.3 สรAางเครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวมขAอมูล 

 1.6.4 ลงพื้นทีเ่ก็บขAอมูลดAานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

 1.6.5 เกบ็ขAอมลูการส(วนร(วมของโครงการพื้นทีส่าธารณะชุมชน 

1 
2 3 

4 

5 
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 1.6.6 วิเคราะหcขAอมลูและประเมินผล 

 1.6.7 สรุปผลและเสนอแนะที่ไดAจากการศึกษา 

 

1.7  ประโยชนcที่คาดว'าจะไดAรับ 

 

 1.7.1 เพื่อทราบถึงลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของพื้นที่ในชุมชนคลองเตยล็อค 

1]2]3 

 1.7.2 เพื่อทราบถึงแนวทางกระบวนการมีส(วนร(วมในการพัฒนาโครงการพื้นที่สาธารณะเพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

 1.7.3 เพื่อทราบถึงรูปแบบการพัฒนาโครงการพื้นทีส่าธารณะที่เหมาะสมกบัชุมชนผูAมรีายไดA

นAอย 

 

1.8  นิยามศัพทcเฉพาะ 

 

1.8.1 คุณภาพชีวิต หมายถึง การที่มีความเป|นอยู(ที่ดี อาทิเช(น มีที่อยู(อาศัยที่ดี มีสุขภาพและ

การดูแลสุขภาพที่ดี มีสาธารณูปโภค เช(นการคมนาคมที่ดี มีสภาพแวดลAอมที่ดี เช(น น้ำ อากาศบริสทุธ์ิ 

และยังรวมไปถึงการพักผ(อนและสันทนาการที่ดี 

1.8.2 ชุมชนผูAมีรายไดAนAอย สหประชาชาติไดAใหAคำจำกัดความว(าคือ พื้นที่เสื่อมโทรมส(วนหน่ึง

ของเมืองที่มีลักษณะเฉพาะคือ บAานเรือนที่สรAางขึ้นต่ำกว(ามาตรฐาน และการขาดการรักษาความ

ปลอดภัยที่มั่นคง ผูAอยู(อาศัยส(วนใหญ(จะประกอบอาชีพใชAแรงงานและมีรายไดAนAอย 

1.8.3 พื้นที่สาธารณะ หมายถึง พื้นที่ที่ทุกคนสามารถเขAาถึงและใชAประโยชนcโดยปราศจาก

กำแพงทางเศรษฐกิจหรือค(าใชAจ(าย ซึ่งไม(ไดAมีเฉพาะพื้นที่ที่รัฐเป|นเจAาของเท(านั้น แต(ยังหมายรวมถึง

พื้นที่สาธารณะของเอกชน 

1.8.4 การมีส(วนร(วม หมายถึง ประชาชนไดAมีส(วนร(วมในการพัฒนาทั้งในการแกAไขปjญหาและ

ป¢องกันปjญหาโดยเป¶ดโอกาสใหAมีส(วนร(วมในการคิดริเริ่ม ร(วมกำหนดนโยบาย ร(วมวางแผน ตัดสินใจ

และปฏิบัติตามแผน ร(วมตรวจสอบการใชAอำนาจรัฐทุกระดับ ร(วมติดตามประเมินผลกระทบถึง

ประชาชน ชุมชนและเครือข(ายทุกรูปแบบในพื้นที่ 
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บทท่ี  2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษาครั้งนี้ผูAวิจัยไดAศึกษา ทฤษฎี แนวความคิด และขAอมูลเอกสารงานวิจัยต(าง ๆ ที่

เกี่ยวขAอง เพื่อเป|นพื้นฐานในการวิจัยครั้งน้ีไดAอย(างเหมาะสม โดยแบ(งความสำคัญออกเป|น 4 ประเด็น 

ดังน้ี 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพชีวิต 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัดและผูAมีรายไดAนAอย 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมสี(วนร(วม 

2.6 งานวิจัยทีเ่กี่ยวขAอง 

 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการยกระดับคุณภาพชีวิต 
 

2.1.1  ความหมายของคณุภาพชีวิต (Quality of Life) 

 
“คุณภาพชีวิต” เป|นปjจจัยที่มีความสำคัญต(อประชาชนผูAอยู(อาศัย มีนักวิชาการหลายท(านไดA

ใหAความหมายของคุณภาพชีวิต ซึ่งผูAวิจัยไดAรวบรวมไวA ดังน้ี 

ระวี ภาวิไล (2523 : 19) ไดAใหAคำนิยามว(าคุณภาพชีวิต คือ ชีวิตที่มีคุณภาพพึงประสงคc คือ 

ชีวิตที่อาศัยสภาพแวดลAอมทั้งปวง เอื้ออำนวยสุขภาพ เพื่อเป|นรากฐานของสันทนาการทางจิตใจ ทำ

ใหAเกิดบูรณาการทางความรูAสึกนึกคิดเต็มที่ตามศักยภาพในมนุษยc มีความสามารถสรAางสรรคcและ

ผลิตผลรวมกันเขAาเป|นสังคมที่มั่นคง ผาสุก สมบูรณc และปราศจากความขัดแยAง 

พัณณิน กิติพราภรณc (2531 : 52) ใหAคำนิยามว(าคุณภาพชีวิต คือ คือชีวิตที่มีความสุข ที่เกิด

ไดAจาก 

  1) ความสุขทางกาย หมายถึง การที่เรามีความเป|นอยู(ที่ดี อาทิเช(น มีที่อยู(อาศัยที่ดี 

มีสุขภาพและการดูแลที่ดี มีสาธารณูปโภค เช(น การคมนาคมที่ดี มีสภาพแวดลAอมที่ดี เช(น น้ำ อากาศ

บริสุทธ์ิ และยังรวมไปถึงการพักผ(อนและสันทนาการที่ดีตามสนองอีกดAวย 

  2) ความสุขทางใจไดAมาจากรูAจักความพอดี ความพอใจในสภาพที่เป|นอยู ( การมี

ทัศนคติต(อตนเองและผูAอื่น มีความรัก ความอบอุ(น ความผูกพันกันในครอบครัว และเพื่อนมนุษยc มี

ความอดทน เสียสละ ทำประโยชนcใหAแก(สังคม 
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สิปปนนทc เกตุทัต (2533 : 2) ใหAความหมายคุณภาพชีวิต คือ ชีวิตที่มีคุณภาพ คือ ชีวิตที่มี

ความสุข ชีวิตที่สามารถปรับตนเองใหAเขAากับธรรมชาติ ทั้งธรรมชาติทางกายภาพและธรรมชาติทาง

สังคม และสามารถปรับธรรมชาติใหAเขAากับตนเองโดยไม(เบียดเบียนสังคมและผูAอื่น 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ (2540 : 12) ไดAใหAความหมาย

คุณภาพชีวิตว(า คุณภาพชีวิต คือ การดำรงชีวิตของมนุษยcในระดับที่เหมาะสมตามความจำเป|นพืน้ฐาน

ในสังคมหนึ่ง ในช(วงเวลาหนึ่ง ๆ  องคcประกอบของความเป|นพื้นฐานที่เหมาะสม อย(างนAอยก็น(าจะมี

อาหารที่เพียงพอ มีเครื่องนุ(งห(ม มีที่อยู(อาศัยที่เหมาะสม มีสุขภาพกายและจิตใจดี ไดAรับการศึกษาข้ัน

พื ้นฐาน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยcสิน รวมทั ้งไดAรับการบริการพื้นฐานที่จำเป|นทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประกอบการดำรงชีพอย(างยุติธรรม 

กองนโยบายและแผนงาน สำนักการวางผังและพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานคร (2561 : 10) ไดA

ใหAความหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตว(า การส(งเสริมและเสริมสรAางกระบวนการมีส(วนรวมของ 

องคcกรภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และผูAที่เกี่ยวขAองอื่น ๆ  เพื่อใหAประชาชนมีความเป|นอยู(ที่ดีข้ึนใน

ระดับ ที่เพียงพอต(อการดำรงชีวิต 

สินีนาถ ศุกลรัตนเมธี (2558 : 14) ไดAใหAความหมายคุณภาพชีวิตว(า พื้นที่สาธารณะมีบทบาท

เป|นกลไกในการส(งเสริมปฏิสัมพันธcระหว(างคนในชุมชน รวมถึงเป|นองคcประกอบหลัก เพื่อส(งเสริม

ความรูAสึกเป|นส(วนหนึ่งของชุมชน เป|นตัวบ(งช้ีคุณภาพชีวิตของผูAคนที่สำคัญ มีความสำคัญต(อความ

เป|นชุมชน เป|นองคcประกอบหลกัที่ทำใหAชุมชนเกิดกิจกรรม สรAางเอกลักษณcและวิถีประจำวันผ(านการ 

ใชAพื้นที่มีความยืดหยุ(นเช่ือมต(อกัน มีการใชAงานที่หลากหลาย ปรับเปลี่ยนไดAตามเงื่อนไขทางกายภาพ

และสังคม 

จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของคุณภาพชีวิตที่ไดAกล(าวมาแลAวขAางตAน ผูAวิจัยสรุปไดAว(า

คุณภาพชีวิต คือ การดำรงชีวิตอยู(ในสภาพแวดลAอมที่เหมาะสม การอยู(ในสภาพแวดลAอมที่ดีส(งผลต(อ

ความสุขทั้งทางดAานร(างกายและจิตใจ ฉะน้ันคุณภาพชีวิตจึงมีความสำคัญต(อการดำรงชีวิต และเป|น

ปjจจัยขั้นพื้นฐานที่ควรไดAรับการเขAาถึงของประชาชนทุกระดับชั้น โดยผูAวิจัยไดAอธิปรายแนวทางการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครดังน้ี 

 

2.1.2  แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิต 

 

กรุงเทพมหานครไดAวางแนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิต ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 

ระยะ 20 ปÄ (พ.ศ.2561 ] 2575) ในช(วงแผนระยะที่ 2 (พ.ศ.2561 ] 2565) โดยมีเป¢าหมายในการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของกรุงเทพใหAเป|น “มหานครสีเขียว สะดวกสบาย” ในมิติของประเด็น

ยุทธศาสตรcย(อย 2.2 มีพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สีเขียวกระจายทั่วทุกพื้นที่ โดยใหAความหมายตามแผน

วิสัยทัศนcของประชาชน และความหมายทางวิชาการ ไวAว(า 

 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ความหมายตามแผนวิสัยทัศนcของประชาชน 

เมืองกรุงเทพมหานครมีพื้นที่สีเขียวกระจายครอบคลุมไปทั่วพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีจำนวน

พื้นที่สีเขียวและแหล(งดูดซับมลพิษทางอากาศไม(นAอยกว(า 10 ตารางเมตรต(อประชากร 1 คน  

ความหมายทางวิชาการ 

1) กรุงเทพมหานครมีพื้นที ่สีเขียวกระจายครอบคลุมทุกเขตพื้นที่ในรูปแบบและการใชA

ประโยชนcที่แตกต(างกัน เพื่อใหAกรุงเทพมหานครเป|นเมืองสีเขียวที่น(าอยู(อย(างย่ังยืน ซึ่งจะส(งเสริมใหA

คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน 

2) กรุงเทพมหานครมีพื้นที่สีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะ / สวนหย(อมเพื่อการพักผ(อน

หย(อนใจ ออกกำลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ ที่กระจัดกระจายครอบคลุม ทั่วพื้นที่กรุงเทพ 

โดยมีตัวช้ีวัดและเป¢าหมายตามตารางที่ 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงตัวช้ีวัดและเป¢าหมายในการเพิ่มพื้นที่สเีขียวในกรุงเทพมหานคร 

ตัวช้ีวัด / เปìาหมาย 5 ป{แรก 

(2556 ] 

2560) 

ระยะ 10 ป{ 

(2561 ] 2565) 

ระยะ 15 ป{ 

(2561 ] 

2570) 

ระยะ 20 ป{ 

(2571 ] 

2575) 

1. รAอยละของพื ้นที ่สีเขียวต(อ

พ ื ้นท ี ่ของกร ุ ง เทพมหานคร

ทั้งหมด 

ไม(นAอยกว(า 

รAอยละ 13 

ไม(นAอยกว(า 

รAอยละ 19 

ไม(นAอยกว(า 

รAอยละ 23 

ไม(นAอยกว(า 

รAอยละ 28 

2. ร A อยละของประชาชนที่

สามารถเขAาถึงพื้นที่สาธารณะ

หล ั ก ไ ด A ใ น ร ะ ย ะ ไม ( เ ก ิ น  5 

กิโลเมตร 

ไม(นAอยกว(า 

รAอยละ 25 

ไม(นAอยกว(า 

รAอยละ 45 

ไม(นAอยกว(า 

รAอยละ 70 

ไม(นAอยกว(า 

รAอยละ 100 

ที่มา: แผนพฒันากรงุเทพมหานครระยะ 20 ปÄ พ.ศ.2556 – 2575 (2555 : 126) 

 

สถานการณcปjจจุบันของกรุงเทพมหานครเป|นเมืองที่มีการขยายตัวและการเจริญเติบโตอย(าง

ต(อเนื่องในทุก ๆ  ดAาน ประกอบกับจำนวนประชากรที่เขAามาอยู(อาศัยในเขตพื้นที่จำนวนเพิ่มมากข้ึน 

จึงส(งผลต(อปjญหาการใชAทรัพยากรธรรมชาติและปjญหาคุณภาพสิ่งแวดลAอมของกรุงเทพมหานครมา

โดยตลอด ซึ่งปjญหาคุณภาพสิ่งแวดลAอมที่เกิดขึ้นส(งผลโดยตรงต(อคุณภาพชีวิตของประชากรทั้งดAาน

สุขภาพร(างกายและจิตใจ การเพิ่มพื้นที่สีเขียวซึ่งเป|นแหล(งสันทนาการและแหล(งดูดซับมลพิษใหAกับผูA

อยู(อาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร จึงเป|นอีกแนวทางสำคัญในการแกAไขปjญหาดAานสิ่งแวดลAอมและการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตใหAกับผูAอยู(อาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ในปÄ พ.ศ.2555 กรุงเทพมหานครมีประชากรตามสำมะโนประชากร 5,673,560 คน1 มีขนาด

พื้นที่รวม 1,568.74 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป|นพื้นที่สีเขียวที่อยู(ในรูปของสวนสาธารณะ 7 ประเภท2 มี

ขนาดพื้นที่ 27.41 ตารางกิโลเมตร3 คิดเป|นสัดส(วนพื้นที่สีเขียวต(อประชากร เท(ากับ 4.83 ตารางเมตร

ต(อคน ซึ่งเป|นพื้นที่สีเขียวอยู(ในรูปสวนสาธารณะ ยกเวAนพื้นที่สวนถนนและสวนเฉพาะทางที่มีขนาด

พื้นที่ 19.99 ตารางกิโลเมตร (รAอยละ 1.27 ของพื้นที่ทั้งหมด) โดยในพื้นที่สีเขียวในรูปสวนสาธารณะ

ดังกล(าวเป|นสวนสาธารณะหลักของกรุงเทพมหานคร (สวนสาธารณะหลักของกรุงเทพมหานคร 

หมายถึง สวนสาธารณะที่มีขนาดตั้งแต( 2 ไร(ขึ้นไป ซึ่งอยู(ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไดAแก( สวน

หมู(บAาน สวนชุมชน สวนระดับย(าน และสวนระดับเมือง) ที่ประชาชนสามารถเขAาใชAบริการไดA จำนวน 

31 แห(ง มีขนาดพื้นที่ทั้งสิ้น 1.12 ตารางกิโลเมตร (รAอยละ 0.07 ของพื้นที่ทั้งหมด) คิดเป|นสัดส(วน

พื้นที่สีเขียวต(อประชากร เท(ากับ 0.20 ตารางเมตรต(อคน หากเปรียบเทียบเกณฑcมาตรฐานพื้นที่สี

เขียวเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร ซึ่งองคcการอนามัยโลก (WHO) กำหนดไวAที่ 9 ตารางเมตรต(อ

ประชากร 1 คน น้ันบ(งชี้ใหAเห็นว(า กรุงเทพมหานครมีสัดส(วนพื้นที่สีเขียวต(อประชากรต่ำกว(าค(า

มาตรฐานการเป|นเมืองเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร 

จากการศ ึกษาแนวความคิดเก ี ่ ยวก ับการยกระด ับค ุณภาพช ีว ิตจากแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปÄ ผูAวิจัยเห็นว(าแผนพัฒนานี้จะมุ(งเนAนการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในรูปแบบ

พื้นที่สาธารณะ โดยพื้นที่ดังกล(าวจะตAองเป|นพื้นที่ที่เกิดกิจกรรมนันทนาการ ซึ่งจะส(งผลต(อความ

ยั่งยืนของการพัฒนาพื ้นที่ส ีเขียว สนับสนุนกรุงเทพมหานครใหAเป|นเมืองสีเขียว เมืองน(าอยู(และ

ส(งเสริมใหAคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานครดีข้ึน 

 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับชุมชนผูAมีรายไดAนAอยและผูAมีรายไดAนAอย 
 

2.2.1 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

บรรพต วีระสัย (2558 : 14) ชุมชนผูAมีรายไดAนAอยหรือชุมชนแออัด เดิมนักวิชาการมักเรยีก

ทับศัพทcภาษาอังกฤษว(า สลัม หรือในภาษาไทยเรียกว(าแหล(งเสื ่อมโทรม เมื ่อวันที่ 27 เมษายน 

พ.ศ.2525 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่การเคหะแห(งชาติเสนอ เพื่อไม(ใหAเกิดความนAอยเน้ือต่ำใจ

หรือปมดAอยกับผูAอยู(อาศัยและตAองการที่จะใหAคนในชุมชนชนแออัดพัฒนาตนเองไปสู(ความกAาวหนAาที่

ดีกว(าจึงเรียกสลัมดAวยศัพทcใหม(ทางวิชาการว(า ชุมชนแออัดซึ่งตรงกับแนวความคิดของนักสังคมวิทยา

ในยุโรปและอเมริกา ดร.บรรพต วีระสัย นักวิชาการที่มีช่ือเสียงเคยใหAทัศนะเกี่ยวกับฐานะทางสงัคมไวA

                                                
1 สถิติ ๒๕๕๕ กรุงเทพมหานคร ดAานสังคม http://office.bangkok.go.th/pipd/07Stat (Th) /Stat (th) 

55/STAT (TH) 55/01_ social55.pdf ณ วันที่ 11 ธันวาคม 2563 
2 ตามนิยามของสำนักส่ิงแวดลAอมกรุงเทพมหานคร 
3 ที่มา : http://dailyplans.bangkok.go.th/parks ณ วันที่ 11 ธันวาคม 2563 เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ว(า “บางคนอาจเกิดในที่อยู(อาศัยที่มีสภาพทรุดโทรม แต(อาจจะขยับยAายที่อยู(จากการมีฐานะทาง

สังคมที่สูงข้ึน” 

 

 

รูปท่ี 2.1 รูปแสดงชุมชนผูAมรีายไดAนAอยคลองเตย 

ที่มา: www.mgronline.com (สืบคAนเมื่อ วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2563) 

 

  2.2.1.1  ความหมายของชุมชนแออัด 

  บรรพต วีระสัย (2558 : 17) ไดAใหAความหมายของชุมชนแออัดไวAว(า คือ ชุมชนที่มีผูA

อยู(อาศัยอยู(กันอย(างแออัดยัดเยียดมีสภาพไม(เหมาะสมจะเป|นที่อยู(อาศัย อาคารบAานเรือนชำรุดทรุด

โทรม ขาดสุขลักษณะ ลักษณะและสภาพของชุมชนแออัดจะแตกต(างกันไปในแต(ละประเทศ ขึ้นอยู(

กับฐานะทางเศรษฐกิจและมาตรฐานครองชีพของประชาชนในประเทศน้ัน ๆ 

 

  2.2.1.2  สาเหตุการเกิดชุมชนแออัด 

  ชุมชนเกิดข้ึนในเมืองใหญ( ๆ และในช(วงที่มีการพัฒนาทางดAานอุตสาหกรรม ชุมชน

แออัดในชนบทมีนAอยมากหรือแทบจะไม(มีเลย ประชากรในชุมชนแออัดส(วนใหญ(จะเป|นผูAอพยพมา

จากที่อื่น 

  ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒนc (2558 : 158) กล(าวว(า ในกรณีของประเทศไทย ชาวสลัมส(วน

ใหญ(อพยพมาจากต(างจังหวัด หนีความยากจนความแหAงแลAง ภัยธรรมชาติ ทำการเพาะปลูกไม(ไดAผล

เขAามาหางานทำในกรุงเทพมหานคร ประกอบกับชาวชนบทมีค(านิยมที ่ว(า กรุงเทพมหานครเป|น

ศูนยcกลางแห(งความเจริญ มีความสะดวกสบายจึงพากันอพยพเขAามา ทำใหAเกิดปjญหาชุมชนแออัด 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ปjญหามลภาวะ เกิดจากการขาดการวางแผนในการสรAางที่อยู(อาศัย ไม(มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน อีกทั้งพื้นที่

ส(วนใหญ(ในกรุงเทพมหานคร ยังขาดการบังคับใชAผังเมืองจึงทำใหAเกิดเป|นปjญหาสังคมแบบต(อเนื่อง 

เช(น ปjญหาน้ำท(วม ปjญหาความแออัดของประชากรในเมืองหลวง 

 

  2.2.1.3  สลัมในประเทศต(าง ๆ 

  บรรพต วีระสัย (2558 : 160) สลัมมีในทุกประเทศทั่วโลก ไม(ว(าประเทศเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม ประเทศกำลังพัฒนาหรือพัฒนาแลAว โลกเสรีหรือสังคมนิยม 

  ในประเทศฟ¶ลิปป¶นสc อินโดนิเซียจากสนามบินนานาชาติ นั่งรถเขAาสู(ตัวเมือง จะ

มองเห็นสลัมไดAชัดเจน 

  ในประเทศไทย กรุงเทพมหานคร มีแหล(งเสื่อมโทรมประมาณ 600 แห(ง มีประชากร

ประมาณ 700,000 คน จากจำนวนประชากรกรุงเทพมหานคร ทั้งหมด 5.5 ลAานคน 

  ในยุโรปและสหรัฐอเมริกามีแหล(งเสื่อมโทรมมากมายตามเมืองใหญ( ๆ 

  กรณีสหรัฐอเมริกา ในยุคเศรษฐกิจตกต่ำทั ่วโลก (The Great Depression) ใน

ทศวรรษ 1930 – 1939 ปรากฏว(ามีการก(อสรAางบAานแบบชั ่วคราวและผิดสุขลักษณะกันมากใน

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะชานเมืองใหญ( ๆ บางทีก็เป|นเพียงเต็นทcกลางแจAงเท(าน้ัน 

  สภาพชุมชนประเภทนี้ในสมัยนั้นเรียกว(า ฮูเวอรcนคร (Hooverilles) กล(าวหาว(า

ประธานาธิบดีผูAน้ีเป|นสาเหตุทำใหAเกิดเศรษฐกิจตกต่ำ ฮูเวอรcนคร เป|นบริเวณที่เกิดข้ึนช่ัวคราวสำหรับ

ผูAที่ว(างงานบางคนตAองรอเป|นจำนวนนับปÄจึงไดAงานทำใหAบริเวณแถบน้ันกลายเป|นแหล(งเสื่อมโทรม 

  ในสหรัฐอเมริกา สลัมเป|นแหล(งรวมของผู Aอพยพจากต(างแดน เช(น เม ็กซิโก 

เปอรcโตริโก อเมริกันผิวดำ และคนยากจนชาวผิวขาวบางส(วน สลัมในสหรัฐอเมริก มีสภาพชีวิตความ

เป|นอยู(ดีกว(าสลัมในประเทศกำลังพัฒนาหลายเท(า 

  ยุโรปตะวันตก หลังสงครามโลกครั ้งที่ 2 มีสลัมเกิดขึ ้นมากแถบชานเมืองใหญ( 

เนื่องจากฝรั่งเศสมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตAองจAางชาวต(างประเทศประมาณ 3 ลAานคน เขAามา

ทำงาน ชาวสเปนและอิตาเลียนประมาณ 700,000 คน อาศัยอยู(ในบริเวณกรุงปารีส คนงานจากปอรc

ตุเกสและแอฟริกาเหนือประมาณ 100,000 คน ตAองสรAางบAานซึ่งทำดAวยวัสดุง(าย ๆ ที่พอหาไดAจาก

แถบนั้นไดAแก(ถังน้ำมัน ซึ่งไดAรับการขนานนามว(า หมู(บAานที่ทำดAวยวัสดุจากถังน้ำมันที ่ไม(ใชAแลAว 

(Bidonviles) “tin can cities” อยู(บริเวณรอบนอกนครหลวง หลังคาทำดAวยไมAที่อาจปลิวไปเมื่อใดก็

ไดAตAองโยนกAอนหิน ยางรถจักรยานยนตc และวัตถุต(าง ๆ ข้ึนไปทับไวA ไม(มีไฟฟ¢าและน้ำประปา ชุมชน

แออัดในประเทศทางยุโรปตะวันตกมีคุณลักษณะที่ดีกว(าชุมชนแออัดในประเทศกำลังพัฒนา 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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รูปท่ี 2.2 รูปแสดงชุมชนแออัดทอนโด ประเทศฟ¶ลิปป¶นสc  
ที่มา: www.dek]d.com (สบืคAนเมื่อ วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2563) 

 
รูปท่ี 2.3 รูปแสดงฮูเวอรcนคร นิวยอรcก 

ที่มา: www.!historydaily.org (สบืคAนเมื่อ วันที ่20 ธันวาคม พ.ศ.2563) 

  2.2.1.4  ลักษณะทางสงัคมวิทยาของชุมชนแออัด 

  บรรพต วีระสัย (2558 : 162) ไดAแบ(งลักษณะทางสังคมวิทยาของชุมชนแออัดเป|น 5 

ลักษณะ ดังน้ี 

   1) เป|นที่อยู(อาศัยในราคาถูก ใชAทรัพยากรธรรมชาตินAอย อาจใชAกระดาษทำ

ฝาผนังหรือวัสดุอื่นที่หาไดAง(าย บAานในชุมชนแออัดสรAางง(าย รื้อง(าย 

   2) เป|นบริเวณที่อาจมีภยันตรายมากกว(าปกติ หลังคาอาจรั่วหรือปลิวไป

เมื่อใดก็ไดAประตูหนAาต(างไม(แน(นหนา หรอือาจมีมิจฉาชีพผูAไม(หวังดีปะปนเขAามาก(อเหตุในชุมชน 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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   3) เป|นสภาพแวดลAอมที่ขาดความสมบูรณcทางการศึกษาและสาธารณสุข 

บริการทางดAานการศึกษาและการสาธารณสุขมีนAอยหรือไม(มีเลย 

   4) เป|นแหล(งเรียนรูAชีวิตของคนในเมืองใหญ( คนชนบทที่อพยพเขAามาหางาน

ทำในเมืองมีโอกาสเรียนรูAวิถีการดำเนินชีวิตของคนในเมืองใหญ(โดยชาวชุมชนแออัดที่มาอยู(ก(อน การ

เรียนรูAจากผูAมีประสบการณcเดียวกัน ชาวชนบทดAวยกันจะทำใหAปรับตัวกับวิถีชีวิตในกรุงเทพมหานคร 

ไดAดีกว(าและเร็วกว(า 

   5) ผูAที่อาศัยอยู(ในชุมชนผูAมีรายไดAนAอยส(วนใหญ(เป|นผูAที่มีรายไดAนAอย 

 

  2.2.1.5  สภาพปjจจบุันของชุมชนผูAมีรายไดAนAอยในกรุงเทพมหานคร 

  ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒนc (2558 : 163)  กล(าวว(าชุมชนผูAมีรายไดAนAอยในกรุงเทพมหานคร 

เป|นชุมชนที่มีน้ำนองเกือบตลอดปÄ เนื ่องจากไม(มีระบบการระบายน้ำ มีการทำทางเดินปูดAวยไมA

กระดานยกสูงพAนจากระดับน้ำ น้ำจะขังอยู(ตามใตAถุนบAานและตามพื้นที่ต่ำทั่วไปนานเขAาน้ำน้ันจะเกิด

การเน(าเสียทำใหAเกิดมลภาวะ มีการทิ้งขยะตามใตAถุนบAานและเกลื่อนกลาดทั่วไป ขยะและน้ำเน(าผสม

กันมีผลทางดAานสุขลักษณะและเป|นอันตรายต(อสุขภาพของประชากรผูAอยู(อาศัย 

  โครงสรAางบAานในชุมชนแออัด ส(วนใหญ(ประกอบกระตµอบหลังเล็กหลังนAอยแออัดอยู(

ในบริเวณพื้นที่เล็ก ๆ มีฝาทำดAวยกระดาษหนังสือพิมพc ผAาพลาสติก ไมAฉำฉา ไมAอัด เศษกระดาษ ใตA

ถุนบAานเต็มไปดAวยน้ำครำ น้ำเน(าเสียและขยะ ชุมชนแออัดมักอยู(ในซอยเล็ก ๆ แคบและสกปรก เด็ก

หลายคนที่พ(อแม(พาอพยพเขAามาอยู(ในสลัมส(วนใหญ(จะขาดการศึกษา เนื่องจากไม(มีใบเกิดและไม(มี

ทะเบียนบAานตAองออกหางานทำแต(ยังเด็ก ส(วนใหญ(จะขาดความรักและความอบอุ(น เนื่องจากบดิา

มารดาตAองทำงานทั้งวัน ไม(มีเวลาสนใจลูกตกเย็นพ(อบางคนติดเหลAาแม(บางคนติดการพนัน ปล(อยใหA

หนAาที่เลี้ยงนAองเป|นของลูกคนโต หรือยายที่แก(เฒ(า ไม(มีเวลาสั่งสอนเด็ก 

  จากการที่เด็กในชุมชนแออัดเป|นโรคขาดรัก ทำใหAเด็กในสลัมส(วนใหญ(มีอารมณc

กAาวรAาวรุนแรงทAาตีทAาต(อยไดAง(าย ๆ ชอบจับกลุ(มมั่วสุม ติดยาเสพติด ประพฤติตนเป|นนักเลงมิจฉาชีพ

ต(าง ๆ บางคนก็ทAอแทAหมดอาลัยตายอยากในชีวิตไปเลย เด็กในชุมชนแออัดส(วนใหญ(จะขาดอาหาร ที่

อยู(อาศัย ที่อยู(อาศัยไม(ถูกสุขลักษณะดังกล(าวขAางตAน ทำใหAประชาชนในแหล(งสลัมเป|นประชากรที่มี

คุณภาพไม(ค(อยดีเท(าที่ควร 

  สุนทร วาที (2555 : 3) บAานของชาวสลัมเป|นบAานที ่ค ับแคบ ทรุดโทรมไม(ถูก

สุขลักษณะ ไม(มีการกั้นหAองใหAเป|นส(วนสัด สำหรับหAองครัว หAองนอนหรือหAองของพ(อแม(และเด็ก ๆ  

อยู(กันอย(างแออัดมีขนาดเน้ือที่สำหรับนอนต(อครอบครวันAอยมาก ต่ำกว(ามาตรฐานหลายเท(า บางบAาน

เจAาของบAานกั้นหAองเล็ก ๆ  แบ(งใหAคนเช(าหAองละหนึ่งครอบครัว บางบAานมีเนื้อที่ไม(เกิน 25 ตารางวา 

แต(แออัดกันอยู(ถึง 10 ครอบครัว มีคนอาศัยอยู(รวมกันไม(ต่ำกว(า 50 คน โดยมีหAองสAวมเพียงหAองเดียว 

ชาวสลัมบางคนตAองอาศัยเช(าใตAถุนบAานเขาอยู( เป|นใตAถุนเต้ีย ๆ ไม(มีฝากั้น ตAองกางมุAงอยู(ตลอดเวลา 

เพื่อไม(ใหAสนุขเขAาไปย่ำที่นอน 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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  สาเหตุที่ประชากรในแหล(งชุมชนแออัดจำตAองอาศัยอยู(ในชุมชนแออัดอาจเกี่ยวพัน

กับการไม(อาจเช(าที่อื่นอยู(ไดAเน่ืองจากมีราคาแพง และไม(สามารถที่จะหาบริเวณที่ดีกว(าน้ี และมีญาติพี่

นAองอาศัยในชุมชนแออัดแถบน้ันอยู(ก(อนแลAว 

  จากการสำรวจภาคสนามสามารถจำแนกแหล(งเสื่อมโทรม ในกรุงเทพมหานครตาม

ลักษณะที่ต้ัง ดังน้ี 

   1) แหล(งเสื่อมโทรมบนอาคารหรือบนแฟลต 

   2) แหล(งเสื่อมโทรมในอาคารที่อยู(อาศัยแบบผสมบางแห(งของกรุงเทพฯ

รวมทั้งหอพัก 

   3) แหล(งเสื่อมโทรมริมคลอง ตามสองฝj´งคลองหลายแห(งในกรุงเทพฯ และ

ธนบุรี 

   4) แหล(งเสื่อมโทรมในพื้นที่เขตต(าง ๆ  เช(น แถบซอยอ(อนนุช บางซื่อ ดิน

แดง บางนา สำโรง บางส(วน ประมาณ 300 กว(าแห(ง 

   5) แหล(งเสื่อมโทรมในคลอง เช(น คลองมหานาค คลองแสนแสบ คลอง

บางกอกนAอย ในแม(น้ำเจAาพระยา ฯลฯ 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด ทำใหAทราบว(าชุมชนแออัดเกิดขึ้นจากการบุกรุก

พื้นที่โดยกลุ(มของผูAมีรายไดAนAอยหรือผูAใชAแรงงานจำนวนมาก ลักษณะทางกายของชุมชนแออัด บAาน

แถวหรือหAองแถวที่อยู(ติดกันอย(างแออัด วัดสุที่ใชAก(อสรAางบAานไม(คงทน โดยทั่วไปจะมี 1]2 ชั้น ไม(มี

พื้นที ่บริเวณบAานเป|นของตนเองและไม(มีพื ้นที ่ส (วนกลางของชุมชน โครงสรAางพื ้นฐานอย(าง

สาธารณูปโภคถูกทำขึ้นเองอย(างไม(ไดAมาตรฐาน ปjญหาหลักของชุมชนแออัดคือ เรื่องการมีคุณภาพ

ชีวิตที่ไม(เหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.4 รูปแสดงลกัษณะชุมชนแออัดคลองเตย 

ที่มา: พิสทุธ์ิ (2557) 
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2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับผูAมีรายไดAนAอย 

 

 ดร.สปุรียา หวังพัชรพล และคณะ ไดAจำแนกผูAมีรายไดAนAอยออกเป|น 4 กลุ(ม ซึ่งผูAมรีายไดAนAอย

แต(ละกลุ(มเผชิญปjญหาความยากจน และมีวิถีชีวิตในมิติที่แตกต(างกันออกไป ดังน้ี 

  2.2.2.1 กลุ(มผูAมีรายไดAนAอยเชิงรายไดA 

  ผูAมีรายไดAนAอยกลุ(มแรกถือว(าเป|นกำลังสำคัญในภาคเศรษฐกิจแบบไม(เป|นทางการ

ของเมือง คนกลุ(มนี้มีรายไดAต่ำและมักถูกละเลยสิทธิที่จะอยู(ในเมือง (Right to the City) ขาดการ

รับรองและเขAาถึงสทิธิข้ันพื้นฐานที่จำเป|น ทั้งดAานที่อยู(อาศัย และพื้นที่ทำกินในเขตเมือง และมักจะถูก

เบียดขับดAวยการไล(รื้ออยู(เสมอ 

  ดAวยเหตุน้ี ผูAมีรายไดAนAอยกลุ(มน้ีจึงมีวิถีชีวิตอยู(ในชุมชนแออัด อยู(รอดดAวยการบุกรุก

ที่ว(างเปล(าหรือสาธารณะต(าง ๆ เพราะไม(มีที่อยู(อาศัยและทำกินต้ังแต(ตAน เมื่ออยู(กันเป|นชุมชนแออัด

แลAว ก็มักจะขยายชุมชนใหญ(โต คนกลุ(มนี้ตAองเผชิญความขัดแยAงในเรื่องการไล(รื้อพื้นที่ เพราะเมื่อมี

การพัฒนาเมืองมากข้ึน เจAาของที่ดินที่เล็งเห็นโอกาสในการพัฒนาพื้นที่จะเขAามาไล(รื้อที่อาศัยของผูAมี

รายไดAนAอยกลุ(มนี้ เมื่อชุมชนถูกไล(รื้อ คนกลุ(มนี้ก็ตAองบุกรุกพื้นที่ใหม(กลายเป|นปjญหาการไรAที่อยู(

ซ้ำซAอนปjญหาการไรAที่อยู(แบบซ้ำซAอนทำใหAคนกลุ(มน้ีติดอยู(ในกับดักความจน เพราะการยAายที่อยู(และ

ที่ทำกินบ(อยทำใหAพวกเขาไม(มีโอกาสในการสรAางรายไดAเป|นระยะเวลานาน 

  2.2.2.2 กลุ(มชุมชนด้ังเดิมในพื้นที ่

   ผูAมีรายไดAนAอยเมืองกลุ(มที่สอง คือ กลุ(มชุมชนผูAอยู(อาศัยเดิม กลุ(มเกษตรกร กลุ(ม

อาชีพต(าง ๆ และชุมชนทางวัฒนธรรม ที่ไดAรับผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนาของภาครัฐและการ

ลงทุนภาคเอกชนทั้งในทางตรงและทางอAอม โดยที่ผลประโยชนcในการพัฒนาหรือการลงทุนหลักน้ัน

กลับตกเป|นของคนนอกพื้นที่และนายทุนเสียเป|นส(วนใหญ( ในขณะที่การเขAามาของคนนอกยงัทำใหA

คนในพื้นที่ดั้งเดิมสูญเสียที่ดินและทรัพยากรที่จำเป|นในการดำเนินวิถีชีวิตดั้งเดิมไป ผูAมีรายไดAนAอย

กลุ(มน้ีมักปรากฏอยู(ในเมืองท(องเที่ยวหรือเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  สาเหตุสำคัญที่ทำใหAคนเมืองกลุ(มน้ีตAองกลายเป|นผูAมีรายไดAนAอย คือ การขาดอำนาจ

ต(อรองในกระบวนการกำหนดการพัฒนาในพื้นที่ของตนเอง ย่ิงการพัฒนาเมืองดำเนินไปอย(างเขAมขAน 

พวกเขาย่ิงเสียอำนาจใหAกับนายทุนหรือคนนอกที่เขAามาในพื้นที่ 

  ปรากฏการณcที่พบเห็นไดAทั่วไปในกรณีน้ี คือ การไล(รื้อที่ดินของคนในพื้นที่เพื่อนำไป

ทำโครงการก(อสรAางพื้นฐานต(าง ๆ เมื่อผูAมีรายไดAนAอยกลุ(มนี้เรียกรAองใหAทบทวนการพัฒนาที่กำลัง

เกิดข้ึน กลับมักจะไดAรับเสียงวิจารณcว(า “เป|นพวกไม(เสียสละใหAกับส(วนรวม” 

  2.2.2.3 กลุ(มแรงงานที่ยAายเขAามาในพื้นที ่

  ผูAมีรายไดAนAอยกลุ(มที่สามคือ แรงงานในระบบและนอกระบบที่ยAายเขAาสู(เมือง ซึ่งคน

กลุ(มน้ีไม(ไดAมีเฉพาะคนไทยจากชนบทเท(าน้ัน แต(ยังรวมถึงแรงงานขAามชาติจากประเทศเพื่อนบAานดAวย 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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   กลุ(มแรงงานที่ยAายเขAาสู(เมืองมักขาดการรองรับดAานพื้นที่โดยเฉพาะที่อยู(อาศยัและ

สวัสดิการทางสังคม รวมถึงโอกาสในการเขAาถึงแหล(งทุน และการศึกษาที่มีคุณภาพสำหรับลกูหลาน ที่

เลวรAายกว(าน้ัน คือ ผูAมีรายไดAนAอยกลุ(มน้ีมักถูกมองว(าแปลกแยก ไม(เขAาพวกกับคนในพื้นที่ และถูกกีด

กัน จนทำใหAพวกเขารูAสึกถึงความยากจนทางศักด์ิศรีไดAอีกดAวย 

  เมื่อคนเมืองกลุ(มน้ียAายเขAามาทำงานและพบว(าไม(มีสวัสดิการดAานที่อยู(รองรับไดAมาก

พอ พวกเขาจะจับกลุ(มรวมตัวกันหาที่อยู(ตามพื้นที่ต(าง ๆ  ในเมืองกลายเป|นชุมชนแออัด ซึ่งส(วนมาก

มักไปตั้งในพื้นที่มีเจAาของอยู(ก(อนแลAวเกิดเป|นปjญหาชุมชนแออัดคลAายกับผูAมีรายไดAนAอยกลุ(มที่หน่ึง 

นอกจากน้ี การเกิดชุมชนแออัดในรูปแบบเฉพาะ เช(น ชุมชนแออัดของแรงงานขAามชาติ ยังมีผลในการ

สรAางภาพลักษณcที่ไม(ดีต(อคนเมืองกลุ(มอื่น ก(อเกิดเป|นการสรAางความแปลกแยก และการกีดกันผูAมี

รายไดAนAอยกลุ(มน้ีอีกต(อหน่ึง 

  2.2.2.4 กลุ(มคนชายขอบ 

  คนชายขอบเป|นกลุ(มผูAมีรายไดAนAอยที่ยังไม(ไดAรับสิทธิ โอกาส และศักดิ์ศรีความเป|น

มนุษยcที่เท(าเทียม โดยเฉพาะยังไม(ไดAรับการสรAางเสริมศักยภาพตามสิทธิที่พึงมีจากภาครัฐและสังคม 

ซึ่งส(งผลต(อความยากจนทางรายไดAและดAานอื่น ๆ ในงานวิจัยไดAแบ(งผูAมีรายไดAนAอยกลุ (มนี ้เป|น 2 

ประเภท ไดAแก( คนชายขอบทางสภาพร(างกาย และคนชายขอบทางสถานะทางสังคม 

  คนชายขอบทางสภาพร(างกาย หมายถึง กลุ(มผูAสูงอายุและผูAพิการ จากการสำรวจ

พบว(า ปjจจุบันประเทศไทยมีประชากรผูAสูงวัยเกิน 60 ปÄ มากกว(ารAอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด 

และยังคงเพิ่มขึ ้นอย(างต(อเนื ่องจนทำใหAในอนาคต ผูAสูงอายุจะเป|นประชากรกลุ(มใหญ(ของสังคม 

อย(างไร จากขAอมูลในปÄ พ.ศ. 2557 พบว(า มากกว(ารAอยละ 34 ของผูAสูงอายุทั้งหมดมีชีวิตอยู(ใตAเสAน

ความยากจน (มีรายไดAต(อเดือนต่ำกว(า 2,572 บาท) ซึ่งทำใหAประชากรกลุ(มน้ีจะตกอยู(ในความเสี่ยงใน

การดำเนินชีวิตมากข้ึน 

  ส(วนสำหรับผูAพิการ ซึ่งมีจำนวนรAอยละ 3 ของประชากรทั้งประเทศ นักวิจัยพบว(า 

กลุ(มคนพิการจะเป|นกลุ(มเสี่ยงที่ติดอยู(ในภาวะความจนอย(างมาก ขAอมูลในปÄ 2558 ชี้ว(ารAอยละ 42 

ของกลุ(มคนพิการไม(ไดAรับการศึกษา ครึ่งหนึ่งเป|นผูAสูงอายุและไม(ไดAทำงาน ทำใหAผูAพิการตกอยู(ใน

สภาวะเสี่ยงต(อความยากจน และประสบความลำบากในการดำเนินชีวิต 

  คนชายขอบทางสถานะสังคม มักจะมาจากกลุ(มชาติพันธุc กลุ(มเพศสภาพ และกลุ(ม

คนที่ประกอบ อาชีพบริการทางเพศ ทั ้งนี ้ นักวิจัยไดAใหAความสนใจกับกลุ (มคนชายขอบจากการ

ประกอบอาชีพบริการทางเพศโดยเฉพาะกลุ(มที่เขAามาทำงานตามชายแดน เพราะเห็นว(าคนกลุ(มน้ีเป|น

กลุ(มคนที่มีความอ(อนไหวในแง(ภาพลักษณcและการเป¶ดเผยตัวตนมากที่สุด คนกลุ(มนี้ประสบความ

ความยากจนในหลายมิติ โดยเฉพาะในแง(ของศักดิ์ศรี พวกเขาไม(กลAาเป¶ดเผยตัวตน ว(าตนเป|นใคร 

และทำงานอะไร ที่สำคัญคือ ภาครัฐมักดูแคลนคนกลุ(มน้ีจนทำใหAเกิดการปฏิเสธการเขAาถึงโครงสรAาง

พื้นฐานของรัฐอย(างเป|นระบบ ดังนั้นคนกลุ(มนี้จึงมีโอกาสนAอยมากที่จะหลุดจากความยากจนหรือมี

คุณภาพชีวิตที่ดีเท(ากับกับคนกลุ(มอื่น ๆ 
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  การแบ(งกลุ(มผูAมีรายไดAนAอยเมืองเป|น 4 ประเภทช(วยใหAเห็นความเชื่อมโยงระหว(าง

ความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาเมือง ความจนและผูAมีรายไดAนAอย รวมถึงทำใหAเห็นความซับซAอนในการ

มองปjญหาผูAมีรายไดAนAอย คณะผูAวิจัยเสนอว(าเน่ืองจากผูAมีรายไดAนAอยมีอยู(ทั่วทุกแห(งในสังคม และยัง

ไม(ใช(กลุ(มคนที่มีลักษณะเหมือนกันในทุกมิติ ดังน้ันภาครัฐและหน(วยงานที่เกี่ยวขAองควรเร(งศึกษาและ

จัดการปjญหาอย(างระมัดระวัง และจำเป|นอย(างย่ิงที่จะตAองแกAปjญหาทีละพื้นที่หรือตามผูAมีรายไดAนAอย

แต(ละกลุ(ม 

 จากการศึกษาแนวความคิดผูAมีรายไดAนAอยถูกแบ(งออกเป|น 4 กลุ(ม คือ กลุ(มผูAมีรายไดAนAอยเชิง

รายไดA, กลุ(มชุมชนด้ังเดิมในพื้นที่, กลุ(มแรงงานที่ยAายเขAามาในพื้นที่ และกลุ(มคนชายขอบ จึงกลุ(มคน

เหล(าน้ีจะมีวิถีชีวิตอยู(ในชุมชนแออัด เน่ืองจากกลุ(มผูAมีรายไดAนAอยน้ีมีอยู(ทั่วในกรุงเทพมหานคร แต(ละ

ชุมชนยังไม(ใช(กลุ(มคนที่มีลักษณะเหมือนกันในทุกมิติ ดังน้ันผูAวิจัยมีความเห็นว(าหากตAองการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของชุมชนแออัดคลองเตยล็อค 1]2]3 จะตAองศึกษาทั้งดAานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 

 

2.3  แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนที่สาธารณะ 

 

2.3.1  ความหมายของพ้ืนท่ีสาธารณะ  

 

Project for Public Spaces หรือ PPS (2000) ไดAใหAความหมายของพื้นที่สาธารณะไวAว(า 

พื้นที่สาธารณะ คือ สภาพแวดลAอมกลางแจAงที่ถูกออกแบบขึ้นเพื่อลดบรรยากาศที่วุ(นวายจากการ

ดำเนินชีวิตในสังคมเมืองใหญ( องคcประกอบของพื้นที่สาธารณะมีหลายรูปแบบ เช(น ทางสำหรับคน

เดิน สวนสาธารณะ จัตุรัส ลานกลางแจAง ซึ่งเป|นสถานที่ที่คนในชุมชน วัฒนธรรมและกิจกรรมเชิง

ประเพณีไดAหลอมเป|นหน่ึงเดียวกัน แสดงใหAเห็นถึงการดำเนินชีวิตในพื้นที่สาธารณะที่เป¶ดโอกาสใหAคน

ในชุมชนไดAใชAเวลาและมีกิจกรรมร(วมกัน นอกจากน้ียังมีส(วนส(งเสรมิบรรยากาศทางเศรษฐกิจและเพิม่

มูลค(าในแง(การใชAสอยที่ดินของแต(เมืองใหAสูงข้ึน 

 

2.3.2  ประเภทพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 

2.3.2.1 พื้นที่ว(าง (Space) 

    1) จัตุรัส (Square) Zucker (1959, 1970 : 75]111) เป|นผูAศึกษาพื้นที่ว(าง

สาธารณะในแบบแผนประเพณี ใหAความหมายพื้นที่ว(างสาธารณะว(าเป|น “พื้นที่ว(างเมือง” ที่เกิดจาก

การสรAางเมืองและการวางผังเมือง (City planning) 

   Moughtin (1995) ไดAใหAความหมายจัตุรัสหรือพลาซ(า ว(าเป|นพื้นที่ที่ลAอม

กรอบผนังอาคาร เพื่อประโยชนcหลายประการและแยกประเภทกลุ(มของพื้นที่ว(างสาธารณะประเภท

จัตุรัสออกเป|นประเภทต(าง ๆ ดังน้ี 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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   ] จัตุรัสตลาด 

   ] จัตุรัสตลาดที่มีลักษณะขยายออกไปทั้งสองขAาง 

   ] จัตุรัสบริเวณประตูเมือง 

   ] จัตุรัสใจกลางเมือง 

 

รูปท่ี 2.5 รูปแสดงจัตุรัสประตูเมอืง จังหวัดเชียงใหม( 

ที่มา: ผูAวิจัย 

   2) พลาซ(า (Plaza) Marcus and Francis (1990 : 15) พื้นที่ว(างสาธารณะ

ประเภทพลาซ(า เป|นพื้นที่ว(างที ่เชื่อมติดกับถนนและบาทวิถี บางแห(งทำบาทวิถีใหAกวAางออกไป

เช่ือมต(อกับพื้นที่ว(างหนAาอาคาร เป|นพื้นที่สำหรับใชAงานหรือกิจกรรมที่เกิดข้ึนในระยะเวลาสั้น ๆ เช(น 

น่ังคอย นัดพบหรือมอง โดยพลาซ(ามีหลายลักษณะ สามารถแบ(งไดAดังน้ี 

   ] พลาซ(าถนน (The Street Plaza) เป|นพลาซ(าชิดทางเดินมีกำแพงขอบอยู(

ชิดบาทวิถีสำหรับน่ังหรือเป|นพลาซ(ากวAาง เป|นสถานที่พักคอยรถประจำทาง อาจจะมีที่น่ัง ซุAมหลังคา 

พลาซ(าทำหนAาที่เป|นจุดเช่ือมของผูAเดินเทAาเป|นทางผ(านกลางแจAงและทางเช่ือมระหว(างอาคาร 

   ] พลาซ(าโถงบริษัท (The Corporate Foyer) ต้ังอยู(หนAาองคcกรขนาดใหญ(

ที่มีลักษณะเป|นอาคารสูง ใชAเพื่อสรAางความสง(างามและเสริมภาพลักษณcอาคาร 

   ] พลาซ(าปอดสีเขียวของเมือง (The Urban Oasis) เป|นพลาซ(าที่มีตAนไมA

มาก จัดพื้นที่ไม(ใหAมีเสียงรบกวนและหลีกหนีกิจกรรมของเมือง เป|นพื้นที่รับประทานอาหารเที่ยงหรือ

อ(านหนังสือ 

   ] พลาซ(าหนAาท(า (The Transit Foyer) ทำหนAาที่เป|นโถงเปลี ่ยนวิถีการ

เดินทาง สรAางเพื่อการเขAาถึงอาคารผูAโดยสารของการขนส(งสาธารณะ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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   ] พลาซ(าพื ้นที่สาธารณะ (The Ground Public) เป|นพลาซ(าที ่คลAายกับ

จัตุรัสของเมือง ต้ังอยู(ในพื้นที่ที่มีการใชAประโยชนcอาคารอย(างหลากหลาย ดึงดูดผูAใชAดAวยระยะห(างและ

ความหลากหลายของ อายุ เพศ และเช้ือชาติ มักจะเป|นพื้นที่ขนาดใหญ(และเป|นศูนยcรวมกิจกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.6 รูปแสดงพลาซ(าเอม็บารcคาเดโร 

ที่มา: www.en.wikipedia.org (สืบคAนเมื่อ วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2563) 

   3) พื้นที่ว(างเปล(า (Leftover Space) พื้นที่ว(างเปล(ามักจะเป|นพื้นที่ว(างทีร่อ

การพัฒนาหรือพื้นที่ลักษณะ เช(น พื้นที่ว(างสาธารณะกลางชุมชน พื้นที่รกรAางว(างเปล(า พื้นที่ว(าง

สาธารณะของภาครัฐ ลานว(างในพื้นที่สาธารณะของรัฐบาลทAองถ่ิน 

2.3.2.2 เสAนทาง (linear) 

พื้นที่สาธารณะที่มีรูปร(างลักษณะแคบยาวหรือเป|นเสAน ดังน้ี 

   1) ถนน (Street) เป|นเสAนทางเช่ือมโยงจากจุดหน่ึงไปยังอีกจุดหน่ึงถนน 

   2) ทางเทAา บาทวิถี (Path) ลักษณะพื้นที่คลAายกับถนน เป|นพื้นที่สาธารณะ

ที่อยู(ระหว(างอาคารกับถนน รองรับการเดินเช่ือมโยงจากจุดหน่ึงไปยังจุดหน่ึงขนานถนนและอาคาร 

2.3.2.3 สถานที่ (Place) 

  พื้นที่สาธารณะประเภทสถานที่ผูAวิจัยจะขอแบ(งตามลักษณะกิจกรรมการใชAงาน คือ 

   1) ในอาคาร เช(น หAางสรรพสินคAา รAานอาหาร รAานกาแฟ เป|นตAน 

   2) นอกอาคารหรือกลางแจAง อย(างเช(น ลานกีฬากลางแจAง สวนสาธารณะ 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รูปท่ี 2.7 รูปแสดงถนนและทางเทAา 

ที่มา: www.schreder.com (สืบคAนเมื่อ วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2563) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.8 รูปแสดงลานกีฬาพัฒนc 2 

ที่มา: www.creativemove.com (สืบคAนเมื่อ วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2563) 

  สำนักงานสวนสาธารณะ สำนักส ิ ่งแวดลAอม แบ(งจำนวนพื้นที ่ส ีเขียวที ่ทาง

กรุงเทพมหานครดูแลอยู(น้ันเป|นพื้นที่ที่รวมสวนสาธารณะทุกประเภทไวAดAวยกัน ซึ่งไดAแก( 

   1) สวนหย(อมขนาดเล็กย(านชุมชน หรือสวนใกลAบAาน (Pocket Park หรือ 

Mini Tot Park) มีขนาดพื้นที่ไม(เกิน 2 ไร( รัศมีการใหAบริการในวงรอบประมาณ 1 กิโลเมตร ใหAบริการ

ในระยะเดินเขAาถึงใชAเวลา 5]10 นาที อาจอยู(ระหว(างอาคารใชAเป|นสนามเด็กเล(น สถานที่ออกกำลัง

กาย และพบปะสังสรรคcของประชาชนทุกวัย 

   2) สวนหมู(บAาน สวนละแวกบAาน (Neighbourhood Park) มีขนาดพื้นที่

มากกว(า 2 ไร( แต(ไม(เกิน 25 ไร( รัศมีการใหAบริการในวงรอบประมาณ 1]3 กิโลเมตร เป|นสวนสำหรับผูA

อยู(อาศัยละแวกน้ัน มีสิ่งอำนวยความสะดวกมากกว(าสวนระดับ 1 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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   3) สวนชุมชน (Community) มีขนาดพื้นที่มากกว(า 25 ไร( แต(ไม(เกิน 125 

ไร( รัศมีการใหAบริการในวงรอบประมาณ 3]8 กิโลเมตร มีสิ่งอำนวยความสะดวกมากกว(าสวนระดับ 1 

และ 2 มีที่เล(นกีฬา พื้นที่พักผ(อนชมธรรมชาติที่สวยงาม 

   4) สวนสาธารณะขนาดกลาง สวนระดับเขตหรือย(าน (District Park) มี

ขนาดพื้นที่มากกว(า 125]500 ไร( รัศมีการใหAบริการในวงรอบมากกว(า 8 กิโลเมตร ใหAบริการทั้งผูAเดิน

เทAาเขAาถึงและผูAอยู(ในระยะไกล เดินทางเขAาถึงดAวยระบบขนส(งมวลชนหรือรถยนตcมีสิ่งอำนวยความ

สะดวกที่ ไม(มีในสวนระดับที่ 1, 2, 3 เช(น ที่ป¶คนิคลานเอนกประสงคcและบริเวณที่มีลักษณะเฉพาะ 

เช(น บึงน้ำ ลำธาร สวนดอกไมAขนาดใหญ( 

   5) สวนสาธารณะขนาดใหญ( (Metro Park) หรือสวนสาธารณะระดับเมือง 

(City Park) มีขนาดพื้นที ่มากกว(า 500 ไร( รัศมีการใหAบริการในวงรอบแก(คนทั ้งเมือง และในพื้น

ใกล A เค ียงในเขตอิทธ ิพลของเม ือง ม ีลานกว Aางเพื ่อจ ัดงาน ผ ู A ใช Aบร ิการเด ินทางมาจากทั่ว

กร ุงเทพมหานครและใชAเวลาพักผ(อนมากกว(าครึ ่งวันมีกิจกรรมหลายหลากดึงดูดความสนใจ

นอกเหนือจากสวนระดับล(าง 

   6) สวนถนน (Street Park) ความกวAางของพื้นที่ไม(นAอยกว(า 3 เมตร ความ

ยาวไม(จำกัด แบ(งเป|น 3 ประเภท คือ สวนไหลทาง สวนเกาะกลางถนน และสวนทางแยก 

   7) สวนเฉพาะทางหรือสวนเอนกประสงคc (Special Purpose Park) ไม(

จำกัดขนาดพื้นที่ เช(น สวนประวัติศาสตรc สวนวัฒนธรรม สวนสนามกีฬา สวนดาดฟ¢า 

 
2.3.3  สวนหย'อมขนาดเล็ก 

 

Frankel & Johnson (1991) แนวความคิดเกี่ยวกับการทำพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กในเมืองที่มี

ความหนาแน(น เกิดข้ึนครั้งแรกเมื่อปÄ 1963 ในการจัดแสดงนิทรรศการ New York Park โดย Robert 

Zion ไดAเสนอความคิดการสรAางเครือข(ายสวนหย(อมขนาดเล็กในนิวยอรcก  

Seymour (1969 : 3) ในปÄ 1969 ไดAมีการเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับสวนหย(อมขนาดเล็กไวA

ว(า “เพื่อใหAสวนสาธารณะเหล(าน้ีไดAอย(างมีประสิทธิภาพสนับสนุนชีวิตของคนในเมือง ตAองกลายเป|น

สิ่งจำเป|นและจำเป|นตAองช่ือใกลAชิดและง(ายต(อการเขAาถึง ควรเป|นสถานที่ที่อยู(ทั่วทุกพื้นที่ในเมือง ไม(

ว(าจะเป|นระหว(างทางไปทำงานระหว(างทางกลับบAานเช(นเดียวกับในช(วงเวลาอาหารกลางวัน ถAาระบบ

สวนสาธารณะดังกล(าวจะประสบความสำเร็จ จะเกิดความอุดมสมบูรณcในหลายดAาน คนในเมืองจะ

สามารถเขAาถึงพื้นที่สีเขียวไดAอย(างใกลAชิดเพียงแค(เดินไปสวนหย(อมขนาดเล็กที่อยู(ระหว(างช(วงตึก

สี่เหลี่ยม” 

City of Copenhagen (2013) จากมุมมองทางการเมอืงไดAใหAความสำคัญกบัแนวคิดดังกล(าว

มากขึ ้น จนใน 2013 เกือบทุกประเทศในยุโรปไดAอนุมัต ิอนุสัญญาว(าดAวยภูมิทัศนcย ุโรปซึ ่งมี

วัตถุประสงคcเพื่อส(งเสริมภูมิทัศนcเป|นส(วนหนึ่งที่สำคัญของชีวิตคนในเมืองและชนบท สภากล(าวว(า
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สิ่งแวดลAอมเป|นปjจจัยสำคัญในความเป|นอยู(ของบุคคลและสังคม ภูมิทัศนcของเมืองถูกกำหนดใหAเป|น

วาระทางการเมือง ทำใหAการตัดสินใจขั้นสุดทAายซึ่งเป|นหนAาที่หลักของนักการเมืองและนักวางแผน

เมืองมีความสำคัญมากข้ึนเพื่อใหAไดAผลประโยชนcอย(างสูงที่สุด ในช(วงไม(กี่ปÄที่ผ(านมาภูมิทัศนcของเมือง

ไดAรับความสนใจเพิ่มข้ึนในเมืองโคเปนเฮเกน จึงมีการกำหนดวิสัยทัศนcสำหรับการเติบโตสีเขียวเมือง

โคเปนเฮเกน ไดAกล(าวถึงความสำคัญของพื้นที่สีเขียวที่เกี่ยวขAองกับสุขภาพสภาพอากาศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ียังระบุดAวยว(า 90% ของพลเมืองในโคเปนเฮเกนควรมีระยะทางใน

การเดินไปยังสวนสาธารณะชายหาดหรือพื้นที่ธรรมชาติไดAสูงสุด 15 นาที และความถี่ในการเขAาชม

ควรเพิ่มข้ึนเป|นสองเท(าภายในปÄ 2015 เมืองโคเปนเฮเกนสรAางสวนสาธารณะทAองถ่ินและสวนหย(อม

ขนาดเล็ก เพื่อลดระยะห(างจากพื้นที่นันทนาการและใหAพื้นที่สำหรับกีฬาและกิจกรรมทางสังคมเพิ่ม

มากข้ึน เป¢าหมายถัดไปในปÄ 2009 ไดAกำหนด โครงการสวนหย(อมขนาดเล็กข้ึนอีก 14 แห(ง ภายในปÄ 

2015 ปjจจุบันไดAเกิดส(วนหย(อมขนาดเล็กขึ้น 5 แห(ง เพิ่มความสนใจทางการเมืองและการลงทุนใน

สวนหย(อมขนาดเล็กเนAนความสำคัญของการวิจัยในพื้นที่เหล(าน้ีอาจเป|นประโยชนcต(อสุขภาพ  

Forsyth & Musacchio (2005) โดยทั่วไปสวนหย(อมขนาดเล็กจำกัดประเภทของกิจกรรมที่

เป|นไปไดA เช(น การออกกำลังกายตAองการพื้นที่เป¶ดโล(งขนาดใหญ( ความใกลAชิดของสภาพแวดลAอมสี

เขียวอาจเกี่ยวขAองกับสุขภาพจิตและสังคมมากกว(าสุขภาพร(างกาย อย(างไรก็ตามในโคเปนเฮเกน

สวนหย(อมขนาดเล็กจำนวนมากไดAรับการออกแบบมาโดยเฉพาะ เพื่อสนับสนุนการออกกำลังกาย เช(น 

สวนสเกต็และพื้นที่สำหรับเกมบอล บาสเกตบอล ฯลฯ แมAว(าบางพื้นที่อาจจำกัดกิจกรรมอื่น ๆ แต(ก็

ยังมีสวนหย(อมขนาดเล็กพื้นทีอ่ื่น ๆ  ที่ไดAรับการออกแบบมาเพื่อรองรับกลุ(มผูAใชAที่กวAางข้ึนและประเภท

ของการใชAงานที่หลากหลายมากข้ึน 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ พบว(า พื้นที่สาธารณะในอดีตถูกทำข้ึนเพื่อใหA

ประชาชนไดAมีสิทธิเรียกรAองทางเมอืง และเมื่อเวลาผ(านมาจนถึงปjจจุบนัพื้นที่สาธารณะถูกปรับเปลีย่น

ใหAมีรูปแบบและลักษณะที่เหมาะสมกบัพื้นที่ ลักษณะของคนใชAงานมากข้ึน พื้นที่สาธารณะในเมืองถูก

ทำข้ึนเพื่อลดความแออัดของตึกสูง มักจะเป|นพื้นที่สีเขียว เพราะตAนไมAจะช(วยดูดซับมลพิษทางอากาศ 

บางแห(งพื้นที่สีเขียวเป|นพื้นที่รองรับน้ำและเป|นพื้นที่สันทนาการของคนในเมือง ดังน้ันจึงมีมาตรฐาน

ดAานการวัดคุณภาพชีวิตของคนเมืองโดนการใชAพื้นที่สีเขียวเป|นตัววัด 

 

2.4  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ 

 

2.4.1  แนวทางการออกแบบพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 

ฐาปนา บุณยประวิตร (2556) หลักการออกแบบพื ้นที ่สาธารณะของ Smart Growth 

ประกอบไปดAวย 4 เกณฑcหลัก คือ 
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  1) การเขAาถึงและการเช่ือมต(อ สามารถเห็นพื้นที่ไดAสะดวกทั้งในแนวราบและแนวต้ัง 

มีทางสัญจรที่ทำใหAเขAาถึงไดAสะดวก ทั้งการเดินเทAาและการใชAยานพาหนะตลอดจนมีสิ่งอำนวยความ

สะดวกตลอดทางไปยังพื้นที่ มีความปลอดภัย และสามารถเช่ือมโยงกับพื้นที่อื่นไดA 

  2) ภาพลักษณcสถานที่และความสะดวกสบาย สถานที่มีความสวยงาม ปลอดภัย มี

ความสะอาดเรียบรAอย เป|นพื้นที่ที่เหมาะในการทำกิจกรรมนันทนาการสำหรับทุกเพศและทุกวัย 

  3) กิจกรรมการใชAประโยชนcสถานที่ มีกิจกรรมเกิดข้ึนในพื้นที่ ทำใหAพื้นที่เกิดความ

น(าใชAงานและมีชีวิตชีวา สามารถใชAงานไดAทุกเพศทุกวัย และสามารถใชAพื้นที่ไดAในทุกช(วงเวลา 

  4) การใชAสถานที่เพื่อสรAางความสัมพันธcของผูAคน พื้นที่สรAางปฏิสัมพันธcกันระหว(าง

กลุ(มคน เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณcความรูA ตลอดจนสรAางความผูกพันซึ่งกันและกัน 

 

สุดนิรันดรc เพชรัตนc (2557) การออกแบบสวนสาธารณะสำหรับคนทุกวัย ในปjจจุบัน 

ประเทศไทยมีแผนแม(บทผูAสูงอายุแห(งชาติระยะยาวปÄ พ.ศ.2545]2564 และมีการติดตามประเมิน ผล

การดำเนินงานอยู(เสมอการประเมินครั้งล(าสุดเมื่อปÄ 2555 เกี ่ยวกับการประเมินสิ ่งอำนวยความ 

สะดวกสำหรับผูAสูงอายุในสถานที่ต(าง ๆ  ไม(ว(าจะเป|น โรงพยาบาล สนามบิน สถานีขนส(ง ตลาดสด 

ศาสนสถาน สวนสาธารณะยังไม(ผ(านเกณฑcในดAานปริมาณที่ยังไม(มากพอ แมAจะมีกฎหมายกำหนดใหA

สรAางอาคารที่ตAองอำนวยความสะดวกแก(ผูAสูงอายุและคนพิการ แต(พบว(าหลายอาคารมีทางลาด ที่จับ 

หAองน้ำ แต(ยังไม(ไดAมาตรฐาน สะทAอนใหAเห็นถึงการจัดการสภาพแวดลAอมในการจัดสิ่งอำนวย ความ

สะดวกที่ไม(ตอบโจทยcการใชAชีวิตของผูAสูงอายุและผู Aพิการ หรือการออกแบบตามกฎหมายแต(ไม(

สามารถใชAไดAหรือมีมาตรฐานที่เหมาะสมแทAจริง (วิทยาลัยประชากรศาสตรc จุฬาลงกรณc มหาวิทยาลยั 

2555) พื้นที่สาธารณะในเมืองเป|นพื้นที่สำคัญที่จะช(วยทำใหAผูAสูงอายุและผูAพิการเป|นประชาชนที่มี

พลัง (Active Population) ไดAหากสามารถออกแบบไดAอย(างปลอดภัยใหAคนทุกกลุ (ม สามารถใชA

ประโยชนcโดยพึ่งพาตนเองไดA โดยโครงการมาตรฐานการจัดพื้นที่สาธารณะและจัดทำสิ่งอำนวยความ

สะดวกสำหรับผูAสูงอายุในชุมชนไดAใหAแนวทางไวAดังน้ี 

  1) จัดองคcประกอบทางกายภาพของสวนสาธารณะที่มีความสะดวกสบาย เช(น การ

จัด ใหAมีมAาน่ัง สวนที่สวยงามร(มรื่น มีระบบทางเทAาที่ดีมีพื้นที่พักผ(อน]พื้นที่ออกกำลังกายสำหรับผูAสูง 

อายุและคนทุกวัย มีพื้นผิวสัมผัสสำหรับผูAพิการทางสายตาและมีซุAมพักผ(อนที่อำนวยความสะดวก ใน

การเขAาถึงสำหรับผูAใชAรถเข็น (Wheelchair) 

  2) จัดรูปแบบสวนสาธารณะใหAมีทางเดินหรือลู(ว่ิงโดยรอบ และแบ(งพื้นที่ภายในสวน 

สาธารณะเพื่อตอบสนองการจัดกิจกรรมที่แตกต(างกัน โดยสามารถแบ(งไดAเป|น 4 ส(วน ไดAแก( ส(วน

พักผ(อน ส(วนกิจกรรมผูAสงูอายุส(วนลานกิจกรรมกลางแจAง และส(วนเครื่องออกกาลังกายกลางแจAง โดย

มีรายละเอียดดังน้ี 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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   ] ส(วนพักผ(อน จัดพื้นที่ใหAมีองคcประกอบทางกายภาพทำใหAรูAส ึกถึงการ

ตAอนรับและ ความสะดวกสบาย เช(น การจัดใหAมีมAานั่งระบบทางเทAาที่ดีทางลาดและซุAมพักผ(อนที่

อำนวยความ สะดวกในการเขAาถึงสำหรับผูAใชAรถเข็น (Wheelchair) 

   ] ส(วนกิจกรรมผู Aส ูงอายุและคนทุกวัย เป|นส(วนที ่จ ัดองคcประกอบเพื่อ

ตอบสนองกิจ กรรนันทนาการแบบผ(อนคลายและแบบกระฉับกระเฉง ซึ่งเนAนความปลอดภัยและ

อำนวยความ สะดวกต(อผูAสูงอายุและผูAพิการ มีระบบทางเทAาที่ดีพื้นทางเดินเรียบจัดทำทางลาด เมื่อมี

พื้นต(างระดับ จัดซุAมพักผ(อนที่ผูAใชAรถเข็น (Wheelchair) สามารถเขAาถึงไดAจัดพื ้นที่ออกกำลังกาย

สำหรับผูAสูงอายุ ไดAแก( ทางเดินโดยรอบที่มีราวจับเพื่อใหAผูAสูงอายุเดินออกกาลังกาย และจัดใหAมี

อุปกรณcออกกำลังกายที่เหมาะสมสาหรับผูAสูงอายุ เช(น การกAาวขึ้นลง การถีบขอนไมAและการเดนิว่ิง

สลับฟjนปลา อุปกรณc บริหารหัวไหล(และบริหารขAอสะโพก แบบโยกเทAาเดินหนAาถอยหลังแบบไม(ยก

เทAา เป|นตAน 

   ] ส(วนลานกิจกรรมกลางแจAง เป|นส(วนที่จัดใหAเป|นลานกิจกรรมกลางแจAง

สำหรับออก กำลังกายเป|นกลุ(ม เช(น เตAนแอโรบิกสc กายบริหารแบบชีกง โยคะรำมวยจีน หรือทำ

กิจกรรมอื่นตามความเหมาะสม 

   ] ส(วนเครื ่องออกกำลังกายเป|นส(วนที ่จ ัดองคcประกอบเพื ่อตอบสนอง

กิจกรรมนันทนาการ โดยเตรียมเครื่องออกกำลังกายกลางแจAงสำหรับกิจกรรมออกกำลังกาย 

 

2.4.2  แนวคิดการออกแบบพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือตอบสนองต'อแนวโนAมในอนาคต 

 

 ธเนศ กิติศรีวรพันธุc (2558) ไดAกล(าวถึงการออกแบบพื้นที่สเีขียวที่ตอบสนองต(อแนวโนAมใน

อนาคตไวAว(า 

  1) แนวคิดพื้นที่สีเขียวเพื่อการรักษาสมดุลนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพใน 

เมือง (Urban Biodiversity/ Urban Biosphere Reserve) แนวคิดการอนุร ักษcสิ่งแวดลAอมและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง ต้ังอยู(บนแนวคิดที่ว(าเมืองเป|นส(วนหน่ึงของชีวมณฑลหลัก และ

การเขAาถึงธรรมชาติของประชากรเมืองก็ไม(ควรถูกทำใหAแยกจากพื้นที ่ธรรมชาติดั ้งเดิม (Dogsé, 

2004) ซึ่งการใชAประโยชนcที่ดินและกิจกรรมของเมืองที่ไม(ไดAคำนึงถึงความสมดุลกับมติิ อื่น ๆ ไดAแสดง

ใหAเห็นผลกระทบทางลบที่รุนแรงทั้งต(อผูAอยู(อาศัยในเมืองและระบบนิเวศโดยรอบ การสรAางความ

สมดุลดังกล(าวจึงเป|นสิง่จำเป|น และความหลากหลายทางชีวภาพของเมืองเป|นสิ่งที่ควร ใหAความสำคัญ

และรักษาไวAเช(นเดียวกับพื้นที่อื่น ๆ ในโลก 

  ตัวอย(างในต(างประเทศที่มีการนำแนวคิด UBR ไปดำเนินการ อาทิเช(น Mornington 

Peninsula ] Western port ในเมือง Melbourne ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งไดAมีการนำแนวคิด UBR 

ไปใชAผสานความตAองการร(วมระหว(างเศรษฐกิจหลกัของเมืองที่เป|นแหล(งท(องเที่ยวพื้นที่ชุ(มน้ำ การ

ผลิตไวนc และสวนไมAดอกไมAประดับ โครงการ Myeongdong UNESCO Green Rooftop ในกรงุโซล 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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ประเทศเกาหลีใตAที่จัดการดAานพลังงาน การอนุรักษc และการพัฒนาชีวิตคนเมืองควบคู(กันหรือ

โครงการพัฒนาพื้นที่ริมน้ำของมหานครนิวยอรcกที่มุ(งลดผลกระทบจากภาวะน้ำทะเลหนุนสูง ใน

อนาคต ช(วยเพิ่มความสามารถของเมืองในการยืดหยุ(นปรบัตัวต(อการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลAอม 

  ธเนศ กิติศรีวรพันธุc (2558) จะเห็นไดAว(าการต่ืนตัวของการบรหิารจดัการความเป|น

เมืองควบคู(กับการรกัษาสิ่งแวดลAอมบนแนวคิด UBR กำลงักระจายไปในหลายเมอืงทั่วโลก โดยมีการ

รวมกลุ( มภายใตA เครือข( ายที่ เ รี ยกว( า  The International Council for Local Environmental 

Initiatives (ICLEI) ที่รวมตัวแทน 43 ประเทศ ตั้งแต(ปÄ 2553 (ปjจจุบันใชAชื่อเป|นทางการว(า ICLEI]

Local Governments for Sustainability) โดยมีสมาชิกเครือข(ายกระจายมากกว(า 1,000 เมืองทั่ว

โลกรวมทั้งในประเทศไทย4และดำเนินงานร(วมกับโครงการ UNESCO’s Man and the Biosphere 

Urban Group ภายใตAว ัตถุประสงคcท ี ่จะใหAเก ิดความร(วมมือในการแลกเปลี ่ยนความรูA  และ

ประสบการณcในการบริหารจัดการสิ่งแวดลAอมเมือง เพื่อรองรับกระแสการขยายตัวของความเป|นเมอืง

ในปjจจุบัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.9 ตัวอย(างโครงการเครือข(ายพื้นทีส่ีเขียวของกรุงโซล 

ที่มา : www.flickr.com (สืบคAนเมื่อ วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2563) 

 

  2) แนวคิดพื้นที่สีเขียวกับการจัดการน้ำและการป¢องกันภัยพิบัติทางน้ำ ในระยะ 10 

ปÄ ที่ผ(านมาความเสียหายของโลกอันเน่ืองมาจากภัยพิบติัธรรมชาติคิดเป|นมูลค(าเฉลี่ยต(อปÄที่ 30 ] 190 

ลAานเหรียญสหรัฐ โดยที่รAอยละ 60 ของมูลค(าความเสียหายทั้งหมดที่เกิดข้ึนเป|นความเสียหาย ใน

ประเทศกำลังพัฒนาประชากรที่อาศัยอยู(ในเมือง และพื้นที่โดยรอบในประเทศกำลงัพฒันาจะเป|นกลุ(ม

ที่มีแนวโนAม ไดAรับผลกระทบและเกิดความสูญเสยีในชีวิต และทรัพยcสินอย(างกวAางขวางเมื่อเกิดภัย

                                                
4 คAนหาขAอมูลเพิ่มเติมไดAที่ ICLEI Cities Biodiversity Center http://cbc.iclei.org/ เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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พิบัติทางธรรมชาติ เมืองที่มีการเติบโตอย(างรวดเรว็จงึจำเป|นตAองบูรณาการการบรหิารจดัการภัยพบิติั

ทางธรรมชาติไวAในการวางแผนพัฒนาเมือง โดยพื้นที่สีเขียวในเมืองสามารถมีบทบาทสำคัญในการ

สนับสนุน การดำเนินงานดังกล(าวและการจัดการพื้นที่สีเขียวและที่โล(งอย(างมีระบบสามารถ เพิ่ม

ประสิทธิภาพและบทบาทของพื้นที่สีเขียวในการจัดการน้ำไดA ซึ่งปjจจุบันมีการพัฒนาแนวทางที่เมือง

สามารถนำไปประยุกตcไดA ไดAแก( การพัฒนาโครงสรAางพื้นฐานสีเขียวและแนวคิดเมอืงฟองน้ำ 

  โครงสรAางพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure: GI) คือโครงข(ายพื้นที่ธรรมชาติ 

หรือพื้นที่กึ่งธรรมชาติคุณภาพสงูที่ไดAรับการออกแบบและจัดการ เพื่อก(อใหAเกิดประโยชนcดAานนิเวศ

บริการ (Ecosystem Services) และการปกป¢องระบบนิเวศ ทั ้งในพื้นที่ตัวเมืองและพื้นที ่ชนบท 

กล(าวคือ GI เป|นเสมือนโครงสรAางเชิงพื้นที่ที่นำเอาประโยชนcจากธรรมชาติมาสู(ประชาชน ลักษณะ 

สำคัญของ GI คือการสรAางนวัตกรรมในการพัฒนา และใชAประโยชนcจากโครงสรAางพื้นฐานเมืองใน 

ลักษณะที่มีการเอื้อประโยชนcที่หลากหลาย เช(น การสรAางสวนลอยฟ¢าและสวนแนวตั้ง นอกจากจะ 

ช(วยเพิ่มความสวยงามของสถานที่ต(าง ๆ  ยังช(วยดAานการลดความรAอนจากแสงอาทิตยcที่ตกกระทบ 

อาคาร และลดการใชAพลังงานภายในอาคารหรือการสรAาง Rain Gardens ที่สามารถรองรับกักเกบ็

น้ำฝน นอกเหนือจากประโยชนcในการเป|นสวนการใหAประโยชนcหลากดAานนี ้สามารถสนับสนุน

มาตรการ win]win หรือ small loss]big gain ที่จะใหAประโยชนcที่หลากหลายต(อผูAที่มีส(วนไดAส(วน 

เสียต(าง ๆ  และประชาชน แนวคิดโครงสรAางพื้นฐานสีเขียวประกอบดAวยการพัฒนาองคcประกอบ 4 

ส (วน ได Aแก(  1) อาคาร (Green Roofs, Green Walls) 2) ส ( วนประกอบโครงสร A าง (Pervious 

pavements, perforated pipe and overflow inlets) 3) พื้นดินและการใชAพื้นดิน (Bioretention, 

Green Streets, Rain Gardens) แ ล ะ  4) ก า ร จั ด ก า ร น้ ำ  (Condensate Harvesting, Rain 

Harvesting, Grey Water Harvesting) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.10 ตัวอย(างโครงการพื้นทีส่ีเขียว 

ที่มา : www.rivernetwork.org (สบืคAนเมื่อ วันที ่23 ธันวาคม พ.ศ.2563) 
เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งห้ามมิให้ดัดแปลงเนื้อหา และต้องอ้างอิงถึงเจ้าของเอกสารทุกครั้งที่มีการนำไปใช้ 
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2.4.3  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 

 ปุณยนุช รุธิรโก (2560 : 8) ชุมชนเมืองทุกแห(งควรจะมีการสำรวจการใชAประโยชนcที่ดินใน

พื้นที่ของตนเองเพื่อจัดทำฐานขAอมูลพื้นที่โล(งและพื้นที่สีเขียว สำหรับชุมชนเมืองขนาดกลางและ

ขนาดใหญ(ที่มีความพรAอม ควรขยายผลการจัดทำฐานขAอมูลดังกล(าวเป|นการจัดทำแผนแม(บทการ

พัฒนาพื้นที่สีเขียว เพื่อใชAเป|นกรอบในการดำเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยคณะที่ปรึกษาไดA

จัดทำแนวทางการจัด ทำแผนแม(บทเพื่อการจัดการพื้นที่สเีขียวสำหรับชุมชนเมืองซึ่งเป|นผลการศึกษา 

วิเคราะหcและ ปรับปรุงจากกระบวนการการดำเนินงานที่ดีในนานาประเทศ ไดAแก( Elements of 

Green Keys Urban Green Space Strategy (UPIRS, 2007), Green and Open Space Planning 

for Urban Consolidation (Byrne and Sipe, 2010), Nature Nearby: Accessible Natural 

Greenspace (Natural England, 2010) แ ล ะ  Creating Liveable Open Space (State of 

Victoria,2013) ร(วมกับความเห็นจากผูAเชี่ยวชาญดAานผังเมือง ภูมิสถาปjตยกรรม และวนศาสตรcที่มี

ประสบการณcการออกแบบวางแผนแม(บทการจัดการพื้นที่สีเขียวเมือง ซึ่งชุมชนเมืองสามารถนำไป

ประยุกตcใชAในขั้นตอนที่เหมาะสมกับบริบทของแต(ละเมือง แนวทางการจัดทำแผนแม(บทที่นำเสนอ

ประกอบดAวย 4 ส(วนหลัก ไดAแก( การเตรียมการ วิเคราะหcขAอมูล กำหนดแผนงานการดำเนินงาน และ

ติดตามประเมินผล โดยมี 7 ข้ันตอน (รูปที่ 2.11) ซึ่งมีรายละเอียดในแต(ละข้ันตอน ดังน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การรวบรวมผูAเก่ียวขAอง 

การสรAางการสนับสนุนจากผูAเกี่ยวขAองในเมือง การสรAางการสนับสนุนทางการเมืองจะเป|นไป

ไดAโดยสะดวกหากการดำเนินงานจัดทำแผนเป|นส(วนหนึ่งของนโยบายหรือยุทธศาสตรcของเมือง แต(

หากไม(เป|นเช(นนั้น ผูAบริหารเมืองควรไดAรับทราบกระบวนการทำงานตั้งแต(ตAนและตลอดการทำงาน 

เช(นเดียวกัน ประชาชนในเมืองควรไดAรับทราบแผนการดำเนินงานและเป|นส(วนหน่ึงในกระบวนการซึง่

การมีส(วนร(วมของประชาชน สามารถทำไดAทั้งในลักษณะเป|นทางการและไม(เป|นทางการ เช(น การจัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการ การสนทนากลุ(ม การเผยแพร(ทางเว็บไซดcและกิจกรรม ประชาสัมพันธcต(าง ๆ  

ในบางกรณีอาจมีการขอการสนับสนุนจากผูAเช่ียวชาญ เพื่อเสริมสรAางความ เขAมแข็งใหAกับกระบวนการ

และรับฟjงความเห็นจากภายนอก หลังจากการประชาสัมพันธcจะทำการ จัดตั ้งคณะทำงานหลัก 

(Strategic Core Team) เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงาน ซึ่งประกอบดAวย เจAาหนAาที่จากหน(วยงานต(าง 

ๆ ที่เกี่ยวขAองตัวแทนชุมชน ตัวแทนกลุ(มที่สำคัญในเมือง เช(น ตัวแทน กลุ(มผูAประกอบการในเมือง

ท(องเที่ยวหรือตัวแทนกลุ(มโรงงานในเมืองอุตสาหกรรมและนักวิชาการ 

 

 

เอกสารนี้เป็นเอกสารที่สงวนไว้สำหรับการใช้งานเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประโยชน์ด้านการค้า 
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รูปท่ี 2.11 แนวทางการจัดทำแผนแม(บทเพื่อการจัดการพื้นที่สีเขียวสำหรับชุมชนเมอืง 

ที่มา : สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลAอมและผูAวิจัย 

 

 

1 รวบรวมผูAเกี่ยวขAอง 
(Organize Stakeholders) 

[ ] สรAางการสนับสนุนจากผูAที่เก่ียวขAอง 

2 กำหนดวิสัยทัศนcและเปìาหมาย 

(Formulate Vision and Goal) 

3 สำรวจขAอมูลและวิเคราะหcสถานการณc 

(Analysis and Establish Data) 
[ ] ทบทวนแผน นโยบาย ที่เก่ียวขAอง 
[ ] ทบทวนขAอมูลทั่วไปของเมือง 
[ ] วิเคราะหcสถานการณcปjจจุบันพื้นที่สีเขียวเมือง 
[ ] วิเคราะหcความตAองการของทAองถิ่น 
[ ] วิเคราะหcแนวโนAมการพัฒนา 
[ ] สรุปผลการวิเคราะหcสถานการณc 

4 กำหนดแผนงานและจัดลำดับความสำคัญ 

(Define Strategic Issues and Priorities) 
[ ] แผนงานตามความสำคัญ 
[ ] ผังแนวความคิดกายภาพ 

5 กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสม 
(Define Measures) 

กฎหมาย ผังเมือง เศรษฐศาตรc สังคม 

6 จัดเตรียมแผนปฏิบัติการ 
(Formulate Action Plan) 

7 ติดตามและประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation Framework) 

สำรวจและ

จัดทำฐานขAอมูล

พื้นที่โล(งและ

พื้นที่สีเขียว 

ส'วนที่ 1: เตรียมการ 

ส'วนที่ 2: วิเคราะหcขAอมูล 

ส'วนที่ 3: ดำเนินงาน 

ส'วนที่ 4: ประเมินผล 
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ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดวิสัยทัศนcและเปìาหมาย (Formulation of Visions and Goal) 

เป|นการกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่สีเขียวของเมืองร(วมกัน ซึ่งโดยทั่วไปเป¢าหมายจะเนAน

ผลลัพธcเชิงคุณภาพ กระบวนการกำหนดวิสัยทัศนcและเป¢าหมายอาจใชAการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

ร(วมกับตัวแทนภาคส(วนต(าง ๆ ของเมืองโดยมีข้ันตอนดังน้ี 

  1) คณะทำงานนำเสนอขAอมูลปjญหาของเมืองและสถานการณcพื้นที่สีเขียวของเมือง

ในเบื้องตAนใหAผูAเขAาร(วม 

  2) อภิปรายโอกาสและความทAาทายของเมือง 

  3) ร(วมกันเสนอวิสัยทัศนcและเป¢าหมายโดยการอภิปรายกลุ(มย(อยซึ่งประกอบดAวย

ตัวแทนที่ผสมผสานกัน 

  4) ทำการคัดเลือกวิสัยทัศนcและกำหนดเป¢าหมาย 

  5) ประชาสมัพันธcในวงกวAางใหAประชาชนทั่วไปรบัทราบ 

ขั้นตอนท่ี 3 การสำรวจขAอมูลและวิเคราะหcสถานการณc  

เป|นการรวบรวมวิเคราะหcขAอมูลที่มีความสำคัญกับการจัดทำแผน ซึ่งโดยทั่วไปประกอบดAวย

ขAอมูล 5 ส(วน ไดAแก( 

ทบทวนและวิเคราะหcความเชื ่อมโยงการจัดการพื ้นที ่สีเข ียวของเมืองกับนโยบาย 

ยุทธศาสตรcแผนและโครงการในระดับต'าง ๆ  ทั้งในระดับชาติภูมิภาค กลุ(มจังหวัด จังหวัด และระดับ

เมือง ซึ่งนอกจากจะทราบความเช่ือมโยงยังช(วยใหAสามารถระบุโครงการในระดับต(าง ๆ ที่อยู(ในแผน

หรือกำลังดำเนินการซึ่งอาจส(งผลกระทบต(อการจัดการพื้นที่สีเขียวในเมือง 

ขAอมูลพ้ืนฐานของเมือง ประกอบดAวย 

  1) ลกัษณะทางประชากร จำนวน โครงสรAาง อายุกลุ(มทางสงัคม 

  2) ลักษณะทางเศรษฐกจิและสังคม 

  3) ลักษณะทางภูมปิระเทศและผงัเมือง 

  4) คุณภาพสิ่งแวดลAอมทีเ่กี่ยวขAองกบัพื้นทีส่ีเขียว โดยเฉพาะดAานสภาวะอากาศ เช(น 

อุณหภูมิและปรมิาณมลพิษ 

  5) หน(วยงานที่ดำเนินงานดAานการจัดการพื ้นที ่สีเขียวของเมืองและโครงสรAาง

งบประมาณที่เกี่ยวขAอง 

การสำรวจเก็บขAอมูลและการวิเคราะหcสถานการณcปmจจุบันพ้ืนท่ีสีเขียวของเมือง เป|นการ

เก็บขAอมูลที่ตั้งขนาดของพื้นที่สีเขียวแต(ละประเภท และความเป|นเจAาของพื้นที่ซึ่งสามารถ จำแนก

ประเภทพื้นที่สีเขียวเป|น 2 กลุ(มหลัก 5 ประเภท ไดAแก( 

กลุ(มพื้นที่สีเขียวเพื่อการอนุรักษcธรรมชาติและสภาพแวดลAอม 

  1) พื้นที่เขียวธรรมชาติซึ่งประกอบดAวยแหล(งน้ำและพื้นที่ชุ(มน้ำ เช(น พื้นที่ชุ(มนำ้ที่

เป|นน้ำจืดและน้ำกร(อย รวมถึงปæาชายเลน ชายหาด และพื้นที่ปæา เช(น พื้นที่ปæาชัฏ พื้นที่คุAมครอง พื้นที่
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อุทยานธรรมชาติพื้นที่สงวนและพิทักษcรักษา ปæาธรรมชาติและถ่ินอาศัยอื่น ๆ เช(น ปæาไมAพุ(ม และทุ(ง

หญAาธรรมชาติ 

กลุ(มพื้นที่สีเขียวเพื่อประโยชนcใชAสอยอื่น ๆ ไดAแก( 

  2) พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการ เช(น สวนสาธารณะสนามกีฬากลางแจAง สนามเด็กเล(น 

  3) พื้นที่สีเขียวเฉพาะ ซึ่งสามารถแบ(งตามเจAาของพื้นที่ ไดAแก( พื้นที่สีเขียวในพืน้ที่ 

เอกชน หน(วยงานราชการ สถาบันการศึกษาและศาสนสถาน 

  4) พื้นที่สีเขียวบริเวณริมทางสญัจรไดAแก(พื้นที่สีเขียวริมทางสัญจรทางบกและทางน้ำ 

  5) พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชน ไดAแก( พื้นที่เกษตรและพื้นที่การประมงต(าง ๆ 

การวิเคราะหcสถานการณcพื้นที่ของพื้นที่สเีขียวเพื่อประโยชนcใชAสอยอื่น ๆ เป|นการวิเคราะหc 

สภาพพื้นที่ต(อการทำหนAาที่ของพื้นที่สีเขียวนั้น ๆ และความสอดคลAองเหมาะสมกับทAองถิ่นในเชิง

ปริมาณอาจใชAเกณฑcมาตรฐานเชิงปริมาณ และการเขAาถึงสำหรับพื้นที่สีเขียวบริการหรือพิจารณา

ความต(อเนื่อง ขนาดที่เหมาะสมในการใชAสอยสำหรับพื้นที่สีเขียวริมทางสัญจรในเชิงคุณภาพ อาจ

พิจารณาจากเกณฑcที่ส(งผลต(อการทำหนAาที่ของพื้นที่ เช(น ดAานคุณภาพของโครงสรAางการออกแบบ ที่

สนองต(อความตAองการของชุมชน การดูแลรักษาพันธุcไมAเป|นตAน โดยการประเมินสามารถดำเนิน การ

โดยหน(วยงานผูAรับผิดชอบหรือผูAเช่ียวชาญ ร(วมกับการรวบรวมสอบถามความเห็นของผูAใชAงานพื้นที่สี

เขียวในแต(ละประเภท 

 

รูปท่ี 2.12 พื้นทีส่ีเขียวใตAทางด(วน ลานกีฬาพฒันc 2 

ที่มา : www.creativemove.com (สบืคAนเมือ่ วันที ่20 ธันวาคม พ.ศ.2563) 
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รูปท่ี 2.13 ประเภทและแนวทางการวิเคราะหcสถานการณcพืน้ที่สีเขียวเพื่อประโยชนcใชAสอยอื่น ๆ 

ที่มา : สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลAอมและผูAวิจัย 

 

การระบุความตAองการของทAองถ่ิน เป|นการรวบรวมความตAองการของประชาชน กลุ(มต(าง ๆ 

ต(อการจัดการพื้นที่สีเขียว ไดAแก( การรับรูAของชุมชนเกี่ยวกับ พื้นที่สีเขียว ปjญหาขAอกังวลต(าง ๆ และ

สิ่งที่เป|นประเด็นเร(งด(วนเกี่ยวกับพื้นที่สเีขียวในชุมชน ซึ่งอาจรวบรวมไดAจากการใชA แบบสอบถามหรอื

การปรึกษาหารือ 

วิเคราะหcแนวโนAมการพัฒนา ขAอมูลเกี่ยวกับแนวโนAมการพัฒนาที่ส(งผลต(อพื้นที ่สีเขียว เช(น 

การเปลี่ยนแปลงการใชAที ่ดิน โครงการพัฒนาขนาดใหญ(หรือการพัฒนาสาธารณูปโภค ในพื้นที่มี

ความสำคัญต(อการทำความเขAาใจบริบทในการวางแผนพื้นที่สีเขียว ซึ่งอาจรวบรวมจากการสรุป

เอกสารนโยบาย งานวิจัยเชิงพื้นที่และการสอบถามผูAเช่ียวชาญ โดยขAอมูลทั้งหมดจะถูกนำมาวิเคราะหc

เป|นผลสรปุการวิเคราะหcสถานการณc ซึ่งโดยทั่วไปประกอบดAวย 3 ส(วนหลัก ไดAแก( 

พื้นท่ีสีเขียวเพื่อประโยชนcใชAสอยอื่น ๆ 

บริการ 

สวนสาธารณะ 
สวนหย(อม 
ลานกีฬา 

  [ ] หน(วยงานรัฐ 
  [ ] สถานศึกษา 
  [ ] เอกชน 
  [ ] ศาสนสถาน 

เฉพาะ ริมทางสัญจร เศรษฐกิจชุมชน 

ทางสัญจรทางบก 

และทางน้ำ 
พื้นที่เกษตรกรรม 

และประมง 

สถานการณcสภาพพื้นท่ี 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

ขาดแคลน เพียงพอ เส่ือมโทรม ใชAงานไดAด ี
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  1) ปjญหาและอุปสรรคที่สำคัญ ทั้งปjญหาเชิงพื้นที่ การบริหารจัดการและการเงนิ 

  2) จุดเด(นและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวของเมืองน้ัน ๆ 

  3) ผลวิเคราะหcสถานการณcปjจจุบันของพื้นที่สีเขียว ซึ่งเป|นการวิเคราะหcรายพื้นที่

ประกอบแผนที่ และอธิบายผลวิเคราะหcเป|นกลุ(มต(าง ๆ ตามความเหมาะสมของเมือง เช(น พื้นที่ที่อยู(

ในสภาพที่ดีพื้นที่ที่อยู(ในสภาพเสื่อมโทรม พื้นที่ที่มีศักยภาพพัฒนา เป|นตAน 

ขั้นตอนท่ี 4 กำหนดแผนงานและจัดลำดับความสำคัญ  

แผนงานไดAจากผลการวิเคราะหcขAอมูลขAางตAน ร(วมกับการพิจารณาวิสัยทัศนcและเป¢าหมาย ที่

ไดAกำหนดไวAซึ่งควรมีการระบุว(าแผนใดควรดำเนินการในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั่วไปแผนงานจะ

พัฒนาประกอบกับผังแนวความคิดกายภาพ ซึ่งเป|นแผนที่กายภาพที่แสดงแนวความคิดของระบบ

พื้นที่สีเขียวแสดงพื้นที่สีเขียวตามประเภท เช(น พื้นที่ที่ควรอนุรักษcพื้นที่ที่ตAองการการปรับปรงุหรือ

พื้นที่ที่จะทำการพัฒนา และความสัมพันธcของพื้นที่สีเขียวเมืองกับพื้นที่ชานเมืองหรือระบบพื้นที่สี

เขียวระดับภูมิภาค 

ขั้นตอนท่ี 5 กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสม 

มาตรการและเครื่องมือเป|นการระบแุละอธิบายวิธีการเพื่อใหAบรรลเุป¢าหมายใหAเกิดการรกัษา

และเพิ ่มพื้นที ่ส ีเขียวตามแผนงานที่วางไวAซึ ่งอาจตAองมีการบูรณาการทั ้งมาตรการทางกฎหมาย 

มาตรการทางผังเมือง มาตรการทางเศรษฐศาสตรcและมาตรการทางสังคม บางกรณีอาจรวมถึงการ

ระบุนโยบายการดำเนินงานและการพัฒนามาตรฐาน กฎระเบียบ และแนวทางการดำเนินงานต(อ 

พื้นที่สีเขียวแต(ละประเภทในระดับทAองถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 6 จัดเตรียมแผนปฏิบัติการ 

แผนปฏิบ ัต ิการรวบรวมสังเคราะหcวิธ ีการที ่จะบรรลุเป ¢าหมายของแผนงาน และใหA

รายละเอียดของ 1) กิจกรรมที่จะดำเนินการ 2) ระยะเวลา 3) ผูAรับผิดชอบหลัก 4) แหล(งทุนที่มีความ

เป|นไปไดAและ 5) ตัวช้ีวัดการดำเนินงานแต(ละกิจกรรม 

ขั้นตอนท่ี 7 การติดตามและประเมินผล 

แผนการจัดการพื้นที่สีเขียวที่มีประสิทธิภาพควรที่จะมีความเป|นปjจจุบัน และสามารถบรรลุ

เป¢าหมายที่วางไวA ตอบสนองต(อเป¢าหมายการพัฒนาของเมือง และสอดคลAองกับนโยบายเมือง และ

สามารถจะตอบสนองต(อการเปลี่ยนแปลงและความตAองการใหม(ๆของเมืองไดAเมื่อไดAนำแผน แม(บทไป

ปฏิบัติแลAว จึงจำเป|นตAองมีการติดตามตรวจสอบสถานการณc และเก็บขAอมูลการเปลี่ยนแปลงพื้นที่สี

เขียวของเมืองเป|นระยะเพื่อนำไปปรับปรุงแนวทางใหAเหมาะสมกับสถานการณc ในหลายประเทศ

แนะนำใหAมีการทบทวนแผนปฏิบัติการในแต(ละปÄ และทบทวนแผนแม(บททุก 3]5 ปÄ ซึ่งผลการติดตาม

และประเมินผลจะไดAเป|นขAอมูลสำคัญในการปรับปรุงพัฒนาแผนแม(บทต(อไป 

การบูรณาการแผนการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวและการพัฒนาเมือง 

ในระยะยาวแผนการจัดการพื้นทีสีเขียวควรบูรณาการการเขAากบัแผนการพัฒนาเมืองที่ย่ังยืน 

โดยสามารถดำเนินการเป|นลำดับข้ันไดAดังน้ี 
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  1) พัฒนาจุดสีเขียว (Green points) คือ การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ของเมือง ซึง่ 

อาจพัฒนาตามประเภทพื้นที่สีเขียวใหAมีความเพียงพอทั้งปริมาณและความสะดวกในการเขAาถงึของ 

ประชากร และมีการดูแลรักษาใหAมีคุณภาพเหมาะสมกับการใชAงาน 

  2) พัฒนาเครือข(ายสีเขียว (Green Net Woks) คือ การเช่ือมต(อทางกายภาพพื้นที่สี

เขียว ในเมืองซึ ่งจะสนับสนุนการพัฒนารักษาความหลากหลายทางชีวภาพและการเชื ่อมต(อการ

เดินทาง ระหว(างพื้นที่โล(งและสถานที่สำคัญต(าง ๆ ในเมือง ในอีกความหมายหนึ่งคือการพัฒนา

เครือข(ายผูAปฏิบัติดAานพื้นที่สีเขียวในเมืองใหAเกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกัน และอาจหมายรวมถึงการ

ประสานความร(วมมือกับองคcกรปกครองส(วนทAองถ่ินขAางเคียงในการจัดการพื้นที่สีเขียวที่ต(อเน่ืองกัน 

  3) พัฒนาเมืองสีเขียว (Green City) พื้นที่สีเขียวและเครือข(ายสีเขียวในเมืองที่ไดAรับ

การพัฒนาขึ้นจะมีบทบาทสำคัญในการสรAางเมืองสีเขียว โดยการบูรณาการเขAากับการพัฒนาตาม

แนวคิดเมืองที่ย่ังยืน เช(น แนวคิดเมืองสีเขียว เมืองคารcบอนต่ำ และเมืองนิเวศ เช(น การใชAระบบขนส(ง

ที่ เป|นมิตรกับสิ่งแวดลAอม การใชAพลงังานทดแทนและการลดการปล(อยมลพิษจากเมือง 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ พบว(า ปjจจุบันแนวทางการ

บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะจะเนAนการบริหารจัดการอย(างยั่งยืน ประชาชนในชุมชนมีส(วนร(วมใน

การบริหารจัดการ และร(วมพัฒนาพื้นที่โดยเริ่มตAนมีหน(วยงานทางภาครัฐเป|นผูAดำเนินการและสรAาง

กระบวนใหAความรูAความเขAาใจใหAแก(ผูAนำชุมชนและประชาชนในชุมชน ทั้งนี้เมื่อชุมชนมีความรูAความ

เขAาใจอย(างถ(องแทA กระบวนการบริหารจดัการอาจถูกปรับเปลีย่นไปตามความตAองการของชุมชน เพื่อ

เป|นการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง 

 

2.5  แนวคิดเก่ียวกับการมีส'วนร'วม 

 

การมีส(วนร(วมเป|นปjจจัยที่มีความสำคัญต(อประชาชน และมีนักวิชาการหลายท(านไดAใหA

ความหมายของการมีส(วนร(วม ซึ่งผูAวิจัยไดAรวบรวมความหมายไวA ดังน้ี 

ความหมายของการมีส'วนร'วมของประชาชน 

อคิน รพีพัฒนc (2557 : 26) ใหAความหมายของการมีส(วนร(วมไวAว(า การมีส(วนร(วม หมายถึง 

การที่กลุ(มประชาชนหรือขบวนการที่อยู(วงนอกไดAเขAามาอยู(วงใน และไดAเพิ่มความสามารถในการ

ควบคุมทรัพยากร และสถาบันต(าง ๆ ตามสภาวะที่เป|นอยู(ของสังคม โดยการกระทำดังกล(าวเป|นไปไดA 

ทั้งทางถูกตAองและไม(ถูกตAองถามกฎหมาย และการกระทำดังกล(าวมีลักษณะเป|นช(วง ๆ  ไม(ต(อเนื่อง 

เป|นกิจกรรมที่ไม(เต็มเวลา ทั้งนี้จะตAองเป|นสิ่งที่ประชาชนริเริ่มขึ้นมาเอง มิใช(พฤติกรรมที่ถูกกำหนด

ข้ึนมาหรือช้ีนำโดยผูAปกครองหรือผูAบริหาร 

ไพรัตนc เตชะรินทรc (2560 : 27) ใหAความหมายการมีส(วนร(วมไวAว(า การมีส(วนร(วม หมายถึง 

กระบวนการที่รัฐบาลทำการส(งเสริม ชักนำ สนับสนุน และสรAางโอกาสใหAประชาชนในชุมชน ทั้งในรูป

ส(วนบุคคล กลุ(มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคcกรอาสาสมัครรูปแบบต(าง ๆ  ใหAเขAามามีส(วนร(วมใน
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การดำเนินงานเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือหลายเรือ่งร(วมกัน เพื่อใหAบรรลุตามวัตถุประสงคcและนโยบายการ

พัฒนาที่กำหนดไวA 

ทวีทอง หงสcวิวัฒนc (2560 : 27) ใหAความหมายของการมีส(วนร(วมไวAว(า การมีส(วนร(วม

หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชAและ

การกระจายทรัพยากรที่มีอยู( เพื่อประโยชนcต(อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจำเป|น

อย(างสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส(วนร(วมประชาชนไดAพัฒนาการรับรู Aและภูมิ

ปjญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในกำหนดชีวิตของตนอย(างเป|นตัวของตัวเอง 

Cohen and Uphoff (1981) ใหAความหมายของการมีส(วนร(วมไวAว(า การที ่ประชาชนใน

ชุมชนตAองเขAามามีส(วนเกี่ยวขAองใน 4 ดAาน ไดAแก( 1) การมีส(วนร(วมการตัดสินใจว(าควรทำอะไรและทำ

อย(างไร 2) การมีส(วนร(วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ไดAตัดสินใจ 3) การมีส(วน

ร(วมในการแบ(งปjนผลประโยชนcที่เกิดขึ ้นจากการดำเนินงาน 4) การมีส(วนร(วมในการประเมินผล

โครงการ 

จากการศึกษาแนวคิดเกี ่ยวกับการมีส(วนร(วม ผูAวิจัยสามารถสรุปไดAว(า การมีส(วนร(วมคือ

กระบวนการทำงานที่เกิดจากความร(วมมือกันของหลายหน(วยงานรวมถึงชุมชนร(วมมือกัน ดำเนินงาน

ตั ้งแต(ร(วมกันระดมความคิดเห็น ร(วมกันศึกษาและวิเคราะหcความเป|นไปไดA จัดหาแรงงานและ

งบประมาณ จนเกิดโครงการที ่ใชAกระบวนการมีส(วนร (วมของประชาชนเป|นแรงผลักดัน ทั ้งน้ี

กระบวนการดังกล(าวแต(ละหน(วยงานจะมีศักยภาพที่ต(างกัน เพื่อเป|นสรAางโอกาสและใหAความรูAแก(

ชุมชน เพิ่มศักยภาพจุดแข็งของชุมชนใหAหลากหลายข้ึน 

 ลักษณะของการมสี'วนร'วม 

 รำไพพรรณ แกAวสุริยะ (2545 : 12]13) กล(าวว(า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ว(าชุมชน

มีส(วนร(วมในการจัดการหรือการพัฒนา เพราะทุกคนในชุมชนเป|นผูAมีส(วนไดAส(วนเสียผลประโยชนc 

(Stakeholder) จึงควรจัดตั้งคณะทำงานซึ่งจะตAองพิจารณาขอบเขตบทบาท หนAาที่ พันธะของกลุ(ม

ตามกฎหมายภายใตAองคcกรปกครองทAองถิ ่น และการทำงานอย(างไรใหAสอดคลAองกัน ซึ่งสามารถ

จัดการไดAดังน้ี 1) ร(วมพิจารณากิจกรรมที่เหมาะสมในพื้นที่ ซึ่งตAองไดAรับการยอมรับของประชาชนใน

พื้นที่ และแต(ละกิจกรรมตAองไม(เกิดผลกระทบต(อสภาพแวดลAอม ประเพณี สังคมและวัฒนธรรม

สามารถรักษาความเป|นอัตลักษณcไวAไดA 2) ร(วมกันกำหนดแผนงานและกฎระเบียบ ซึ่งคณะทำงานใน

ทAองถ่ินตAองมีการประชุมร(วมกันวางแผนการตลาด แผนปฏิบัติการแผนพัฒนา เพื่อส(งเสริมและพัฒนา

ทAองถิ่น และร(วมกำหนดกฎระเบียบขAอบังคับต(าง ๆ  ในพื้นที่ 3)ร(วมบริหารจัดการ การมีส(วนร(วมต(อ

การจัดการน้ีนับไดAว(าองคcการทAองถ่ินอยู(ในฐานะเป|นเจAาของพื้นที่ จะตAองมีส(วนไดAรับผลประโยชนcทั้ง

ในทางตรงและทางอAอม เช(น การเก็บค(าธรรมเนียมการเช(าพื้นที ่จำหน(ายสินคAาหรือบุคคลในทAองถ่ินมี

อาชีพเป|นคAาขาย ขายของเก(า เป|นไกดcทAองถ่ิน เป|นตAน 4) ร(วมประเมินผลและแกAไขปjญหาเพื่อใหAการ

พัฒนาพื้นที่ที่มีคุณภาพและมาตรฐานอย(างย่ังยืน ผูAรับผิดชอบจัดการจะตAองร(วมกันประเมินผลร(วมกนั

วิเคราะหcปjญหา ร(วมกันแกAปjญหาเพื่อฟø¿นฟูทAองถ่ินซึง่สอดคลAองกับที่ นรินทรc แกAวมีศรี (2545 : 9]10) 
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กล(าวว(า การมีส(วนร(วมน้ันถือเป|นหัวใจสำคัญของการพัฒนา ซึ่งจะเห็นไดAว(ากิจกรรมใด ๆ ก็ตามหาก

ประชาชนไม(มีความรูAสึกเป|นเจAาของและลงมือดำเนินกิจกรรมดAวยตนเอง กิจกรรมน้ันอาจจะไม(สำเร็จ

และดำรงอยู(ไดA แต(ถAาหากว(าประชาชนมีความรูA ความเขAาใจในกระบวนการอย(างถ(องแทA จะสามารถ

มองเห็นผลประโยชนcที่จะเกิดข้ึนต(อตนเอง ครอบครัว ชุมชน ทั้งยังไดAรับขAอมูลข(าวสารอย(างเพียงพอ

จนเกิดความตระหนักในปjญหาของตนเองและดิ้นรนหาทางแกAไข เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนเกิด

การตัดสินใจเขAามามีส(วนร(วมในการดำเนินกิจการอย(างแทAจริง ดังนั้นจึงแบ(งลักษณะของการมีส(วน

ร(วมของประชาชนออกเป|น 2 ลักษณะ ดังน้ี 

 1) การมีส(วนร(วมอย(างแทAจรงิ ประชาชนสามารถเขAามามีส(วนร(วมในโครงการทุกกระบวนการ 

ตั้งแต(ร(วมทำการศึกษาคAนควAาปjญหา ร(วมคิดและหาวิธีแกAปjญหา ร(วมวางนโยบายหรือแผนหรือ

โครงการร(วมตัดสินใจ การใชAทรัพยากรที่มีอยู(อย(างจำกัดใหAเป|นประโยชนcต(อชุมชน ร(วมปฏิบัตติาม

นโยบายหรือแผนงานใหAบรรลุตามผลที่กำหนดไวAและร(วมควบคุม ติดตามและการประเมินผล 

 2) การมีส(วนร(วมไม(แทAจริง เป|นการมีส(วนร(วมเพียงบางส(วนโดยเฉพาะเขAาร(วมในการปฏิบัติ

ตามโครงการที่ไดAมีการกำหนดไวAแลAว 

 ลักษณะการมีส(วนร(วมตามแนวคิด Cohen and Uphoff (1981) จะเห็นว(า มีความเป|น

ระบบในเรื่องของประเด็นสำคัญ โดยการนำเอากระบวนการมีส(วนร(วมจากนักวิชาการทั้งหลายมา

ประมวลเป|นแนวคิดหลักและไดAจำแนก รูปแบบกระบวนการมีส(วนร(วม ดังน้ี 

 ข้ันที่ 1 การมีส(วนร(วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจ

นั ้น ประการแรกสุดที ่ตAองกระทำ คือ การกำหนดความตAองการและการจัดลำดับความสำคัญ 

ต(อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวขAอง การตัดสินใจนี้เป|นกระบวนการต(อเนื่องที่ตAอง

ดำเนินการไปเรื่อย ๆ ต้ังแต(การตัดสินใจในช(วงเริ่มตAน การตัดสินใจในช(วงดำเนินการวางแผนและการ

ตัดสินใจในช(วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไวA 

 ข้ันที่ 2 การมีส(วนร(วมในการดำเนินงาน (Implementation) ในส(วนที่เป|นองคcประกอบของ

การดำเนินงานโครงการนั้นไดAมาจากคำถามว(าใครจะทำประโยชนcใหAแก(โครงการไดAบAาง และจะทำ

ประโยชนcไดAโดยวิธีใด เช(น การช(วยเหลือดAานทรัพยากร การบริหารการงาน การประสานและการขอ

ความช(วยเหลือ เป|นตAน 

 ข้ันที่ 3 การมีส(วนร(วมในการรับผลประโยชนc (Benefits) ในส(วนที่เกี่ยวขAองกับผลประโยชนc

นอกจากความสำคัญของผลประโยชนcในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลAว ยังจะตAองพิจารณาถงึการ

กระจายผลประโยชนcภายในกลุ(มดAวย ผลประโยชนcของโครงการน้ีรวมทั้งผลที่เป|นประโยชนcและโทษ

ต(อบุคคลในสังคม 

 ข้ันที่ 4 การมีส(วนร(วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส(วนร(วมในการประเมิน ผลน้ัน

ส ิ ่ งสำค ัญจะต Aองส ังก ัด ค ือ ความเห ็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความหวัง 

(Expectation) ซึ่งมีอทิธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ(มต(าง ๆ ไดA 
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 จากการรวบรวมและศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีส(วนร(วมของประชาชนของ Cohen and 

Uphoff (1981) และ รำไพพรรณ แกAวสุริยะ ผูAวิจัยสามารถเรียบเรียงข้ันตอนในทางปฏิบัติของการมี

ส(วนร(วมและนำเสนอรายละเอียดส(วนย(อยไดA ซึ่งหลักการขั้นตอนในทางปฏิบัติของการมีส(วนร(วม

ประกอบดAวยกัน 4 ดAาน ดังน้ี 

 1) ดAานการมีส(วนร(วมในการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ จะทำใหAทราบถึงสาเหตุ

ของปjญหาและร(วมในการตัดสินใจ ซึ่งถือว(าสำคัญเพราะถAาชุมชนไม(ไดAมีส(วนร(วมใหAการรับรูAและเสนอ

ปjญหาดAวยตนเองแลAว การดำเนินกิจกรรมต(าง ๆ ก็ไม(สามารถเอื้อประโยชนcต(อชุมชนไดA ดังน้ันชุมชน

ตAองมีส(วนร(วมในการเสนอความคิดเห็นและรับรูAปjญหา เพื่อเป|นประโยชนcในการดำเนินกิจกรรมและ

เป|นแนวทางในการแกAปjญหาต(อไป โดยผูAมีวิจัยไดAแบ(งองคcประกอบของการมีส(วนร(วมในการเสนอ

ความคิดเห็น การวางแผนและตัดสินใจ คือ 

  ] วิเคราะหcสภาพปjญหาของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนไดAร(วมศึกษา

สภาพปjญหาและความตAองการ ผูAอยู(อาศัยจะเป|นผูAรูAสภาพปjญหาและความตAองการภายในชุมชนที่ตน

อยู (อาศัยมากที ่สุด แต(ทั ้งนี้สาเหตุของปjญหาที่เกิดขึ ้น จะตAองพึ่งพาหน(วยงานผู Aพัฒนาที ่มีความ

เช่ียวชาญวิเคราะหcและคAนหาตAนเหตุ ประกอบกับขAอมูลพื้นฐานต(าง ๆ จากชุมชนควบคู(กับไป เพื่อใหA

ชุมชนเกิดความเขAาใจที่แทAจริงของสภาพปjญหาของชุมชนที่ตนเองอยู(อาศัย 

  ] เขAาประชุมเชิงปฏิบัติการ หมายถึง การที่ประชาชนทุกระดับช้ันในชุมชน เช(น ผูAนำ

ชุมชน องคcกรชุมชน อาสาสมัคร กลุ(มต(าง ๆ  และชาวบAาน ไดAเขAาร(วมรับฟjงรูปแบบแผนการดำเนินงาน

เบื้องตAนของโครงการ ทั้งนี้รูปแบบของการประชุมขึ้นอยู(กับหน(วยงานที่เขAามาพัฒนาพิจารณาว(า

รูปแบบใดเหมาะสมกับชุมชน 

  ] แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในที่ประชุม หมายถึง ประชาชนผูAเขAาร(วมเขAาการ

ประชุมสามารถออกความคิดเห็น เสนอแนะ และสอบถามขAอสงสัยต(อหน(วยงานผูAพัฒนาไดA ทั้งน้ีตAอง

รับการอธิบายเพื่อความเขAาใจของประชาชน รวมถึงเก็บเป|นขAอพิจารณาในกระบวนการถัดไปหรือ

กรณีที่การลงมติการจัดทำโครงการไม(ผ(าน 

  ] ลงมติการจัดทำโครงการ หมายถึง การที่ประชาชนทุกระดับช้ันในชุมชน เช(น ผูAนำ

ชุมชน องคcกรชุมชน อาสาสมัคร กลุ(มต(าง ๆ และชาวบAาน มีสิทธิร(วมลงคะแนนเสียงในการลงมติทำ

โครงการที่จะเกิดข้ึนอย(างเท(าเทียมกัน 

 2) ดAานการดำเนินการและปฏิบัติการ กล(าวคือเมื่อชุมชนไดAรับรูAและเสนอปjญหาของตนเอง

แลAว จำเป|นตAองมีส(วนร(วมในการวางแผนและตัดสินใจ เพื่อหาแนวทางที่จะใชAในการแกAไขปjญหาน้ัน 

รวมทั้งการคัดเลือกแนวทางที่ดีที่สุด เพื่อใหAแกAไขปjญหาไดAถูกตAองและตรงประเด็นปjญหา โดยผูAวิจัยไดA

แบ(งองคcประกอบของการดำเนินการและการปฏิบัติการ คือ 

  ] มีส(วนร(วมในการดำเนินการ หมายถึง ประชาชนในชุมชนสามารถรับรูAแผนการ

ดำเนินงานของโครงการในทุกข้ันตอน สามารถสอบถามขAอสงสัยและเสนอความคิดในการข้ันตอนการ

ดำเนินงานที่ชุมชนไม(เห็นดAวย 
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  ] มีส(วนร(วมในการบริจาคสมทบทุน หมายถึง ประชาชนในชุมชนร(วมกันบริจาคสม

บททุนทรัพยcในนามของชุมชน หรือองคcในชุมชนร(วมกันจัดกิจกรรมเพื ่อหาทุนมาสนับสนุน หรือ

ร(วมกันหาหน(วยงาน องคcกรต(าง ๆ ที่สามารถสนับสนุนทุนทรัพยcในการก(อใหAเกิดโครงการ 

  ] มีส(วนร(วมในการปฏิบัติงาน หมายถึง ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเป|นผูAสนับสนุน

หน(วยงานผูAพัฒนาโครงการในการปฏิบัติงาน โดยชุมชนอาจมีกลุ(มที่เป|นแรงงานหรือช(างฝÄมือที่เป|น

ผูAเช่ียวชาญมาร(วมแรง ทั้งน้ีข้ึนอยู(กับความสมัครใจและความสามารถของประชาชนในชุมชน 

 3) ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc ซึ่งเกี่ยวขAองกับการสรAางความรูAสึกถึงความเป|น

เจAาของใหAเกิดขึ้นกับชุมชน ทำใหAมองเห็นประโยชนcที่จะไดAรับการมีส(วนร(วมในการดำเนินกิจกรรม 

โดยผูAวิจัยไดAแบ(งองคcประกอบของการมีส(วนร(วมในการดำเนินการและการปฏิบัติการ คือ 

  ] ไดAรับประโยชนcที่เกิดจากโครงการ หมายถึง ประชาชนในชุมชนรับรูAถึงการเกิดข้ึน

ของโครงการว(าช(วยพัฒนาชุมชนในทิศทางใด และสามารถแกAไขปjญหาที่เกิดขึ้นไดAตรงตามความ

ตAองการของผูAอยู(อาศัยในชุมชน 

  ] ประชาชนในชุมชนมีโอกาสใชAบริการ หมายถึง โครงการดังกล(าวเป¶ดโอกาสใหA

ประชาชนในชุมชนทุกคน สามารถเขAาถึงและใชAบริการไดAโดยเงื่อนไขขAอปฏิบัติการเขAาใชAงานอาจถูก

กำหนดโดยหน(วยงานผูAพัฒนาหรือชุมชน 

  ] ไดAรับรายไดAจากโครงการ หมายถึง โครงการดังกล(าวสามารถสรAางรายไดAใหAกับ

ชุมชนหรือประชาชนในชุมชนกลุ(มใดกลุ(มหน่ึง 

 4) ดAานการมีส(วนร(วมในการติดตามประเมินผล การดำเนินกิจกรรมใด ๆ  ก็ตามแต(ถAาหาก

ชุมชนไดAมีส(วนเกี่ยวขAองในการติดตามประเมินผลแลAว จะทำใหAชุมชนไดAทราบถึงระดับของผลงานที่ไดA

ร(วมปฏิบัติ เพื่อเป|นแนวทางในการพัฒนาและปรบัปรุงในครัง้ต(อไป โดยผูAวิจัยไดAแบ(งองคcประกอบของ

การมีส(วนร(วมในการมสี(วนร(วมในการติดตามประเมินผล คือ 

  ] มีส(วนร(วมในการดูแลโครงการ หมายถึง ประชาชนในชุมชนเป|นผู Aดูแลรักษา

โครงการ อาจจะมีการร(วมกันกบัหน(วยงานผูAพฒันาในการออกแบบการจัดการระบบการดูแลรกัษาทีม่ี

ความเหมาะสมที่ชุมชนสามมรถปฏิบัติตามไดA 

  ] มีส(วนร(วมในการตรวจสอบ ประเมินผล หมายถึง เมื่อเป¶ดใชAงานโครงการมาเป|น

ระยะเวลาหนึ่ง หน(วยงานผูAพัฒนาจะเขAามาตรวจสอบและประเมินผลลัพธc ซึ่งประชาชนในชุมชน

ผูAใชAบริการจะเป|นบุคคลที่สามารถใหAขAอมูลว(าตรงตามเป¢าหมายหรือไม( รวมถึงใหAชุมชนไดAรับรูAในการ

ตรวจสอบและผลลัพธcเพื่อใหAเกิดความเขAาใจร(วมกัน ทั้งนี้ระยะเวลาในการประเมินผลขึ ้นอยู (กับ

หน(วยงานผูAพัฒนาในการกำหนด 

  ] มีส(วนร(วมในการปรับปรุงแกAไข หมายถึง หากเกิดปjญหาหลังจากเป¶ดใชAบริการ

โครงการหรือหลังจากการตรวจสอบและประเมินผลแลAว ชุมชนมีส(วนร(วมเสนอแนะความคิดเห็นกับ

หน(วยผูAพัฒนาในการออกแบบ หรือเป|นการร(วมแรงในการปฏิบัติการแกAไขปjญหาดังกล(าว 
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2.6  งานวิจัยที่เก่ียวขAอง 

 

กนกวรรณ คชสีหc และ เอกรินทรc อนุกุลยุทธธน (2562) ไดAศึกษามิติการใชAพื้นที่สาธารณะ 

และบทบาทความเป|นชุมชนด้ังเดิมในเมืองเชียงใหม( การพัฒนาเมืองส(งผลต(อความเป|นชุมชนและการ

ใชAพื ้นที ่ใหAเปลี ่ยนไปในหลายมิติ ชุมชนจึงเก ิดการตอบรับ ปร ับตัว และปรับเปลี ่ยนวิถีผ(าน

ปรากฏการณcการใชAพื้นที่สาธารณะ บทความวิจัยน้ีมุ(งอธิบายถึงองคcประกอบและความสัมพันธc ของ

มิติการใชAพื้นที่สาธารณะที่เกิดขึ ้นพรAอมกับบทบาทชุมชนดั ้งเดิมที่มีนัยสำคัญจากลักษณะสังคม

วัฒนธรรมเฉพาะบริบท ใชAวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ สำรวจเชิงพื้นที่ สังเกตและสัมภาษณc โดยการ

วิเคราะหcแบบอุปนัย จากกรณีศึกษาชุมชนบAานป¶งและชุมชนวัดศรีสุพรรณ พบว(า การใชAพื้นที่ทาง

กายภาพมีการปรับตัวต(อบทบาทหนAาที่ในหลายดAานพรAอมกัน เกิดข้ึน ในหลายรูปแบบ ทั้งการจัดแบ(ง

พื้นที่ การจัดแบ(งช(วงเวลา การแบ(งหนAาที่ การรวมกลุ(ม และการสรAางศูนยcรวม โดยใชAวัดในชุมชนเป|น

ทั้งพืน้ที่ทางกายภาพ ทางสงัคม ทางใจ และทางวัฒนธรรม พืน้ที่ทางสงัคมในกลุ(มปฐมภูมมิอีทิธิพลต(อ

ความเป|นชุมชนอย(างมาก คือ กลุ (มทางภูมิปjญญา กลุ (มศรัทธาวัด และกลุ (มคนดั ้งเดิมในชุมชน

ตามลำดับ ทั้ง 2 ชุมชนมีความแตกต(าง ในมิติความเป|นชุมชนที่ส(งผลต(อการใชAพื้นที่สาธารณะ นำมา

ซึง่ขAอพจิารณามิติพืน้ที่สาธารณะที่สนับสนุนความสัมพนัธcในเชิงชุมชนร(วมกับเชิงสังคม โดยพื้นที่ทาง

กายภาพสนับสนุนใหAเกิดความสัมพันธc ส(วนพื้นที่ทางสังคมสนับสนุนใหAเกิดความเป|นชุมชน แต(พื้นที่

ทางใจจะเกิดข้ึนเองหากปฏิสัมพันธcทีเ่กิดมีความพิเศษที่สือ่ถึงความรูAสึกร(วมกัน 

สถาบันพัฒนาองคcกรชุมชน (องคcการมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยc (2563) ไดAแบบเสนอโครงการน้ีจัดทำข้ึนเพื่อรวบรวมขAอมูลสถานการณcชุมชน จากสถานการณc

การแพร(ระบาดของไวรัสโควิด]19 ทั ่วโลกและในประเทศไทย ไดAส (งผลกระทบต(อการ ดำรง

ชีวิตประจำวันของขบวนองคcกรชุมชนทั้งเมืองและชนบท เกิดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของคนใน

ชุมชนที่ยากลำบากอย(างกวAางขวาง โดยเฉพาะพื้นที่การทำงานในโครงการบAานมั่นคงเมืองทั่วประเทศ 

349 เมือง 1,129 ชุมชน ไม(นAอยกว(า 100,000 ครัวเรือน และพื้นที่การทำงานในชนบทจำนวน 5,000 

กว(าตำบล เกิดวิกฤตการณc ตั้งแต(สมาชิกคนจนผูAมีรายไดAนAอย ผูAยากไรAในชุมชนสรAางความเดือดรAอน

มากขึ้นเป|นทวีคูณ ดังเช(นไม(สามารถประกอบอาชีพปกติไดA การตกงาน ถูกพักงาน ไม(มีรายไดAหรือ

รายไดAนAอยลง ไม(มีเงินใชAจ(ายในการดำรงชีวิต ประจำวัน การชำระหน้ีต(าง ๆ รวมทั้งหน้ีสินดAานที่ดิน

และที่อยู(อาศัย หรือการออมทรัพยcกับชุมชน ตลอดจนมีสมาชิก ในบางชุมชนติดเชื้อไวรัสโคโรน(า

ส(งผลต(อสุขภาพกายและใจหรือกระแสการป¢องกันและเฝ¢าระวังการติดเช้ือโรค ระบาดในสังคม ทำใหA

เกิดความหวาดระแวงระหว(างกัน การขาดแคลนเครื่องป¢องกัน เนื่องจากหนAากากอนามัย ยาฆ(าเช้ือ

โรคราคาแพงและขาดตลาด ไม(สามารถเดินทางไปมาหาสู(กันไดA ถูกกักตัวอยู(ภายในบAานพักอาศัย

รักษา ระยะห(างระหว(างกัน ทำใหAเกิดสภาวะตึงเครียดของครัวเรือน รวมทั้งบางส(วนก็เขAาไม(ถึงบริการ

ต(าง ๆ จากรัฐที่จัดใหA 
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สถาบันพัฒนาองคcกรชุมชน (องคcการมหาชน) โดยคณะอนุกรรมการบAานมั่นคงและการ

จัดการที่ดิน ไดAเล็งเห็นว(าท(ามกลางสภาวะวิกฤตความเดือดรAอนยากลำบากที่เกิดกับชุมชนคนจนผูAมี

รายไดAนAอยและสังคม มีความจำเป|นอย(างยิ่งที่ตAองมีเครื่องมือในการสรAางความพรAอมของเครือข(าย

ชุมชนทั้งเมืองและชนบท ในการจัดการร(วมจัดการปjญหาข้ึนโดยเฉพาะคนจนผูAดAอยโอกาสที่มคีวาม

เดือดรAอนอยู(แลAว และหนุนเสริมการสรAางความเขAมแข็งของเครือข(ายองคcกรชุมชนเป|นกลไกสำคัญ

ของการพัฒนาชุมชนทAองถ่ิน จึงมีการทบทวนนำงบประมาณบAานมั่นคงที่คงเหลือจากการดำเนินการ

ครอบคลุมตามเป¢าหมายโครงการแลAว เสนอคณะกรรมการสถาบันอนุมัติปรับมาใชAสำหรับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูAมีรายไดAนAอยในชุมชนเมืองและชนบท เพื่อไปหนุนเสริมงานที่เครือข(ายชุมชนไดAร(วมกัน

คิดร(วมกันทำมาแลAวบางส(วน ใหAเกิดการขยายผลกวAางขวางข้ึนและเป|นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ชุมชนในระยะยาวต(อไป 

สถาบันพัฒนาองคcกรชุมชน (องคcการมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยc (2563) ไดAจัดทำคู(มือบริหารโครงการ การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนทAองถ่ินและขบวนองคcกร

ชุมชน สถาบันพัฒนาองคcกรชุมชน จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคcกรชมุชน 

(องคcการมหาชน) ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่27 กรกฎาคม 2543 เพื่อสนับสนุน

และใหAการช(วยเหลือแก(องคcกรชุมชนและเครือข(ายองคcกรชุมชนในการพัฒนาชุมชนทAองถิ่นผ(าน

ประเด็นงานต(าง ๆ  และพัฒนาชีวิตความเป|นอยู(ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบทใหAมีความ

เขAมแข็งสู(การจัดการตนเอง อันเป|นพื้นฐานสำคัญที่จะช(วยใหAสังคมเติบโตอย(างมีคุณภาพและกระจาย

ความเจริญอย(างทั่วถึงและย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงคc ดังน้ี 1) สนับสนุนและใหAการช(วยเหลือแก(องคcกร

ชุมชนและเครือข(ายองคcกรชุมชนเกี่ยวกับการ ประกอบอาชีพ การเพิ่มรายไดA การพัฒนาที่อยู(อาศัย

และสิ่งแวดลAอม และการพัฒนาชีวิตความเป|นอยู(ของสมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท โดยยึด

หลักการพัฒนาแบบองคcรวมหรือบรูณาการและหลกัการพัฒนาที่สมาชิกมีส(วนร(วมเป|นแนวทางสำคัญ 

ทั้งนี้เพื่อ เสริมสรAางความเขAมแข็งของชุมชนและประชาสังคม 2) สนับสนุนและใหAการช(วยเหลือทาง

การเงินแก(องคcกรชุมชนและเครือข(ายองคcกรชุมชน 3) สนับสนุนและใหAการช(วยเหลือเพื่อการพัฒนา

องคcกรชุมชนและเครือข(ายองคcกรชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและการใหAการช(วยเหลอื

ดังกล(าวจากหน(วยงานต(าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 4) ส(งเสริมและสนับสนุนและสรAางความ

ร(วมมือองคcกรชุมชน ทั้งในระดับทAองถ่ิน ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

หลักการทำงานสำคัญ คือ การพัฒนาโดยชุมชนเป|นแกนหลัก (Community]Driven 

Development) เพื่อเสริมสรAางความเขAมแข็งของชุมชนภายใตAภารกิจตามที่กำหนดไวAในพระราช

กฤษฎีกา จัดต้ังสถาบันฯ ภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล กฎหมายที่เกี่ยวขAองและกรอบทิศทางสำคัญ

ตามนโยบาย ระดับประเทศ ไดAแก( ยุทธศาสตรcชาติ (พ.ศ. 2561–2580) แผนแม(บทภายใตAยุทธศาสตรc

ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ ฉบับที ่12 พรAอมทั้งนโยบายระดับสากลตามกรอบ

เป¢าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ของสหประชาชาติใน

การพัฒนาและแกAปjญหาในประเด็นการพัฒนาต(าง ๆ ซึ่งจะเป|นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา
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ประเทศในมิติต(าง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาที่อยู(อาศัยอันเป|นภารกิจสำคัญตามแผนแม(บทการพฒันาที่

อยู(อาศัยระยะ 20 ปÄ (พ.ศ. 2560 – 2579) 

นางสาวกนกวรรณ จันทรcพรหม (2561) ไดAศึกษา การจัดการพื้นที่สาธารณะในเขตเมือง: 

กรณีศึกษาสุสาน แตAจิ๋ว กรุงเทพมหานคร โดยการศึกษาครั้งนี้ผูAวิจัยไดAศึกษาขAอมูลทั้งดAานกายภาพ 

สังคมและนโยบายการจัดการ ซึ่งเป|นปjจจัยสำคัญที่นามาวิเคราะหcถึงการใหAบริการและความพึงพอใจ

ของผูAใชAบริการ เพือ่สะทAอนถึงสภาพปjญหา ความตAองการของกลุ(มผูAใชAงานและนามาสู(การเสนอแนะ

แนวทางในการจัดการพื้นทีใ่หA สอดรับกับลักษณะการใชAงานในปjจจุบันและรองรับการใหAบริการใน

อนาคต ซึ ่งในการศึกษาจะเก็บขAอมูล 3 ส (วน ไดAแก( การสำรวจภาคสนาม การสัมภาษณcและ

แบบสอบถาม เพื่อนามาวิเคราะหcหาความสัมพันธcระหว(างกลุ(มผูAใชAงานกับพื้นที่และนโยบายการ

บริหารจัดการ โดยแสดงผลออกมาในรูปของ ขAอมูลทางสถิติเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งจะสะทAอน

ใหAเห็นถึงการใหAบริการและการบริหารจัดการของพืน้ที่ 

ผลจากการศึกษาสามารถสรุปไดAว(าสุสานแตAจิ ๋วเป|นพื้นที ่สาธารณะที่ดาเนินการบริหาร 

จัดการโดยภาคเอกชน มีพื้นที่สาหรับรองรับการทากิจกรรมต(าง ๆ ประกอบกับมีสิ่งอานวยความ

สะดวก ข้ันพื้นฐานที่เหมาะสมตามเกณฑcมาตรฐานของสวนสาธารณะ ดAานกิจกรรมส(วนใหญ(ที่พบจะ

เป|น กิจกรรมนันทนาการ รองลงมาคือการพักผ(อนหย(อนใจ ซึ่งกลุ(มผูAใชAงานมีความหลากหลายทั้งช(วง

วัย อาชีพและเขตพักอาศัย มีนโยบายการบริหารจัดการพื้นที่ทีส่ามารถตอบสนองความตAองการของ

กลุ(ม ผูAใชAงานไดAดี แต(ยังพบปjญหาและขAอจากัดในหลายดAานที่ควรไดAรับการจัดการ อาทิเช(น พื้นที่ส(วน

บริการ ที่จอดรถ มีไม(เพียงต(อจานวนผูAใชAงานควรจัดโซนทีจ่อดรถหรือขยายเวลาเป¶ด]ประตูทางเขAาฝjง́

สมาคม แตAจิ๋ว เพื่อใหAรถยนตcสามารถไปจอดบริเวณลานจอดรถของทางสมาคมไดA ส(วนบริเวณสนาม

กีฬาและพื้นที่พักผ(อนหย(อนใจมีการทับซAอนกันควรไดAรับการจัดระเบยีบและแบ(งพืน้ที่ของกิจกรรมใหA

ชัดเจน สนามเด็กเล(นที่ชำรดุควรไดAรับการปรับปรุงซ(อมแซมเพือ่ความปลอดภัยของเด็กและพื้นที่รก

รAางบรเิวณฮวงซุAย ซึ่งอาจเป|นที่มั่วสุมและเป|นที่อยู(ของสตัวcรAายควรมีการปรับปรงุใหAเป|นพื้นทีโ่ล(งและ

จัดภูมิทัศนcใหAสวยงามมากยิ่งข้ึน ปjญหาดAานสิ่งอำนวยความสะดวก รAานคAามีการตั้งอยู(แบบกระจัด

กระจายควรจัดใหAอยู(ในโซนเดียวกัน หAองนAามีเพียงพอแต(บางจุดควรไดAรับการปรับปรุงคุณภาพใหA

สามารถใชAงานไดAและไฟฟ¢าส(องสว(าง ควรไดAรับการเพิ่มและซ(อมบำรุงเพื่อความสะดวกและปลอดภัย

ต(อผูAใชAงาน ซึ่งการดำเนินการแกAไขปjญหาสิ่งอำนวยความสะดวกและการจัดทำโครงการพฒันาพื้นที่

ดังกล(าวมาขAางตAนน้ัน จำเป|นตAองใชAเงินงบประมาณในการจัดการ โดยอาจจะใชAวิธีการจัดหา

ผลประโยชนcที่ไม(ขัดต(อขAอตกลงในการใชAพื้นที่ประกอบกับการเป¶ดรับบริจาคจากกลุ(มผูAใชAงานและ

บุคคลทั่วไปหรือขอรับการสนับสนุน จากหน(วยงานภาครัฐเนื่องจากพืน้ที่ศึกษาเปรียบเสมือนพื้นที่

บริการของเมืองที่เป¶ดโอกาสใหAประชาชนทั่วไปสามารถเขAาใชAไดAโดยไม(มีค(าธรรมเนียม แนวทาง

ดังกล(าวอาจช(วยลดขAอจากัดในดAานงบประมาณที่จะนำมาใชAในการบริหารจัดการพื้นที่ในดAานต(าง ๆ 
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อําไพ แสนหมื่น (2556) ไดAศึกษา โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาและการแกAไขความเหลื่อมล้ำ

ทางสังคม กรณีชุมชนคาลเท็กซc โดยการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคcเพื่อศึกษาวิเคราะหcสภาพปjญหาและ

ความตAองการของชุมชนตามกระบวนการ มีส(วนร(วมในการแกAไขความเหลื่อมล้ำทางสงัคมเพื่อการ

พฒันาอย(างย่ังยืนและเสนอแนะแนวทางในการสนับสนุน และส(งเสริมการมีส(วนร(วมของประชาชนใน

การพัฒนากรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการแกAไขความเหลื่อมล้ำทางสงัคม 6 ประเด็น คือ การเขAาถึง

ระบบ การศึกษาและพัฒนาเยาวชนการพัฒนาดAานกายภาพของชุมชนการแกAไข ความยากจนและ

สรAางความเขAมแข็งแก(ชุมชนการปฏิบัติที่ไม(เป|นธรรมโดยอำนาจรัฐ การเขAาถึงทรัพยากรของรัฐและ

ความเหลื่อมลำ้ในการแสดงความคิดเห็น โดยเนAนการวิจัยเชิงคุณภาพเป|นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส(วน ร(วมระหว(างประชาชนในชุมชนกับนักวิจัย นักวิชาการและผูAประสานงานในพืน้ที่ โดยมีข้ันตอน

การดำเนินการทั้งสิ้น 3 ส(วน คือ ส(วนที่ 1 การเตรียมความพรAอมก(อนการจัดกลุ(มสนทนา ส(วนที่ 2 

การจัดกลุ(มสนทนาดAวยเทคนิคบันไดคุณภาพชีวิต (Ladder Technique) ส(วนที่ 3 การติดตามภาย

หลังจากการจดักลุ(มสนทนา ซึ่งตัวอย(างที่ใชAในการศึกษา คือ ประชาชนในชุมชนคาลเท็กซc จำนวน 45 

คน ทุกเพศทุกวัยและสรุปผลการวิจัยไดAดังน้ีชุมชนคาลเท็กซc เขตยานนาวาเป|นชุมชนแออัดขนาดเล็ก

ใจกลางเมือง สภาพบAานเรือนทรุดโทรมทางเดินเทAาในชุมชนคับแคบชารุดและมีแสงสว(างไม(เพียงพอ

ไม(มีลานกีฬาสำหรบัคนในชุมชน เด็กและเยาวชนขาดโอกาสทางการศึกษาขาดการเอาใจใส(บุตรหลาน

เรื่องการเรียนประชาชนส(วนใหญ(ในชุมชนยากจนมีหนี้นอกระบบ และไม(สามารถเขAาถึงแหล(งเงินกูA

ของภาครัฐการทำงานของหน(วยงานรัฐล(าชAาการกระจายขAอมลูภายในชุมชนไม(ทั่วถึงและขาดโอกาส

ในการแสดงความคิดเห็น 

จากผลการวิจัยขAางตAน แมAว(าชุมชนจะมีปjญหาดAานต(าง ๆ  หลายดAาน แต(ชุมชนก็มีแผนที่จะ

พัฒนาชุมชนดAานกายภาพดAานสิ่งแวดลAอมดAานเศรษฐกิจ ดAานสังคม ดAานอนามัย จิตใจ และส(งเสริม

กิจกรรมของเด็กและเยาวชน ดังน้ันภาครัฐโดยเฉพาะในระดับเขตควรพิจารณาและใหAการสนับสนุน

ส(งเสริมกิจกรรมโครงการต(าง ๆ ของชุมชนคาลเท็กซc เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

 

อภิชาติ ใจอารียc (2559) ไดAศึกษา กระบวนการมีส(วนร(วมแบบพหุภาคีเพื่อการจัดการ

สิ่งแวดลAอมอย(างย่ังยืน กรณีศึกษาการจดัการปæาชุมชนบAานพเุตย จังหวัดกาญจนบุร ีโดยการวิจัยน้ีมี

วัตถุประสงคcหลกัเพือ่คAนหารปูแบบการมสี(วนร(วมแบบพหุภาคี เพื่อการจัดการปæาชุมชนอย(างย่ังยืนที่

สอดคลAองกับปjจจัยสนับสนุนความสำเร็จกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส(วนร(วม 3 ขั้นตอน 

ไดAแก( 1) การวิเคราะหcศักยภาพของชุมชนในการจัดการปæาชุมชนแบบมีส(วนร(วม 2) การประเมิน

สถานภาพระบบนิเวศปæาชุมชน และศึกษาลักษณะการพึ่งพิงดAานการใชAประโยชนcทรัพยากรจากปæา

ชุมชน และ 3) การศึกษาผลของการขับเคลื่อนการจัดการปæาชุมชนแบบมีส(วนร(วมพื้นที่ศึกษา คือ 

ชุมชนบAานพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีผูAเขAาร(วมในการศึกษาประกอบดAวย ภาคีภายในชุมชน ไดAแก( 

สมาชิกชุมชน จำนวน 180 คน และภาคีภายนอกชุมชน ไดAแก( ตัวแทนจากภาคส(วนต(าง ๆ ของสังคม 
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จำนวน 45 คน ผูAวิจัยใชAวิธีการเก็บและวิเคราะหcขAอมูลแบบผสมทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ อีกทั้ง

มีการสะทAอนประสบการณcการเรียนรูAผ(านเวทีชุมชน 

ผลการศึกษา พบว(า ชุมชนบAานพุเตยมีศักยภาพในการจัดการปæาชุมชนแบบมีส(วนร(วมใน 6 

ดAาน คือ 1) ดAานความอุดมสมบูรณcของทรัพยากรทAองถิ่น 2) ดAานภูมิปjญญาทAองถิ่น 3) ดAานวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน 4) ดAานการรวมกลุ(ม 5) ดAานความสัมพันธcทางเครือญาติ และ 6) ดAาน

ศักยภาพของผูAนำ ปæาชุมชนบAานพุเตยมีความหลากหลายของพรรณไมAสูง การกระจายของพรรณไมAอยู(

ในสภาวะที่ค(อนขAางมีเสถียรภาพ ชุมชนมีการใชAประโยชนcจากปæาชุมชนทุกครัวเรือนอย(างหลากหลาย

โดยใชAพืชสมุนไพรมากที่สุด นอกจากน้ียังมีการใชAประโยชนcทางอAอมที่เช่ือมโยงไปสู(วิถีชีวิตเศรษฐกิจ 

และสังคมของชุมชนอย(างชัดเจน การใชAกระบวนการมีส(วนร(วมในการขับเคลื่อนงานการจัดการปæา

ชุมชน ทำใหAคนในชุมชนทุกระดับมีความรูA ความเขAาใจและเห็นคุณค(าของการอนุรักษcปæาชุมชนมาก

ขึ้น เนื่องจากเป|นการสรAางกระบวนการเรียนรูAที่ทำใหAชาวบAานคAนหาปjญหาจากการจัดการปæาชมุชน 

นำไปสู(การวางแผน และแกAไขปjญหาอย(างเป|นระบบเป|นการจัดการปæาชุมชนที่เหมาะสมซึ่งผสมผสาน

ระหว(างวัฒนธรรมและภูมิปjญญาทAองถ่ินกับวิธีการใหม(จากการหนุนเสริมของภาคีการพัฒนา เกิดการ

สืบสานงานสู(เยาวชน นอกจากน้ีกระบวนการวิจัยแบบมีส(วนร(วมยังไดAช(วยสรAางนักวิจัยชุมชน 

จากการถอดประสบการณcร(วมกับชุมชน ทำใหAไดAตัวอย(างรูปแบบการมีส(วนร(วมแบบพหุภาคี

เพื่อการจัดการปæาชุมชนอย(างยั่งยืน ซึ่งประกอบดAวย 3 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การพัฒนาศักยภาพคน

และชุมชน 2) การเสริมสรAางความเขAมแข็งของศักยภาพชุมชน และ 3) การพัฒนาสู(ความยั่งยืน โดย

ชุมชนเป|นผูAมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงานดAวยศักยภาพและความพรAอมของชุมชน สำหรับผูAมี

ส(วนร(วมภายนอกชุมชน มีบทบาทหลักในการสนับสนุนเชิงวิชาการ งบประมาณและนโยบาย ภายใตA

หลักการทำงาน คือ การเคารพคนและชุมชนและชุมชนเป|นเจAาของปæา ปjจจัยสำคัญที ่เอื ้อต(อ

ความสำเร็จและความยั่งยืน ไดAแก( ศักยภาพและบทบาทผูAนำ ความเขAมแข็งของชุมชน คุณลักษณะ

สมาชิกชุมชน การสนับสนุนและการยอมรับจากหน(วยงายภาพนอก รูปแบบที่คAนพบจากกรณีศกึษา

บAานพุเตยสามารถนำไปใชAในชุมชนภูมิภาคตะวันตกที่มีบริบทใกลAเคียงกันและเป|นชุมชนที่อยู(ในแหล(ง

การพัฒนาซึ่งจะไดAรับผลกระทบจากภายนอกไดAเร็ว ทั้งน้ีการปรับใชAควรคำนึงถึงปjจจัยเอื้อดังกล(าว 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งน้ีเพื่อศึกษาและวิเคราะหcลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของพื้นที่ และ

แนวทางการมีส(วนร(วมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะสำหรับชุมชนผูAมีรายไดAนAอย โดย

ระเบียบวิธีการวิจัยในส(วนนี้จะไดAกล(าวถึงรูปแบบของการวิจัย ประชากรและกลุ(มตัวอย(าง ตัวแปร 

เครื่องมือที่ใชAในการศึกษา การเก็บรวบรวมขAอมูล และการวิเคราะหcขAอมูล ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 3.1  รูปแบบของการวิจัย 

 3.2  ประชากรและกลุ(มตัวอย(าง 

 3.3  การเก็บรวบรวมขAอมูล 

 3.4  เครื่องมือในการดำเนินการวิจัย 

 3.5  การวิเคราะหcขAอมลู 

 

3.1 รูปแบบของการวิจัย 

 

 งานวิจัยน้ีเป|นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชAวิธีการเก็บรวบรวมขAอมูลจาก

เอกสารของโครงการร(วมกับการลงพื้นที่เก็บขAอมูลจริง และใชAวิธีการสัมภาษณcโดยใชAแบบสัมภาษณc 

(Interview Form) ซึ่งประกอบไปดAวย 2 ส(วน คือ ขAอมูลของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย ไดAแก( ลักษณะทาง

กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ขAอมูลการมีส(วนร(วมของประชาชนในโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในดAาน

ต(าง ๆ ไดAแก( ดAานการเสนอความคิดการวางแผนและการตัดสินใจ ดAานการดำเนินการและการ

ปฏิบัติการ ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc ดAานการติดตามและประเมินผล โดยขAอมูลดังกล(าว

จะถูกเก็บนำมาวิเคราะหcเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่สาธารณะที่มีความเหมาะสมกบัชุมชน

ผูAมีรายไดAนAอย 

 

3.2  ประชากรและกลุ'มตัวอย'าง 

 

 ผูAวิจัยกำหนดเป¢าหมายและคัดเลือกผูAใหAขAอมูลที่มีส(วนเกี่ยวขAอง โดยใชAวิธีการสุ(มแบบเจาะจง 

(Purposive Random) คือ กลุ(มประชาชนชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ชุมชน ซึ่งเป|นผูAอยู(อาศัยใน

ชุมชนและมีปฏิสัมพันธcกับทุกโครงการสาธารณะที่เกิดข้ึน ทั้งดAานทางการใหAความร(วมมือในการมีส(วน

ร(วม และมีลักษณะที่สามารถเป|นตัวกลางในการเชื่อมโยงความคิดระหว(างกลุ(มคนในชุมชนกลุ(มใด

กลุ(มหนึ่งกับกลุ(มคนในกลุ(มอื่น ๆ  โดยแบ(งออกเป|น 3 กลุ(ม คือ ผูAนำชุมชนหรือประธานชุมชน คณะ

กรรมชุมชน ผูAอยู(อาศัยในชุมชน รวมทั้งสิ้นจำนวน 20 คน 
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 ผูAวิจัยไดAคัดเลือกตัวแทนของชุมชนจำนวน 20 คน เน่ืองจากเป|นผูAแทนและเป|นประชาชนใน

ชุมชนที่รับรูAเขAาใจถึงปjญหา โดยแบ(งเป|นผูAนำชุมชน 1 คน คณะกรรมการชุมชน 14 คน ชาวบAานผูAอยู(

อาศัยในพื้นที่บริเวณโครงการ 5 คน ทั้งน้ีผูAใหAขAอมูลและตอบแบบสัมภาษณc จะเป|นการตอบคำถามใน

แง(ม ุมของชุมชนและเป|นตัวแทนประชาชนในชุมชนคนอื ่น ๆ โดยไม(ไดAม ีส(วนเกี ่ยวขAองหรือ

ผลประโยชนcร(วมกับหน(วยงานใดหน(วยงานหน่ึงในการดำเนินงานของโครงการทั้ง 5 โครงการที่เกดิข้ึน  

 

3.3  การเก็บรวบรวมขAอมูล 

 

 การเกบ็รวบรวมขAอมูลในการวิจัยแบ(งออกเป|น 4 ข้ันตอนหลัก ดังน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 ทำการศึกษาขAอมูลทุติยภูมิ ทั้งทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวขAองทางดำเนิน

การศึกษาอย(างเป|นขั้นตอน ไดAแก( การรวบรวมกลั่นกรอง วิเคราะหcขAอมูลทั้งปฐมภูมิและทุตยิภูมิที่

เกี่ยวขAองกับโครงการพื้นที่ศึกษาและลักษณะของชุมชน ต้ังแต(ความเป|นมาของโครงการในอดีตจนถึง

ปjจจุบันจากแหล(งขAอมูลต(าง ๆ ที่เกี่ยวขAอง และจัดเตรียมเครื่องมือในการลงสำรวจภาคสนาม 

 ข้ันตอนที่ 2 ออกแบบวิธีการเก็บขAอมูลและกำหนดกลุ(มตัวอย(าง 

 ข้ันตอนที่ 3 สำรวจภาคสนามในแหล(งพื้นที่ที่เลือกทำการศึกษาแบ(งเป|น 2 ระยะ ดังน้ี 

  ระยะที่ 1 สำรวจลักษณะกายภาพและสภาพแวดลAอมโดยรอบเบื้องตAน ตลอดจน

ศึกษาสภาพแวดลAอม สังคม เพื่อจัดทำฐานขAอมูลเบื้องตAนเพื่อนำไปใชAในช(วงต(อไป 

  ระยะที ่ 2 สำรวจอย(างละเอียด โดยการถ(ายรูป การจดบันทึก การสัมภาษณcที่

สอดคลAองกับวัตถุประสงคcของการวิจัย แสดงผลการศึกษาตามข้ันตอนต(าง ๆ  โดยการเก็บขAอมูลน้ันจะ

ศึกษาโดยถึงสถานการณcและสภาพพื้นที่สาธารณะของชุมชนในปjจจุบัน รวมถึงกลุ(มผูAมีส(วนไดAส(วนเสยี 

นโยบายและการบริหารจัดการในพื้นที่สาธารณะ ซึ่งผูAวิจัยจะเนAนการไดAขAอมูลจากการมีส(วนร(วมของ

ชุมชนโดยจะใชAวิธีการและเครื่องมือดังต(อไปน้ี 

   1) แบบสำรวจขAอมูลดAานกายภาพและสภาพแวดลAอมโดยรอบเบื้องตAน 

ศึกษาสภาพแวดลAอมพื้นที่สาธารณะขนาดเล็กชุมชนผูAมีรายไดAนAอยและลักษณะทางกายภาพ สังคม 

เศรษฐกิจ เพื่อจัดทำฐานขAอมูลเบื้องตAนเพื่อนำไปใชAในช(วงต(อไป 

   2) แบบสัมภาษณc โดยการจดบันทึกลงแบบสัมภาษณc ประกอบดAวยขAอมูล 

4 ดAาน คือ ดAานการเสนอความคิดการวางแผนและตัดสินใจ ดAานการดำเนินการและการปฏิบติัการ 

ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc ดAานการติดตามและประเมินผล 

 ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหcและสรุปผล เสนอแนวทางการมีส(วนร(วมของประชาชนต(อโครงการ

พัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 
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3.4  เครื่องมือในการดำเนินการวิจัย 

 

 ผูAวิจัยใชAแบบสัมภาษณcเป|นเครื่องมือในการดำเนินการวิจัย โดยจะถูกแบ(งออกเป|น 2 ส(วน

หลัก คือ ส(วนที่ 1 ลักษณะขAอมูลทั่วไปของโครงการพื้นที่สาธารณะ ส(วนที่ 2 ระดับความคิดเห็นของ

การมีส(วนร(วมของประชาชนในแต(ละโครงการ โดยมีรายละเอียดคำอธิบายดังน้ี 

3.4.1 ลักษณะขAอมูลทั่วไปของโครงการพื้นที่สาธารณะ ใชAการลงพื้นที่ภาคสนามเกบ็ขAอมูล 

ประกอบกับศึกษาภาคเอกสาร (Document Review) โดยใชAแบบฟอรcมการเก็บขAอมูลรายละเอียด 

ซึ่งจะตAองดำเนินการเก็บรวบรวมขAอมูลทางกายภาพพรAอมบันทึกภาพถ(าย นอกจากลักษณะทาง

กายภาพแลAวยังรวมถึงลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจและสภาพแวดลAอมพื้นที่ศึกษา ซึ่งแบ(งเนื้อหา

ออกเป|น 2 ส(วน ดังน้ี 

  3.4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

   1) ลักษณะการครอบครองที่ดินของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   2) กรรมสิทธ์ิที่ดินของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   3) ที่ดินของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ หรือรัฐดูแล 

   4) ความตAองการที่อยู(อาศัยของชุมชน 

   5) ประเภทชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   6) ความหนาแน(นของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   7) สภาพบAานในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   8) การใชAน้ำชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   9) การใชAไฟฟ¢าในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   10) ไฟฟ¢าสาธารณะ ไฟทางในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   11) ระบบการกำจัดขยะในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   12) ระบบการระบายน้ำในชุมชนผูAมีรายไดA 

   13) ทางเดินในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  3.4.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

   1) อาชีพหลักของผูAมีรายไดAนAอย 

   2) ฐานะและรายไดAต(อครัวเรือนรวมในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   3) แหล(งเงินกูAในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   4) รายละเอียดและการรวมกลุ(มกันในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   5) หน(วยงานผูAสนับสนุนชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   6) ปjญหาเร(งด(วนของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   7) ปjญหาการถูกไล(ที่ของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 
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 3.4.2 ระดับความคิดเห็นของการมีส(วนร(วมของประชาชนในแต(ละโครงการ จากการศึกษา

แนวคิดเกี ่ยวกับการมีส(วนร(วมของประชาชนของ Cohen and Uphoff (1981) และ รำไพพรรณ 

แกAวสุริยะ โดยใชAสัมภาษณcที ่มีโครงสรAางแน(นนอน (Structured Interviews) คำถามกำหนดไวA

แน(นอนเป|นระบบ มีขั ้นตอนในการเตรียมคำถามไวAล(วงหนAา ผู AใหAขAอมูลทุกคนจะตอบคำถามชุด

เดียวกัน ผูAสัมภาษณcจะจดบันทึกคำตอบลงในแบบสัมภาษณcนั้น ซึ่งความคิดเห็นจากแบบสัมภาษณc

สามารถเป|นแนวทางการวิเคราะหcการมีส(วนร(วมของโครงการพื้นที่สาธารณะที่เกิดขึ้นภายในชุมชน

คลองเตยล็อค 1]2]3 ซึ่งผูAวิจัยแบ(งกลุ(มผูAใหAขAอมูลออกเป|น 3 กลุ(ม คือ ผูAนำชุมชน คณะกรรมการ

ชุมชน ผูAอยู(อาศัยในชุมชนโดยคำถามสำหรับสัมภาษณcตัวแทนทั้ง 3 กลุ(ม จะแบ(งเป|น 4 ดAาน ดังน้ี 

  3.4.2.1 ดAานการเสนอความคิด การวางแผนและการตัดสินใจ 

   1) วิเคราะหcสภาพปjญหาของชุมชน 

   2) เขAาประชุมเชิงปฏิบัติการ 

   3) แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในทีป่ระชุม 

   4) ลงมติการจัดทำโครงการ 

  3.4.2.2 ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ 

   1) ส(วนร(วมในการดำเนินการ 

   2) ส(วนร(วมในการบรจิาคเพื่อสมบททุน 

   3) ส(วนร(วมในการปฏิบัติงาน 

  3.4.2.3 ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc 

   1) ชุมชนไดAรับประโยชนcที่เกิดจากโครงการ 

   2) ประชาชนในชุมชนมีโอกาสใชAบริการ 

   3) ชุมชนไดAรับรายไดAจากโครงการ 

  3.4.2.4 ดAานการติดตามและประเมินผล 

   1) ส(วนร(วมในการดูแลโครงการ 

   2) ส(วนร(วมในการติดตามความกAาวหนAา 

   3) ส(วนร(วมในการตรวจสอบและประเมินผล 

   4) ส(วนร(วมในการปรับปรุงแกAไข 

 

 การใหAคะแนนขAอย(อยในดAานการมีส(วนร(วมจะแบ(งออกเป|น 5 ระดับ คิดเป|นคะแนน 0]4 

ตามลำดับ ดังน้ี 

  การมีส(วนร(วมระดับที่ 1 หมายถึง ไม(มีส(วนร(วม  คิดเป|น 0 คะแนน 

  การมีส(วนร(วมระดับที่ 2 หมายถึง มีส(วนร(วมนAอย  คิดเป|น 1 คะแนน 

  การมีส(วนร(วมระดับที่ 3 หมายถึง มีส(วนร(วมปานกลาง คิดเป|น 2 คะแนน 
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  การมีส(วนร(วมระดับที่ 4 หมายถึง มีส(วนร(วมมาก  คิดเป|น 3 คะแนน 

  การมีส(วนร(วมระดับที่ 5 หมายถึง มีส(วนร(วมมากที่สุด คิดเป|น 4 คะแนน 

 

 ผูAวิจัยใหAเกณฑcการมีส(วนร(วมทั้งหมด 100 คะแนน โดยจะแบ(งน้ำหนักค(าคะแนนในแต(ละ

ดAานเท(ากัน ดังน้ี 

  ดAานการเสนอความคิด การวางแผนและการตัดสินใจ 25 คะแนน 

  ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ   25 คะแนน 

  ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc   25 คะแนน 

  ดAานการติดตามและประเมินผล    25 คะแนน 

 

 เมื ่อไดAขAอมูลคะแนนการมีส(วนร(วมในขAอย(อยของแต(ละดAาน นำคะแนนดิบที่ไดAมาเทียบ

บัญญัติไตรยางคcเพื่อแปลงคะแนนดิบของขAอย(อยใหAเป|นคะแนนใหม(ที่ทำใหAผลรวมคะแนนเต็มของแต(

ละดAานเท(ากับ 25 คะแนน โดยมีสูตรการคำนวณดังน้ี 

 

!" = "$ %&'( 

 

 เมื่อ ! = ค(าคะแนนใหม(ของขAอย(อยของแต(ละดAานการมีส(วนร(วม 

$ = คะแนนเต็มใหม(ของแต(ละดAานการมีส(วนร(วม มีค(าเท(ากับ 25 คะแนน 

  & = ค(าคะแนนดิบของขAอย(อยของแต(ละดAานการมสี(วนร(วม 

  ' = คะแนนเต็มดิบของดAานการมสี(วนร(วม มีค(าเท(ากับ 320 คะแนน สำหรบัการม ี

       ส(วนร(วมดAานที่ 1 และมีค(าเท(ากบั 240 คะแนน สำหรบัการมีส(วนดAานที่ 2, 3  

       และ 4 

 

 เมื่อไดAค(าคะแนนเฉลี่ยใหม(ของแต(ละดAาน ผูAวิจัยจะนำคะแนนใหม(มาทำตารางเปรียบเทียบใน

แต(ละดAาน โดยเน้ือหาดังกล(าวอธิบายในส(วนของการวิเคราะหcขAอถัดไป 
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3.5  การวิเคราะหcขAอมูล 

 

 ผูAวิจัยแบ(งการวิเคราะหcขAอมูลเชิงคุณภาพ ตามตัวแปรต(าง ๆ  คือ กลุ(มลักษณะทางกายภาพ 

กลุ(มเศรษฐกิจ สังคม และขAอมูลจากการสัมภาษณcเชิงลึก ซึ่งแต(ละกลุ(มจะมีวิธีการวิเคราะหcขAอมลูที่

ต(างกัน คือ 

 3.5.1 การวิเคราะหcลักษณะของชุมชน (Analysis of Physical Form) วิเคราะหcจากขAอมูล

ลักษณะทางกายภาพของชุมชนประกอบไปดAวยดAานกายภาพ ดAานเศรษฐกิจและสังคม และขAอมูลของ

โครงการพื้นที่สาธารณะ โดยอยู(ในรูปแบบของการบรรยายดAวยขAอมูลองคcประกอบต(าง ๆ  ในชุมชน

พรAอมทั้งความสัมพันธcของการเกิดชุมชนผูAมีรายไดAนAอยในลักษณะของชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 กับ

การพัฒนาชุมชนดAวยรูปแบบของโครงการพื้นที่สาธารณะ 

 3.5.2 วิเคราะหcขAอมลูระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนต(อโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ

จากการสัมภาษณcประชาชนกลุ(มตัวอย(าง โดยวิเคราะหcจากภาพรวมต้ังแต(ประเด็นหัวขAอหลักของการ

มีส(วนร(วมทั้ง 4 ดAาน จนถึงประเด็นย(อยของแต(ละดAานและนำเสนอผลการวิจัยดAวยวิธีการเชิงบรรยาย 
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บทท่ี  4 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 

การศึกษานี้เป|นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูAวิจัยแบ(งเนื้อหาเป|น 2 

ส(วน ส(วนที่หน่ึงเป|นขAอมูลของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย ไดAแก( ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกจิ 

ลักษณะทางสังคม โดยการเก็บรวบรวมขAอมูลดAวยการวิธีการลงพื้นที่จริงและวิเคราะหcเอกสารงานวิจยั

ที ่มีอยู (ในปjจจุบัน (Documentary research) ส(วนที ่สองเป|นการศึกษารายละเอียดการพัฒนา

ลักษณะกายภาพของโครงการพื้นที่สาธารณะที่เกิดข้ึนภายในชุมชนล็อค 1]2]3 ในช(วงปÄ พ.ศ.2554 ] 

2563 ซึ่งมีทั้งหมด 5 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงสนามเด็กเล(น โครงการชานสว(าง โครงการสนาม

ฟุตบอล โครงการลานนงนุช และโครงการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในส(วนนี้ไดAศึกษาวิเคราะหcการมสี(วนร(วม

ของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ ในแต(ละดAาน ไดAแก( ดAานการเสนอความคิด การวางแผน

และการตัดสินใจ ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc ดAาน

การติดตามและประเมินผล โดยใชAวิธีการสัมภาษณcโดยใชAแบบสอบถาม (Interview Form) ผูAวิจัย

คัดเลือกกลุ (มตัวอย(างการสัมภาษณcเชิงลึกในรูปแบบกลุ (มตัวแทนดAวยวิธีการสุ (มแบบเจาะจง 

(Purposive Random) โดยเก็บขAอมูลจากประชาชนในชุมชน คือ ประธานชุมชน คณะกรรมการ

ชุมชน ผูAอยู(อาศัยในชุมชน โดยจะนำเสนอขAอมูลต(าง ๆ ดังน้ี 

 4.1 ขAอมูลของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

   4.1.1.1 ลักษณะการครอบครองที่ดินของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   4.1.1.2 กรรมสิทธ์ิที่ดินของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.1.3 ที่ดินของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ หรือรัฐดูแล 

   4.1.1.4 ความตAองการที่อยู(อาศัยของชุมชน 

   4.1.1.5 ประเภทชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   4.1.1.6 ความหนาแน(นของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   4.1.1.7 สภาพบAานในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.1.8 การใชAน้ำชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   4.1.1.9 การใชAไฟฟ¢าในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   4.1.1.10 ไฟฟ¢าสาธารณะ ไฟทางในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.1.11 ระบบการกำจัดขยะในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.1.12 ระบบการระบายน้ำในชุมชนผูAมีรายไดA 

   4.1.1.13 ทางเดินในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 
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  4.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกจิและสังคม 

   4.1.2.1 อาชีพหลักของผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.2.2 ฐานะและรายไดAต(อครัวเรือนรวมในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.2.3 แหล(งเงินกูAในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

   4.1.2.4 การรวมกลุ(มกันในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.2.5 หน(วยงานผูAสนับสนุนชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.2.6 ปjญหาเร(งด(วนของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

   4.1.2.7 ปjญหาการถูกไล(ที่ของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  4.1.3 โครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 

   4.1.3.1 โครงการปรบัปรุงสนามเด็กเล(น 

   4.1.3.2 โครงการชานสว(าง 

   4.1.3.3 โครงการสนามฟุตบอล 

   4.1.3.4 โครงการลานนงนุช 

   4.1.3.5 โครงการเปลี่ยนแปลง 

 4.2 ระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนในโครงการพื้นที่สาธารณะ 

  4.2.1 ดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ 

  4.2.2 ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ 

  4.2.3 ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc 

  4.2.4 ดAานการติดตามและประเมินผล 

 

4.1 ขAอมูลของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

 4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

 

  ขAอมูลส(วนนี ้ผู AวิจัยจะใชAวิธีการลงพื ้นที ่จริง สอบถามจากคนในพื้นที ่และศึกษา

เอกสารงานวิจัยที่มีอยู(ในปjจจุบัน (Documentary research) 

  4.1.1.1 ลกัษณะการครอบครองที่ดินของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  ชุมชนแออัดคลองเตยเกิดจากการบุกเบิกเขAามาอยู(ของแรงงานก(อสรAางของการ

ท(าเรือแห(งประเทศไทย ส(วนใหญ(แรงงานอพยพเป|นคนต(างจังหวัดเขAามาสรAางแคมป∆พักคนงาน เริ่มที่

ชุมชมด้ังเดิมล็อค 1]2]3 ซึ่งเกิดข้ึนเมื่อปÄ พ.ศ.2510 เป|นชุมชนแรกและต(อเน่ืองเป|นชุมชนย(อยอื่น ๆ 

ตามมาภายหลัง ปjจจุบันขAอมูลที่สำรวจไดAล(าสุดพบว(า ชุมชนชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มีจำนวนบAาน

ทั้งหมด 1,665 หลัง มีทะเบียน 1,505 หลัง ไม(มีทะเบียน 160 หลัง จำนวนบAานเช(าหรือหAองเช(า
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ทั้งหมด 234 หลัง มีทะเบียน 213 หลัง ไม(มีทะเบียน 21 หลัง ซึ่งคิดเป|นสัดส(วนรAอยละ 13.32 ของ

ชุมชนผูAมีรายไดAนAอยคลองเตย 

  ขAอมูลจากการสัมภาษณc พี่ตุAม (นามสมมุติ) ไกดcทAองถิ่น กล(าวว(า “ผูAอยู(อาศัยไม(ไดA

เสียค(าเช(าที่ดินใหAกับการท(าเรือและลกัษณะบAานเรือนมีความแออัดกว(าชุมชนอื่น ถAาหากมีพื้นที่ว(างใน

ชุมชนที่พอจะปลูกสรAางที่อยู(อาศัยไดA คนในชุมชนจะทำการการถมที่ดินจากเดิมที่เป|นบ(อน้ำหรือที่รก

รAางและก(อสรAางเป|นที่อยู(อาศัยโดยไม(ตAองขออนุญาต” ทั้งนี้ผูAที่เขAามาอยู(อาศัยใหม(จะเป|นเครือญาติ

และคนรูAจักของผูAอยู(อาศัยในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ยกตัวอย(าง คุณยายณี (นามสมมุติ) ผูAวิจัยไดA

มีโอกาสสัมภาษณc ทราบว(า “เดิมคนยายเป|นคนจังหวัดอุดรธานี ยAายเขAามาอยู(ในชุมชนไดAระยะเวลา 

5 ปÄ จากความช(วยเหลือของคนในชุมชนที่เป|นญาติห(าง ๆ กับคุณยาย ซึ่งคุณยายอยู(คนเดียวไม(มีใคร

ดูแลและเป|นโรคอมัพฤกษcช(วยเหลือตัวเองไดAนAอย จึงชวนยAายมาอยู(ในระแวกเดียวกัน” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.1 ภาพแสดงที่อยู(อาศัยของคนในชุมชน 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 

 

  4.1.1.2 กรรมสิทธ์ิที่ดินของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  กรรมสิทธ์ิการที่ดินชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 เป|นของการท(าเรือแห(งประเทศไทย 

(กทท.) ซึ่งเกิดจากการเวนคืนที่ดินจากพระยาสุนทรโกษา หลวงอาจณรงคc และตระกูล ณ ระนอง ซึ่ง

มีที่ดินติดริมฝj´งแม(น้ำเจAาพระยาตั้งแต(ช(องนนทรีจนถึงริมคลองพระโขนง ซึ่งที่ดินบริเวณดังกล(าวน้ี 

เป|นที่นาของทั้งสามตระกลู นอกจากน้ียังมีวัดอีกสามแห(งที่ถูกเวนคืน เพื่อเอาที่ดินไปสรAางเข่ือนเทียบ

เรือสินคAา ประกอบดAวยวัดเงิน วัดทองและวัดไก(เตี้ย โดยมีการสรAางวัดธาตุทองเอกมัยขึ้นใหม( เพื่อ

รองรับพระสงฆcจากวัดที่ถูกเวนคืนธรณีสงฆc 

  โดยปjจจุบันที่ดินของชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 เป|นเอกสารสิทธิ น.ส.4 (ตราครุฑสี

แดง) น.ส.4 เป|นโฉนดที่ดินที่พบเห็นไดAทั่วไป สามารถซื้อขายและโอนกรรมสิทธิ์ไดAอย(างถูกตAองตาม
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กฎหมาย โดยความเก(าใหม(ของโฉนดที่ดินสามารถดูไดAจากอักษรทAายของรหัสเอกสาร เช(น น.ส.4 จ. 

คือ รหัสเอกสารที่ใชAในปjจจุบัน ส(วน น.ส.4 ก. เป|นโฉนดที่ดินรุ(นเก(าที่สุด 

  4.1.1.3 ที่ดินของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ หรือรัฐดูแล 

  ขAอมูลจากการสัมภาษณc พีไ่ฝ (นามสมมุติ) คณะกรรมการชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]

3 กล(าวว(า “ที่ดินปjจจุบันอยู(ในการดูแลของรัฐ ซึ่งจะมีเงินสนับสนุนใหAชุมชนเดือน 10,000 บาท และ

การเกิดข้ึนของโครงการต(าง ๆ จะตAองไดAรับการอนุญาตจากผูAอำนวยการการท(าเรือแห(งประเทศไทย 

โดยจะมีสำนักงานเขตเป|นคนกลางในการติดต(อผสานงานในการเขAาถึงพื้นที”่ 

  4.1.1.4 ความตAองการที่อยู(อาศัยของชุมชน 

  ขAอมูลจากการสัมภาษณc พีไ่ฝ (นามสมมุติ) คณะกรรมการชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]

3 กล(าวว(า “คนในชุมชนไม(มีใครอยากจะยAายออก อยากใหAหาขAอตกลงอย(างประนีประนอมเหมาะสม

กับทั้งคนในชุมชนและการท(าเรือ หากผลออกมาไดAอยู(ที่เดิมอยากใหAรัฐมีการช(วยเหลือดAานการ

ปรับปรุงสภาพชุมชนใหAดีขึ้น เนื่องจากที่ผ(านมาชุมชนไดAพยายามผลักดันเรื่องนี้มาตลอดระยะเวลา

หลายปÄแต(ยังไม(เห็นผลมากเท(าที่ควร หากผลออกมาเป|นขAอเสนอการเช(าที่ระยะยาว อยากใหAหาราคา

และระยะเวลาการเช(าที่เหมาะสมกับคนที่ชุมชนที่เป|นผูAมีรายไดAนAอย ส(วนเรื่องการไดAรับกรรมสิทธ์ิใน

ที่ดินน้ัน มองว(าเป|นไปไดAยากและไม(คาดหวังในเรื่องน้ี” 

  4.1.1.5 ประเภทชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  ขAอมูลส(วนนี ้ผูAวิจัยไดAมาจาก รายงานผลการจัดเก็บขAอมูลพื ้นฐานฉบับปรับปรุง 

ชุมชนคลองเตย (แกAไขล(าสุด พ.ศ.2557) กล(าวว(า “ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ถูกประกาศเป|นชุมชน

ที่จัดต้ังตามระเบียบกรุงเทพมหานครเมื่อปÄ 2537 ใหAเป|นชุมชนประเภทแออัด” 

  4.1.1.6 ความหนาแน(นของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  ขAอมูลส(วนนี ้ผูAวิจัยไดAมาจาก รายงานผลการจัดเก็บขAอมูลพื ้นฐานฉบับปรับปรุง 

ชุมชนคลองเตย : กรุงเทพมหานคร (แกAไขล(าสุด พ.ศ.2557) กล(าวว(า ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มี

จำนวนประชากรทั้งหมด 7,126 คน เป|นประชากรชาย 3,205 คน ประชากรหญิง 3,921 คน ซึ่งเมื่อ

เทียบอัตราส(วนจำนวนคนต(อครัวเรือนอยู(ที่ 4 คน ต(อ 1 ครัวเรือน บนพื้นที่อยู(อาศัย 37 ตารางเมตร 

  เมื่อเทียบกับเกณฑcอัตราส(วนจาก รายงานขAอมูลชุมชนผูAมีรายไดAนAอยของการเคหะ

แห(งชาติ กล(าวว(า ระดับความหนาแน(นมากอยู(ที่จำนวนผูAอยู(อาศัยตั้งแต( 40 คนขึ้นไป ต(อพื้นที่ 400 

ตารางเมตร ระดับความความหนาแน(นปานกลางอยู(ที่จำนวนผูAอยู(อาศัย 15]39 คนต(อพื้นที่ 400 

ตารางเมตร ระดับความความหนาแน(นปานกลางอยู(ที่จำนวนผูAอยู(อาศัย 15]39 คนต(อพื้นที่ 400 

ตารางเมตร ระดับความหนาแน(นนAอยอยู(ที่จำนวนผูAอาศัยนAอยกว(า 15 คนต(อพื้นที่ 400 ตารางเมตร 

ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 จัดอยู(ในเกณฑcชุมชนที่อยู(อาศัยระดับความหนาแน(นมาก 

 



!

 

54 

  4.1.1.7 สภาพบAานในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  การสำรวจพื้นที่ของผูAวิจัย เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2563 พบว(า สภาพบAานใน

ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มีลักษณะภายนอกค(อนขAางทรุดโทรมถึงปานกลาง ผูAวิจัยไดAรับอนุญาต

จากเจAาของบAานใหAเขAาไปสำรวจดAานในดAวยกัน 3 หลัง โดยรายละเอียดมีดังต(อไปน้ี 

  หลังที่ 1 ภายนอกเป|นบAานโครงสรAางไมA 2 ชั้น ทั้งภายนอกและภายในเป|นผนังยิป

ซั่มบอรcดและไมA ช้ันที่ 2 ของบAานหลังน้ีไม(สามารถใชAอยู(อาศัยไดAเน่ืองจากพื้นทรุดหนักมากส(งผลใหAฝ¢า

เพดานช้ันหน่ึงมีความสูงที่ต่ำกว(าปกติ และหลังคาบAานมีรูรั่วหลายจุด 

 

รูปท่ี 4.2 ภาพแสดงที่อยู(อาศัยของคนในชุมชน (1) 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 

 

  หลังที่ 2 ภายนอกเป|นโครงสรAางไมA 2 ช้ัน ดAานในผนังบAานเป|นแผ(นไมAช้ิน พื้นภายใน

บAานช้ัน 1 เป|นปูนผสมไมAซึ่งค(อนขAางทรุดหลายแห(ง และช้ัน 2 เป|นพื้นไมAมีหลายจุดที่ทรุดไม(สามารถ

เดินไดA และผนังบAานช้ัน 2 มีรอยรั่วหลายแห(งเวลาฝนตกจะมีน้ำรั่วซึมหลายที ่
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รูปท่ี 4.3 ภาพแสดงที่อยู(อาศัยของคนในชุมชน (2) 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 

 

  หลังที่ 3 หลังน้ีเดิมเป|นโครงสรAางไมA 2 ช้ัน แต(เน่ืองจากอาคารมีความทรุดหนักทำใหA

ถูกปรับปรุงใหAเหลือชั้นเดียว ดAวยอิฐมวลเบาและแผ(นไมAที่เป|นลักษณะของวัสดุชั่วคราว ปjจจุบัน

พื้นบAานเป|นไมAค(อนขAางทรุด พื้นไมAที่ผุพังถูกซ(อมแซมดAวยการประกบแผ(นไมA หลังคามีรูรั่วหลายจุด ผูA

อยู(อาศัยจึงใชAผAาใบมากันเป|นหลังคาอีกช้ันดAานในเพื่อป¢องกันฝุæนและละอองฝน 
 

 

รูปท่ี 4.4 ภาพแสดงที่อยู(อาศัยของคนในชุมชน (3) 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 
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  4.1.1.8 การใชAน้ำชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  การสำรวจพื้นที่ของผูAวิจัย เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2563 พบว(า ภายในชุมชนมี

การใชAน้ำแบบต(อจากการประปา โดยส(วนใหญ(มิเตอรcน้ำไม(ไดAทำการแยกแบบหลังต(อหลัง จะใชAเป|น

มิเตอรcรวมซึ่งจากการสอบถามจากคนในพื้นที่ไดAความว(าตอนแรกมิเตอรcจะรวมเป|นซอย หรือถAาหาก

ซอยนั้นมีบAานเรือนจำนวนมากก็จะแยกเป|นมิเตอรcหนึ่งต(อบAานสิบหลัง แต(ปjจจุบันไดAมีบAานเรือน

เพิ่มข้ึนเป|นจำนวนมากทำใหAเกิดการต(อจากบAานอื่นในชุมชนมาใชAกันจำนวนหลายหลัง 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.5 ภาพแสดงการต(อท(อประปาภายในชุมชน 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 

 

  4.1.1.9 การใชAไฟฟ¢าในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  การสำรวจพื้นที่ของผูAวิจัย เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2563 พบว(า ภายในชุมชนมี

การใชAไฟฟ¢าแบบต(อจากการไฟฟ¢า โดยส(วนใหญ(มิเตอรcไฟฟ¢าไม(ไดAทำการแยกแบบหลังต(อหลัง จะใชA

เป|นมิเตอรcรวมซึ่งจากการสอบถามจากคนในพื้นที่ไดAความว(าตอนแรกมิเตอรcจะรวมเป|นซอย หรือถAา

หากซอยน้ันมีบAานเรือนจำนวนมากก็จะแยกเป|นมิเตอรcหน่ึงต(อบAานสิบหลัง แต(ปjจจุบันไดAมีบAานเรือน

เพิ่มข้ึนเป|นจำนวนมากทำใหAเกิดการต(อจากบAานอื่นในชุมชนมาใชAกันจำนวนหลายหลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.6 ภาพแสดงมิเตอรcไฟฟ¢าภายในชุมชน  

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 
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  4.1.1.10 ไฟฟ¢าสาธารณะ ไฟทางในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  การสำรวจพื ้นที่ของผู Aว ิจ ัย เม ื ่อวันที ่ 12 ส ิงหาคม พ.ศ.2563 พบว(า ทางเดิน

สาธารณะภายในชุมชนไม(มีไฟฟ¢าสาธารณะและไม(เคยมีต้ังแต(ในอดีต ช(วงเวลากลางคืนทางเดินจะมืด

มาก ผูAอยู(อาศัยบางหลังคาเรือนตAองติดไฟฟ¢าไวAหนAาบAานเพื่อเพิ่มแสดงแสงสว(างและช(วยลดการเกิด

อุบัติเหตุบริเวณทางเดิน แต(ทั้งน้ีแสงสว(างก็ยังไม(เพียงพอ 

  ข Aอม ูลป jจจ ุบ ันจากการส ัมภาษณcทางโทรศ ัพท cจาก พ ี ่แต £ม (นามสมม ุ ติ) 

คณะกรรมการชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ทราบว(า เมื่อประมาณวันที่ 27 กุมพาพันธc 2564 ประธาน

ชุมชนไดAรับการติดต(อจากสำนักงานเขตคลองเตยว(าจะมีผูAเขAาไปบรจิาคสิง่ของในนาม คุณพิมรดาภรณc 

เบญจวัฒนะพัชรc โดยก(อนหนAานั้นไดAคุณพิมและทีมงานไดAเขAามาสำรวจพื้นที่ทำใหAไดAทราบว(าชมุชน

คลองเตยล็อค 1]2]3 ไม(มีไฟฟ¢าสาธารณะ จึงดำเนินการติดต้ังไฟฟ¢าแผงโซล(าเซลลcประมาณ 200 จุด 

เสร็จสิ้นวันที ่1 มีนาคม 2564 จึงทำใหAปjจจุบันชุมชนมีไฟฟ¢าสาธารณะตามทางเดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 4.7 ภาพแสดงการติดต้ังไฟฟ¢าสาธารณะ 

ที่มา: ภาพจากคลปิวิดีโอความมืดมิดใจกลางเมืองหลวง (2564) 

 

รูปท่ี 4.8 ภาพแสดงหลังการติดต้ังไฟฟ¢าสาธารณะ 

ที่มา: ภาพจากคลปิวิดีโอความมืดมิดใจกลางเมืองหลวง (2564) 
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  4.1.1.11 ระบบการกำจัดขยะในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  การสำรวจพื้นที่ของผูAวิจัย เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2563 พบว(า ชุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 มีจุดทิ้งขยะรวมอยู( 1 ที่ดังภาพที่ 4.6 ซึ่งอยู(บริเวณทางเขAาชุมชนติดกับทางด(วนพิเศษ

เฉลิมมหานคร ซึ่งเป|นจุดเก็บขยะของเทศบาลจะมาเก็บอาทิตยcละ 2 วัน คือ วันอังคารกับวันเสารc 

ภายในชุมชนมีการสรAางที่ทิ้งขยะพลาสติกเพื่อนำไปขายดังภาพที่ 4.8 ซึ่งแต(ละซอยยังไม(มีจุดรวมที่ทิ้ง

ขยะและระบบกำจัดขยะที่ชัดเจน เห็นไดAจากกการทิ้งขยะทั่วไปตามพื้นทางเดินสาธารณะและตามท(อ

ระบายน้ำ บ(อน้ำจำนวนเยอะมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.9 ตำแหน(งจุดทิง้ขยะของชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 

ที่มา: Google Earth ดัดแปลงโดยผูAวิจัย (2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.10 ภาพแสดงจุดทิง้ขยะของชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 
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รูปท่ี 4.11 ภาพแสดงจุดทิง้ขยะทีผู่Aอยู(อาศัยสรAางข้ึน 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.12 ภาพแสดงการทิง้ขยะภายในชุมชน 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 
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  4.1.1.12 ระบบการระบายน้ำในชุมชนผูAมีรายไดA 

  การสำรวจพื้นที่ของผูAวิจัย เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2563 พบว(า บAานพักอาศัย

หรือหAองเช(าในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มีระบบท(อระบายน้ำเสียจากตัวบAานสู(ท(อระบายภายนอก

ชุมชนโดยเกิดจากช(างในชุมชนทำข้ึนกันเอง ส(วนการระบายน้ำพื้นที่ทางเดินสาธารณะจะเป|นดังรูปที่ 

4.11 ซึ่งเป|นการเซาะร(องพื้นคอนกรีตตามแนวขวางของทางเดิน โดยทางเดินสาธารณะที่เป|นพื้น

คอนกรีตภายในชุมชนจะมีลักษณะการระบายแบบน้ีทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.13 ภาพแสดงร(องระบายน้ำเสียของชุมชน 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 

 

รูปท่ี 4.14 ภาพแสดงการระบายน้ำของพื้นทางเดิน 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 
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  4.1.1.13 ทางเดินในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  การสำรวจพื้นที่ของผูAวิจัย พบว(า ปjจจุบันทางเดินชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 เป|น

ทางเดินคอนกรีตทั้งหมด และจากการสอบถามจาก นายเอ (นามสมมุติ) กล(าวว(าเดิมทีทางเดินใน

ชุมชนเป|นทางเดินไมA ซึ่งเก(าและผุพังจนทำใหAเกิดอุบัติเหตุหลายครั้ง ทางการท(าเรือแห(งประเทศไทย 

(กทท.) ไดAเขAามาช(วยเหลือในการทำงานเดินใหม(ทั้งหมดในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.15 ภาพแสดงทางเดินในชุมชน 

ที่มา: ผูAวิจัย (2564) 

 

  กายภาพของชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มีลักษณะการครอบครองที่ดินที่เกิดจาก

การบุกเบิกเขAามาอยู(ของแรงงานก(อสรAางของการท(าเรือแห(งประเทศไทย กรรมสิทธ์ิที่ดินเป|นของการ

ท(าเรือแห(งประเทศไทย (กทท.) โดยชุมชนอยู(ในความดูแลของรัฐบาลมีเงินสนับสนุนใหAเดือนละ 

10,000 บาท ถูกจัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานครเมื่อปÄ 2537 ใหAเป|นชุมชนประเภทแออัด ความ

หนาแน(นของชุมชนจัดอยู(ในเกณฑcที่อยู(อาศัยระดับความหนาแน(นมาก สภาพบAานในชุมชนผูAมีลักษณะ

ภายนอกและภายในค(อนขAางทรุดโทรมถึงปานกลาง วัสดุที่ใชAส(วนใหญ(เป|นไมAหรือวัสดุช่ัวคราว การใชA

น้ำและไฟฟ¢าเป|นมิเตอรcรวมบางหลังใชAการต(อจากที่อยู(อาศัยหลังอื่น ปjจจุบันในชุมชนไดAรับบรจิาค

ไฟฟ¢าสาธารณะแบบแผงโซล(าเซลลcประมาณ 200 จุด ไม(มีระบบกำจัดขยะในชุมชนที่ชัดเจน มีเพยีง

จุดรวมทั้งขยะ 1 จุด ในชุมชนคือบริเวณทางด(วนพิเศษเฉลิมมหานคร มีระบบท(อระบายน้ำเสียจากตัว

บAานสู(ท(อระบายภายนอกชุมชนโดยเกิดจากช(างในชุมชนทำข้ึนกันเอง ส(วนการระบายน้ำพื้นที่ทางเดิน

สาธารณะจะเป|นการเซาะร(องพื้นคอนกรีตตามแนวขวางของทางเดิน ซึ่งทางเดินภายในชุมชนจะเป|น

ลักษณะแบบน้ีทั้งหมด 
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 4.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

  4.1.2.1 อาชีพหลักของผูAมรีายไดAนAอย 

  ขAอมูลส(วนนี ้ผูAวิจัยไดAมาจาก รายงานผลการจัดเก็บขAอมูลพื ้นฐานฉบับปรับปรุง 

ชุมชนคลองเตย : กรุงเทพมหานคร (แกAไขล(าสุด พ.ศ.2557) กล(าวว(า รAอยละ 75 ของจำนวน

ประชากรทั้งหมด ประกอบอาชีพรับจAาง คAาขายและเป|นลูกจAาง รAอยละ 15 เป|นพนักงานบริษัทเอกชน 

รัฐวิสาหกิจ พนักงานราชการ รAอยละ 5 ประกอบอาชีพอื ่น ๆ ทั ้งนี ้ผ ู AไดAสัมภาษณcเพิ ่มเติมกับ

คณะกรรมการในชุมชนพบว(าคนในชุมชนนอกจากการประกอบอาชีพขAางตAนที่กล(าวมา ส(วนใหญ(บาง

คนหรือบางครอบครัวยังมีอาชีพเสริมอย(างนAอย 1 อาชีพ เช(น อาชีพการเก็บของเก(าขาย อาชีพเป|น

ไกดcทAองถ่ินในชุมชน เป|นตAน 

  4.1.2.2 ฐานะและรายไดAต(อครัวเรือนรวมในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  ขAอมูลส(วนนี ้ผูAวิจัยไดAมาจาก รายงานผลการจัดเก็บขAอมูลพื ้นฐานฉบับปรับปรุง 

ชุมชนคลองเตย : กรุงเทพมหานคร (แกAไขล(าสุด พ.ศ.2557) กล(าวว(า ฐานะของคนในชุมชนส(วนใหญ(

อยู(ในฐานะยากจน โดยรายไดAเฉลี่ยของครัวเรือนต(อเดือนมากกว(า 23,000 บาท คิดเป|นรAอยละ 22.19 

รายไดAเฉลี่ย 18,001–23,000 บาท คิดเป|นรAอยละ 38.46 รายไดAเฉลี่ย 12,001–18,000 บาท คิดเป|น

รAอยละ 21.79 และรายไดAเฉลี่ย 8,001–12,000 บาท คิดเป|นรAอยละ 17.56 รายไดAนAอยกว(า 8,000 

บาท คิดเป|นรAอยละ 38.46 ตามลำดับ 

  4.1.2.3 แหล(งเงินกูAในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย  

  ข Aอม ูลป jจจ ุบ ันจากการส ัมภาษณcทางโทรศ ัพท cจาก พ ี ่แต £ม (นามสมม ุ ติ) 

คณะกรรมการชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ไดAขAอมูลว(า ชุมชนไดAรับการส(งเสริมสนับสนุนและจัดต้ัง

สหกรณcชุมชน กองทุนพัฒนาชุมชน กองทุนหมู(บAานและชุมชนเมือง ทั้งดAานเรื่องการหางบประมาณ

มาปรับปรุงชุมชน การประสานงานกับหน(วยงานอื่นเพื่อหางบประมาณมาสรAางที่อยู(อาศัยช่ัวคราว 

รวมทั้งจัดหาอาชีพหากอยู(ในสถานะตกงาน และมศูีนยcส(งเสริมการบริหารเงินออมสำหรับครอบครัวผูA

มีรายไดAนAอย 

  ลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชนล็อค 1]2]3 อาชีพหลักส(วนใหญ(ของประกอบอาชีพ

รับจAางและมีอาชีพรองเกอืบทกุครอบครัว ส(วนใหญ(จะเก็บขยะพลาสติกและของเก(าขาย ฐานะของคน

ในชุมชนส(วนใหญ(อยู(ในฐานะยากจน ปjญหาเรื่องฐานะของคนในชุมชนไดAรับการแกAไขโดยมีแหล(ง

สนับสนุนจากหน(วยงานภาครัฐ จัดต้ังแหล(งเงินกูAสำหรับคนมีรายไดAนAอยแบบถูกกฎหมาย 

  4.1.2.4 รายละเอียดและการรวมกลุ(มกันในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  ข Aอม ูลป jจจ ุบ ันจากการส ัมภาษณcทางโทรศ ัพท cจาก พ ี ่แต £ม (นามสมม ุ ติ) 

คณะกรรมการชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ไดAขAอมูลว(า ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มีการร(วมกลุ(มของ

กรรมการชุมชนโดยมีเครือข(ายคือชุมชนภายในคลองเตยทั้งหมด 26 ชุมชน ส(วนภายในชุมชนจะมีการ

รวมกลุ(มมากกว(า 1 กลุ(มขึ้นไป คือ 1) กรรมการชุมชน ฌาปนกิจ กองทุนหมู(บAาน อาสาสมัคร 2) 
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แม(บAาน สตรี ผูAสูงอายุ 3) กิจกรรมตามเทศกาล และพี่แต£ม (นามสมมุติ) ไดAกล(าวถึงโครงการ Local 

Alike ท(องเที่ยวเพื่อชุมชน ซึ่งเป|นการพัฒนาชุมชนคลองเตยดAวยการท(องเที่ยวแบบยั่งยืน หลักการ

สำคัญของโครงการจัดทำข้ึนเพื่อเป|นอีกแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยใชAการ

รวมกลุ(มของแกนนำชุมชน แม(บAาน เยาวชนคนรุ(นใหม( มูลนิธิดวงประทีป สรAางกลไกและโมเดลการ

ท(องเที่ยวโดยชุมชนที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน รายไดAจะนำไปพัฒนาชุมชนและส(วนหนึ่งนำ

เป|นไปค(าใชAจ(ายของโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.16 ภาพแสดงการท(องเที่ยวของชุมชนคลองเตย 

ที่มา: www.localalike.com (2564) 

 

  4.1.2.5 หน(วยงานผูAสนับสนุนชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  ขAอมูลจากการสัมภาษณc พีไ่ฝ (นามสมมุติ) คณะกรรมการชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]

3 กล(าวว(า ชุมชนไดAรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐบาลทุกเดือนเป|นจำนวนเงิน 10,000 บาท และมักจะ

ไดAรับความช(วยเหลือจากหน(วยงานต(าง ๆ ของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ ในดAานการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตในเรื่องต(าง ๆ เช(น ความมั่นทางอาหาร ดAานสุขภาพ ดAานสิ่งแวดลAอม เป|นตAน 

  4.1.2.6 ปjญหาเร(งด(วนของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

  ขAอมูลจากการสัมภาษณc พีไ่ฝ (นามสมมุติ) คณะกรรมการชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]

3 กล(าวว(า สถานการณcปjจจุบันในชุมชนตอนน้ีไดAรับผลกระทบจากสถานโควิด 19 หลายเรื่องทั้งเรื่อง

ปากทAอง รายไดA สุขอนามัย สภาพแวดลAอมในชุมชนที่บAานเรือนอยู(กันอย(างแออัด ไม(มีพื้นที่สำหรับ

สถานพยาบาลเบื้องตAนใหAกับผูAติดเช้ือและเกิดการแพร(ระบาดของโรคข้ึน ทำใหAประชาชนในชุมชนตก

อยู(ในพื้นที่เสี่ยง ซึ่งเป|นสถานการณcที่น(าเป|นห(วง ทางกรุงเทพมหานครไดAแกAไขปjญหาเร(งด(วนดAวยการ

ตรวจหาผูAติดเชื้อในชุมชนอย(างต(อเนื่องและทราบว(าจะมีการเขAามาตรวจซ้ำอีก เพื่อยุติและควบคุม

การระบาด จึงเร(งฉีดวัคซีนใหAคนกลุ(มเสี่ยงอย(างเร็วที่สุด 
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  4.1.2.7 ปjญหาการถูกไล(ที่ของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

  ขAอมูลจากการสัมภาษณc พี่ไฝ (นามสมมุติ) คณะกรรมการชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]

3 กล(าวว(า ชุมชนคลองเตยมีข(าวเรื่องการไล(รื้อถอนที่อยู(อาศัยหลายครั้ง สถานการณcปjจจุบันไดAเกิด

แนวคิดโครงการการพัฒนาพื้นที่เพื่อการอยู(อาศัยในชุมชนคลองเตย (Smart Community) ซึ่งตอนน้ี

อยู(ในขั้นตอนดำเนินการออกแบบ และไดAมีข(าวลือเกี่ยวกับการฟ¢องรAองไล(รื้อชุมชนแออัดคลองเตย

เกิดขึ ้นอีกครั ้ง ทั ้งนี ้เมื ่อตAนเดือนมีนาคม พ.ศ.2564 ที ่ผ (านมา เรือโท กมลศักดิ ์ พรหมประยูร 

ผูAอำนวยการการท(าเรือแห(งประเทศไทย จัดการประชุมโดยมีผูAนำชุมชนทั้ง 26 ชุมชนเป|นผูAเขAาร(วม 

เพื่อทำความเขAาใจวัตถุประสงคcของการท(าเรือว(าตAองการหาทางออกร(วมกันกับชุมชน ไม(ไดAมีการ

ฟ¢องรAองชุมชนเพื่อไล(ที่ตามทีป่ระชาชนในชุมชนเขAาใจ ทางการท(าเรือกำลงัพจิารณารูปแบบที่อยู(อาศัย

ที่เหมาะสมและมีประโยชนcใชAสอยต(อชุมชน ซึ่งอยู(ระหว(างขั้นตอนการออกแบบในรายละเอียดของ

อาคารที่พักอาศัย พื้นที่คAาขาย พื้นที่จอดรถ ถAาหากดำเนินการขั้นตอนการออกแบบเสร็จแลAวและ

สถานการณcโควิด 19 สงบลง ทางกรมท(าเรือจะจัดการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกับผูAนำชุมชนอีกครั้ง 

 

  ลักษณะทางสังคมของชุมชนล็อค 1]2]3 มีการรวมกลุ(มมากกว(าหนึ่งกลุ(มขึ้นไปเพื่อ

สรAางสรรคcกิจกรรมบางอย(างร(วมกัน เป|นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ชุมชน ดAวยงบประมาณทางภาครัฐที่ไม(เพียงพอจึงเกิดการรวมกลุ(มหาไดAรายเขAาชุมชน และนำเสนอ

มุมมองอีกมุมหนึ่งของสังคมในชุมชนคลองเตยใหAคนภายนอกไดAรับรูA รายไดAจะถูกนำไปแกAไขปjญหา

เร(งด(วนของชุมชน ทั้งนี้ปjญหาการถูกไล(ที่ยังอยู(ในขั ้นตอนการหาทางออกร(วมกันระหว(างชุมชน

คลองเตยและการท(าเรือแห(งประเทศ 

 

4.1.3 โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะในชุมชนคลองเตยลอ็ค 1]2]3 

 

 ส(วนนี้จะรวบรวมรายละเอียดของโครงการที่เกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะในชุมชนคลองเตยล็อค 

1]2]3 ประกอบไปดAวยทั้งหมด 5 โครงการ คือ โครงการสนามเด็กเล(นหนAาศาลเจAาพ(อพระประแดง 

โครงการสนามฟุตบอล โครงการชานสว(าง โครงการลานนงนุช โครงการทั้งหมดเกิดขึ้นในช(วงเวลา 

พ.ศ.2555 – พ.ศ.2562 โดยจะอธิบายถึงความเป|นมาแต(ละขั้นตอนของกระบวนการทำงานของผูAมี

ส(วนไดAส(วนเสีย และแสดงตารางเปรียบเทียบการดำเนินการอย(างมีส(วนร(วมทั้งหมดดังน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงรายละเอียดโครงการพื้นที่สาธารณะทั้ง 5 โครงการ 

ที่มา: ผูAวิจัย 
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  4.1.3.1 โครงการปรับปรุงสนามเด็กเล'น 

  จากการสัมภาษณcและรวบรวมขAอมูลจากเอกสารของสำนักงานเขตคลองเตย 

โครงการนี้ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2555 โดยการเขAามาของบริษัททีโอเอ เพAนทc ซึ่งมี

จุดประสงคcตAองการปรับปรุงพื้นที่สาธารณะภายในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ทางบริษัทไดAเขAามา

สำรวจพื ้นที่กับร(วมกับทางชุมชน และเลือกพื ้นที่สนามเด็กเล(นหนAาศาลเจAาพ(อพระประแดง มี

งบประมาณสนับสนุนทั้งหมด 70,000 บาท ซึ่งแต(ก(อนพื้นที่ดังกล(าวมีลักษณะเป|นสนามเด็กเล(น

กลางแจAง ต(อมาทางชุมชนไดAของบประมาณในการทำโดมหลังคาโคAง ลAอมรั้วเพื่อป¢องกันสุนัขและ

ป¢องกันฝน ทั้งน้ีเมื่อเวลาผ(านไปสนามเด็กที่ผ(านการใชAงานเป|นเวลาหลายปÄจึงอยู(ในสภาพที่ทรุดโทรม

จากเดิม ทางบริษัททีโอเอมีความประสงคcในการบริจาคสีแก(ชุมชน เพื่อนำมาปรับปรงุสนามเด็กเล(นใหA

กลับมาน(าใชAงานอีกครั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.17 ภาพแสดงโครงการปรบัปรุงสนามเด็กเล(น 

ที่มา: www.thirdworldtoday.com (2563) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.18 ภาพแสดงโครงการปรบัปรุงสนามเด็กเล(น (1) 

ที่มา: www.thirdworldtoday.com (2563) 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงข้ันตอนการดำเนินของโครงการปรับปรุงการสนามเด็กเล(น 

ข้ันตอน กระบวนการ ผูAมีส'วนไดAส'วนเสีย ระยะเวลาใน

การดำเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 1 

กำหนดขอบเขต

และวัตถุประสงคc

ของโครงการ 

1) เจAาของโครงการเขAามาพูดคุยกับผูAนำชุมชน

และคณะกรรมการชุมชน 

2) สำรวจและคัดเล ือกพื ้นท ี ่ท ี ่ เหมาะสมกับ

วัตถุประสงคcของโครงการ 

] บริษัททีโอเอ

เพAนทc 

] ชุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 

2 วัน 

ข้ันตอนท่ี 2 

กล่ันกรองและ

อนุมัติโครงการ 

1) คณะกรรมการชุมชนยื ่นเร ื ่ องขออน ุม ั ติ

โครงการ 

2) เจAาหนAาที่ของสำนักงานเขตจะเขAามาสำรวจ

พื ้นที ่ด ังกล(าว พิจารณาความสอดคลAองของ

วัตถุประสงคc หลักเกณฑcการสนับสนุน 

3) ผ ู A อำนวยการ เขตอน ุม ัต ิ โ คร งการผ (าน

ความเห็นของจากคณะกรรมการ 

4) บันทึกรายละเอียดขAอมูลของโครงการอนุมตัิ

ในระบบอย(างครบถAวน 

] คณะกรรมการ

ชุมชน 

] สำนักงานเขต

คลองเตย 

15 วัน 

ข้ันตอนท่ี 3 

ดำเนินงาน 

ข ั ้นตอนนี ้จะถ ูกดำเนินงานโดยทางเจAาของ

โครงการเป|นผูAกำหนด โดยดำเนินตามแผนงาน

และเป ¢าหมาย เจ AาหนAาท ี ่ของสำนักงานเขต

คลองเตยรายงานผลความกAาวหนAาทุกงวดงาน 

1) สำรวจและรางวัดพื ้นที่ที ่จะปรับปรุงอย(าง

ละเอียด 

2) ออกแบบและกำหนดรูปแบบของงานที ่จะ

เกิดขึ้นภายในโครงการใหAอยู(รูปแบบของภาพ 2 

มิติ หรือ 3 มิต ิ

3) แสดงผลงานใหAกับชุมชนเพื่อร(วมพิจารณา 

4) ดำเนินการปรับปรุงพื ้นที ่โดยทีมงานและ

อาสาสมัคร 

] บริษัททีโอเอ

เพAนทc 

] คณะกรรมการ

ชุมชน 

] ชุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 

] อาสาสมัคร 

15 วัน 

ข้ันตอนท่ี 4 

ส(งมอบและป¶ด

โครงการ 

1) ประเมินผลการดำเนินและการบริหาร 

2) ร าย ง านสร ุ ป ผลท ุ ก โ ค ร งการ และป¶ ด

งบประมาณ 

] บริษัททีโอเอ

เพAนทc 

] สำนักงานเขต

คลองเตย 

 

5 วัน 

(ส(งมอบ

โครงการ 15 

พฤษภาคม 

พ.ศ.2555) 

ที่มา: สำนักงานเขตคลองเตย ปรับปรงุโดยผูAวิจัย 



!

 

68 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.19 ภาพแสดงโครงการปรบัปรุงสนามเด็กเล(น (2) 

ที่มา: www.thirdworldtoday.com (2563) 

 

  จากการลงสำรวจพื้นที่โครงการปรับปรุงสนามเด็กเล(นหนAาศาลเจAาพ(อพระประแดง 

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2563 พบว(า โครงการดังกล(าวของเล(นทุกชิ้นมีสภาพค(อนขAางเก(า สีลอก 

บางชิ้นผุกร(อนเริ่มเป|นสนิม จากการพูดคุยกับคณะกรรมทราบว(าก(อนหนAานี้มีเครื่องเล(นหลายชิ้นที่

ชำรุดจนไม(เหมาะสมกับการใชAงาน จึงตAองถอดออกเพื่อความปลอดภัยแก(เยาวชนที่เขAามาเล(น ทั้งน้ี

ทางคณะกรรมชุมชนเสริมว(าโครงการปรับปรุงสนามเด็กเล(นมีเจตนาที่ดีที่จะเขAามาปรับปรุงพื้นที่

ดังกล(าว แต(คิดว(ายังไม(สอดคลAองกับความตAองการของชุมชน ถAาหากซ(อมแซมเครื่องเล(นใหAมีความ

ปลอดภัย หรือร(วมกันกับชุมชนออกแบบเครื่องเล(นใหAมีความหลากหลาย เพื่อส(งเสริมการพัฒนา

ทางดAานร(างกายของเยาวชนในชุมชนอาจทำใหAโครงการน้ีมีความน(าสนใจมากข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.20 ภาพแสดงตำแหน(งของโครงการปรบัสนามเด็กเล(น 

ที่มา: แผนที่ Base Map จาก ESRI ดัดแปลงโดยผูAวิจัย (2563) 
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รูปท่ี 4.21 ภาพแสดงขนาดพื้นที่ของโครงการปรับสนามเด็กเล(น 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงผลขAอมลูผูAมสี(วนเกี่ยวขAองของโครงการปรับปรุงสนามเด็กเล(น 

โครงการ 

กลุ'มมีผูAมสี'วนเก่ียวขAอง 

โครงการปรับปรุงสนามเด็กเล'น 

กลุ(มผูAรเิริม่ บริษัททโีอเอ เพAนทc 

กลุ(มผูAดำเนินงาน สำนักงานเขตคลองเตย 

คณะกรรมชุมชน 

กลุ(มผูAปฏิบัติงาน ทีมงานบริษัททีโอเอ เพAนทc 

อาสาสมัครนักศึกษา 

กลุ(มผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ บริษัททโีอเอ เพAนทc 

กลุ(มหน(วยงานวิชาการ ] 

กลุ(มประชาสัมพันธc ] 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

  จากตารางที่ 4.2 แสดงผลขAอมูลผูAมีส(วนเกี่ยวขAองของโครงการปรับปรุงสนามเด็ก

เล(น โดยมีกลุ(มผูAริเริ่มโครงการเป|นบริษัทสทีีโอเอ เพAนทc กลุ(มผูAดำเนินงาน คือ สำนักงานเขตคลองเตย

และคณะกรรมชุมชน กลุ(มผูAปฏิบัติงาน คือ ทีมงานบริษัททีโอเอ เพAนทc และอาสาสมัครนักศึกษา กลุ(ม

ผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ คือ บริษัททีโอเอ เพAนทc โครงการนี้ไม(มีกลุ(มหน(วยงานวิชาการและกลุ(ม

ประชาสัมพันธc 

120 ตารางเมตร 
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4.1.3.2 โครงการชานสว'าง 

  จากการสัมภาษณcและรวบรวมขAอมูลจากเอกสารของสำนักงานเขตคลองเตย 

โครงการน้ีที่เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 18 กันยายายน พ.ศ.2555 โดยสถาปนิกชุมชนกลุ(ม Open Space เป|นผูA

ริเริ่ม มีจุดประสงคcหลักคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายในชุมชนผ(านการดึงประชาชนในชุมชนล็อค 1]

2]3 ใหAเขAามามีส(วนร(วมในการสรAาง ดูแลรักษาและทำใหAสิง่ดี ๆ  ใหAงอกเงยข้ึนจากสิ่งก(อสรAาง โครงการ

ชานสว(างเป|นการผสานความร(วมมือจากหลายฝæาย ดึงประชาชนใหAเขAามามีส(วนร(วมในการปรับปรุงที่

อยู(อาศัยของตัวเอง แนวคิดของโครงการชานสว(างเป|นสถานที่เด็กเล็กที่เป|นเหมือนแสงสว(างกลาง

ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ร(วมมือกับกลุ(มนักออกแบบ TYIN Tegnestue Architects จากประเทศ

นอรcเวยc ภายใตAการสนับสนุนของ ศูนยcความรูAดAานการออกแบบและความคิดสรAางสรรคc (TCDC) 

สถาบันพัฒนาองคcกรชุมชน และแหล(งเงินทุนจากบริษัทเอกชนหลายแห(ง มีงบประมาณสนับสนุน

ทั้งหมด 300,000 บาท 

  กระบวนการทำงาน 

  จากการลงพื้นที่ของทีมงาน Open Space ไดAขAอสังเกตว(าคนในชุมชนล็อค 1]2]3 

ไม(ค(อยใส(ใจพื้นที่รอบนอก นอกเหนือจากบAานของตนเอง ฉะน้ันทีมงานจึงมีไอเดียที่จะปรับปรุงพื้นที่

สาธารณะในบริเวณน้ี โดยเริ่มตAนที่เด็กในชุมชนสำรวจดูว(าบริเวณโดยรอบพื้นที่อยู(อาศัยมีอะไรอยู(บAาง 

และพื้นที่ที่เป|นศูนยcรวมของเด็ก ๆ  ลักษณะเป|นอย(างไร ไม(ใช(เพียงเป|นสนามเด็กเล(น แต(เป|นที่ที่เด็ก ๆ 

ใชAจินตนาการเพื่อเล(นกับสิ่งที่มอียู( ในช(วงฤดูฝนเมื่อฝนตกน้ำขัง พื้นที่รกรAางภายในชุมชนจะกลายเป|น

แอ(งน้ำที่เหมอืนสระน้ำสกปรกขัง สิ่งของที่ถูกนำมาทิ้งไวAรวมกันกลายเป|นของเล(นของเด็กในชุมชน

อย(างหลีกเลี่ยงไม(ไดA 

  ทีมงานจึงระดมความคิดกันร(วมกันออกแบบการประชุมเชิงปฏิบัติใหAเหมาะสมกับ

เด็กในชุมชนทั้งเด็กผูAชายและเด็กผูAหญิง โดยต้ังคำถามกับเด็กในชุมชนว(า เวลาเล(นนอกบAานพวกเขา

เล(นกันแบบไหน เวลาเล(นในบAานพวกเขาเล(นกันแบบไหน ผลปรากฎว(าเด็กชายส(วนใหญ(พูดถงึพื้นที่

ว(างเล็ก ๆ  มุมหนึ่งซึ่งถูกใชAเป|นสนามฟุตบอลสมมุติของพวกเขา ที่ตรงนั้นเป|นที่ที่เด็ก ๆ  ชอบมาคุย 

นั ่งเล(น ทำกิจกรรมต(าง ๆ กัน ทางทีมงานจึงตกลงกันเลือกพื ้นที ่ว(างรกรAางนี ้เป|นจุดเริ ่มตAนของ

โครงการ  

  การมีส'วนร'วมในการออกแบบ 

  ในกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ เด็กทุกคนต(างโยนไอเดียกันอย(างอิสระถึงสิ่งที่

พวกเขาตAองการในพื้นที่ เด็กผูAชายอยากใหAประตูฟุตบอล มีตAนไมAหลายตAนในพื้นที่ มีแสดงแดดส(องถึง

เพราะพื้นที่รกรAางแห(งนี้ค(อนขAางอับแสง เด็กผูAหญิงอยากใหAมีที่นั่งเล(นขายของ นั่งดูเพื่อนผูAชายเล(น

บอล อยากใหAมีไฟฟ¢าในช(วงค่ำและอีกหลายความคิดเห็น ซึ่งทุกความเห็นจากเด็กในชุมชนถูกเก็บ

นำมาพิจารณาโดยทีมงาน 

  โครงการน้ี ก(อนจะเริ่มตAนออกแบบทีมงานใชAเวลาสรAางความคุAนเคยกับคนในชุมชน

และเก็บขAอมูลในชุมชนนานถึง 10 เดือน เพราะจำเป|นตAองระบุชัดว(าชุมชนนี้ตAองการสถาปjตยกรรม
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และกระบวนการก(อสรAางแบบไหน เพื่อใหAสถาปนิกผูAออกแบบเห็นภาพความคิดของเด็ก ๆ ชัดข้ึน จึง

ใหAเด็ก ๆ ร(วมกันสรAางแบบจำลองดAวยกัน และเพื่อใหAการพัฒนาพื้นที่สาธารณะแห(งน้ีเป|นศูนยcกลาง

ของชุมชนอย(างแทAจริงจึงดึงผูAใหญ(ในชุมชนเขAามามีส(วนร(วม โดยการใหAเด็ก ๆ เป|นสื่อกลาง นำ

แบบจำลองไปทำไปใหAผูAปกครองดูที่บAาน จนไดAรับความสนใจจากกลุ(มผูAใหญ(ในชุมชน 

  กลุ(มผูAใหญ(ชุมชนไดAออกความเห็นกับแบบจำลองของลกู ๆ  ว(า เมื่อเห็นแบบจำลองที่

มีช(องเป|นรูก็เสนอแนะว(าไม(จะเหมาะกับชุมชน เพราะในที่สุดก็จะกลายเป|นถังขยะหรือในบางบริเวณ

ก็ไม(ควรเป|นพื้นที่ป¶ดเกินไป เผื่อเด็ก ๆ  เขAาไปแลAวผูAใหญ(มองไม(เห็น จะทำใหAดูแลไม(ทั่วถึง ซึ่งขAอคิดเหน็

เหล(าน้ีเป|นประโยชนcต(อโครงการมาก จากแนวคิดความตAองการหลายต(อหลายคนของคนในชุมชน ทีม

นักออกแบบเริ่มมองหาว(าสิ่งไหนคือสิ่งที่จะเหมาะสมกับการใชAงานในพื้นที่จริงมากที่สุด โดยตอนแรก

พวกเขาทดลองสรAางแบบจำลองขนาดจริงคร(าว ๆ และขอใหAเด็กในชุมชนเขAาไปทดลองเล(นเพื่อจะ

สังเกตว(าเด็ก ๆ  มีพฤติกรรมกับโครงสรAางนี้อย(างไร ที่นั่งควรจะสูงแค(ไหน เด็กเล็กนั่งอย(างไรจึงจะ

สบาย โดยขAอมูลทั้งหมดจะถูกทีมงานออกแบบรวบรวมเก็บไวAเพื่อใชAเป|นฐานพิจารณารูปแบบจำลอง

ในครั้งต(อไป 

  จากตอนแรกที่ทีมงานออกแบบโครงสรAางไวAเป|นอาคารช้ันเดียว จึงมีการเพิ่มอาคาร

เพิ่มอีกชั้นตามพฤติกรรมของผูAใชAงานในชุมชน ในขั้นตอนนี้กลุ(มผูAใหญ(ในชุมชนเริ่มเขAามามีส(วนร(วม

มากขึ้น ทีมงานออกแบบขอใหAกลุ(มผูAใหญ(ช(วยกันคิดและเลือกวัสดุที่อยากจะใชA โดยระบุว(าตAองเป|น

วัสดุที่หาไดAง(ายในทAองถ่ิน เช(น แผ(นไมAเก(าและเหล็กดัด เป|นตAน กระบวนการก(อสรAางครั้งน้ีดำเนินไป

อย(างที่สถาปjตยกรรมเพื่อชุมชน ควรจะเป|นน่ันคือมันมีพลังดึงดูดผูAโดยรอบใหAเขAามาร(วมแรงร(วมใจกนั

อย(างแทAจริงหลาย ๆ  คนที่เคยเฝ¢าดูอยู(รอบนอก พอถึงจุดหน่ึงก็อาสาเขAาช(วยบางคนนำแผ(นไมAมาใหAถึง

ที่พรAอมอธิบายว(าอาคารหลังน้ีเป|นแบบเป¶ดโล(ง เขากลัวว(าเด็ก ๆ ที่ข้ึนไปเล(นจะตกลงมา เลยอยากใหA

เพิ่มแผ(นไมAกันตกเขAาไปอีก ซึ่งน่ันก็คือจุดเริ่มตAนที่ทำใหAทีมออกแบบตัดสนิใจเพิ่มระแนงไมAกั้นตกไปใน

โครงสรAางดAวย 

  ความรูAสึกร'วมของคนในชุมชน 

  สังเกตว(าสิ่งก(อสรAางโครงการนี้สามารถมีพัฒนาการเพิ่มเติมในรายละเอียดจาก

ความเห็นตามมาอีก ยกตัวอย(างเช(นเด็กหญิงคนหน่ึงเสนอแนะว(า เน่ืองจากพื้นที่ดังกล(าวค(อนขAางมืด 

ถAาไม(มีเงินจ(ายค(าไฟก็กลัวที่น่ีจะมืดเกินไป ดังน้ันจึงน(าจะเริ่มเก็บเงินคนที่เขAามาเล(นในพื้นที่คนละ 5 

บาท เพื่อนำมาเป|นค(าไฟดAวยความคิดนี้ถูกส(งต(อไปยังผูAใหญ(ในชุมชน จนในที่สุดก็มีการติดต(อเจรจา

กับ “การไฟฟ¢าเพื่อสาธารณูปโภค” ใหAดำเนินการจ(ายไฟมายังบริเวณดังกล(าวในฐานะที่เป|นพื้นที่

สาธารณะส(วนรวมของชุมชน เป|นตAน 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงข้ันตอนการดำเนินงานของโครงการชานสว(าง 

ข้ันตอน กระบวนการ ผูAมีส'วนไดAส'วนเสีย ระยะเวลาใน

การดำเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 1 

กำหนดขอบเขต

และวัตถุประสงคc

ของโครงการ 

1) เจAาของโครงการเขAามาพูดคุยกับผูAนำชุมชน

และคณะกรรมการชุมชน 

2) สำรวจเบื้องตAนและกำหนดพื้นที่ที่เหมาะสม

กับวัตถุประสงคcของโครงการ 

] อ ง ค c ก ร  Open 

Space 

] ช ุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 

15 วัน 

ข้ันตอนท่ี 2 

กล่ันกรองและ

อนุมัติโครงการ 

1) คณะกรรมการชุมชนยื่นเรื่องขออนุมัต ิ

2) เจAาหนAาที่ของสำนักงานเขตจะเขAามาสำรวจ

พื้นที่ดังกล(าว พิจารณาความสอดคลAองของ

วัตถุประสงคc หลักเกณฑcการสนับสนุน 

3) ผ ู Aอำนวยการเขตอน ุม ัต ิ โครงการผ (าน

ความเห็นของจากคณะกรรมการ 

4) บันทึกรายละเอียดขAอมูลของโครงการอนุมัติ

ในระบบอย(างครบถAวน 

] คณะ กร ร ม ก า ร

ชุมชน 

] ส ำ น ั ก ง า น เ ข ต

คลองเตย 

 

15 วัน 

ข้ันตอนท่ี 3 

ดำเนินงาน 

ขั ้นตอนนี ้จะถูกดำเนินงานโดยทางเจAาของ

โครงการเป|นผูAกำหนด เจAาหนAาที่สำนักงานเขต

คลองเตยรายงานผลความกAาวหนAาทุกงวดงาน 

1) เก็บขAอมูลเชิงพื้นที่และกายภาพของพื้นที่

อย(างละเอียด 

2) กำหนดรูปแบบของโครงการ 

3) ออกแบบการประชุมเชิงวิชาการเพื ่อเก็บ

ขAองมูลในการออกแบบ 

4) รวบรวมและวิเคราะหcขAอมูลจากการเก็บ

ขAอมูลเชิงวิชาการร(วมกับประชาชนในชุมชน 

5) แสดงแบบจำลองกับชุมชนเพื่อร(วมพิจารณา 

6) ดำเนินการก(อสรAาง 

] อ ง ค c ก ร  Open 

Space 

] กลุ (มนักออกแบบ 

TYIN Tegnestue 

Architects 

] ศ ูนย cความร ู Aด Aาน

การออกแบบและ

ความคิดสรAางสรรคc 

(TCDC) 

] คณะ กร ร ม ก า ร

ชุมชน 

] ช ุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 

10 เดือน 

ข้ันตอนท่ี 4 

ส(งมอบและป¶ด

โครงการ 

1) ประเมินผลการดำเนินและการบริหาร 

2) ร ายงานสร ุปผลท ุก โครงการและ ป¶ ด

งบประมาณ 

3) ประชาสัมพันธcโครงการ 

] คณะ กร ร ม ก า ร

ชุมชน 

] ส ำ น ั ก ง า น เ ข ต

คลองเตย 

 

5 วัน 

(ส(งมอบ

โครงการ 18 

กันยายน 

พ.ศ.2555) 

ที่มา: สำนักงานเขตคลองเตย ปรับปรงุโดยผูAวิจัย 

 



!

 

73 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.22 ภาพแสดงโครงการชานสว(างปÄ 2555 

ที่มา: www.tcdc.or.th (2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.23 ภาพแสดงโครงการชานสว(างปÄ 2555 (1) 

ที่มา: www.tcdc.or.th (2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.24 ภาพแสดงโครงการชานสว(างปÄ 2555 (2) 

ที่มา: www.tcdc.or.th (2564) 
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รูปท่ี 4.25 ภาพแสดงโครงการชานสว(างปÄ 2555 (3) 

ที่มา: www.tcdc.or.th (2564) 

 

  จากการลงสำรวจพื้นที่โครงการชานสว(าง เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2563 พบว(า 

ปjจจุบันพื้นที่บริเวณนี้ค(อนขAางเสื่อมโทรมและแตกต(างจากรูปภาพเมื่อปÄ 2555 ผูAวิจัยไดAสอบถามกับ

คณะกรรมการชุมชนในเรื่องการดูแลรักษาพื้นที่บริเวณน้ี ซึ่งไดAขAอมูลว(าหลังจากโครงการแลAวเสร็จไม(

นานทางชุมชนไดAของบประมาณจากทางเขตคลองเตยมาทำรั้วกั้นเพื่อป¢องกันสุนัขเขAาไปขับถ(าย และ

ลดเป|นแหล(งการมั่วสุมของเด็กวัยรุ(นในชุมชน บริเวณลานตรงกลางเดิมทีเป|นพื้นที่ลานโล(งปjจจุบัน

กลายเป|นพื้นที่สำหรับแปลงปลูกผักของชุมชน โครงสรAางเหล็กดAานบนผุพังเนื่องจากการโดนชะลAาง

จากฝนเป|นเวลาหลายปÄ แผงไมAหลายส(วนผุพังชาวบAานจึงนำแผ(นสังกะสีมาใชAทดแทน และส(วน

โครงสรAางส(วนอื่นที่เป|นไมAกลายเป|นพื้นที่ตากผAาของชาวบAานที่อาศัยอยู(บริเวณโดยรอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.26 ภาพแสดงโครงการชานสว(างปÄ 2563 

ที่มา: www.thirdworldtoday.com 
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รูปท่ี 4.27 ภาพแสดงโครงการชานสว(างปÄ 2563 (1) 

ที่มา: www.thirdworldtoday.com 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.28 ภาพแสดงตำแหน(งของโครงการชานสว(าง 

ที่มา: แผนที่ Base Map จาก ESRI ดัดแปลงโดยผูAวิจัย (2563) 
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รูปท่ี 4.29 ภาพแสดงขนาดพื้นที่ของโครงการชานสว(าง 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

ตารางท่ี 4.5 แสดงผลขAอมลูผูAมสี(วนเกี่ยวขAองของโครงการชานสว(าง 

โครงการ 

กลุ'มมีผูAมสี'วนเก่ียวขAอง 

โครงการชานสว'าง 

กลุ(มผูAรเิริม่ องคcกร Open Space 

กลุ(มผูAดำเนินงาน สำนักงานเขตคลองเตย 

คณะกรรมชุมชน 

กลุ(มผูAปฏิบัติงาน องคcกร Open Space 

กลุ(มนักออกแบบ TYIN Tegnestue Architects 

กลุ(มผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ ศูนยcความรูAดAานการออกแบบและความคิดสรAางสรรคc 

(TCDC) 

กลุ(มหน(วยงานวิชาการ สถาบันพฒันาองคcกรชุมชน 

ศูนยcความรูAดAานการออกแบบ และความคิดสรAางสรรคc 

(TCDC) 

กลุ(มประชาสัมพันธc ศูนยcความรูAดAานการออกแบบ และความคิดสรAางสรรคc 

(TCDC) 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

96 ตารางเมตร 
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 จากตารางที่ 4.4 แสดงผลขAอมูลผูAมีส(วนเกี่ยวขAองของโครงการชานสว(าง โดยมีกลุ(มผูAริเริ่ม

โครงการ คือ องคcกร Open Space กลุ(มผูAดำเนินงาน คือ สำนักงานเขตคลองเตยและคณะกรรม

ชุมชน กลุ (มผ ู Aปฏิบัต ิงาน คือ องคcกร Open Space และ กลุ(มนักออกแบบ TYIN Tegnestue 

Architects กลุ (มผู AสนับสนุนดAานงบประมาณ คือ ศูนยcความรู AดAานการออกแบบและความคิด

สรAางสรรคc (TCDC) กลุ(มหน(วยงานวิชาการ คือ สถาบันพัฒนาองคcกรชุมชน และศูนยcความรูAดAานการ

ออกแบบ และความคิดสรAางสรรคc (TCDC) กลุ (มประชาสัมพันธc คือ สื ่อของศูนยcความรูAดAานการ

ออกแบบ และความคิดสรAางสรรคc (TCDC) 

 

  4.1.3.3 โครงการสนามฟุตบอล 

  จากการสัมภาษณcและรวบรวมขAอมูลจากเอกสารของสำนักงานเขตคลองเตย 

โครงการน้ีที่เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 10 กันยายายน พ.ศ.2559 เป|นสนามฟุตบอลรูปตัวแอล (L) ไดAรับรางวัล 

Grand Prix ที่เมืองคานสcและติดอันดับ 25 สุดยอดสิ่งประดิษฐc แห(งปÄ 2016 โดยที่มาของโครงการ

เกิดจากบริษัท AP Thailand มีจุดประสงคcในการหาพื้นที่ว(างเปล(าต(าง ๆ ในประเทศไทย เพื่อพัฒนา

ใหAพื้นที่ตรงนั้นใหAเกิดประโยชนcใหม(ใหAไดAมากที่สุด การสำรวจและลงพื้นที่ของทีมงานของ AP และ

กลุ(มนักออกแบบ Eyedropper Fill พบว(าชุมชนแออัดคลองเตยมีความน(าสนใจในดAานกายภาพของ

พื้นที่ โดยใชAพื้นที่ว(างจำกัดของชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มาปรับปรุงเพื่อประโยชนcใชAสอยของคนใน

ชุม ดAวยการสรAางสนามฟุตบอลขนาดย(อมส(งผลใหAลักษณะของสนามในชุมชนเป|นรูปตัวแอล (L) ไม(ใช(

ร ูปสี ่เหลี ่ยมผืนผAามาตรฐาน ทำใหAการใชAงานของสนามฟุตบอลไม(ถูกจำกัดอยู ( เพียงในกรอบ

สี่เหลี่ยมผืนผAาเท(าน้ัน อีกทั้งเป|นการขAามกรอบจำกัดของพื้นที่ที่มีอยู(ดAวยการนำความคิดสรAางสรรคcมา

แปรสภาพร(วมกับองคcประกอบทำใหAเกิดมุมมองใหม( ใหAสามารถใชAสอยไดAเกิดประโยชนcสูงที่สุด โดย

งบประมาณสนับสนุนทั้งหมด 550,000 บาท 

  ในดAานการใชAงานสนามฟุตบอลรูปตัวแอล (L) เกิดผลประโยชนcอย(างสูงใหAกับ

ประชาชนผูAอยู(อาศัยในชุมชนล็อค 1]2]3 เป|นอย(างมากโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เนื่องจากเหล(า

เยาวชนจะมีพื้นที่สำหรับเล(นกีฬาฟุตบอล ซึ่งเป|นการใชAเวลาใหAเกิดประโยชนc สรAางเสริมสุขภาพ

ร(างกายแข็งแรง และลดปjญหาจากยาเสพติดหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่ไม(เหมาะสม ซึ่งหลังจากที่สนามไดA

สรAางเสร็จ เหล(าเยาวชนผูAไดAทดลองเล(นฟุตบอลในสนามดังกล(าวต(างรูAสึกช่ืนชอบเป|นอย(างย่ิง เพราะ

ใหAความรูAสึกแปลกใหม( บนความสนุกสนานที่ไม(แพAกับสนามฟุตบอลทั่วไป พรAอมยังเป|นการเชื่อม

ความสัมพันธcระหว(างประชาชนผู Aที ่อยู(อาศัยในชุมชนคลองเตย และสรAางภาพลักษณcที่แสดงถึง

เอกลักษณcของวิถีชีวิตความเป|นอยู(ของชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ไดAอย(างเด(นชัด และเป|นตัวอย(างที่

ดีต(อการปรับปรุงสภาพพื้นที่ใหAมปีระโยชนcใชAสอยในระดับชุมชน 
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รูปท่ี 4.30 ภาพแสดงโครงการสนามฟุตบอลปÄ 2559 

ที่มา: ภาพจากโฆษณาปÄ 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.31 ภาพแสดงโครงการสนามฟุตบอลปÄ 2559 (1) 

ที่มา: ภาพจากโฆษณาปÄ 2559 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงข้ันตอนการดำเนินงานของโครงการสนามฟุตบอล 

ข้ันตอน กระบวนการ ผูAมีส'วนไดAส'วนเสีย ระยะเวลาใน

การดำเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 1 

กำหนดขอบเขต

และวัตถุประสงคc

ของโครงการ 

1) เจAาของโครงการเขAามาพูดคุยกับผูAนำชุมชน

และคณะกรรมการชุมชน 

2) สำรวจเบื้องตAนและกำหนดพื้นที่ที่เหมาะสม

กับวัตถุประสงคcของโครงการ 

] บ ร ิ ษ ั ท  AP 

Thailand 

] ช ุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 

5 วัน 

ข้ันตอนท่ี 2 

กล่ันกรองและ

อนุมัติโครงการ 

1) คณะกรรมการชุมชนยื่นเรื่องขออนุมัต ิ

2) เจAาหนAาที ่ของสำนักงานเขตเขAามาสำรวจ

พื้นที่ดังกล(าว พิจารณาความสอดคลAองของ

วัตถุประสงคc หลักเกณฑcการสนับสนุน 

3) ผ ู Aอำนวยการเขตอน ุม ัติ โครงการผ ( าน

ความเห็นของจากคณะกรรมการ 

4) บันทึกรายละเอียดขAอมูลของโครงการอนุมัติ

ในระบบอย(างครบถAวน 

] คณะ กร ร ม ก า ร

ชุมชน 

] ส ำ น ั ก ง า น เ ข ต

คลองเตย 

15 วัน 

ข้ันตอนท่ี 3 

ดำเนินงาน 

ขั ้นตอนนี ้จะถ ูกดำเนินงานโดยผู Aสนับสนุน

โครงการเป|นผูAกำหนด เจAาหนAาที่สำนักงานเขต

คลองเตยรายงานผลความกAาวหนAาทุกงวดงาน 

1) เก็บขAอมูลเชิงพื้นที่อย(างละเอียด 

2) กำหนดรูปแบบและแนวทางของโครงการ 

3) นำเสนอและปรับปรุงร(วมกับชุมชน 

4) ดำเนินการก(อสรAาง 

] บ ร ิ ษ ั ท  AP 

Thailand 

] น ั ก อ อ ก แ บ บ 

Eyedropper Fill 

] บริษัท CJ Worx 

] ศ ูนย cความร ู Aด Aาน

การออกแบบและ

ความคิดสรAางสรรคc 

(TCDC) 

] ช ุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 

9 เดือน 

ข้ันตอนท่ี 4 

ส(งมอบและป¶ด

โครงการ 

1) ประเมินผลการดำเนินและการบริหาร 

2) ร ายงานสร ุปผลท ุก โครงการและ ป¶ ด

งบประมาณ 

3) ประชาสัมพันธcโครงการ 

] เทศกาลงาน

ออกแบบกรุงเทพฯ 

(BKKDW) 

] นิตยสาร TIME 

] คณะ กร ร ม ก า ร

ชุมชน 

] ส ำ นั ก ง า น เ ข ต

คลองเตย 

5 วัน 

(ส(งมอบ

โครงการ 10 

กันยายน 

พ.ศ.2559) 

ที่มา: สำนักงานเขตคลองเตย ปรับปรงุโดยผูAวิจัย 
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  จากการลงสำรวจพื ้นที ่โครงการสนามฟุตบอล เมื ่อวันที ่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2563 

พบว(า ปjจจุบันสนามฟุตบอลรูปตัวแอล (L) อยู(ในสภาพเสื่อมโทรมเมื่อเทียบจากรูปภาพเมือ่ปÄ 2559 

คณะกรรมการชุมชนกล(าวว(าช(วงแรกที่ส(งมอบโครงการใหAกับชุมชน ทีมงานบริษัท AP Thailand ไดA

เขAามาดูแลเน่ืองจากพื้นสนามฟุตบอลหลังสรAางเสร็จไดAประมาณ 1 เดือน มีลักษณะทรุดและแตกจน

เกิดน้ำท(วมขัง เพราะก(อนที่จะเป|นสนามฟุตบอลพื้นที่บริเวณน้ีเป|นคลองและถูกนำขยะมาทิ้งรวมกัน

จนกลายเป|นกองขยะขนาดใหญ( เมื่อทีมงานบริษัท AP Thailand เขAามาตรวจสอบหาทางแกAไขปjญหา

ที่เกิดข้ึน รวมทั้งส(งช(างก(อสรAางเขAามาปรับสภาพพื้นผิวสนามฟุตบอลใหม( ปjจจุบนัสนามฟุตบอลรปูตัว

แอลอยู(ในสภาพที่พื้นแตกและทรุดประมาณ 30 เซนติเมตร จากระนาบพื้นเดิม เสAนสนามเลือน น้ำ

ท(วมขังเป|นหลุมบ(อขนาดใหญ( สามารถใชAเตะบอลไดAอยู(ครึ่งสนาม อีกครึ่งสนามถูกใชAเป|นที่วางของที่

ไม(ใชAแลAว ราวตากผAา เลAาไก(  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.32 ภาพแสดงโครงการสนามฟุตบอลปÄ 2563 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.33 ภาพแสดงโครงการสนามฟตุบอลปÄ 2563 (1) 

ที่มา: ผูAวิจัย 
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รูปท่ี 4.34 ภาพแสดงตำแหน(งของโครงการสนามฟุตบอล 

ที่มา: แผนที่ Base Map จาก ESRI ดัดแปลงโดยผูAวิจัย (2563) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.35 ภาพแสดงขนาดพื้นที่ของโครงการสนามฟุตบอล 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 

 

 

 

 

350 ตารางเมตร 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงผลขAอมลูผูAมสี(วนเกี่ยวขAองของโครงการสนามฟุตบอล 

โครงการ 

กลุ'มมีผูAมสี'วนเก่ียวขAอง 

โครงการสนามฟุตบอล 

กลุ(มผูAรเิริม่ บริษัท AP Thailand 

กลุ(มผูAดำเนินงาน สำนักงานเขตคลองเตย 

คณะกรรมชุมชน 

กลุ(มผูAปฏิบัติงาน นักออกแบบ Eyedropper Fill 

กลุ(มผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ บริษัท CJ Worx 

บริษัท AP Thailand 

กลุ(มหน(วยงานวิชาการ ศูนยcความรูAดAานการออกแบบและความคิดสรAางสรรคc 

(TCDC) 

กลุ(มประชาสัมพันธc เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ (BKKDW) 

นิตยสาร TIME 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4.6 แสดงผลขAอมูลผูAมีส(วนเกี่ยวขAองของโครงการสนามฟุตบอล โดยมีกลุ(มผูA

ริเริ่มโครงการ คือ บริษัท AP Thailand กลุ(มผูAดำเนินงาน คือ สำนักงานเขตคลองเตยและคณะกรรม

ชุมชน กลุ(มผูAปฏิบัติงาน คือ นักออกแบบ Eyedropper Fill กลุ(มผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ คือ 

บริษัท CJ Worx และ บริษัท AP Thailand กลุ(มหน(วยงานวิชาการ คือ ศูนยcความรูAดAานการออกแบบ

และความคิดสรAางสรรคc (TCDC) กลุ(มประชาสัมพันธc คือ เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ (BKKDW) 

และนิตยสาร TIME 
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  4.1.3.4 โครงการลานนงนุช 

  จากการสัมภาษณcและรวบรวมขAอมูลจากเอกสารของสำนักงานเขตคลองเตย 

โครงการนี้ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 30 กันยายายน พ.ศ.2562 โครงการนี้เริ่มตAนจากพื้นที่ดังกล(าวเคยเป|น

พื้นที่รกรAางและประชาชนในชุมชนจะนำขยะมาทิ้งบริเวณนี้ จนกลายเป|นแหล(งที่ทิ้งขยะเน(าเสียส(ง

กลิ ่นเหม็นทำใหAผูAอยู(อาศัยบริเวณนั้นเกิดความเดือนรAอน จึงรวมกลุ (มกันพูดคุยก(อนจะไปคุยกับ

คณะกรรมการชุมชนล็อค 1]2]3 ว(าอยากจัดการพื้นที่บริเวณน้ีไม(ใหAเป|นพื้นที่ทิ้งขยะ 

  คณะกรรมการชุมชนเมื่อไดAรับรูAความตAองการดังกล(าวจึงนำเรื่องนี้เขAาสู(ที่ประชุม

ชุมชนกับหน(วยงานภาครัฐสำนักงานเขตคลองเตยเพื่อหาทางแกAไขปjญหา สำนักงานเขตไดAนำเรื่อง

ดังกล(าวไปเสนอกับผูAบญัชากรทหารบก ซึ่งเวลาน้ันมีโครงการจิตอาสา “เราทำความดี ดAวยหัวใจ” กับ

ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 และชุมชนคลองเตยล็อค 4]5]6 เมื่อไดAรับรูAถึงปjญหานี้จึงร(วมมือกบัสวน

นงนุชพัทยานำเสนอแนวคิดสวนหย(อมขนาดเล็กหรือ Pocket Park โดยใหAทีมงานทางสวนนงนุชเขAา

ไปสำรวจพื้นทีร่กรAางของชุมชนและพูดคุยกับชาวบAานที่อยู(บริเวณน้ันเพื่อเก็บขAอมูลเบื้องตAน ก(อนจะ

นำขAอมูลดังกล(าวกลับมาวิเคราะหcและกำหนดแนวทางของการปรับปรุงพื้นที่ ข้ันตอนการเก็บรวบรวม

ขAอมูลและการออกแบบใชAระยะเวลาทั้งหมด 1 ปÄ ตั้งแต(เดือนตุลาคม 2561 ถึง 30 กันยายน 2562 

โดยมีผูAสนับสนุนดAานงบประมาณเป|น บริษัทเจริญโภคภัณฑcอาหารจำกัด (มหาชน) และ บริษัทแอµบ

โซลูท คลีนเอ็นเนอรcจี้ จำกัด (มหาชน) โดยมีงบประมาณสนับสนุนทั้งหมด 100,000 บาท ในข้ันตอน

การก(อสรAางไดAรวบรวมจิตอาสาสมัครจากกองทัพภาคที่ 1 เป|นผูAลงแรงดำเนินเนินการจนลานนงนุช

เสร็จสมบูรณc กิจกรรมภายในลานนงนุชจะเนAนการพักผ(อนหย(อนใจ เป|นพื้นที่ที่สามารถทำกจิกรรม

ต(าง ๆ ของชุมชนไดA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.36 ภาพแสดงโครงการลานนงนุชปÄ 2561 

ที่มา: www.thirdworldtoday.com 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงข้ันตอนการดำเนินงานของโครงการลานนงนุช 

ข้ันตอน กระบวนการ ผูAมีส'วนไดAส'วนเสีย ระยะเวลาใน

การดำเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 1 

กำหนดขอบเขต

และวัตถุประสงคc

ของโครงการ 

1) ผูAนำชุมชนและคณะกรรมการชุมชน กำหนด

พื้นที่และจุดประสงคcในการแกAปjญหาของพื้นที่ 

2) คณะกรรมการชุมชนร(วมกับสำนักงานเขต

หาผูAสนับสนุนโครงการ 

] ชาวบAานและผูAนำ

ชุมชน 

] คณะ กร ร ม ก า ร

ชุมชน 

] ส ำ น ั ก ง า น เ ข ต

คลองเตย 

5 วัน 

ข้ันตอนท่ี 2 

กล่ันกรองและ

อนุมัติโครงการ 

1) คณะกรรมการชุมชนยื่นเรื่องขออนุมัต ิ

2) เจAาหนAาที ่ของสำนักงานเขตเขAามาสำรวจ

พื้นที่ดังกล(าว พิจารณาความสอดคลAองของ

วัตถุประสงคc หลักเกณฑcการสนับสนุน 

3) ผ ู Aอำนวยการเขตอน ุม ัต ิ โครงการผ (าน

ความเห็นของจากคณะกรรมการ 

4) บันทึกรายละเอียดขAอมูลของโครงการอนุมัติ

ในระบบอย(างครบถAวน 

] คณะ กร ร ม ก า ร

ชุมชน 

] ส ำ น ั ก ง า น เ ข ต

คลองเตย 

15 วัน 

ข้ันตอนท่ี 3 

ดำเนินงาน 

ขั ้นตอนนี ้จะถ ูกดำเนินงานโดยผู Aสนับสนุน

โครงการเป|นผูAกำหนด เจAาหนAาที่สำนักงานเขต

คลองเตยรายงานผลความกAาวหนAาทุกงวดงาน 

1) เก็บขAอมูลเชิงพื้นที่อย(างละเอียด 

2) กำหนดรูปแบบและแนวทางของโครงการ 

3) นำเสนอและปรับปรุงร(วมกับชุมชน 

4) ดำเนินการก(อสรAาง 

] นักออกแบบสวน

นงนุชพัทยา 

] กองทัพภาคที่ 1 

] บร ิษัทเจร ิญโภค

ภัณฑcอาหารจำกัด 

(มหาชน) 

บร ิษ ัทแอ µบ โซ ลูท 

คล ีน เอ ็น เ น อร c จ้ี  

จำกัด (มหาชน) 

] ช ุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 

10 เดือน 

ข้ันตอนท่ี 4 

ส(งมอบและป¶ด

โครงการ 

1) ประเมินผลการดำเนินและการบริหาร 

2) ร ายงานสร ุปผลท ุก โครงการและ ป¶ ด

งบประมาณ 

3) ประชาสัมพันธcโครงการ 

] สื่อประชาสัมพันธc

ของการทหารบก 

] คณะ กร ร ม ก า ร

ชุมชน 

] ส ำ น ั ก ง า น เ ข ต

คลองเตย 

5 วัน 

(ส(งมอบ

โครงการ 30 

กันยายน 

พ.ศ.2562) 

ที่มา: สำนักงานเขตคลองเตย ปรับปรงุโดยผูAวิจัย 
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  จากการลงสำรวจพื้นที่โครงการชานสว(าง เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2563 พบว(า 

สภาพพื้นที่ปjจจุบันยังคงสภาพดีไม(ไดAแตกต(างจากภาพในปÄ พ.ศ.2561 มาก สิ่งที่เพิ่มเติมคือรั้วกั้น

ขอบเขตพื้นที่ โดยชุมชนไดAแบ(งเงินจากงบประมาณการดูแลชุมชนมาทำรั้วเพื่อป¢องสุนัขเขAาไปขับถ(าย 

และเป¶ดใหAใชAเป|นช(วงเวลา เพิ่มเครื่องเล(นออกกำลังกลางแจAงสำหรับเด็กและผูAใหญ( รวมถึงการเพิ่ม

กิจกรรมในพื้นที่ดAวยการระบายสพีื้น โดยอาสาสมัครนักศึกษาที่เขAามาร(วมกันทำกิจกรรมงานวันเด็ก

ในชุมชนเมื่อตAนปÄ พ.ศ.2563 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.37 ภาพแสดงโครงการลานนงนุชปÄ 2563 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.38 ภาพแสดงโครงการลานนงนุชปÄ 2563 (1) 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.39 ภาพแสดงตำแหน(งของโครงการลานนงนุช 

ที่มา: แผนที่ Base Map จาก ESRI ดัดแปลงโดยผูAวิจัย (2563) 
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รูปท่ี 4.40 ภาพแสดงขนาดพื้นที่ของโครงการลานนงนุช 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

ตารางท่ี 4.9 แสดงผลขAอมลูผูAมสี(วนเกี่ยวขAองของโครงการลานนงนุช 

โครงการ 

กลุ'มมีผูAมสี'วนเก่ียวขAอง 

โครงการลานนงนชุ 

กลุ(มผูAริเร่ิม ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 

กลุ(มผูAดำเนินงาน สำนักงานเขตคลองเตย 

คณะกรรมชุมชน 

กลุ(มผูAปฏิบตัิงาน นักออกแบบสวนนงนุชพัทยา 

กองทัพภาคท่ี 1 

กลุ(มผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ บริษัทเจริญโภคภัณฑcอาหารจำกัด (มหาชน) 

บริษัทแอµบโซลูท คลีนเอ็นเนอรcจ้ี จำกัด (มหาชน) 

กลุ(มหน(วยงานวิชาการ ] 

กลุ(มประชาสัมพันธc สื่อประชาสัมพันธcของการทหารบก 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4.8 แสดงผลขAอมูลผูAมีส(วนเกี่ยวขAองของโครงการลานนงนุช โดยผูAริเริ่มโครงการ 

คือ ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 กลุ(มผูAดำเนินงาน คือ สำนักงานเขตคลองเตยและคณะกรรมชุมชน 

กลุ (มผู Aปฏิบัติงาน คือ นักออกแบบสวนนงนุชพัทยาและกองทัพภาคที่ 1 กลุ (มผู AสนับสนุนดAาน

งบประมาณ คือ บริษัทเจริญโภคภัณฑcอาหารจำกัด (มหาชน) และบริษัทแอµบโซลูท คลีนเอน็เนอรcจี้ 

จำกัด (มหาชน) ไม(มีหน(วยงานวิชากร กลุ(มประชาสัมพันธc คือ สื่อประชาสัมพันธcของการทหารบก 

 

 

250 ตารางเมตร 
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  4.1.3.5 โครงการเปลีย่นแปลง 

  จากการสัมภาษณcและรวบรวมขAอมูลจากเอกสารของสำนักงานเขตคลองเตย 

โครงการนี้ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2564 โครงการนี้อยู(ภายใตAโครงการวิศวกรปjนสุขใหA

ชุมชน เริ่มตAนจากสภาวิศวกรมีโครงการวิศวกรปjนสุข มีจุดประสงคcเขAาไปช(วยเหลือชุมชนดAวยการ

บริจาคถุงยังชีพในช(วงโควิด 19 และสำรวจพื้นที่ในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ร(วมกับสำนักงานเขต

คลองเตย ผูAนำชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 พรAอมทั้งร(วมกันวิเคราะหcและหาแนวทางแกAไขปjญหาพื้นที่

รกรAางที่มีอยู(จำนวนมากและกระจายอยู(ตามจุดต(าง ๆ จากการลงพื้นที่เบื้องตAนทางสภาวิศวกรไดAเกิด

แนวความคิดการเพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดเล็ก โดยการพัฒนาพื้นที่รกรAางที่ไรAประโยชนcกลายเป|นพื้นที่ทิง้

ขยะเน(าเหม็นใหAกลายเป|นปอดของชุมชน มีงบประมาณสนับสนุนทั้งหมด 200,000 บาท 

  ดAานการมีส'วนร'วม 

  โครงการเปลี่ยนแปลงไดAรบัความร(วมมือจากหลายหน(วยงาน โดยสภาวิศวกรไดAดึง

หน(วยวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลAาเจAาคุณทหารลาดกระบัง มาสนับสนุนดAานองคcความรูA

ในเรื่องของการเพิ่มพื้นที่สาธารณะในรูปแบบพื้นที่สีเขียวขนาดเล็ก หน(วยเอกชน บริษัท ซิ โน]ไทย 

เอ็นจีเนียริ่ง แอนดc คอนสตรัค จำกดั (มหาชน) สนับสนุนดAานการออกแบบโครงสรAาง วัสดุที่เหมาะสม

และดAานงบประมาณ อาสาสมัครจากสมาคมวิศวกรในการเก็บขAอมูลดAานกายภาพและพื้นที ่

  แนวความคิดของโครงการ 

  เกิดจากจุดประสงคcของนโยบายของกรุงเทพมหานครในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในแต(

ละเขต และเป|นการยกระดับคุณภาพชีวิตใหAกับชุมชนผู AมีรายไดAนAอยเชิงพื ้นที ่ โดยใชAแนวคิดการ

เปลี่ยนแปลงพื้นที่รกรAางดังกล(าวใหAเป|นพื้นที่สาธารณะในรูปแบบพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กกระจายตาม

จุดต(าง ๆ ของชุมชน ใหAเป|นพื้นที่ที่เหมาะสมตามความตAองการของผูAอยู(อาศัยโดยรอบบริเวณน้ัน ซึ่ง

โครงการเปลีย่นแปลงไดAเริ่มตAนบรเิวณพื้นที่รกรAาง ดังภาพที่ 4.33 ซึ่งมีขนาด 72 ตารางเมตร กิจกรรม

ภายในพื้นที่มุ(งเนAนการเป|นศูนยcเรียนรูAของชุมชนและเด็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.41 ภาพแสดงตำแหน(งโครงการเปลี่ยนแปลง 

ที่มา: ผูAวิจัย (2563) 
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รูปท่ี 4.42 ภาพแสดงโครงการเปลีย่นแปลงปÄ 2563 

ที่มา: www.engineeringtoday.net 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.43 ภาพแสดงโครงการเปลี่ยนแปลงปÄ 2563 (1) 

ที่มา: www.engineeringtoday.net 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.44 ภาพแสดงโครงการเปลี่ยนแปลงปÄ 2563 (2) 

ที่มา: www.engineeringtoday.net 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงข้ันตอนการดำเนินงานของโครงการเปลี่ยนแปลง 

ข้ันตอน กระบวนการ ผูAมีส'วนไดAส'วนเสีย ระยะเวลาใน

การดำเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 1 

กำหนดขอบเขต

และวัตถุประสงคc

ของโครงการ 

1) เจAาของโครงการเขAามาพูดคุยกับผูAนำ

ชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

2) สำรวจเบ ื ้องต Aนและกำหนดพื ้นที ่ที่

เหมาะสมกับวัตถปุระสงคcของโครงการ 

] สภาวิศวกร 

] คณะกรรมการชุมชน 

] สำนักงานเขตคลองเตย 

5 วัน 

ข้ันตอนท่ี 2 

กล่ันกรองและ

อนุมัติโครงการ 

1) คณะกรรมการชุมชนยื่นเรื่องขออนุมัต ิ

2) เจ AาหนAาท ี ่ของสำนักงานเขตเข Aามา

สำรวจพื ้นท ี ่ด ั งกล(าว พ ิจารณาความ

สอดคลAองของวัตถุประสงคc หลักเกณฑc

การสนับสนุน 

3) ผู Aอำนวยการเขตอนุมัติโครงการผ(าน

ความเห็นของจากคณะกรรมการ 

4) บันทึกรายละเอียดขAอมูลของโครงการ

อนุมัติในระบบอย(างครบถAวน 

] คณะกรรมการชุมชน 

] สำนักงานเขตคลองเตย 

15 วัน 

ข้ันตอนท่ี 3 

ดำเนินงาน 

ขั้นตอนนี้จะถูกดำเนินงานโดยผูAสนับสนุน

โครงการเป|นผูAกำหนด เจAาหนAาที่สำนักงาน

เขตคลองเตยรายงานผลความกAาวหนAาทุก

งวดงาน 

1) เก็บขAอมูลเชิงพื้นที่อย(างละเอียด 

2) ออกแบบพื้นที่ 

3) นำเสนอผลงานในรูปแบบ 2 มิติ และ

ปรับปรุงร(วมกับชุมชน 

4) ดำเนินการก(อสรAาง 

] สภาวิศวกร 

] บริษัท ซิ โน]ไทย เอ็นจี

เนียริ่ง แอนดc คอนสตรัค 

จำกัด (มหาชน) 

] สถาบันเทคโนโลยีพระ

จอมเกลAาเจ Aาค ุณทหาร

ลาดกระบัง 

] ชุมชนคลองเตยล็อค 1]

2]3 

2 เดือน 

ข้ันตอนท่ี 4 

ส(งมอบและป¶ด

โครงการ 

1) ประเมินผลการดำเนินและการบริหาร 

2) รายงานสร ุปผลทุกโครงการและป¶ด

งบประมาณ 

3) ประชาสัมพันธcโครงการ 

] คณะกรรมการชุมชน 

] สำนักงานเขตคลองเตย 

] สื ่อประชาสัมพันธcของ

สมาคมวิศวกร 

5 วัน 

(ส(งมอบ

โครงการ 5 

ธันวาคม 

พ.ศ.2563) 

ที่มา: สำนักงานเขตคลองเตย ปรับปรงุโดยผูAวิจัย 
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รูปท่ี 4.45 ภาพแสดงตำแหน(งของโครงการเปลี่ยนแปลง 

ที่มา: แผนที่ Base Map จาก ESRI ดัดแปลงโดยผูAวิจัย (2563) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.46 ภาพแสดงขนาดพื้นที่ของโครงการชานสว(าง 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

72 ตารางเมตร 
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ตารางท่ี 4.11 แสดงผลขAอมูลผูAมสี(วนเกี่ยวขAองของโครงการเปลี่ยนแปลง 

โครงการ 

กลุ'มมีผูAมสี'วนเก่ียวขAอง 

โครงการเปลี่ยนแปลง 

กลุ(มผูAรเิริม่ สภาวิศวกร 

กลุ(มผูAดำเนินงาน สำนักงานเขตคลองเตย 

คณะกรรมชุมชน 

กลุ(มผูAปฏิบัติงาน สภาวิศวกร 

กลุ(มผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ บริษัท ซิ โน]ไทย เอ็นจเีนียริง่ แอนดc คอนสตรัค จำกัด 

(มหาชน) 

กลุ(มหน(วยงานวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลAาเจAาคุณทหารลาดกระบัง 

กลุ(มประชาสัมพันธc สื่อประชาสมัพันธcของสมาคมวิศวกร 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4.10 แสดงผลขAอมูลผูAมีส(วนเกี่ยวขAองของโครงการเปลี่ยนแปลง โดยกลุ(มผูAริเริ่ม

โครงการ คือ สภาวิศวกร กลุ(มผูAดำเนินงาน คือ สำนักงานเขตคลองเตยและคณะกรรมชุมชน กลุ(ม

ผูAปฏิบัติงาน คือ สมาคมวิศวกร กลุ(มผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ คือ บริษัท ซิ โน]ไทย เอ็นจีเนยีริ่ง 

แอนดc คอนสตรัค จำกัด (มหาชน) กลุ(มหน(วยงานวิชาการ คือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมกลAาเจAาคุณ

ทหารลาดกระบัง กลุ(มประชาสัมพันธc คือ สื่อประชาสัมพันธcของสมาคมวิศวกร 

 

 สถานการณcปjจจุบันของโครงการพื้นที่สาธารณะทั้ง 5 โครงการ สามารถสรุปไดAว(า โครงการ

ปรับปรุงสนามเด็กเล(น สามารถเขAาใชAงานไดAโดยจะเป¶ด]ป¶ดเป|นเวลา มเียาวชนวัยเด็กเล็กเขAาไปใชAเล(น

เครื่องเล(น ซึ่งเครื่องเล(นหลายชิ้นอยู(ในสภาพทรุดโทรม บางชิ้นตAองถอดออกเพราะเสี่ยงต(อการเกิด

อ ันตรายในการใช A งาน และไม (ม ีการด ูแลเร ื ่ องความสะอาดในพ ื ้นท ี ่ที่ เป |นก ิจล ักษณะ 

 โครงการชานสว(าง ไม(สามารถเขAาใชAงานหรือทำกิจกรรมไดAตามปกติ เนื่องจากโครงสรAาง

ชำรุดและเสี ่ยงอันตรายต(อการใชAงาน ทั ้งนี ้ก(อนหนAานั ้นหน(วยงานผู Aริเร ิ ่มไดAเขAามาดูแลและหา

งบประมาณ โดยมีโครงการต(อเน่ืองเพื่อใหAเกิดผลระยะยาว แต(ก็ไม(สามารถดำเนินการตามที่วางไวAไดA

เพราะดAวยคนในชุมชนไม(มีเวลาและงบประมาณเพียงพอ ภายหลังจึงถูกป¶ดไม(ใหAเยาวชนในชุมชนเขAา

ไปใชAงาน ชาวบAานบริเวณน้ันไดAปรับเปลี่ยนพื้นที่ดAานในใหAกลายเป|นแปลงปลูกผักสวนครัว และพื้นที่

สำหรับตากผAา 

 โครงการสนามฟุตบอล หลังจากที่หน(วยงานไดAปรับปรุงพื้นที่สนามฟุตบอลแลAวครั ้งหน่ึง 

ปjจจุบันโครงการสามารถเขAาใชAงานไดAบางส(วน เพราะพื้นสนามกลับมาแตกและทรุดกว(าเดิม เน่ืองจาก

พื้นที่บริเวณดังกล(าวเดิมเป|นบ(อน้ำขังและมีขยะอยู(เป|นจำนวนมาก แต(ยังเป|นจุดศูนยcรวมของเด็กใน
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ชุมชนในช(วงวันหยุดและเลิกเรียน อกีส(วนที่ใชAงานไม(ไดAชาวบAานปรับเปลี่ยนเป|นพื้นที่เลี้ยงสัตวcและนำ

ของที่ไม(ไดAใชAมาวางทิ้งไวA ไม(มีการดูแลเรื่องความสะอาดภายในที่ชัดเจน 

 โครงการลานนงนุช เนื่องจากเป|นโครงการที่เกิดขึ้นไม(นาน ชุมชนจึงมีทำรั้วกั้นเพื่อป¢องกัน

การทรุดโทรมและเรื่องความสะอาดในบรเิวณพื้นที่ดังกล(าว เพิ่มกิจกรรมการระบายสีพื้นและเครื่อง

ออกกำลังกายกลางแจAงเขAาไป แต(ทั้งน้ีโครงการไม(ไดAเป¶ดใหAใชAงานไดAตลอดเวลา จะเป¶ดใหAใชAงาน

ไดAพาะเวลามีกิจกรรรมตามเทศกาลของชุมชนเท(าน้ัน 

 โครงการเปลี่ยนแปลง โครงการน้ีเป|นอีกหน่ึงโครงการที่เพิ่งสรAางเสรจ็เมื่อปลายปÄ พ.ศ.2563 

ชุมชนมีแนวโนAมจะทำรั ้วกั้น เพื ่อป¢องกันการทรุดโทรมและรักษาความสะอาดในพื้นที่โครงการ 

ปjจจุบันยังเป¶ดใหAใชAงานไดAตลอดเวลา มีเด็กในชุมชนเขAาไปว่ิงเล(น รวมกันบางช(วงเวลา และยังไม(มีการ

ดูแลรักษาความสะอาดในโครงการที่ชัดเจนในปjจจุบัน 

 โครงการปรับปรุงสนามเด็กเล(น สถานการณcปjจจุบันชุมชน เป¶ด]ป¶ด ใหAใชAบริการเป|นเวลา 

และมีเครื่องเล(นลดเหลือนAอยลงมาก เน่ืองจากมีสภาพที่เก(าและบางช้ินหากใชAงานต(ออาจเกิดอันตราย

แก(เยาวชนในชุมชนไดA ซึ่งเครื่องเล(นที่เหลือยังเป|นที่ชื่นชอบของเด็กเล็กในชุมชน แต(ในอนาคตมี

แนวโนAมที่จะใชAงานไม(ไดAเพราะยังไม(ไดAรับการดูแลรักษาอย(างต(อเน่ือง 

 ทั้งนี้ยังมีโครงการอื่น ๆ ที่ทางหน(วยงานเอกชนและหน(วยงานรัฐเขAามาร(วมพัฒนาภายใน

ชุมชนยกตัวอย(าง เช(น โครงการจิตอาสาเราทำความดีดAวยหัวใจ เป|นโครงการซ(อมแซมบAานพักอาศัย

ใหAกับผูAยากไรAและดAอยโอกาส การไดAรับบริจาคจากถุงยังชีพและความช(วยเหลือที่เร(งด(วนจากหลาย

หน(วยงานในช(วงวิกฤตการณc ทั้งนี้ทุกโครงการพื้นที่สาธารณะที่เกิดขึ้นในชุมชน เป|นโครงการมีที่

จุดประสงคcที่จะพัฒนาชุมชนใหAไปในทิศทางที่ดี มุ(งเนAนไปที่เยาวชนเป|นหลัก หลายโครงการไม(มีการ

พูดถึงเรื่องการบริหารจัดการทางดAานพื้นที่ หลังจากส(งมอบโครงการใหAแก(ชุมชนมักจะนำงบประมาณ

ที่ไดAจากความช(วยเหลือของรัฐมาสรAางรั้วกั้น โครงหลังคาเหล็ก เพื่อตAองการป¢องกันการชำรุดทรุด

โทรมในแบบความคิดของชุมชน แต(ทั้งน้ีโครงการที่มีแนวความคิดการบริการจัดการพื้นที่ใหAแก(ชุมชน

ยังไม(ส(งผลในระยะยาว โครงการที่เกิดข้ึนหลายโครงการเป|นผลดีกบัชุมชนแต(เมื่อเวลาผ(านไปกลบัเป|น

ภาระของชุมชน เน่ืองจากคนในชุมชนไม(มีงบประมาณ เวลาที่เพียงพอมาดูแลรักษา และองคcความรูAที่

ยังไม(เพียงในการจัดการบริหารพื้นที่ ทำใหAปjจจุบันโครงการหลายโครงการที่เคยเกิดขึ้นและเคยไดA

เสียงตอบรับจากประชาชนในชุมชนในทิศทางที่ดีกลับอยู(ในสภาพที่ไม(สามารถใชAงานไดAดีอย(างเดิม 

 ขAอมูลของชุมชนผู AมีรายไดAนAอยประกอบดAวยเนื ้อหาลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทาง

เศรษฐกิจและสังคม โดยโครงการที่เกิดข้ึนแสดงใหAเห็นถึงคุณภาพชีวิตที่ตAองการไดAรับการพัฒนา ดAวย

ลักษณะทางกายภาพของชุมชนผูAมีรายไดAนAอยที่ถูกจัดว(าเป|นพื้นที่แออัด มีพื้นสาธารณะที่ไม(เพียงพอ 

จึงมแีนวความคิดการยกระดับคุณภาพชีวิตเกิดเป|นโครงการพื้นที่สาธารณะหลายโครงการ ทั้งน้ีปjจจัย

สำคัญในการวัดผลสำเร็จของโครงการ คือการไดAรับความร(วมมือจากประชาชนในการพัฒนา ซึ่ง

ระยะเวลาและองคcความรูAความเขAาใจเป|นส(วนหนึ่งที่สำเร็จของขั้นตอนที่ระบุอยู(ในขAอมูลการมีส(วน

ร(วมทั้ง 4 ดAาน เป|นแนวทางการนำไปสู(ผลสำเร็จของโครงการที่เกิดข้ึนในระยะยาว 
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 จากการรวบรวมขAอมูลเบื้องตAนของโครงการพื้นที่สาธารณะทั้ง 5 โครงการ ผูAวิจัยไดAสรุปการ

มีส(วนร(วมในแต(ละข้ันตอนเปรียบเทียบกับทฤษฎีที่ไดAศึกษามาในบทที่ 2 ดังตารางที่ 4.11 ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 4.12 แสดงสรปุการมีส(วนร(วมในแต(ละข้ันตอนของแต(ละโครงการ 

โครงการ ข้ันตอนการมีส'วนร'วมของประชาชนในชุมชนชน 

โครงการปรับปรุง 

สนามเด็กเล'น 

ดAานการเสนอความคิด 

การวางแผนและตัดสินใจ 

ผูAนำชุมชนรับทราบจุดประสงคcของโครงการ และนำมาบอก

กล(าวใหAประชาชนในชุมชนรับทราบ 

ดAานการดำเนินการและการ

ปฏิบัติการ 

ประชาชนในชุมชนรับรูAว(าโครงการทำกิจกรรมรับอาสาสมัครมา

ช(วยกันทาสีปรับปรุงสนามเด็กเล(น 

ดAานการรับและ 

แบ'งปmนผลประโยชนc 

เด็กในชุมชนเขAามาใชAงานต(อเนื่องในช(วงแรกที่ถูกปรับปรุงเสร็จ 

ดAานการติดตามและประเมินผล ไม(มีแผนการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน 

โครงการชานสว'าง ดAานการเสนอความคิด 

การวางแผนและตัดสินใจ 

เยาวชนในชุมชนเป|นผูAมีส(วนร(วมหลักในการนำเสนอเป¢าหมาย

ของโครงการ  

ดAานการดำเนินการและการ

ปฏิบัติการ 

เยาวชนและผูAปกครองภายในชุมชนมีส(วนร(วมในการออกแบบ

รูปแบบของโครงการ 

ดAานการรับและแบ'งปmน

ผลประโยชนc 

เยาวชนในชุมชนไดAมีพ้ืนที่ทำกิจกรรมร(วมกัน พ้ืนที่บริเวณ

ดังกล(าวถูกปรับปรุงใหAเกิดประโยชนcใชAสอยมากขึ้น 

ดAานการติดตามและประเมินผล ชุมชนรับรูAขAอกำหนดการดูแลรักษาโครงการชานสว(าง 

โครงการสนามฟุตบอล ดAานการเสนอความคิด 

การวางแผนและตัดสินใจ 

เยาวชนในชุมชนเป|นผูAมีส(วนร(วมหลักในการนำเสนอความ

ตAองการ และกำหนดเป¢าหมายของโครงการ 

ดAานการดำเนินการและการ

ปฏิบัติการ 

ประชาชนรับทราบแนวทางการออกแบบและขั้นตอนการ

ดำเนินการของหน(วยงานออกแบบในการจัดทำสนามฟุตบอล 

ดAานการรับและแบ'งปmน

ผลประโยชนc 

เยาวชนในชุมชนมีพ้ืนที่ที่เป|นจุดศูนยcรวมในช(วงเลิกเรียนและ

เสารcอาทิตยc ชุมชนมีชื่อเสียงและไดAรับภาพลักษณcที่ดีในสังคม 

ดAานการติดตามและประเมินผล ประชาชนในชุมชนไดAมีส(วนแจAงความเสียหายของโครงการ 

โครงการลานนงนุช ดAานการเสนอความคิด 

การวางแผนและตัดสินใจ 

ประชาชนในชุมชนร(วมกันเสนอความคิดเห็นในการแกAไขปjญหา

พ้ืนที่ที่เป|นแหล(งทิ้งขยะส(งกล่ินเหม็น พรAอมทั้งหาผูAสนับสนุน 

ดAานการดำเนินการและการ

ปฏิบัติการ 

ประชาชนในชุมชนร(วมกับหน(วยงานผูAสนับสนุนในการออกแบบ

สำรวจพ้ืนที่ หารูปแบบของโครงการใหAเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

ดAานการรับและแบ'งปmน

ผลประโยชนc 

ชุมชนมีพ้ืนที่สีเขียวที่เป|นสวนหย(อมขนาดเล็กเพ่ิมขึ้น และช(วย

ลดแหล(งทิ้งขยะเน(าเหม็นซ่ึงเป|นมลพิษทางอากาศของชุมชน 

ดAานการติดตามและประเมินผล ชุมชนช(วยกันป¢องกันดูและรักษากันเอง 

โครงการเปลี่ยนแปลง ดAานการเสนอความคิด 

การวางแผนและตัดสินใจ 

ชุมชนร(วมมือกับหน(วยงาน ระดมความคิดเห็นในการพัฒนาพ้ืนที่

รกรAาง 

ดAานการดำเนินการและการ

ปฏิบัติการ 

ชุมชนใหAความร(วมมือกับหน(วยงานดAานวิชาการ เพ่ือหาแนว

ทางการพัฒนาพ้ืนที่รกรAางตามจุดต(าง ๆ ภายในชุมชน 

ดAานการรับและแบ'งปmน

ผลประโยชนc 

เพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะสำหรับเยาวชนและทัศนียภาพที่ดีใหAแก(

ชุมชน 

ดAานการติดตามและประเมินผล เพ่ิงส(งมอบใหAกับชุมชน, ชุมชนช(วยกันป¢องกันดูและรักษากันเอง 

ที่มา: ผูAวิจัย 
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4.2 ระดับการมีส'วนร'วมของประชาชนในโครงการพ้ืนที่สาธารณะ 

 

 รายละเอียดขAอมูลส(วนน้ีผูAวิจัยไดAจากการรวบรวมขAอมูลเอกสารของโครงการและขAอมูลแบบ

สัมภาษณcการส(วนร(วมในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะของประชาชนในชุมชน ซึ่งแบบสอบภาษณcจะอยู(

ในรูปแบบตารางเปรียบเทียบรายละเอียดต(าง ๆ ของทั้ง 5 โครงการพื้นที่สาธารณะ โดยจะวิเคราะหc

ขAอมูลการมีส(วนร(วม ทั้งหมด 4 ดAาน คือ ดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ ดAานการ

ดำเนินการและการปฏิบัติการ ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc และดAานการติดตามและ

ประเมินผล โครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 จำนวน 5 โครงการ ที่ผูAวิจัย

ไดAรวบรวมขAอมูลเพื่อใชAในการศึกษาครั้งน้ี ไดAแก( 

 1) โครงการปรับปรุงสนามฟุตบอล 

 2) โครงการชานสว(าง 

 3) โครงการสนามฟุตบอล 

 4) โครงการลานนงนุช 

 5) โครงการเปลี่ยนแปลง 

 

 ผูAวิจัยเก็บรวบรวมขAอมูลการมีส(วนร(วมของแต(ละโครงการ จากการสัมภาษณcโดยใชAแบบ

สัมภาษณcกับประชาชนผูAเกี่ยวขAองทั้งหมด 20 คน นำเสนอขAอมูลในรูปแบบของตาราง 2 ตาราง คือ 

ตารางที่ 4.13 แสดงค(าคะแนนดิบของการมีส(วนร(วมของแต(ละโครงการ และนำค(าคะแนนตารางดิบ

มาคำนวณโดยใชAสูตรการคำนวณที่ไดAกล(าวไวAในบทที่ 3 ทั้งนี้เพื่อใหAค(าคะแนนรวมในแต(ละดAานมีค(า

เท(ากัน ดAานละ 25 คะแนน ทั้งหมด 4 ดAาน รวมเป|น 100 คะแนน ซึ่งแสดงผลใน ตารางที่ 4.14 ดังน้ี 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงค(าคะแนนดิบของการมีส(วนร(วมของแต(ละโครงการ 
 

การมีส'วนร'วมของชมุชน 

ในขั้นตอนต'าง ๆ 

คะแนนดิบของการมีส'วนร'วมของแต'ละโครงการ 

โครงการ

ปรับปรุงสนาม

เด็กเล'น 

โครงการ 

ชานสว'าง 

โครงการ

สนาม

ฟุตบอล 

โครงการ 

ลานนงนชุ 

โครงการ

เปลี่ยนแปลง 

ดAานการเสนอ

ความคิด การ

วางแผนและ

ตัดสินใจ 

วิเคราะหcสภาพ

ปjญหาของชุมชน 

4 57 53 72 43 

เขAาประชุมเชิง

ปฏิบัติการ 

0 77 46 60 43 

แสดงความคิดเห็น 

และเสนอแนะในที่

ประชุม 

6 60 60 71 51 

ลงมติการจัดทำ

โครงการ 

14 61 39 70 29 

รวม (คะแนนเต็ม 320) 24 255 198 273 166 

ดAานการ

ดำเนินการและ

การปฏิบัติการ 

ส(วนร(วมในการ

ดำเนินการ 

25 44 47 80 40 

ส(วนร(วมในการ

บริจาคสมบททุน 

0 0 0 0 0 

ส(วนร(วมในการ

ปฏิบัติงาน 

28 58 31 40 15 

รวม (คะแนนเต็ม 240) 53 102 78 120 55 

ดAานการรับและ

แบ'งปmน

ผลประโยชนc 

ไดAรับประโยชนcที่เกิด

จากโครงการ 

47 62 74 64 66 

ประชาชนในชุมชนมี

โอกาสใชAบริการ 

43 52 70 26 13 

ไดAรับรายไดAจาก

โครงการ 

0 0 0 0 0 

รวม (คะแนนเต็ม 240) 90 114 144 90 79 

ดAานการติดตาม

และประเมินผล 

ส(วนร(วมในการดูแล

โครงการ 

28 60 42 65 35 

ส(วนร(วมในการ

ตรวจสอบ 

ประเมินผล 

0 69 53 40 18 

ส(วนร(วมในการ

ปรับปรุงแกAไข 

0 51 62 50 12 

รวม (คะแนนเต็ม 240) 28 180 157 155 65 

ที่มา: ผูAวิจัย 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงผลระดับการมีส(วนร(วมของแต(ละโครงการ 
 

การมีส'วนร'วมของชมุชน 

ในขั้นตอนต'าง ๆ 

ค'าเฉลี่ยระดับการมีส'วนร'วมของแต'ละโครงการ 

โครงการ

ปรับปรุง

สนามเด็กเล'น 

โครงการ 

ชานสว'าง 

โครงการ

สนามฟุตบอล 

โครงการ 

ลานนงนชุ 

โครงการ

เปลี่ยนแปลง 

ดAานการเสนอ

ความคิด การ

วางแผนและ

ตัดสินใจ 

วิเคราะหcสภาพ

ปjญหาของชุมชน 

0.31 4.45 4.14 5.63 3.36 

เขAาประชุมเชิง

ปฏิบัติการ 

0 6.02 3.59 4.69 3.36 

แสดงความ

คิดเห็น และ

เสนอแนะในที่

ประชุม 

0.47 4.69 4.69 5.55 3.98 

ลงมติการจัดทำ

โครงการ 

1.09 4.77 3.05 5.47 2.27 

รวม (คะแนนเต็ม 25) 1.87 19.93 15.47 21.34 12.97 

ดAานการ

ดำเนินการและ

การปฏิบัติการ 

ส(วนร(วมในการ

ดำเนินการ 

2.60 4.58 4.89 6.25 3.13 

ส(วนร(วมในการ

บริจาคสมบททุน 

0 0 0 0 0 

ส(วนร(วมในการ

ปฏิบัติงาน 

2.92 6.04 3.23 3.13 1.17 

รวม (คะแนนเต็ม 25) 5.52 10.62 8.12 9.38 4.30 

ดAานการรับและ

แบ'งปmน

ผลประโยชนc 

ไดAรับประโยชนcที่

เกิดจากโครงการ 

4.89 6.46 7.70 5 5.16 

ประชาชนใน

ชุมชนมีโอกาสใชA

บริการ 

4.48 5.41 7.29 2.03 1.02 

ไดAรับรายไดAจาก

โครงการ 

0 0 0 0 0 

รวม (คะแนนเต็ม 25) 9.37 11.87 14.99 7.03 6.18 

ดAานการติดตาม

และประเมินผล 

ส(วนร(วมในการ

ดูแลโครงการ 

2.92 6.24 4.37 5.08 2.73 

ส(วนร(วมในการ

ตรวจสอบ 

ประเมินผล 

0 7.18 5.52  3.13 1.41 

ส(วนร(วมในการ

ปรับปรุงแกAไข 

0 5.31 6.46 3.90 0.94 

รวม (คะแนนเต็ม 25) 2.92 18.73 16.35 12.11 5.08 

 รวมทั้งหมด (คะแนนเต็ม 100) 19.68 61.15 54.93 49.86 28.53 

ที่มา: ผูAวิจัย 
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 จากตารางที่ 4.13 แสดงผลขAอมูลระดับการมีส(วนร(วมของแต(ละโครงการ โครงการที่มีระดับ

การมีส(วนร(วมของประชาชนมากที่สุด เป|นลำดับที่ 1 คือ โครงการชานสว(าง ลำดับที่ 2 คือโครงการ

ลานนุงนุช ลำดับที่ 3 คือ โครงการสนามฟุตบอล ลำดับที่ 4 คือ โครงการเปลี่ยนแปลง ลำดับที่ 5 คือ 

โครงการปรับปรุงสนามเด็กเล็ก ซึ่งเมื่อดูระยะเวลาในการดำเนินงาน โครงการชานสว(างและโครงการ

ลานนงนุชมีระยะเวลา 1 ปÄ โครงการสนามฟุตบอลระยะเวลา 10 เดือน โครงการเปลี ่ยนแปลง

ระยะเวลา 4 เดือน โครงการปรับปรุงสนามเด็กเล(น 2 เดือน เปรียบจากระยะเวลาจะเห็นไดAว(า

โครงการที่มีระยะเวลาในการดำเนินงานเป|นเวลานาน จะมีระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนมาก  

 ทั้งนี้จากคะแนนรวมอาจไม(สามารถสรุปขAอดีของแต(ละโครงการในรายละเอียดไดA ผูAวิจัยไดA

แสดงตารางย(อยของแต(ละดAานเพื่อวิเคราะหcในส(วนของรายละเอียดใหAเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

จากตารางรวมระดับการมีส(วนร(วมของแต(ละโครงการในภาพรวมจะเห็นไดAว(าจะถูกแบ(งออกเป|น 4 

ดAาน คือ 1.ดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ 2.ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ 

3.ดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc 4.ดAานการติดตามและประเมินผล ดังน้ี 

 

 4.2.1 ดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ 

 

ตารางท่ี 4.14 แสดงผลระดับการมีส(วนร(วมดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ 
 

การมีส'วนร'วมของชมุชน 

ในขั้นตอนต'าง ๆ 

ค'าเฉลี่ยระดับการมีส'วนร'วมของแต'ละโครงการ 

โครงการ

ปรับปรุงสนาม

เด็กเล'น 

โครงการ 

ชานสว'าง 
โครงการสนาม

ฟุตบอล 
โครงการ 

ลานนงนชุ 
โครงการ

เปลี่ยนแปลง 

ดAานการเสนอ

ความคิด 

การวางแผน

และตัดสินใจ 

วิเคราะหcสภาพ

ปjญหาของชุมชน 

0.31 4.45 4.14 5.63 3.36 

เขAาประชุมเชิง

ปฏิบัติการ 

0 6.02 3.59 4.69 3.36 

แสดงความคิดเห็น 

และเสนอแนะในที่

ประชุม 

0.47 4.69 4.69 5.55 3.98 

ลงมติการจัดทำ

โครงการ 

1.09 4.77 3.05 5.47 2.27 

รวมเฉลี่ย (คะแนนเต็ม 25) 1.87 19.93 15.47 21.34 12.97 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

  ตารางที่ 4.12 แสดงขAอมูลระดับการมีส(วนร(วมดAานการเสนอความคิด การวางแผน

และตัดสินใจของแต(ละโครงการ คะแนนเฉลี่ยรวมสูงที่สุดคือโครงการลานนงนุช โดยไดAคะแนนการ

วิเคราะหcสภาพปjญหาของชุมชน การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในที่ประชุม การลงมติการ

จัดทำโครงการ สูงที่สุด ทั้งน้ีเพราะโครงการดังกล(าวริเริ่มโดยประชาชนในชุมชน จึงไดAรบัการมีส(วน
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ร(วมดAานนี้มากที่สุด ส(วนโครงการชานสว(างไดAรับคะแนนรองลงมาเป|นอันดับที่ 2 โดยมีคะแนน การ

เขAาประชุมเชิงปฏิบัติการสูงที่สุด ทั้งนี้เพราะมีหน(วยงานอย(าง Open space ซึ่งมีสถาปนิกชุมชนที่

เชียวชาญในดAานการทำงานกับชุมชนและมีประสบการณcในการจัดประชุมชมเชิงปฏิบัติการ 

 

4.2.2 ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ 

 

ตารางท่ี 4.15 แสดงผลระดับการมีส(วนร(วมดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ 
 

การมีส'วนร'วมของชมุชน 

ในขั้นตอนต'าง ๆ 

ค'าเฉลี่ยระดับการมีส'วนร'วมของแต'ละโครงการ 

โครงการ

ปรับปรุงสนาม

เด็กเล'น 

โครงการ 

ชานสว'าง 
โครงการ 

สนามฟุตบอล 
โครงการ 

ลานนงนชุ 
โครงการ

เปลี่ยนแปลง 

ดAานการ

ดำเนินการ

และการ

ปฏิบัติการ 

ส(วนร(วมในการ

ดำเนินการ 

2.60 4.58 4.89 6.25 3.13 

ส(วนร(วมในการ

บริจาคสมทบทุน 

0 0 0 0 0 

ส(วนร(วมในการ

ปฏิบัติงาน 

2.92 6.04 3.23 3.13 1.17 

รวมเฉลี่ย (คะแนนเต็ม 25) 5.52 10.62 8. 12 9.38 4.30 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 จากตารางที ่ 4.13 แสดงขAอมูลระดับการมีส(วนร(วมดAานดำเนินการและการปฏิบัติการ 

คะแนนเฉลี่ยรวมสูงที่สุดคือโครงการชานสว(าง โดยมีคะแนน ส(วนร(วมในการปฏิบัติงานมากที่สุด 

เพราะโครงการน้ีไดAดึงเยาวชนที่ผูAใชAหลักของโครงการเขAามามีส(วนร(วมในการออกแบบและใหAเยาวชน

นำผลงานที่ช(วยกันออกแบบไปนำเสนอผูAปกครองซึ่งเป|นผูAอยู(อาศัยในชุมชน รับรูAและเสนอความ

คิดเห็นเกี่ยวกับผลงาน ทำใหAผลงานสุดทAายเกิดจากการร(วมมือจากทุกฝæายในข้ันตอนการปฏิบัติงาน

มากที่สุด ส(วนโครงการลานนงนุชไดAคะแนนรองลงมาเป|นอันดับที่ 2 โดยมีคะแนนการมีส(วนร(วมใน

การดำเนินการสูงที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองจากการดำเนินการถูกจัดการโดยชาวบAานและคณะกรรมการชุมชน

เป|นผูAจัดทำเองไม(ไดAมหีน(วยงานอื่นเป|นผูAเริ่มตAน ทั้งนี้ในขAอส(วนร(วมในการสมทบบริจาคสมทบทุนมี

คะแนนเท(ากันทุกโครงการซึ ่งอยู(ระดับการไม(มีส(วนร(วมหรือมีคะแนนเป|นศูนยc เนื ่องจากแต(ละ

โครงการมีหน(วยงานผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ จึงทำใหAประชาชนในชุมชนไม(ไดAมีการส(วนร(วมในขAอ

น้ี หรืออีกกรณีหน่ึงโครงการลานนงนุชที่เริม่ตAนจากชุมชนเป|นผูAรเิริม่ และภายหลังมหีน(วยงานที่เขAามา

ช(วยเหลือสนับสนุนดAานงบประมาณของโครงการ 
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4.2.3 ดAานการรับและแบ'งปmนผลประโยชนc 

 

ตารางท่ี 4.16 แสดงผลระดับการมีส(วนร(วมดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc 
 

การมีส'วนร'วมของชมุชน 

ในขั้นตอนต'าง ๆ 

ค'าเฉลี่ยระดับการมีส'วนร'วมของแต'ละโครงการ 

โครงการ

ปรับปรุงสนาม

เด็กเล'น 

โครงการ 

ชานสว'าง 

โครงการ 

สนามฟุตบอล 

โครงการ 

ลานนงนชุ 

โครงการ

เปลี่ยนแปลง 

ดAานการรับ

และแบ'งปmน

ผลประโยชนc 

ไดAรับประโยชนcที่

เกิดจากโครงการ 

4.89 6.46 7.70 5 5.16 

ประชาชนในชุมชน

มีโอกาสใชAบริการ 

4.48 5.41 7.29 2.03 1.02 

ไดAรับรายไดAจาก

โครงการ 

0 0 0 0 0 

รวมเฉลี่ย (คะแนนเต็ม 25) 9.37 11.87 14.99 7.03 6.18 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4.14 แสดงขAอมูลระดับการมีส(วนร(วมดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc 

คะแนนเฉลี่ยรวมสูงที่สุด คือ โครงการสนามฟุตบอล โดยไดAคะแนนการไดAรับประโยชนcที่เกิดจาก

โครงการ ประชาชนในชุมชนมีโอกาสใชAบริการ สูงที่สุด เน่ืองจากโครงการสนามฟุตบอลเป|นที่ช่ืนชอบ

ของเยาวชนในชุมชนค(อนขAางมาก ทั้งเด็กผูAชายและเด็กวัยรุ(นผูAชายจะมีกิจกรรมร(วมกัน ส(วนการไดAรบั

รายไดAจากโครงการมีคะแนนเท(ากันทุกโครงการซึง่อยู(ระดับการไม(มีส(วนร(วมหรอืมีคะแนนเท(ากับศูนยc 

เนื่องจากแต(ละโครงการไม(ไดAมีแนวทางการพัฒนาพื้นที่สาธารณะใหAมีรายไดAแก(ชุมชน แต(เป|นเพียง

การยกระดับพื้นที่ของชุมชนใหAมีภาพลักษณcที่ดีข้ึน 
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 4.2.4 ดAานการติดตามและประเมินผล 

 

ตารางท่ี 4.17 แสดงผลระดับการมีส(วนร(วมดAานการติดตามและประเมินผล 
 

การมีส'วนร'วมของชมุชน 

ในขั้นตอนต'าง ๆ 

ค'าเฉลี่ยระดับการมีส'วนร'วมของแต'ละโครงการ 

โครงการ

ปรับปรุงสนาม

เด็กเล'น 

โครงการ 

ชานสว'าง 

โครงการ 

สนามฟุตบอล 

โครงการ 

ลานนงนชุ 

โครงการ

เปลี่ยนแปลง 

ดAานการติดตาม

และประเมินผล 

ส(วนร(วมใน

การดูแล

โครงการ 

2.92 6.24 4.37 5.08 2.73 

ส ( ว น ร ( ว ม ใน

การตรวจสอบ 

ประเมินผล 

0 7.18 5.52 3.13 1.41 

ส ( ว น ร ( ว ม ใน

การปร ับปรุง

แกAไข 

0 5.31 6.46 3.90 0.94 

รวมเฉลี่ย (คะแนนเต็ม 25) 2.92 18.73 16.35 12.11 5.08 

ที่มา: ผูAวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4.15 แสดงขAอมูลระดับการมีส(วนร(วมดAานการติดตามและประเมินผล คะแนน

เฉลี่ยรวมสูงที่สุด คือ โครงการชานสว(าง โดยไดAคะแนนการมีส(วนร(วมในการตรวจสอบและประเมนิผล

สูงสุด ทั้งนี้เนื่องจากหน(วยงานกลุ(ม Open Space ไดAมีกระบวนการดAานการติดตามและประเมินผล

ของโครงการที่ชัดเจน หน(วยงานทราบว(าภายในโครงการในช(วงกลางคืนจะมืดมากและและเมื่อรับฟjง

ความคิดเห็นจากคนในชุมชนพบว(าตAองการใหAมีการติดไฟฟ¢าภายในโครงการ จึงเกิดแนวคิดการเก็บ

เงินคนละ 5 บาท สำหรับผูAที่เขAาใชAโครงการ เพื่อนำไปเป|นค(าไฟและค(าทำนุบำรุงโครงการในอนาคต 

คะแนนเฉลี่ยรวมรองลงมาคือโครงการสนามฟุตบอล ทั้งนี้เนื่องจากหลังจากจบโครงการบริษัท AP 

Thailand ไดAส(งเจAาหนAาที่กลับมาดูโครงการอกีครั้ง พบว(าพื้นของสนามฟตุบอลมีการทรดุและแตกรAาว 

ถAาหากยังเป¶ดใชAงานต(อจะเกิดอุบัติเหตุตามมา จึงป¶ดปรับปรงุพื้นสนามฟุตบอลใหAกลับมาใชAงานไดAอีก

ครั้ง อันดับที่สองคือโครงการชานสว(าง ไดAคะแนนการมีส(วนร(วมในการตรวจสอบประเมินผลสูงที่สุด 

และอันดับที่สามคือโครงการลานนงนุช ไดAคะแนนการมีส(วนร(วมในการดูแลโครงการสูงรองจาก

โครงการชานสว(าง 

 

 จากเนื้อหาตารางที่ 4.12 – 4.15 แสดงระดับการมีส(วนร(วมในดAานต(าง ๆ  โดยคะแนนรวม

เฉลี่ยสูงสุดของดAานการมีส(วนร(วมดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ คือ โครงการลาน

นงนุช คะแนนเฉลี่ยรวมสูงที่สดุของดAานการมีส(วนร(วมดAานดำเนินการและการปฏิบัติการ คือ โครงการ

ชานสว(าง คะแนนเฉลี่ยรวมสูงที่สุดของดAานการมีส(วนร(วมดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc คือ 
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โครงการสนามฟุตบอล และคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดของดAานการติดตามและประเมินผล คือ โครงการ

ชานสว(าง จะเห็นไดAว(าแมAโครงการชานสว(างมีคะแนนเฉลี่ยรวมทั้งหมดของระดับการมีส(วนร(วมของ

ประชาชนมากที่สุด แต(ในขAอมูลดAานต(าง ๆ ของการมีส(วนร(วมน้ัน โครงการอื่นไดAคะแนนรวมอันดับสูง

ที่สุดในแต(ละขAอย(อยที่ต(างกันออกไป แสดงใหAเห็นว(าแต(ละโครงการมีขAอดีและจุดแข็งที่ต(างกัน ซึ่ง

ข้ึนอยู(กับความสามารถของหน(วยงานที่เขAามามีส(วนร(วมของในแต(ละโครงการ 

 ทั้งน้ีจากขAอสรุปขAางตAน สามารถจำแนกขAอดีและขAอควรระวังของทั้ง 5 โครงการ ไดAอย(าง

ชัดเจน ถAาหากนำขAอดีการมีส(วนร(วมของชุมชนในแต(ละโครงการมาประกอบกัน จะเป|นแนวทางเลือก

หน่ึงที่น(าสนใจและประสบผลสำเร็จของโครงการพื้นที่สาธารณะที่จะเกิดข้ึนกับชุมชนผูAมีรายไดAนAอยที่

มีลักษณะทาง กายภาพ เศรษฐกิจและสังคมคลAายกับชุมชนคลองเตย โดยผูAวิจัยสรุปข้ันตอนไวAดังน้ี 

 ข้ันตอนที่ 1 ดAานการเสนอความคิดการวางแผนและตัดสินใจ ข้ันตอนน้ีเป|นข้ันตอนเริ่มตAน

ของการวิเคราะหcสภาพปjญหาของชุมชน ซึ่งหน(วยงานที่เขAาไปทำโครงการควรใหAชุมชนเป|นผูAริเริ่ม

สำรวจปjญหาดAวยคนที่อยู(อาศัยในชุมชนเอง เน่ืองจากชุมชนจะเป|นผูAที่รูAจักชุมชนที่ตนเองอยู(อาศัยดี

ที่สุด ไม(ควรละเวAนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพราะเป|นการรวมตัวของคนทุกเพศทุกวัย ทั้งน้ี

รูปแบบและวิธีการจัดประชุมเชิงวิธีการข้ึนอยู(กับการพิจารณาของหน(วยงานผูAเช่ียวชาญ 

 ขั้นตอนที่ 2 ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ ขั้นตอนนี้เป|นข้ันตอนในการออกแบบ

รูปแบบของโครงการ ขAอมูลเบื้องตAนในข้ันตอนที่ 1 จะทำใหAทราบถึงปjญหาของชุมชน โดยการเกิดข้ึน

ของโครงการดังกล(าวควรตอบสนองต(อความตAองการของคนทุกประเภทในชุมชนไม(มากก็นAอย เนAนใหA

เกิดกิจกรรมการออกแบบร(วมกันระหว(างหน(วยงานออกแบบกับชุมชน เพื่อใหAชุมชนเองไดAทราบถึง

วิธีการแกAปjญหาที่ถูกตAอง เช(นเดียวกับหน(วยงานไดAความเขAาใจว(าโครงการที่เกิดข้ึนความมีภาพลักษณc

และองคcประกอบใดที่มีความเหมาะสมกับชุมชนมากที่สุด 

 ขั้นตอนที่ 3 ดAานการรับและแบ(งปjนผลโยชนc ข้ันตอนน้ีต(อเน่ืองกับขั้นตอนที่ 2 ซึ่งผูAวิจัยมี

ความเห็นว(าโครงการที ่เกิดขึ ้นควรตอบสนองประชาชนในชุมชนทุกกลุ(ม ทุกเพศวัย ทั ้งนี ้แมAจะ

ตอบสนองดAานการแกAไขปjญหา ทั้งดAานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และประชาชนทุกคนในชุมชน แต(

ดAานการใชAงานจริงอาจเป|นที่นิยมของคนกลุ(มใดกลุ(มหน่ึงในชุมชนก็เป|นไดA 

 ขั ้นตอนที่ 4 ดAานติดตามและประเมินผล เป|นขั ้นตอนสุดทAายที ่หน(วยงานจะเขAามา

ประเมินผลตอบรับที่เกิดข้ึน โดยหน(วยงานตAองดึงกลุ(มตัวแทนชุมชนที่สามารถสื่อสารใหAคนในชุมชน

เกิดความเขAาใจ เขAามารับรูAผลลัพธcของโครงการที่เกิดข้ึน เรียนรูAการดูแลรักษาและเรื่องการปรับปรุง

โครงการ หน(วยงานอาจจะตAองเขAามาดูบ(อยครั้งจนกว(าชุมชนจะเกิดความรูAความใจ ทั้งน้ีหากชุมชนไม(

มีสามารถดูแลโครงการไดAหน(วยงานตAองช(วยหางบประมาณต(าง ๆ มาช(วยเหลือ หรืออีกทางเลือกใน

การในแกAปjญหาโครงการพื ้นที่สาธารณะที่พัฒนาเสร็จแลAวไม(ไดAรับการดูแลรักษา คือ มีการต้ัง

งบประมาณสำหรับบำรุงรักษาหรือดำเนินการสำหรับโครงการใหAชัดเจนในข้ันตอนการจัดทำโครงการ 

เช(น รAอยละ 10 หรือ รAอยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมด เป|นตAน 
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บทท่ี  5 

บทสรุปและขAอเสนอแนะ 
 

 การมีส(วนร(วมของประชาชนต(อโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

กรณีศึกษาชุมชนคลองเตย มีวัตถุประสงคcเพื่อศึกษาและวิเคราะหcลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม ของพื้นที่ในชุมชนคลองเตย เพื่อศึกษาและวิเคราะหcแนวทางกระบวนการมีส(วนร(วมในการ

พัฒนาพื้นที่สาธารณะสำหรับชุมชนผูAมีรายไดAนAอย ดำเนินการโดยการเก็บขAอมูลโดยการสำรวจพื้นที่ 

(Field Observation) การสัมภาษณcโดยใชAแบบสัมภาษณc (Interview Form) โดยเลือกเก็บขAอมูล

จากผู Aที ่เกี ่ยว คือ 1) ประธานชุมชน 2) คณะกรรมการชุมชน 3) ผู Aอยู (อาศัยในชุมชน จากการสุ(ม

ตัวอย(างแบบเฉพาะเจาะจง โดยผูAวิจัยสรุปเน้ือหาจากการสำรวจพื้นที่และการสัมภาษณcทั้งหมดไวAดังน้ี 

 5.1 สรุปผลการวิเคราะหcขAอมูลชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 5.2 สรุปผลการวิเคราะหcระดับการมีส(วนร(วมของโครงการพื้นที่สาธารณะ 

 5.3 ขAอเสนอแนะสำหรับการดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

5.1 สรุปผลการวิเคราะหcขAอมูลชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

 5.1.1 สรุปลักษณะทางกายภาพของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

 ลักษณะการครอบครองที่ดินของชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 เกิดจากการบุกรุกที่ดินเขAามาอยู(

ของแรงงานก(อสรAาง จัดอยู(ในประเภทชุมชนแออัดตามระเบียบกรุงเทพมหานครปÄ 2537 กรรมสิทธ์ิ

ที่ดินเป|นของการท(าเรือแห(งประเทศไทย เอกสารสิทธิ น.ส.4 (ตราครุฑสีแดง) ซึ่งชุมชนอยู(ในการดูแล

ของรัฐไดAรับเงินสนับสนุนเดือนละ 10,000 บาท ขAอมูลความหนาแน(นของประชากรในปjจจุบันถูกจัด

อยู(ในเกณฑcระดับความหนาแน(นมากตามเกณฑcของการเคหะแห(งชาติ สภาพบAานเรือนภายในชุมชน

อยู(ในเกณฑcค(อนขAางทรุดโทรมมากถึงปานกลาง การใชAน้ำและไฟฟ¢าภายในชุมชนเป|นแบบมิเตอรcรวม

บAานต(อบAาน มีไฟฟ¢าสาธารณะเป|นแผงโซล(าเซลลcทั ้งหมด 200 จุด ไม(มีระบบกำจัดขยะที่ชัดเจน

ภายในชุมชน ทางเดินสาธารณะในชุมชนเป|นทางเดินคอนกรีตทั้งหมดโดยแนวขวางของทางเดินจะถูก

เซาะร(องเพื่อเป|นทางระบายน้ำสู(ระบบระบายน้ำนอกชุมชน 

 

 5.1.2 สรุปลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

 อาชีพหลักของผูAมีรายไดAนAอยชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ส(วนใหญ(ประกอบอาชีพรับจAาง

คAาขายและทุก ๆ ครอบครัวจะมีอาชีพเสริมอย(างนAอยหน่ึงอาชีพ ฐานะของคนในชุมชนจัดอยู(ในเกณฑc
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ยากจน หน(วยงานรัฐจึงจัดแหล(งเงินกู Aที่ถูกกฎหมายขึ้นภายในชุมชน ทั้งนี้ภายในชุมชนยังมีการ

รวมกลุ(มต(าง ๆ เกิดข้ึน เพื่อทำกิจกรรมร(วมกันรวมทั้งการหารายไดAเพื่อสนับสนุนชุมชน เรื่องการถูก

ไล(ที่ของชุมชนยังอยู(ในช(วงดำเนินการหาขAอตกลงร(วมกันระหว(างการท(าเรือแห(งประเทศไทยแลชุมชน

ทั้ง 26 ชุมชน 

 

 5.1.3 สรุปโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 

 โครงการพื้นที่สาธารณะภายในชุมชนคลอง เตยล็อค 1]2]3 ที่ผูAวิจัยไดAเขAาไปเก็บขAอมูลทั้ง 5 

โครงการ เกิดขึ้นในระยะเวลาไม(เกิน 7 ปÄ ที่สามารถสำรวจขAอมูลไดA ปjจจุบันโครงการทั้งหมดอยู(ใน

ความดูแลของชุมชน โดยโครงการปรับปรุงสนามเด็กปjจจุบันเครื่องเล(นบางชิ้นไม(สามารถใชAงานไดA

และไม(สามารถใชAงานไดAตลอดเวลา โครงการชานสว(างปjจจุบันอยู(ในสภาพทรุดโทรมโครงสรAางเดิมไม(

สามารถใชAงานไดAแลAวถูกดัดแปลงใหAเป|นพื้นที่สวนผักของชาวบAานบริเวณน้ัน โครงการสนามฟุตบอล

ปjจจุบันพื้นทรุดจากเดิมและบางส(วนไม(สามารถเขAาใชAงานไดAตามปกติ โครงการลานนงนุชและ

โครงการเปลี่ยนแปลงเป|นโครงการที่เพิ่งเกิดขึ้นในระยะไม(ถึง 3 ปÄ ปjจจุบันยังอยู(ในสภาพใชAงานไดA

ปกติ โดยประชาชนในชุมชนไดAทำงบประมาณที่ไดAมาทำรั้วหลังคากันเพื่อป¢องกันการเสื่อมโทรม และ

ไม(ไดAเป¶ดใหAใชAงานไดAตลอดเวลา 

 

 จากขAอมูลชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 เป|นชุมชนผูAมีรายไดAนAอยในเขตคลองเตย ซึ่งเป|นชุมชน

แรกที่ถูกก(อตั้งขึ้น และเป|นชุมชนแออัดชุมชนแรกที่เกิดขึ้นจากผูAใชAแรงงานต(างจังหวัดเขAามาตั้งถ่ิน

ฐาน การมีอยู(ของชุมชนเกิดข้ึนมาเป|นเวลานานมากว(า 40 ปÄ ปjจจุบันผูAที่อาศัยอยู(เป|นรุ(นที่ 2, 3 จาก

ครอบครัวเดิม และมีผูAที่เขAามาอาศัยอยู(ใหม(เพิ่มขึ้นทำใหAความหนาแน(นในชุมชน ซึ่งเดิมมปีริมาณที่ 

มากอยู(แลAวเพิ่มระดับความแออัดขึ้นไปอีก เมื่อเทียบกับชุมชนผูAมีรายไดAนAอยอื่นในกรุงเทพมหานคร 

จะเห็นไดAว(าความหนาแน(นของพื้นที่ชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 มีความหนาแน(นมากกว(าถึง 3 เท(า 

รวมถึงสถานการณcปjญหาต(าง ๆ  ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ผูAวิจัยเห็นว(าดAวยโครงการพื้นฐานของชมุชน

นั้นไม(ไดAถูกสรAางขึ้นเพื่อเป|นชุมชนที่อยู(อาศัยเหมือนกับชุมชนรายไดAนAอยชุมชนอื่น จึงทำใหAปjญหาที่

เกิดขึ้นภายในชุมชนยังไม(มีทางแกAไขไดAในระยะยาว ส(วนใหญ(เป|นการแกAไขปjญหาแบบเร(งด(วนหรือ

ปjญหาเฉพาะหนAาเท(าน้ัน โดยโครงการพื้นที่สาธารณะเป|นหน่ึงในแนวทางที่อาจยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในชุมชนคลองเตยใหAดีข้ึน 

 โครงการที่ผูAวิจัยเขAาไปศึกษาทั้ง 5 โครงการ เป|นโครงการเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะในชุมชน

คลองเตยล็อค 1]2]3 ทั้งนี้ยังมีโครงการอื่น ๆ ที่ทางหน(วยงานเอกชนและหน(วยงานรัฐเขAามาร(วม

พัฒนาภายในชุมชน ยกตัวอย(างเช(น โครงการจิตอาสาเราทำความดีดAวยหัวใจ เป|นโครงการซ(อมแซม

บAานพักอาศัยใหAกับผูAยากไรAและดAอยโอกาส การไดAรับบริจาคจากถุงยังชีพและความช(วยเหลือที่

เร(งด(วนจากหลายหน(วยงานในช(วงวิกฤตการณc ทั้งนี้ทุกโครงการพื้นที่สาธารณะที่เกิดขึ้นในชุมชน
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คลองเตยล็อค 1]2]3 เป|นโครงการมีที่จุดประสงคcที่จะพัฒนาชุมชนใหAไปในทิศทางที่ดี มุ(งเนAนไปที่

เยาวชนเป|นหลัก หลายโครงการไม(มีการพูดถึงเรื่องการบริหารจัดการทางดAานพื้นที่ หลังจากส(งมอบ

โครงการใหAแก(ชุมชน ชุมชนมักจะนำงบประมาณที่ไดAจากความช(วยเหลือของรัฐมาสรAางรั้วกั้น โครง

หลังคาเหล็ก เพื่อตAองการป¢องกันการชำรุดทรุดโทรม ซึ่งเป|นการดูแลรักษาในแบบความคิดของชุมชน 

อย(างไรก็ตามแมAบางโครงการมีแนวความคิดการบริการจดัการพื้นทีก่ยั็งไม(ส(งผลในระยะยาว โครงการ

ที่เกิดขึ้นหลายโครงการสรAางภาพลักษณcและความน(าสนใจใหAแก(กับชุมชน แต(เมื่อเวลาผ(านไปกลับ

เป|นภาระของชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนไม(มีงบประมาณ เวลาที่เพียงพอมาดูแลรักษา และองคc

ความรูAที่ยังไม(เพียงในการจัดการบริหารพื้นที่ ส(งผลใหAปjจจุบันหลายโครงการที่เคยเกิดข้ึนและเคยไดA

เสียงตอบรับจากประชาชนในชุมชนในทิศทางที่ดีกลับอยู(ในสภาพที่ไม(สามารถใชAงานไดAดีอย(างเดิม 

 

5.2 สรุปผลการวิเคราะหcระดับการมีส'วนร'วมของโครงการพ้ืนที่สาธารณะ 

 

 5.2.1 สรุปผลการวิเคราะหcดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสินใจ 

 ค(าเฉลี่ยคะแนนรวมสูงสุดของระดับการมีส(วนร(วมดAานการเสนอความคิดเห็น การวางแผน

และตัดสินใจ คือ โครงการลานนงนุช โดยมีรายละเอียดคะแนนแต(ละขAอย(อยดังนี ้ ขAอที ่ 1) การ

วิเคราะหcปjญหาของชุมชน โครงการลานนงนุชไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสดุ 5.63 คะแนน ขAอที่ 2) เขAาประชุม

เชิงปฏิบัติการ โครงการชานสว(างไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสดุ 6.02 คะแนน ขAอที่ 3) แสดงความคิดเห็น และ

เสนอแนะในที่ประชุม โครงการลานนงนุชไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 5.55 คะแนน 4) การลงมติการจัดทำ

โครงการ โครงการลานนงนุชไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 5.47 คะแนน 

 

 5.2.2 สรุปผลการวิเคราะหcดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ 

 ค(าเฉลี่ยคะแนนรวมสูงสุดของระดับการมีส(วนร(วมดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ คือ 

โครงการชานสว(าง โดยมีรายละเอียดคะแนนแต(ละขAอย(อยดังนี้ ขAอที่ 1) ส(วนร(วมในการดำเนินการ 

โครงการลานนงนุชไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 6.25 คะแนน ขAอที่ 2) ส(วนร(วมในการบริจาคสมทบทุน ไม(มี

โครงการใดไดAคะแนนส(วนน้ี ขAอที่ 3) ส(วนร(วมในการปฏิบัติงาน โครงการชานสว(างไดAคะแนนเฉลี่ย

สูงสุด 6.04 คะแนน 

 

 5.2.3 สรุปผลการรับและแบ'งปmนผลประโยชนc 

 ค(าเฉลี่ยคะแนนรวมสูงสุดของระดับการมีส(วนร(วมดAานการรับและแบ(งปjนผลประโยชนc คือ 

โครงการสนามฟุตบอล โดยมีรายละเอียดคะแนนแต(ละขAอย(อยดังน้ี ขAอที่ 1) ไดAรับประโยชนcที่เกิดจาก

โครงการ โครงการสนามฟุตบอลไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 7.70 คะแนน ขAอที่ 2) ประชาชนในชุมชนมี

โอกาสใชAบริการ โครงการสนามฟุตบอลไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 7.29 คะแนน ขAอที่ 3) การไดAรับรายไดA

จากโครงการ ไม(มีโครงการใดไดAคะแนนส(วนน้ี 
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 5.2.4 สรุปผลการวิเคราะหcดAานการติดตามและประเมินผล 

 ค(าเฉลี ่ยคะแนนรวมสูงสุดของระดับการมีส(วนร(วมดAานการติดตามและประเมินผล คือ 

โครงการชานสว(าง โดยมรีายละเอียดคะแนนแต(ละขAอย(อยดังน้ี ขAอที่ 1) ส(วนร(วมในการดูแลโครงการ 

โครงการชานสว(างไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 6.24 คะแนน ขAอที่ 2) ส(วนร(วมในการตรวจสอบประเมินผล 

โครงการชานสว(างไดAคะแนนเฉลี ่ยสูงสุด 7.18 คะแนน ขAอที ่ 3) ส(วนร(วมในการปรับปรุงแกAไข 

โครงการสนามฟุตบอลไดAคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 6.46 คะแนน 

 

 จากขAอมูลการมีส(วนร(วมของโครงการพื้นที่สาธารณะในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 ซึ่งเป|น

ชุมชนผูAมีรายไดAนAอยที่มีหลายหน(วยงานเขAามาใหAความสนใจ เปรียบเสมือนสนามประลองความคิด

ของนักออกแบบ แต(ละโครงการไดAนำแนวความคิดการมีส(วนร(วมของประชาชนเขAามามีส(วนเกี่ยวขAอง

เพื่อใหAประชาชนรูAสึกเป|นเจAาของโครงการอย(างแทAจริง ทั้งนี้จากขAอมูลระดับการมีส(วนร(วมดังกล(าว

ผูAวิจัยสามารถสรุปไดAว(า โครงการพื้นที่สาธารณะที่เหมาะสมกับชุมชนผูAมีรายไดAนAอย ชุมชนคลองเตย

ล็อค 1]2]3 ควรมีจุดเริ่มตAนที่เกิดจากชุมชนเอง จากกรณีศึกษาโครงการลานนงนุชผูAที่อยู(อาศัยใน

ชุมชนจะรู Aสาเหตุของปjญหามากที ่สุด ทำใหAโครงการนั ้นสามารถแกAไขปjญหาของพื ้นที่ไดAตรงจุด 

หน(วยงานที่เขAามาช(วยเหลือชุมชนจะตAองมีความสามารถในการจัดประชุมชนเชิงปฏิบัติการที่สามารถ

สะทAอนความตAองการของผูAอยู(อาศัย ออกมาในรูปแบบพื้นที่สาธารณะที่ตอบสนองต(อชุมชนในทุกดAาน 

ทั้งน้ีควรมกีระบวนการวางแผนการทำงานที่ชัดเจน และจะตAองสามารถยืดหยุ(นปรับเปลี่ยนใหAเขAากับ

สถานการณcแต(ละชุมชนไดAเช(นกัน 

 ขAอมูลดAานกายภาพของโครงการพื้นที่สาธารณะทั้ง 5 โครงการ แสดงถึงลักษณะสภาพพื้นที่

ปjจจุบันของโครงการ โครงการชานสว(างแมAจะไดAรับความคิดเห็นว(ามีระดับการมีส(วนร(วมจาก

ประชาชนมากที่สุด แต(ปjจจุบันสถานที่กลับเสื่อมสภาพจากเดิมมากดAวยระยะเวลาที่นานหลายปÄ แมA

ภายหลังทางหน(วยงานจะนำเสนอแนวทางการบริหารพื้นที่ใหAเกิดความยั่งยืน แต(ไม(เกิดประสิทธิผล

ตามความตAองการ เนื่องจากคนในชุมชนไม(สามารถปฏิบัติตามไดA โครงการสนามฟุตบอลไดAรับความ

นิยมและช่ืนชอบจากเยาวชนเป|นอย(างมาก แต(ปjจจุบันไม(สามารถใชAงานไดAดังเดิมแมAจะไดAรับการแกAไข

ปjญหาปรับปรุงแลAว โครงการปรับปรุงสนามเด็กปjจจุบนัเครื่องเล(นบางช้ินตAองถอดออกจากสถานที ่ไม(

สามารถใชAงานไดAอีกเน่ืองจากการผุกร(อนของสนิม ซึ่งอาจทำใหAเกิดอันตรายแก(เยาวชน โดยโครงการ

ที่กล(าวมาขAางตAนแสดงถึงแนวโนAมในอนาคตของโครงการที่เพิ่งเกิดข้ึนไม(นานอย(างโครงการลานนงนุช

และโครงการเปลี่ยนแปลง ถAาหากชุมชนหรือหน(วยงานที่เกี่ยวขAองกับโครงการไม(มกีารบริหารจัดการ

ที่ย่ังยืนดAวยชุมชน โครงการพื้นที่สาธารณะที่เกิดข้ึนอาจอยู(ในสภาพที่ใชAงานไม(ไดAและกลายเป|นภาระ

ของชุมชนอีกเช(นเคย 

 จากการวิเคราะหcขAอมูลดAานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและขAอมูลจากโครงการพื้นทีส่าธารณะ

ทั้ง 5 โครงการ ผู Aวิจ ัยมีขAอสังเกตไดAว(าสาเหตุที่โครงการพื ้นที ่สาธารณะที่เกิดขึ ้นภายในชุมชนมี

แนวโนAมที่ไม(ย่ังยืนหรือบางโครงการปjจจุบันอยู(ในสภาพที่ไม(สามารถใชAงานไดAอย(างเดิม เน่ืองมาจาก 
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1) ดAานกายภาพของชุมชนที่มีโครงสรAางพื ้นฐานไม(เอื้อประโยชนcต(อโครงการ ทำใหAการถึงของ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เป|นตัวส(งเสริมไปไม(ถึง 2) ดAานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

เนื่องจากสภาพความเป|นอยู(และองคcความรูAของผูAมีรายไดAนAอยในชุมชนไม(ไดAมากเพียงพอในการรับ

ช(วงต(อเพื่อดูแลโครงการที่เกิดข้ึน บางโครงการเขAามาปรับปรงุพื้นทีแ่ต(กิจกรรมภายในโครงการไม(ตอบ

โจทยcกับคนในชุมชน ทั้งนี้หากโครงการมีพื้นที่กิจกรรมส(งเสริมในดAานเศรษฐกิจรายไดAของชุมชน

ยกตัวอย(างเช(น ภายในชุมชนส(วนใหญ(มีรายไดAจากการเก็บของเก(า ควรศึกษาการมีพื ้นที ่ที่เป|น

โครงการธนาคารขยะของชุมชน มีการคัดแยกขยะที่ถูกตAองและส(งเสริมการแปรรูปของขยะที่ไม(ใชA

แลAว หรือโครงการน้ัน ๆ  ควรมีงบประมาณต(อเน่ืองหลังจากทำแลAวเสร็จ ผูAวิจัยคิดเห็นว(าหากเช่ือมโยง

ความสัมพันธcจากขAอมูลดAานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อาจทำใหAแนวโนAมของโครงการพื้นที่สาธารณะ

ที่เกิดข้ึนในชุมชนผูAมีรายไดAนAอยถูกพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึนไดA 

 

5.3 ขAอเสนอแนะสำหรับการดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนผูAมีรายไดA

นAอย 

 

 5.3.1 หน(วยงานหรือองคcกรเกี่ยวกับชุมชนที่ตAองการเขAามาพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชนผูAมี

รายไดAนAอย ควรส(งเสริมใหAชุมชนไดAมีโอกาสเริ่มตAนกำหนดจุดประสงคcของแต(ละโครงการ เพื่อเป¶ด

โอกาสในการแสดงความคิดเห็นของคนในชุมชนอย(างอิสระ และทราบถึงความตAองการในการแกAไข

ปjญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากผูAอาศัย ซึ่งการเป¶ดโอกาสกำหนดแนวทางของโครงการตั้งแต(เริ่มตAนจะ

ไดAรับการมีส(วนร(วมมากกว(าโครงการอื่น 

 5.3.2 หน(วยงานที่ดำเนินการควรมุ(งเนAนกระบวนการดำเนินงานในเรื่องของการจัดประชุม

เชิงปฏิบัติการ โดยหน(วยงานหรือองคcกรที่ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และมีประสบการณcเกี่ยวกับการ

ทำงานกับชุมชน เพื่อสรAางผลลัพธcของรูปแบบโครงการที่ตรงต(อวัตถุประสงคcและความตAองการชุมชน 

 5.3.3 ควรมีการสนับสนุนชุมชนดAานการเรียนรูA พัฒนาองคcความรูAและทักษะเกี่ยวกับนโยบาย

และเศรษฐกิจเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สาธารณะ เพื่อส(งเสริมใหAเกิดรายไดAสู(ชุมชนผูAมีรายไดAนAอย 

 5.4.4 เสนอแนะแนวทางโครงการใหAครอบคลุมในส(วนของการบำรุงรักษาหรือจัดตั้งกองทุน

งบประมาณสำหรับโครงการที่เกิดข้ึนชุมชน เพื่อใหAสามารถใชAบริการพื้นที่สาธารณะไดAอย(างย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 



!

 

107 

5.4 ขAอเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต 

 

 5.4.1 ศึกษาแนวทางการใหAค(าน้ำหนักคะแนนของการมีส(วนร(วมในแต(ละดAาน ซึ ่งอาจมี

ความสำคัญไม(เท(ากัน โดยอาจมีผูAเช่ียวชาญใหAความเห็นเกี่ยวกับค(าน้ำหนักคะแนนของการมีส(วนร(วม

ในแต(ละดAาน 

 5.4.2 ศึกษาความสัมพันธcของระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนต(อโครงการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะกับปjจจัยความสำคัญในดAานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนผูAมีรายไดAนAอยและ

ศึกษาจำนวนกลุ(มตัวอย(างที่มีความเหมาะสมต(อเน้ือหาการศึกษา 
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ภาควิชาสถาปjตยกรรมและการวางแผน คณะสถาปjตยกรรมศาสตรc 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลAาเจAาคุณทหารลาดกระบัง 

 

การมีส'วนร'วมของประชาชนต'อโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

กรณีศึกษา ชุมชนคลองเตยล็อค 

 

คำชี้แจAง 

 แบบสำรวจมีทั้งหมด 3 ส(วน ส(วนที่ 1 ลักษณะขAอมูลทั่วไปของโครงการ ส(วนที่ 2 ขAอมูลของชุมชนผูAมี

รายไดAนAอย ส(วนที่ 3 การสอบถามความคิดเห็นของการมีส(วนร(วมของประชาชนในแต(ละโครงการ แบบสำรวจน้ีเป|น

ส(วนหน่ึงของวิทยานิพนธcระดับมหาบัณฑิตของผูAวิจัย นางสาว วราพร  วงษcสุวรรณ นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตร

การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลAอมคณะสถาปjตยกรรมศาสตรc 

 จึงขอความอนุเคราะหcตอบคำถามที่ตรงกับความเป|นจริง ซึ่งจะเป|นประโยชนcแก(การศึกษาอย(างยิ่ง 

ผูAวิจัยจะเก็บขAอมูลของท(านเพื่อการศึกษาเพียงอย(างเดียว ขอขอบพระคุณเป|นอย(างสูงที่ใหAความร(วมมือในการตอบ

แบบสอบถาม 

 

ส'วนท่ี 1 ขAอมูลของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย 

 ขAอมูลชุมชนผูAมีรายไดAนAอย แบ(งออกเป|น 3 หัวขAอหลกั คือ ลักษณะกายภาพ ลักษณะทาง

เศรษฐกจิและสังคม โครงการพัฒนาพื้นทีส่าธารณะในชุมชนคลอง โดยมรีายละเอียดส(วนย(อยดังน้ี 

 1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

  1.1.1 ลักษณะการครอบครองที่ดินของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย   

           

           

  1.1.2 กรรมสิทธ์ิที่ดินของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย    

           

            

  1.1.3 ที่ดินของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ หรือรัฐดูแล     

           

            

  1.1.4 ความตAองการที่อยู(อาศัยของชุมชน     

           

            

  1.1.5 ประเภทชุมชนผูAมีรายไดAนAอย     

           

            

 

ชุดที…่.…. 
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  1.1.6 ความหนาแน(นของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย    

           

            

  1.1.7 สภาพบAานในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย     

           

            

  1.1.8 การใชAน้ำชุมชนผูAมรีายไดAนAอย     

           

            

  1.1.9 การใชAไฟฟ¢าในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย     

           

            

  1.1.10 ไฟฟ¢าสาธารณะ ไฟทางในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย   

           

            

  1.1.11 ระบบการกำจัดขยะในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย    

           

            

  1.1.12 ระบบการระบายน้ำในชุมชนผูAมีรายไดA    

           

            

  1.1.13 ทางเดินในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย     

           

            

 

 1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

  1.2.1 อาชีพหลักของผูAมรีายไดAนAอย     

           

            

  1.2.2 ฐานะและรายไดAต(อครัวเรือนรวมในชุมชนผูAมรีายไดAนAอย  
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  1.2.3 แหล(งเงินกูAในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย     

           

            
  1.2.4 การรวมกลุ(มกันในชุมชนผูAมีรายไดAนAอย    

           

            
  1.2.5 หน(วยงานผูAสนับสนุนชุมชนผูAมรีายไดAนAอย    

           

            
  1.2.6 ปjญหาเร(งด(วนของชุมชนผูAมรีายไดAนAอย    

           

            
  1.2.7 ปjญหาการถูกไล(ที่ของชุมชนผูAมีรายไดAนAอย    

           

            

 

 1.3 โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะในชุมชนคลองเตยล็อค 1]2]3 

 ชื่อโครงการ…………………………… 

 ขAอมูลส(วนน้ีผูAวิจัยจะเป|นผูAรวบรวมจากการเขAาไปสำรวจในพืน้ที่และสอบถามผูAรูAที่มสี(วน

เกี่ยวขAองกบัโครงการต(าง ๆ ในพื้นที่ โดยเน้ือหาหลักจะแบ(งออกเป|น 7 ขAอ ดังน้ี 

  1.3.1 ตำแหน(งที่ต้ัง 
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  1.3.2 ปÄที่ดำเนินการ       

            

 

  1.3.3 ขนาดพื้นที ่

      

      

      

      

      

      

       

 

  1.3.4 งบประมาณทัง้หมด (บาท)       

            

 

  1.3.5 กลุ(มผูAมีส(วนเกี่ยวขAอง 

  ] ผูAรเิริม่โครงการ        

           

            

  ] หน(วยงานผูAรับผิดชอบโครงการ      

           

            

  ] หน(วยงานหลักในการดำเนินการ      

           

            

  ] ผูAสนับสนุนดAานงบประมาณ      

           

            

  ] หน(วยงานวิชาการ       
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  ] ประชาสัมพันธc        

           

            

 

  1.3.6 ระยะเวลาในการดำเนินงาน      

            

           

            

 

  1.3.7 นโยบายที่เกี่ยวขAอง       

            

           

            

 

ส'วนท่ี 2 ระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนในชุมชนต(อโครงการปรบัปรุงสนามเด็กเล(น 

 ขAอกำหนดต(อการใหAคะแนนต(อระดับการมีส(วนร(วมของประชาชนต(อโครงการปรับปรุง

สนามเด็กเล(น ผู Aวิจ ัยจะสัมภาษณcประชาชนผู Aเกี ่ยวขAองกับการมีส(วนร(วมในแต(ละโครงการ คือ 

ประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน ผูAอยู(อาศัย แบ(งออกเป|น 4 ดAาน เกณฑcแบ(งเป|น 5 ระดับ ดังน้ี 

  ระดับที่ 5 หมายถึง การมสี(วนร(วมมากทีสุ่ด 

  ระดับที่ 4 หมายถึง การมสี(วนร(วมมาก 

  ระดับที่ 3 หมายถึง การมสี(วนร(วมปานกลาง 

  ระดับที่ 2 หมายถึง การมสี(วนร(วมนAอย 

  ระดับที่ 1 หมายถึง ไม(มีการมีส(วนร(วม 

 

 2.1 ดAานการเสนอความคิด การวางแผนและตัดสนิใจ 
 

ประเด็นย'อย 
ระดับการมีส'วนร'วม 

1 2 3 4 5 

1) วิเคราะหcสภาพปjญหาของชุมชน      

2) เขAาประชุมเชิงปฏิบตัิการ      

3) แสดงความคดิเห็น และเสนอแนะในท่ีประชุม      

4) ลงมติการจัดทำโครงการ      
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 2.2 ดAานการดำเนินการและการปฏิบัติการ 
 

ประเด็นย'อย 
ระดับการมีส'วนร'วม 

1 2 3 4 5 

1) มีส(วนร(วมในการดำเนินการ      

2) มีส(วนร(วมในการบริจาคสมทบทุน      

3) มีส(วนร(วมในการปฏบิัตงิาน      

 

 2.3 ดAานการรับและแบ'งปmนผลประโยชนc 
 

ประเด็นย'อย 
ระดับการมีส'วนร'วม 

1 2 3 4 5 

1) ไดAรับประโยชนcที่เกิดจากโครงการ      

2) ประชาชนในชุมชนมีโอกาสใชAบริการ      

3) ไดAรับรายไดAจากโครงการ      

 

 2.4 ดAานการติดตามและประเมินผล 
 

ประเด็นย'อย 
ระดับการมีส'วนร'วม 

1 2 3 4 5 

1)  มีส(วนร(วมในการดูแลโครงการ      

2) ประชาชนในชุมชนมีโอกาสใชAบริการ      

3) ไดAรับรายไดAจากโครงการ      

 

ส'วนท่ี 3 ความคิดเห็นอื่น ๆ / ขAอเสนอแนะ 
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ประวัติผูAเขียน 
 

ชื่อ]นามสกุล  วราพร วงษcสุวรรณ 

วัน]เดือน]ป{เกิด  16 เมษายน พ.ศ.2537 

ท่ีอยู'   46 ถนนพลายแกAว ตำบลท(าพี่เลี้ยง อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 72000 

   โทร. 091]4421640 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ.2550]2552  ระดับมัธยมศึกษาตอนตAน โรงเรียนสงวนหญิง 

พ.ศ.2553]2555  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายวิทยc]คณิต โรงเรียนสงวนหญิง 

พ.ศ.2556]2560  ระดับปรญิญาตรี สาขาสถาปjตยกรรม คณะครุศาสตรcอุตสาหกรรม 

   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลAาเจAาคุณทหารลาดกระบัง 




